Félag Makrilveidimanna

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um fiskveidar
utan 16gsogu Islands (stjorn veida a makril)

Félag makrilveidimanna telur rétt ad stjérnvold fari a0 styra veidum a makril med sama heetti
og 6drum tegundum vid fsland. Frumvarpid midar ad pvi ad gefa radherra heimild til ad
hlutdeildarsetja makril og mida vio undanlidin ellefu ar 1 stad sex sem nt1 er samkveemt 16gum.
Margar astedur eru fyrir pvi ad hlutdeildarsetning hefur tafist og margar rikistjérnir og
radherrar komid a0 stjorn fiskveida a peim tima sem lidin er fra upphafi veida. Pvi ma vel syna
pessari nalgun gédan skilning og styour félagid Alpingi 1 pessari nalgun. Hinsvegar er erfitt ad
sampykkja ad ekki sé midad vid helming viomidunartimans pegar velja a bestu ar til viomidunar fyrir
hvert skip i flotanum. Nagildandi 10g gera rad fyrir pvi ad atgerdir hafi gddan tima til ad koma
sér til veida og er pad sérstaklega mikilveegt atridi pegar horft er til préunar veida a makril.
Mikill munur var a moguleikum utgerdaflokka og skipa til ad stunda pessar veidar fram til
2010. Fyrir pann tima nadu ymis skip frabeerum arangri 4 medan smeerri skip attu enga
moguleika a ad stunda veidarnar. Frumvarpid gerir rao fyrir, ad atgerdir velji bestu tiu ar sin
af pessu ellefu ara timabili og ut fra pvi verdi hlutdeild skipa radin. Petta er ekki { anda peirra
laga sem frumvarpi0 gerir tilraun til a0 fara sem best eftir. En verdi frumvarpio ad 16gum mun
pessi adferdafreedi feera miklar heimildir fra minnstu og vidkveemustu ttgerdum landsins til
peirra steerstu og sterkustu asamt skadabStunum sem pegar er ljost ad rikid mun purfu ad

greida somu utgerdum.

Malefnaleg rok lagu til grundvallar akvardanna undanfarinna sex radherra og par me0 talinn
naverandi radherra um ad styra veidum med peim heetti sem nu er. Pad er hinsvegar ordid
ljést ad breyta purfti 16gum til ad vilji stjornvalda veeri rétt framkveemdur. Pad er pvi erfitt ad
horfa upp a vidsnuining radherra og fyrri rikistjiorna par sem taka a neerri helming allra
heimilda minni atgerda a makril af peim. Petta er gert med pvi ad hafa arafjdldann sem
utgerdirnar velja sem sin bestu ar éhoflega morg eda tiu 1 stad priggja sem na stendur 1
16gunum. Almennt hefur pad viomid verio haft uppi, a0 atgerdir megi gera rad fyrir hoflegri
skerdingu aflaheimilda vid setningu nyrra laga en pad er ljost ad neerri helmings skerding er
ekki héfleg. Félag makrilveidimanna hvetur Alpingi afram med malid en ad feekka bestu

arum sem ttgerdir fa ad velja sér.
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Breytingar m.v. fyrirliggjandi frumvarp
(Ath. mioar vid 11 bestu af 11)

Eftir fyrstu umraedu um fyrirliggjandi frumvarp sjavaritvegs- og landbunadarradherra um
breytingu &légum um fiskveidar utan l6gségu islands, nr. 151/1996, med sidari
breytingum (stjorn veida & makril) hefur Félag makrilveidimanna leitad alits Landslaga &

eftirfarandi alitaefnum i tengslum vio fyrirhugada kvotasetningu & makril:

A. ,,Getur léggjafinn Gthlutad aflaheimildum & grundvelli 2. mgr. 5. gr. laga 151/1996
til peirra sem aflareynslu hafa samkvemt pvi frumvarpi sem na liggur fyrir &
pingskjali 1236, en jafnframt skilyrt, eda mismunad einhverjum hoépi peirra

aflareynsluskipa sem aflahlutdeild fa, & pann hatt adé heimildir peirra;

i. megi einungis veidast i 4kvedin veidarfaeri medan adrir f4 heimildir

sem ekki tengjast veidarfaeranotkun og

ii. ad framsalsmoguleikar peirra heimilda sem tengjast dkvednum
veidarfeerum sé mun takmarkadri en annarra aflareynsluskipa sem

heimildir fa.

B. Ef skipum veri Gthlutad jafngildum veidiheimildum i makril skv. fyrirliggjandi
frumvarpi, geeti rddherra takmarkad framsalsheimildir sumra skipa i reglugerd
eftir veidarfeerum, sterd skipa eda & 060rum forsendum og takmarkad

framsalsheimildir peirra, likt og hefur verid gert vido krokaheimildir".


https://www.althingi.is/lagas/149a/1996151.html
https://www.althingi.is/lagas/149a/1996151.html
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[ minnisbladinu fra Landslogum er dreginn saman s& rammi sem gildir um stjérn fiskveida
og takmarkanir sem 16ggjafinn er bundinn af { stjérnaskra. Med visan 1 ddmafordeemi og 16g

eru nidurstddur minnisbladsins skyrar:

e

A. I spurningu A var leitad svara vid pvi alitaefni hvort pad stedist gagnvart
akveeOum stjornarskrar, ad vid uthlutun a veidiheimildum & grundvelli
veidireynslu, yrdi einni tegund skipa, linu- og handferabatum, uthlutad
aflaheimildum sem veeru takmarkadri en hefdbundnar veidiheimildir { makril, p.e.
hefou ekki somu nytingamoguleika og adrar heimildir sem tthlutad veeri 4 sama
tima & grundvelli veidireynslu.  svari vid spurningunni var 4 pad bent ad
Osennilegt veeri ad pad steedist krofur stjornarskrar um jafnreedi. Var a pad bent ad
standi vilji 16ggjafans til pess a0 taka fra aflaheimildir til pess a0 ivilna sérstokum
flokki bata, eda tryggja moguleika til veida a makril a linu, umfram uthlutun a
veidiheimildum eda med 60rum heetti en ad uthluta veidiheimildum, verdur pad
varla gert nema med almennri adgerd par sem peer aflaheimildir sem teknar séu
fra a slikum grundvelli skerdi hlutfallslega jafnt peer heimildir sem uthlutad
verdur a grundvelli veidireynslu.

e

B. I spurningu B er spurt hvort radherra geti, eftir tthlutun veidiheimilda a
grundvelli ntiverandi frumvarps, sett sérstakar takmarkanir a framsalsheimildir
sumra skipa 1 reglugerd, s.s. eftir veidarfeerum, sterd skipa eda a 00rum
forsendum og takmarkad framsalsheimildir peirra, likt og hefur verid gert vid
krékaheimildir. Svarid vid spurningu B var nokkud afgerandi, radherra getur ekki
an skyrrar lagaheimildar sett reglur sem takmarka eda banna framsal &

aflaheimildum frekar en fram kemur 1 16gum”.

Félag makrileidimanna leggur pvi aherslu & a0 nefndarmenn atvinnuveganefndar hafi
adurnefnt 1 huga vid medferd frumvarpsins. Pad er nt sem fyrr mikilveegt leidarljés a0 allar
adgerdir stjérnvalda séu almennar og i samreemi vid gildandi 16g og reglur. Utgerdaflokkar
sem hafa tekid patt 1 veidum a makril eru margir og hagsmuna munur utgerdanna enn
fjolbreyttari. AOkoma smabata ad veidunum hefur einnig ekki verid einsleit. Audveldast er ad
skipta henni { tvo hluta, pa sem hafa stundad veidar af krafti og pa sem liti0 eda ekkert hafa

stundad veidar. [ Félagi makrilveidimanna eru 48 skip med yfir 83% ntgildandi tthlutadra
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heimilda 4 makril. Landssamband smabatasjomanna (LS) hefur farid mikinn arum saman um
hvernig best sé a0 styra veioum & makril en hvergi hefur komid fram ad adkoma peirra
félagsmanna sé afar takmorkud ad veidum a makril. Pannig hefur LS pvi midur litio at fyrir
a0 vera a0 skreyta sig med stolnum fjoorum. Innan LS eru helst adilar sem stunda
strandveidar, sem er vel, en hafa mjog litid komio ad makrilveidum. Pessa hagsmuni ma sja
mjog greinilega { hugmyndum félagsins enda er par ymist verid a0 tala fyrir frjalsum veidum
utan nugildandi laga eda nyju vidmidunartimabili 1 framtidinni til aflareynslu a makril. Badar
hugmyndirnar eru { [jési déms heestaréttar frad desember 2018 6framkveemanlegar. [ umssgn
pessari vill Félag Makrilveidimanna benda nefndarménnum sérstaklega a, ad langflestar peer
utgerdir linu og handfeera skipa sem hafa lifibraud sitt af makrilveidum hafa sameinast undir

merkjum undirritads félags.

Hornafirdi 30. april 2019

Virdingarfyllst
Unnsteinn Prainsson

Formadur Félags Makrilveidimanna

Medfylgjandi er minnisblad fra Landslogum
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LANDSLOG

Minnisblad

um nanar tilgreind atridoi vardandi stjom makrilveid.t

Til: Félags Makrilvcidimanna
Fra: Landsldgum/JtShamies Bjami Bjdmnon ha'staréttarlégmadur

Dags: 16. april 2019

I. Inngangur

Til skrifstofu okkar hcfur leitad Félag Makrilvcidimanna (hér eftir ncfndur
»alitsbcidandi") og bcdid okkur um ad vcita alit & cftirfarandi alitacfnum (
tcngslum vid fyrirhugada kvotasctnirrgu & makril:

A. Gectur léggjafinn Gthlutad aflahcimildum & grundveclli 2. mgr. 5. gr. laga
151/19% til peirra scm allarcynslu hafa samkvaemt pvi frumvarpi scm ni
liggur fyrir & pingskjali 1236, cn jafnframl skilyrt, cda mismunad
cinhvcrjum hoépi pcirra aflarcymluskipa scm aflahlutdcild fa, & pann hatt
ad heimildir pcirra;

1 mcgi einungis veidast ( akvcdin vcidarfen mcdan adrir fa
heimildir sem ckki tcngjast vcidarfa*ranotkun og

ii.  ad framsalsmogulcikar pcirra heimUda sem tcngjast akvconum
veidarfaxrum sé6 mun takmarkadri i*n annarra aflareynsluskipa
scm heimildir fa.

B Gf skipum veri atldutad jafngildum vcidiheimildum i makril skv.
fyrirliggjandi frumvarpi, geeti radherra takmarkad framsalshcimildir
sumra skipa i reglugerd eftir veidarfeerum, sterd skipa eda a 6drum
forsendum og takmarkad framsalsheimildir pcirra, likt og hcfur verio gert
vid krokahcimildir.

Spurning A - mismunun vid Uthlutun & veidirétrindum

i spumingu A felst pad Alitacfni hvort l8ggjafinn geti vid athlutun &
veidiheimildiun & grundvdli aflarcynslu, eins og rad er fyrir gert i fyrirliggjandi
frumvarpsdrégum, sett sérstakar takmarkanir & medferd aflahcimilda akvcdinna
bata, artnad hvort mcd pvi ad setja takmarkanir a pad hvcmig veida megi &
grundvelli pcirra hcimilda eda takmarkanir a pad hverjir megi nyta peer, p.e. ad
adeins megi framselja peer til tiltekinna tegunda skipa.

i fratnangrcindri spumingu felst pvi vaentanlega su forsenda ad ndverandi
frumvarpsdrégum verdi bneytt pannig ad einni tegund skipa, linu- og
handferabatum, verdi Gthlutad aflaheimildum a grundvelli veidireynslu sem
eru takmarkadri en hefédbundnar vcidiheimildir i makril. Er vid svar &

MifrwjM, 3L tl KkioncHmx

20U am V* KK4P
Vntuoaoo utm 570 7590

fu 121473
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I.LANDSLOG

spumingunni gengid Gt fra pvi ad aflahoimildir sem bundnar eru sérstdkum
takmoérkunum umfram adrar heimildir, sérstaklega framsalstakmdrkunum, séu
verdminni en adrar afiaheimiidir af somu tegund og pvf feli slik radstofun fsér
sérstaka takmdérkun gagnvart dkvednum adilum sem hafa aflareynslu f makrfl
umfram adra i sdmu stéou.

Uthlutun & aflaheimildum & grundvelli veidireynslu felur i sér takmoérkun &
heimildum datgerdar til pess ad stunda fiskveidar | atvinnuskyni. Vid slika
takmorkun er l16ggjafinn bundinn af pvi ad ga*ta jafnreedis samkvarmt 1. mgr. 65.
gr. og 75. gr. stjiomarskrarinnar. Af pessu leidir ad beri naudsyn til ad takmarka
leyfilegan heildarafla med I16gum verdur ad geeta pcss ad skerding a hagsmunum
einstaklinga, sem af peim takmdérkunum leidir, sé n*ist & efnislegum rrurlikvarda,
svo ad jatnnvais sé ga*tt. harf sérstaklega ad g.vta ad ekki sé gengid lengra vid
takmorkun & atvinnuréttindum einstakra Gtgerda en naudsyn krefur.

Almonnar reglur um pad hvemig standa skuli ad takmérkun a heimild til vcida
er ad finna i I6gum nr. 151/1996 um fiskveidar utan l6gsdgu islands sem og |
16gum nr. 116/2006 um stjém fiskveida.

i badum pcssum lifgum er ad finna svoneinda aflamarksleid sem byggir & pvi ad
pi*gar kemur lil pess ad takamarka purfi veidar a tiltoknum stofni, er vid
takmoérkunina byggt & veidireynslu lidinna ara og a grundvelli hennar er
hcimildum til veida skipt HLframtidar, eda til pess tima ad l6ggjafinn akvedur ad
taka upp nyja adferd vid stjom fiskveida.

Skording & réttindum H veida med uthlutun & aflalieimildum & grundvelli
veidireynslu hefur verid stadfest af Ha*starétti islands sem leid sem samrarmist
akvadum stjomarskrar um atvinnufrclsi og jafnr.voi.

had er almennt vidurkennt ad 16ggjafinn haH val um pad hvada leidir séu famar
vidstjom fiskveida, svo lengi sem su adfero er I6ggjafinn notast vid sé malefnaleg
og utgerdum sé ekki mismunad i andstddu vid grunnreglu stjdmarskrarinnar um
jafnnedi.

Um sjonarmid ad pessu leyti ma \*isa til déms Haestaréttar i malinu nr. 221/2004
(norsk-islenski sildarstofninn) en i forsendum 1llestaréttar kemur m.a. fram:
,.Pad er & valdi l6ggjafans ad velja milli kosta um hventig akveda eigi veidireynslu vid
uthlutun a/lahetmilda pegar til peirra er gripid vid stjont veida UGr einstdkum
fisktstofnum, pott domstolar leysi Ur pvi hvort 18g. sem reist eru & sltku vali, samrymist
grundvallarreglum stjémarskrarinnar. Medal peina atrida, sem loggjafinn getur latid
rada vali sinu i pessum efnum, er tillit til hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem
bundntr hafa verid sjavaratvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara, Sa leio,
sem loggjafinn kaus adfara mrd setningu laga nr. 50/2002, er samrymanleg pessu. pott
honum hafi einnig verid adrar leidirferar. pegar afpeirri astxdu eru ekki efni til ad lita
svodad reglur um athlutun aflaheimilda i norsk islenska sildarstofninum hafi afpessum
sokum falid i sér omalefnalega mismunun og pannig verid andstedar 65. gr,
stjornarskrarinnar."

s. 2af5
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LAN DSI.OG

Af pessum domi teljum vid ljost ad l6ggjafinn geti innan dkvedinna marka sett
sérlog um athlutun aflahlutdeilda i makrilstofninum, verdi hann kvétasettur.
pau sjénarmid sem midad yrdi vid i Gthlutunarreglum hugsanlegra sérlaga
pyrftu ad vera malefnaleg og taka mid af jafnraedisrcglu 1. mgr. 65. gr.
Rtjomarskrarinnar. hegar mctioé er hvort jafnraedis hafi verido ga-tt vid medferd
tveggja tilvika hefur i L-lenskum rétti einkum verid litid til pess hvort sambarileg
tilvik hafi verid medhéndlud med mismunandi hatti, hvort ha>gt sé ad réttleta
misunandi mcohondlun med hlutlegum og malcfnalegum &stadum, hvort
stefnt sé ad logmaetu markmidi og var pess geett ad ekki veri gengio lengra en
porf krefdi lil ad nd markmidinu.

NG hefur ckki komid fram tillaga um ad akvedin tegund bata skuli sa*ta
sérstokum takmorkunum vid athlutun & aflamarki. I>vi hafa ekki komid fram riik
fynr pvi ad pad s6 naudsynlcgt ad mismuna peuum batum sérstaklega med pv(
ao skeida hagsmuni peirra umfram adra. Erfitt er ad koma auga & rék sem g.vtu
réttleett ad einn flokkur bata veeri latinn seeta sérstokum skerdingum ad pessu
leyti.

171 vilji 16ggjafans stadi til pess ad bua til med ivilnandi h.vtti atgerdarflokk, ida
taka fra aflaheimildir fyrir tiltekna tt*gund bata, verdur pad varla gcrt nema nud
almennri adgerd pannig ad teknar séu fra helmildir f makril, sem korni
hlutfallslega eins niéur & peim sem Gthlutad verdur aflaheimildum.

Telja verdur haepid ad pad standist skilyréi um jainraedi vid Gthlutun ad adeins
séu teknar heimildir af tilteknum batum eda tiltcknum Gtgerdum til ad ,,kusta”
slika adgerd. Slikt veeri afar ipyngjandi fyrir paer Gtgerdir og erfitt ad sja hvad
a*tti ad réttleta slika sérstaka takmorkun & aflaheimildum pessara bata.

Svarid vid spumingunni er pvi ad pad sé afar dsennilegt ad pad standist kréfur
stjomarskrar um jafnredi vio Gthlutun aflaheimilda i makrfl, ad lilteknir batar
eda Utgerdir fai aflaheimildir sem séu takmarkadri en adrar aflaheimildir sem
Uthlutad er a sama tima. Vilji 16ggjafinn taka fra aflaheimildir til pess ad ivilna
sérstokum flokki bata eda tryggja moguleika til veida & linu, verdur pad varla
gert nema med almennri adgerd, par sem peer aflaheimildir sem teknar séu fra a
slikum grundvelli séu teknar fra 6llum og skcrdi hlutfallslegajafnt paer heimildir
sem Uthlutad verdur a grundvelli veidireynslu.

Spuming B - mismunun a framsalsheimildum med reglugerd

i spumingu B er spurt hvort radherra geti sett sérstakar takmarkanir a
framsalsheimildir sumra skipa i regluger®, s.s. eftir veidarfaerum, sterd skipa eda

a 60rum forsendum og takmarkad framsalsheimildir peirra, likt og hefur verid
gert vio krokaheimildir.

Er i spumingunni gengid at frd pvi ad uthlutun a aflaheimildum verdi a
grundvelli naverandi fmmvarps ad breytingu ad légum nr. 151/1996 um
uthlutun & aflaheimildum i makril.

s.3af5
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LANDSLOG

Komi til athlutunar a grundvelli naverandi tillagna ad Gthlutun a aflaheimildum
i makril gilda akvadi laga nr. 151/1996 um peer heimildir. bar sem makrill er
deilistofn sem veidist utan og innan islensku l6gségunnar gilda akvadi laga nr.
116/2006 um stjém fiskveida einnig um par veidar, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr.
151/1996. A pad m.a. vid um heimildir til framsals & peim aflaheimildum sem
Uthlutad hefur verid.

f 7- 8r kga nr. 151/1996 er ad finna heimild til handa radherra til ad setja
reglugerd vardandi nanari Gtfaerslu a einstokum akvaedum laganna vardandi:

i) Gerd og fragang veidarfera islenskra skipa vio veidar utan 16gsivVgu
islands, par a medal um lagmarksmoskvastaerd.

0) I okun veidisvada og adrar paer adgcrdir scm naudsynlegar kunna ad
vera til ad tryggja vomdun sméfisks og abyrgar veidar.

Akvadid velHr rddherra pvi ckki hoimllt ad setja wglugerd um framsal
aflaheimilda.

Til samanhurdar ma benda a heimlld radherra til ad sctja mglur um fram.sal &
aflaheimildum sem dathlutad er ar stofnun sem vcidast adeins utan islenskrar
lanilhelgi skv. 6. gr. laga nr. 151/1996. i 6. mgr. 6. gr. laganna er radherra veitt
heimild til nd akveda vid uthlutun a hcimildum efHr greininni ad ,,akv.isM laga
um stjom fiskveida vardandi framsal veidiheimilda gildi eftir pvi sem vid getur
att".

Kadherra faer pannig adeins heimUd HI ad akveda hvort dkva«di laga um stjém

fiskveida eigi ad gilda um framsal, en hefur ekki heimild til ad setja adrar reglur
um framsal.

Samkvaemt islenskum rétti eru heimildir radherra til pess ad setja reglur, og pa
sérstaklega ipyngjandi reglur i reglugerd, takmarkadar vid paer heimildir sem
finna ma i Il6gum og er ekki heimilt ad hafa i reglugerd akvadi sem takmarka eda
prengja heimildir til veida umfram pad sem l6g kveda & um.

i peim tilvikum par sem radhcrra setur reglugerd scm vardar takmarkardr &
heimildum til ad stunda veidar, p.e. takmarkar atvinnuréttindi utgerda, stendur
ad auki 75 Rr stjomarskrarinnar pvi i vegi ad radherra geti sett Ukmarkanir a
atvinnuréttindi sem ekki hafa stod i I6gum.

Med démi Heestaréttar i makrilmalinu, mal nr. 508/2017, sem féll pann 6.
desember s.l., var med skyrum heetti bent & fyrrgreind takmork radhcrra til ad
setja med sjalfstedum heetti og an stodar i Idgum reglur um stjém veida. Slikar
heimildir hefur radherra ekki og leidir pad til boétaskyldu rikisins séu
atvinnuréttindi takmaérkud af halfu radherra an heimildar i Il6gum.

Svarid vid spumingu B er pvi nokkud afgerandi a pann veg ad radherra getur
ekki an skyrrar lagaheimildar sett reglur sem takmarka eda banna framsal &
aflaheimildum frekar en fram kemur i I[6gum nr. 116/2006 um stjom fiskveida

s.4afb
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LANDSLOG

Samandregin nidurstada og svOr vid spumingunum.

A. ispumingu A var leitad svara vid pvi &litaefni hvort pad steedist gagnvart
akvA’dum stjomarskrar, ad vid uthlutun a vcidiheimildum a grundvelli
veidireyrwlu, yréi einni tegund skipa, linu- og handfaerabatum, athlutad
aflaheimildum sem veru takmarkadri en hofdbundnar veidihcimildir i
makril, p.e. hefédu ekki somu nytingamdéguleika og adrar heimildir sem
Gthlutad veeri & sama tima & grundvelli veidireynslu. i svari vid
spumingunni var a pad bent ad 6scnnilcgt v*ri ad pad standist krofur
stiomarskrar um jafnraedi. Var 4 pad bent ad standi vilji 16ggjafans til pcss
ad taka fra aflaheimildir til pcss ad ivilna sérstokum flokki bata, eda
tryggja moéguleika til vcida & makril a linu, umfram athlutun a
veidiheimildum cda med iidrum Iwettl en ad Gthluta vcidihcimildum,
verdur pad varla gert ncma incd almcnnri adgcrd par sem pear
aflahcimildir sem tekruir séu fra a slikum grundvctll skerdi hlutfallsicga
jafnt paer heimildir scm Gthlutad verdur a gruixlvclli vcidireymlu.

B. ispumlingu B cr spurt hvort radhcrra geti, cftir alhlutun veidiheimilda &
grundvclli naverandi frumvarps, sctt sérstakar takmarkanir a
framsaLshcimildir sumra skipa i reglugerd, s.s. cftir vcidarfaerum, staerd
skipa cda & Odrum fontcndum og takmarkad framsaLshcimildir peirra, likt
og hefur verid gert vid krokaheimildir. Svarid vid spumingu B var
nokkud afgcrandi, radherra getur ekki an skyrrar lagaheimildar sett
reglur sem takmarka cda banna framsai a aflaheimildum frvkar cn fram
kemur I I6gum.

s.5af5
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Frumvarp til laga um breytingu a logum nr. 15127. desember 1996, um fiskveidar
utan 16gsogu Islands, med sidari breytingum (stjom veida & makril) - Pingskjal
1236 — 776. mal, 149. l6ggjafarping 2018-2019.

Inngangur

1. Likt og kunnugt er voru 6. desember 2018 kvednir upp tveir domar i
Heestarétti Islands i méalum nr. 508 og 509/2017, par sem Kkrafist var
vidurkenningar & skadabotaskyldu islenska rikisins vegna fjartjons sem tveer
utgeradir, p.e. isfélag Vestmannaeyja hf. og Huginn ehf., téldu sig hafa ordid
fyrir med pvi ad fiskiskip peirra hefou & grundvelli reglugerda verio
Uthlutad minni aflaheimildum i makril arin 2011 til 2014 en skylt hefdi verid
samkvaemt logum. | domum Haestaréttar kom fram ad pegar radherra setti
sérstakar reglur um stjéom veida islenskra skipa & grundvelli 5. mgr. 4. gr.
laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsdgu islands giltu almenn &kvadi
laganna um athlutun aflaheimilda eftir pvi sem vid geeti 4tt nema & annan
veg veari meelt i Iégum, en svo veri ekki. Talid var ad med umprattum
reglugerdum hefdi verid tekin akvordim um ad takmarka heildarafla ar
makrilstofninum an pess ad akvarda aflahlutdeild fiskiskipanna midad vid
veidireynslu peirra i makril. Vom vidurkenningarkréfumar pvi teknar til

greina.

2. iforsendum déms Hastaréttar i mali nr. 509/2017, en vidlika forsendur gefur
ad lita i mali nr. 508/2017, sagdi:

Veidireynsla islenskra skipa i makril var samkvaemt framansogdu arid 2011
ordin samfelld i skilningi 2. mélslidar 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996. Afpvi
leidir ad samkveemt 1. malslid malsgreinarinnar var vid Uthlutun aflaheimilda
i makril arid 2011 skylt ad akvarda aflahlutdeild skipa &fryjanda & grundvelli
veidireynslu  peirra midad vid prja bestu veiditimabil skipanna @&
undangengnum sex Vveiditimabilum. i kafla VI hér adframan er rakid hversu
miklum aflaheimildum Gthlutad var til skipa afryjanda & arunum 2011 til 2014
og hver Uthlutun hefdi att ad vera samkvaemt Utreikningum afryjanda. Peim
atreikningum hefur stefndi ekki hnekkt. Verdur samkveemt pvi vid pad ad mida
ad med umraeddum &kvordunum Fiskistofu, teknum & grundvelli reglugerda
sem ad pessu leyti stoédust ekki l6g, hafi afryjanda verid Gthlutad minni
aflaheimildum i makril & arunum 2011 til 2014 en skylt var samkvaemt skyru

-\
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akveedi 2. mgr.5. gr. laga nr. 151/1996. Par sem uthlutu
umraddum arum ekki i samrami vid pad sem l6gskylt var og minni en
afryjandi atti rétt til ber adfallast a med honum ad stefndi beri dbyrgo
apvifjartjoni sem afryjandi kann ad hafa bedid afpviad ekki varfylgt
fyrirmealum laga i peim efnum, shr. doma Hastaréttar 15. jantar 1998 i
mali 286/1997 sem birtur er i domasafni réttarins arid 1998 & bladsidu
138, 23. februar 2006 i mali nr. 371/2005 og 8. oktdber 2009 i mali nr.

39/2009. Verdur krafa &fryjanda um vidurkenningu & skadabotaskyldu
stefnda pvt tekin til greina & pann hatt sem i domsorai greinir.

Framvarpio

3. i fyrirliggjandi frumvarpi um breytingu a légum nr. 151 27. desember 1996,
um fiskveidar utan 16gsdgu islands, med sidari breytingum (stjom veida a
makril), segir ad ,,[m]ed fumvarpi pessu er lagt til ad aflamarksstjom verai
tekin upp vid veidar a makril en fram til pessa hefur stjom veida & stofninum
lotid reglugerdum sjavarutvegs- og landblunadarrddherra og leyfum fra
Fiskistofu sem sett hafa verid til eins ars i senn”. pad sé ,timabeert ad taka
upp slikt skipulag enda raunar verid skylt um langt arabil an pess ad adhafst
hafi verio i pa att med 60m en pvi ad auka nokkud frjalsraedi um skipulag
veidanna samkvaemt tédum reglugerdum, pannig ad svipad hafi til
aflamarksskipulags". Er visad til framangreindra doma Hastaréttar fra
desember sl., og sagt ad ,,[florsendur pessara doma hvila a pvi ad skv. 2.
mgr. 5. gr. Uthafsveidilaganna er skylt ad Uthluta aflahlutdeild til veida a
deilistofni, sé tekin akvordim um ad takmarka heildarafla ar vid veidar a
honum”, og ad ,[m]ed frumvarpi pessu er pvi jafnframt bmgdist vid
nidurstodu doma Heestaréttar".

4. i frumvarpinu kemur og fram ad i framhaldi af ddmum Hastaréttar akvad
sjavarutvegs- og landbunadarraoherra ad skipa starfshop sem skyldi fara
yfir pydingu domanna og veita honum rad um per akvardanir sem taka
pyrfti i kjolfarid. Starfshopurinn skiladi aliti sinu 31. jantdar sl. og vom
meginnidurstodur hans peaer ad radherra veeri skylt ad akveda aflahlutdeildir
i makril samtimis akvordim leyfilegs heildarafla til veidanna fyrir naesta
veiditimabil, sumarid 2019. pad var jafnframt alit starfshépsins ad veari gefin
Ut reglugerd vegna veida & arinu 2019 sem midadi vid veidireynslu damnum
2013-2018 veeri liklegt ad su uthlutun myndi skapa rikinu aframhaldandi
skadabotaadbyrgd. Radherra mundi enda halda afram ad baka peim tjon sem
fengju minna udthlutad en peir hefou fengid & gmndvelli veidireynslu &
amnum fyrir 2011. Slik reglugerd veeri pannig byggd a formlega
fullneegjandi lagastod en mundi hins vegar efnislega vidhalda 6l6gmeatu
astandi.



frumvarpinu segir sidan:

/ aliti starfshdps sjavarutvegs- og landblnadarradherra er reifad ad vegna
fyrirvara laga & svioi tlmvaranleika peirra réttinda semfelast
i Uthlutun aflahlutdeildar og ad virtri domaframkvaemd Haestaréttar verdi ad
telja ad 16ggjafinn hafi nokkud ramar heimildir til ad akveda veidistjornun og
Gthlutun aflahlutdeilda samkveemt eigin mati. Hvort breytingar a stjorn
fiskveida skerdi atvinnuréttindi peirra sem njota aflaheimilda eda eiga tilkall til
peirra med visan til veidireynslu, svo ad vardad geti botadbyrgd, verdi ad meta

i hverju i Vio pad mat verdi litid til pess hvort pau rék sem laegju
til grundvallar yrdu talin malefnaleg og i samraemi vid sjonarmid sem
démstolar hafa byggt &.

Pad er alit starfshopsins ad nymeeli i Iogum semfali i sér hoflega skerdingu &
Gthlutudum eda veentum aflahlutdeildum & grundvelli l6gmeetra markmida og
veeri reist & efnislegum meelikvarda veeri ekki til pessfallin ad skapa botaskyldu.

i peim tilgangi ad audvelda undirbining mdogulegrar lagasetningar voru i
alitinu reifadir fjorir olikir valkostir vid stefnumdérkun sem mégulegt veeri, ad
aliti starfshopsins, ad radast i an pess ad skapi rikinu botaabyrgd. Tekidvarfram
ad hver peirra um sig hefdi kosti og galla sem nanar voru reifadir i alitinu.
Pessir valkostir veeru jafnframt ekki teemandi taldir en settirfram med hlidsjon
aflagaumhverfinu og peimfyrirmyndum semfinna meetti i eldri 16ggjofa svidi
fiskveidistjornar.

Valkostirnir voru peir sem hér segir:
a. ifyrsta lagi ad veita radherra heimild til ad mida vid veidireynslu
aranna 2005-2010 vid uthlutun aflahlutdeilda.

b. 1 60ru lagi ad veita radherra heimild, vid akvordun aflahlutdeila, til ad
festa ndverandi Gthlutun aflaheimilda i sessi.
c. i pridja lagi veita radherra heimild til ad mida veidireynslu vid

lengra timabil vid Gthlutun aflahlutdeilda en samkveemt gildandi
I16gum & sama hatt og gert var vid Uthlutun aflahlutdeilda ar norsk-
islenska sildarstofninum.

d. | fjorda lagi ad veita radherra heimild til ad dkveda aflahlutdeild med
bléondudum haetti par sem veeri ad hluta byggt a a) og ad hluta & b) med apekkum
heetti og gert var med sérstokum l6gum um veidistjorn & Gthafsraekju.

.....

0g meta & hvada sjonarmidum uthlutun aflaheimilda verdi reist, ad teknu tilliti
til pess sem adur segir um heimildir hins almenna léggjafa. medfleiru
komid til alita hvada fjarhagsahrif slik lagasetning kynni ad hafa & rikissjod
leiddi han til pess ad vidvarandi skadabdtaabyrgd yroi uppreett.
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Med frumvarpi pessu er lagt til ad Uthlutun aflahlutdeilda i makril
verdi agrundvelli valkosts c¢) hér adframan.

Til pess er ad lita ad adstedum vid stjorn makrilveida svipar um sumt til
adstedna vid veidar a norsk-islenskri sild, par sem verid hofou sérstakar
stjornunarradstafanir i gildi adur en kom til Uthlutunar aflahlutdeilda. Ad auki
melir med peirri adferd ad Haestiréttur hefur fjallad um gildi hennar med
hlidsjon af jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar, svo sem rakid er i aliti
starfshopsins (bls. 31) semfylgir medfrumvarpi pessu.

6. Pa segir:

/ aliti starfshops um vidbrogd vido domum Haestaréttar er rakid ad samkvaemt
bradabirgdayfirliti  fra  Fiskistofu  hafi  hlutdeild 11  steerstu
uppsjavarutgerdanna i makril att ad vera um 97,27% arid 2011, eftthlutad
hefdi verid & grundvelli veidireynslunnar einnar & peim tima. Ef midad veri
hins vegar vid Uthlutun & grundvelli priggja bestu veiditimabila & arunum
2013-2018, svo sem skylt veeri ad gera eftir reglugerd fyrir upphaf nasta
veiditimabils, ad 6breyttum logum, nemi hlutdeild peirra um 82,9% sem veeri
svipad og Uthlutad var til pessaflokks skipa arid 2011. Leitt er ad pvi likum i
alitinu ad komi ekki til ny lagasetning verdi pessi samdréattur i aflaheimild
grundvollur bétakrafna.

Vegna peirrar tilfeerslu sem atti sér stad a veidiheimildum einstakra skipa i
makril & arunum eftir 2011 & 6drum grundvelli en wveidireynslu kemur
frumvarp petta med olikum heetti vid hag einstakra Utgerdarfélaga. i aliti
starfshops sjavarutvegsradherra er af pessu tilefni gefid yfirlit, samkveemt
bradabirgdadtreikningi Fiskistofu, um ahrif pess fyrir einstok félég ef midad
veeri vid Uthlutun vid veidireynslu nastlidinna arafremur en arannafyrir arid
2011. Visast ndnar um petta til alitsins.

Medfrumvarpinu er lagt til ad aflahlutdeild radist aflO bestu aflareynsluarum
allrafiskiskipa & timabilinu 2008-2018, ad badum arum medtéldum. bad er ad
10 bestu araf 11 radi Gthlutuninni.

U

Verdi fongi@®logum er liklegt ad Gtgerdir sem hofdad hafa mal & hendur
islenska rikinu muni, ad 6drum skilyrdum fullneegdum, hvorki nafram fullri
athlutun midad vid veidireynslu arannafyrir 2011, sem vonir peirra kunna ad
standa til, né heldur ad stada peirra verdi obreytt. Med einféldun ma segja ad
hlutur peirra muni aukast sem nemur hlutfalli aflamagns dranna 2008-2010 i
aflamagni vidmidunartimans. Samtimis munu eigendur skipa sem hlotid hafa
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Gthlutun i skjoli reglugerda sjavarUtvegsradherra, sem reynst hafa an
lagastodar, verda jyrir skerdingu sem getur reynst umtalsverd i einhverjum
tilvikum.

Helstu athugasemdir

7.

10.

I frumvarpinu segir, ad ,,[f] orsendur pessara doma hvila & pvi ad skv. 2.
mgr. 5. gr. Uthafsveidilaganna er skylt ad uthluta aflahlutdeild til veida a
deilistofni, sé tekin akvordim um ad takmarka heildarafla ar vid veidar &
honum", og ad ,[m]ed frumvarpi pessu er pvi jafnframt brugdist vio
nigurstodu doma Heestaréttar".

Su leid, sem 16gd virdist til, virdist hins vegar hugsud sem eins konar
malamidlun eda ,,millivegur”, sbr. pau ummeeli frumvarpsins ad liklegt sé
,»ao0 utgerdir sem hofdad hafa mal & hendur islenska rikinu muni, ad 6drum
skilyroum fullnegdum, hvorki na fram fullri athlutun midad vid
veidireynslu aranna fyrir 2011, sem vonir peirra kunna ad standa til, né heldur
ad stada peirra verdi 6breytt".

isféelag Vestmannaeyja hf. og Huginn ehf. itreka fyrri sjonarmid i umsogn i
samradsgattinni  (mal S-89/2019) um ad pau telja pad til bota ad
aflamarksstjom verdi tekin upp vid veidar & makril, likt og frumvarpid
radgerir. SOmuleidis, ad hlutur peirra aukist midad vid pad astand sem nu
er, sem er enda 0légmeatt. Ad mati isfélags Vestmannaeyja hf. og Hugins ehf.
veeri a hinn boginn edlilegt og malefnalegt, og sem adour hefur komid fram,
ad pegar pessum malum er markadur farvegur til framtidar med légum fra
Alpingi, sé leitast vid ad bua svo um hnuta eftir pvi sem framast er kostur,
ad uthlutun einstakra adila svari til pess sem peim hefdi ad réttu lagi borid
ad logum, hefdi peim verio fylgt & sinum tima. Adilar verdi pvi til frambudar,
sem likast settir likt og l6gum hefdi réttilega verid fylgt, og til samreemis vid
ddéma Haestaréttar.

pPannig beri ad mida vid veidireynslu aranna 2005-2010 vid Uthlutun
aflahlutdeilda, sem var ein peirra leida sem starfshopurinn lagai til. i tilviki
Hugins ehf. hefdi att ad uthluta 8,03% af heildaraflanum arid 2011 en ekki
6,38%, og hefdi su aflahlutdeild att ad haldast 6breytt milli ara fra arinu 2011.
| tilviki Isfélags Vestmannaeyja hf. bar ad Gthluta skipum félagsins 15,7% af
heildaraflanum arid 2011, en ekki 12,08%, og hefdi su aflahlutdeild att ad
haldast 6breytt milli ara fra arinu 2011. Verdi su leid hins vegar farin sem
frumvarpio leggur til, eykst hlutur Isfélags Vestmannaeyja hf., samkvamt
oformlegum utreikningum, eingébngu um 1,17% og Hugins ehf. um 0,61%.
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11.

AJ pessu leyti, er verid ad festa afleidingar hinnar 6légmeetu Gthlutunar i
sessi, pvert & tilgang frumvarpsins, sbr. einnig hér 2. mgr. 8. gr. laga nr.
116/2006 um stjom fiskveida, og er allur réttur askilinn af pvi tilefni, p.m.t.
vegna framtidaruthlutana.

i 6llu falli, sé leitast vid ad fara bil beggja, svo sem fmmvarpid virdist leggja
upp med sem fyrr segir, sé edlilegt ad pad endurspeglist til muna betur i
nidurstodum hinnar nyju og breyttu Uthlutunar en fmmvarpio leidir til
samkvemt framansdgdu. Farin sé pvi onnur leid, sem leidi af sér auknar
heimildir til handa peim sem sattu 6légmeetri skerdingu & sinum tima, pott
féldégin purfi eftir atvikum ad pola einhverja skerdingu. pott ekki veeri midad
vid veidireynslu aranna 2005-2010, heldur lengra timabil, stendur engin
knyjandi laganaudsyn til pess ad mida vid tiu bestu aflareynsluar a &runum
2008-2018, heldur er pvert 4 moti haegt ad mida vid annad timabil sem leidir
af sér sanngjamari og um leid malefnalegri ,,skiptingu” til framtidar.

Virdingarfyllst,
f.h. Isfélags Vestmannaeyja hf.
og Hugins ehf.

Stefan A. Svensson légmadur (hrl.)
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Efni: Umsdgn LS um frumvarp til laga um breytingu & ldgum
um fiskveidar utan l6gsdgu Islands (stjorn veida a makril)
bingskjal 1236 - 776. mal.

Adalfundur LS 2018 sampykkt eftirfarandi um makrilveidar:

Adalfundur LS leggur til ad makrilveidar verdi gefnar
frialsar og reglugerd sem gefin var Gt fyrir fjlorum arum
verdi felld ur gildi, heildarathlutun verdi 16%.

Adalfundur LS leggur til ad leigupottur makrils
(radherrapottur) verdi festur i sessi og ad onyttar
makrilveidiheimildir umfram leyfilega tilfaerslu milli ara
verd feert sem vidbot vid leigupott naestu
makrilvertidar.

Stjérn LS sampykkti 29. mars 2019 eftirfarandi alyktun:

I frumvarpi um stjorn makrilveida er gert rad fyrir ad
aflamarki verdi athlutad & grundvelli aflahlutdeildar
samkveaemt veidireynslu a 11 ara timabili.

Smabataeigendur héfu fyrst veidar a makril ad
einhverju marki &arié 2013. Timabil veidireynslu & hins
vegar ad vera 2008 - 2018. Stjorn LS lysir undrun yfir
ad hér hafi verio kynnt frumvarp sem mismunar
atgerdaradilum eftir steerd og adstdou til veida.
Smabataeigendur h6fdu engin tok & ad afla sér
veidireynslu a fyrri hluta timabilsins pegar makrillinn
var 4 fjarleegum midum, langt utan farsvids peirra.

Stjorn LS krefstpess ad tekid verdi tillit til pessa
adstodumunar vid fullvinnslu frumvarpsins. “
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LS dskar eftir ad samhlida frumvarpinu verdi gerdar eftirtaldar breytingar & 16gum
um stjorn fiskveida nr. 116/2006 med sidari breytingum:

Akvaedi til bradabirgda ViH gildi til arsins 2023 og i stad 2.000 lesta af
makril til smabata komi 4.000 lestir i peirra hlut.

Vid 11. gr. baetist ny malsgrein sem verdi nr. 9 sem ordist svo: Batar
styttri en 15 metrar ad mestu lengd og minni en 30 briattétonn ad steerd,
sem stunda veidar med linu og handfeerum skal heimilad & hverju
fiskveidiari ad veida 5,3% af leyfilegum heildarafla i makril.

Vid 1. malslid 5. mgr. 8. gr. baetist vid eftirfarandi: , til makrilveida skv. 9.
mgr. 11. gr.

Ad vidmidunartimi veidireynslu smébata verdi 2013 - 2018 og prju bestu
arin valin.

Skipting heildarafla i makril verdi skipt milli tveggja flokka skipa.

a. Til uppsjavarskipa
b. Til smabata sem veida med linu eda handfaerum

Oheimilt verdi ad faera aflaheimildir fra feerabatum til uppsjavarskipa.

Greinargerd

Frumvarpid gerir rad fyrir ad veidireynsla & makril timabilid 2008 - 2018
ad bdoum arum medotdldum verdi sett i hlutdeild a grundvelli veida 10
bestu ara viokomandi af 11. Samkvamt peirri hlutdeild yréi aflamarki
Uthlutad eftir ad buid er ad draga fra 5,3% af leyfilegum heildarafla.

Frumvarpid gerir ekki rad fyrir sérstokum potti til smabata eins og verid
hefur fra kvétasetningu makrils. Frumvarpio tekur ekki tillit til pess ad
eiginlegar makrilveidar & smabatum héfust ekki ad neinu marki fyrr en
2013 eda pegar makrillinn gekk & mid peirra i miklu magni (sja fylgiskjal;
Kort afpréun veidislédar makrils). Aflareynsla peirra er pvi ndnast engin yfir
helming vidmidunartimabilsins (sjé fylgiskjal makrilveidar). Verdi frumvarpio
Obreytt ad 16gum mun pad faeekka enn frekar peim smabatum sem
moguleika hafa 4 ad stunda makrilveidar. Pad mun skada voxt og
vidgang smabataltgerdar og draga enn meir ir moguleikum hinna dreiféu
byggda ad nyta hinn nyja gest i islenskri 16gségu til atvinnuskdpunar og
hamarks veromaeta. Su haetta er raunveruleg ad makrilveidar smabata,
nyting grunnslédar og frambod 4 hageeda makril muni nanast heyra
sogunni til.
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« A veidireynsluarum smabata giltu hardar takmarkanir &samt inngripi i
veidar peirra. T.d. kom pad fyrir & arinu 2014 ad radherra stédvadi veidar
a tima sem skiladi bestu veidinni og besta hraefninu. Ennfremur var allur
flotinn kvétasettur arid 2015, sem leiddi m.a. til pess ad fjéldi peirra sem
hafdi Gtbuid sig med aernum kostnadi til veidanna purfti fr4 ad hverfa.
Veiounum var pvi ekki gefio teekifeeri til ad préast a sama hatt og hja
uppsjavarskipum.

« Gagnrynt hefur verid ad smabéatar hafi ekki nytt paer veidiheimildir sem
peir hafa haft adgang ad. T.d. viobétarpott sem hér var nefndur. Auk
framangreindra inngripa er ein af asteedum pess ad reglugerd hefur verio
of seint & ferdinni sem hefur ordid til pess ad adilar gatu ekki skipulagt
veidarnar.

e Frumvarpid gerir rad fyrir ad 98% af leyfilegum heildarafla a makril fari til
uppsjavarskipa, en adeins 2% til feeraveida smabata. Frumvarpio gerir
ekki rao fyrir ad veidiheimildir verdi sundurgreindar, annars vegar til
uppsjavarskipa og hins vegar smabata sem veida med faerum.

« [frumvarpinu er ekki tekid tillit til peirrar stadreyndar ad sum peirra skipa
sem mestar veidiheimildir f4, veiddu dr audlindinni matfisk sem fér ad
mestu til mjélvinnslu (sja fylgiskjal; | hvad for aflinn fyrstu arin). Edlilegt veeri
ad veidireynsla peirra & peim tima aetti ad skerdast um pau verdmaeti sem
pannig féru forgéroum istad pess ad peim verdi hyglad med greidslu
skadabodta.

e Allur makrilafli smabata var og er unninn til manneldis. Kaupendur
faeraveidds makrils til vinnslu greida helmingi heerra verd en skiptaverd
hefur verid undanfarin ar & uppsjavarskipum, samkvaemt upplysingum fra
Verdlagsstofu. Arid 2018 voru rimlega 117 pasund tonn af makril seld til
skyldra adila @ ad medaltali 46,10 kronur kil6id. bar sem veidislod
smabéta er adeins drskammt fr4 landi er tilkostnadur og oliueydsla vid
veidarnar saralitill. Hvert kil6 sem veitt er af smabatum skilar pvi mun
meiru til pjédarinnar en veeru pau veidd a uppsjavaskipum.

Med peim breytingum sem LS gerir tilldgu um & frumvarpinu mun néast ad
vidhalda 6flugum Gtgerdarhépi til ad nyta grunnslédina ef makrill gerir sig par
heimakominn. Rétt er ad benda a ad & sioustu makrilvertid voru um 60% af
makrilheimildum islenskra skipa veiddar utan vio 16gséguna med tilheyrandi séun
a oliu og ryrnun a geedum til vinnslu. Oliunotkun vid makrilveidar & smabatum er
3
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um 8-15 litrar & veitt tonn, en & uppsjavarskipum er pessi tala & bilinu 100-250
litrar & tonnid. Veidigeta smabata er mikil og alls ekki 6raunhaeft ad peir nai ad
veida 15.000 tonn af makril. Pbvi til studnings ma benda & vertidina 2016, pegar
medalveidi & bat var 164 tonn og peir veiddu samtals 8.368 tonn pegar einungis
51 bétur af 120 sem hofou fjarfest i banadi til veida hofou forsendur til ad hefja

peer.

Axel Helgason formadur

Sja einnig umsogn LS i samradsgatt stjornvalda vid frumvarpio

Landssamband smabataeigenda | Hverfisgdtu 105 | 101 Reykjavik | Simi552 7922 | Is@smabatar.is | smabatar.is


mailto:ls@smabatar.is

LANDSSAMBAND ”
smabataeigenda

Fylgiskjol

Hér ad nedan eru kort Ur skyrslum Hafré6 sem syna préun veidislédar makrils fra 2006-2017.
Augljést er af pessum kortum ad smabatar hoféu ekki makril & sinni veidisléd fyrr en upp Ur

2011.

14. mynd. Dreifing & makrilafla islendinga 2006-2009

Landssamband smabataeigenda | Hverfisgdtu 105 | 101 Reykjavik | Simi552 7922 | Is@smabatar.is | smabatar.is


mailto:ls@smabatar.is

LANDSSAMBAND ”
smabataeigenda

""2017 A * 2016
m - 131
2015 2014

xMik

2013



Makrilveidar

Smabatar  Fjoldi Medaltal Heildarafli Sgg’;‘;a
2008 6 tonn 2 3 tonn/bat 112.336 tonn 0,01 %
2009 7 tonn 2 3 tonn/bat 116.139 tonn 0,01 %
2010 180 tonn 1 16 tonn/bét 120.853 tonn 0,15%
2011 304 tonn 21 14 tonn/bat 153.359 tonn 0,20%
2012 1.099 tonn 17 65 tonn/bat 145.894 tonn 0,75%
2013 4.678 tonn 98 48 tonn/béat 137.631 tonn 3,40%
2014 7.466 tonn 121 62 tonn/bat 153.042 tonn 4,88%
2015 3.299 tonn 57 58 tonn/bét 147.000 tonn 2,24%
2016 8.368 tonn 51 164 tonn/bét 155.655 tonn 5,38%
2017 4.800 tonn 54 89 tonn/bat 159.141 tonn 3,02%
2018 3.751 tonn 48 78 tonn/bat 129.579 tonn 2,89%|

[ hvad for aflinn fyrstu arin? - 2009

Aflareynsla buin til med 6abyrgri nytingu.
Afli 116 pasund tonn 92,8 pasund tonn igdanén
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SAMBAND SVEITARFELAGA
A SUPURNESJUM

Skoégarbraut 945 <235 Reykjanesbheer «Kt. 640479-0279
Simi: 420-3288 «Netfang: sss@sss.is

Alpingi - nefndasvid
b.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

101 REYKJAVIK

Reykjanesbeer 23. mai 2019

Efni: Bokun stjérnar S.S.S. um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um fiskveidar utan l6gsogu

islands, pingskjal nr. 1236 - mal 776.

Fyrir Alpingi islands liggur fyrir frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr. 151/1996 um fiskveidar
utan 16gsogu islands, er snGa ad stjorn veida a makril.

Stjérn Sambands sveitarfélaga a Sudurnesjum vekur athygli & pvi ad veidar og vinnsla a I makril skipta
miklu mali fyrir atvinnulif & Sudurnesjum. Gera ma rad fyrir pvi ad um og yfir 200 manns hafi
atvinnuvinnu & svaedinu & hverju veiditimabili.

Veidar og vinnsla & makril skiptir pvi baejarfélogin & Sudurnesjum miklu mali, ekki sist nd i ljosi
atvinnuleysis a Sudurnesjum. Eftir gjaldprot Wow Air hefur atvinnuleysi aukist og er nd 6,6% &
Sudurnesjum medan ad landsmedaltal er rimlega 3,5%.

Stjorn S.S.S. leggur pvi mikla dherslu a ad breytingar & frumvarpinu i medferd Alpingis verdi ekki til
pess ad enn fleiri einstaklingar a Sudurnesjum missi atvinnu sina.

Virdingarfyllst,
f.h. Sambands sveitarfélaga & Sudurnesjum

Berglind Kristinsdottir
framkvaemdastjori
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Samtok smeerri Utgerda

Nefndarsvid Alpingis
Kirkjustreeti
Reykjavik

Olafsvik, 29. april 2019

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um fiskveidar utan 16gsogu islands, 776.mal.

Samtok smeerri Gtgerda telja ad ekki sé edililegt ad mida vid 11 ara aflareynslu vid Gthlutun kvoéta i
makril. Med peim haetti munu sméabéatadtgerdir sem stundad hafa makrilveidar undanfarin ar og
fengid Uthlutad aflahlutdeild sja & eftir um pad bil helmingnum af sinum veidiheimildum, fara Gt
teeplega 4% af heildarafla i um 2%. Pad er ad sjalfségou algjorlega 6vidunandi fyrir
sméabatadtgerdina. Samtok smeerri Utgerda telja ad edlilegast veeri ad mida Uthlutun vid bestu prja

arin af sidustu sex eins og verid hefur og 16g gera rad fyrir.

Virdingarfylist,

F.h. Samtaka smaerri Utgerda

formadur



Morkin 16gmannsstofa hE

Nefndasvid Alpingis
Kirkjustreeti
Reykjavik

Reykjavik 23. april 2019.

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu a ldégum um fiskveidar
utan l6gsdgu Islands (stjérn veida a makril), 776. mal.

Vinnslustddin hf., Vestmannaeyjum, hefur falid undirritudum ad koma a
framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid ofangreint lagafrumvarp:

1. Addragandi fyrirhugadrar lagasetningar eru domar Heestaréttar i malum nr.
508 og 509/2017. i peim démum var stadfest ad veidireynsla islenskra skipa
i makril var ordin samfelld pegar arid 2011. Af pvi leiddi ad vid uthlutun
aflaheimilda i makril ario 2011 var skylt ad dkvarda aflahlutdeild skipa a
grundvelli veidireynslu peirra eftir nénar/tilgreindri aoferdarfraedi i l6gum
nr. 151/1996, um fiskveidar utan l6gsdgu Islands. Ad mati Haestaréttar var
Gthlutun aflaheimilda i makril & arunum 2011 til og med 2014 ekki i
samraemi vid fyrirmeali laga.

Grunnreglur

2.  Med fyrirhugadri lagasetningu er atlunin ad meela fyrir um athlutun
aflaheimilda makrils. Ljést er ad um takmorkud gaedi er ad reeda pegar
naudsynlegt er ad akveda heildarafla nytjastofns. bessum gaedum er Uthlutad
i formi aflaheimilda. | ndgildandi fiskveidistjornunarkerfi rsedur
veidireynsla skipa uthlutun heimilda til veida a nytjastofnum sem luta
heildaraflamarki.

3. ‘ domi Heestaréttar ‘slands i mali nr. 12/2000 (Vatneyrarmalid) var stadfest
ad pad loggjafarsjonarmid ad mida uthlutun aflaheimilda vid veidireynslu og
deila takmdérkudum heildarafla milli peirra sem pa stundudu veidar, staedist
grunnreglu stjornarskarinnar um jafnreedi. Skipan, sem leiddi af [ogum um
stjérn fiskveida, veitti ménnum o6timabundinn rétt til ad veida ur stofnum
sem veeru bundnir heildaraflatakmorkunum. Pennan rétt hefou peir fengio
med Uthlutun aflaheimilda a grundvelli veidireynslu eda fyrir framsal peirra.

Sudurhndsbmut 4 Simi 414 4100
108 Reykjauik Fax 414 4101

mwvw.law.is



4.

I skyrslu starfshépsins sem undirbjé lagafrumvarpid sem hér er til
umfjéllunar er fjallad um umraedur 4 Alpingi vid setningu laga nr. 151/1996,
um fiskveidar utan 16gségu Islands. Medal pingmanna sem téku til mals, og
vitnad er til i skyrslunni, var Steingrimur J. Sigfisson. I redu sinni rakti
hann addragandann ad setningu laganna til arsins 1983, begar kvétinn var
settur, og vakti athygli 4 pvi ad 4 peim tima hefou moguleikar manna til
fiskveida Ur nytjastofnum verid takmarkadir fra pvi sem adur hefdi verid.
Menn hefou ekki fengid neitt 6keypis a silfurfati vid kvotasetninguna heldur
fengid, ad hluta til, rétt til ad halda afram ad gera bad sem peir héfou verid
ad gera (bls. 18).

Af framangreindu er ljost ad veidireynsla er grundvallarpattur i ndgildandi
fiskveidistjérnunarkerfi. I skyrslu starfshépsins er bent 4 ad pad sé ekki
nattirulogmal ad aflahlutdeild sé alltaf akvedin & grundvelli veidireynslu.
Uthlutun 4 grundvelli veidireynslu var engu ad sidur gildandi réttur pegar
skylt var ad akvaroda aflahlutdeild skipa 1 makril.

A 4rinu 2011 var radherra skylt ad dthluta aflaheimildum samkvaemt 2. megr.
5. gr. laga nr. 151/1996. Uthlutunarreglur kvadu 4 um ad veidireynsla, &
drunum 2005 til og med 2010, myndadi rétt til aflaheimilda og monnum
bannig tryggour réttur til ad halda afram ad gera pad sem peir h6fou verid ad
gera. Peir urdu ad s®ta takmorkun en attu rétt 4 hlutdeild i heildarafla i
samraemi vid fyrri veidar.

Pegar menn eru farnir ad stunda tiltekna vinnu eda hafa fengid til pess leyfi
stjornvalda njéta atvinnuréttindi verndar eignarréttarakveedis 72. gr.
stjornarskrarinnar. S heimild sem atvinnan er byggd 4 fer ad hafa
fjarhagslegt gildi fyrir rétthafann og 4 vidkomandi ba fjarhagslegt 6ryggi sitt
undir peirri heimild. Aflahlutdeildir njota verndar 72. gr. stjornarskrarinnar
sem atvinnuréttindi.

Pad er vissulega 4 valdi l6ggjafans ad velja milli kosta um hvernig dkveda
eigi veidireynslu vid Gthlutun aflaheimilda pegar til peirra er gripid vid stjorn
veida Ur einstokum fiskistofnum, bott domstdlar leysi Gr pvi hvort 16g, sem
reist eru 4 sliku vali, samrymist grundvallarreglum stjérnarskrarinnar.

Med pvi ad vikja fra fyrirmalum laga og dthluta afheimildum 4 60rum
forsendum en veidireynslu a arinu 2011 voru atvinnuréttindi skert med
0logmeetum haetti. Med frumvarpi bessu er lagt til ad st 6logmseeta skerding
fai lagastod. A 4rinu 2011 6dludust menn réttindi sem tryggo voru i 72. gr.
stjdrnarskrarinnar. Pegar eignarréttindi eru skert med logum verdur ad
koma fullt verd fyrir. Verdi Gtgerdum uthlutad minni aflaheimildum, en peer
hefou att rétt til arid 2011, er rikinu skylt a0 beeta peim ba eignaskerdingu.



10.

11.

Mikilveegt er ad hafa 1 huga fyrirsjaanleika laga. Loggjafinn hefur skipad
stjorn fiskveida med beim heetti ad veidireynsla veitli moénnum rétt til
aflaheimilda. éeb]ilegt er ad vikja fyrirvaralaust fra peirri meginreglu. Med
frumvarpi pessu er meelt fyrir um afturvirka skerdingu 4 rétti, sem utgerdir
h6fou pegar dunnid sér logum samkvaemt. Afturvirkni laga brytur gegn
grundvallarreglum stjornskipunar og slik 16g eru ad vettugi virdandi, sbr.
démur Haestaréttar 1 mali nr. 499/2002.

I skyrslu starfshépsins er fjallad um valdheimildir loggjafans (bls. 25). Pad
verdur ad arétta ad sjonarmid, sem koma fram i tilvitnudum démum
Haestaréttar, heimila ekki 16ggjafanum ad svipta menn réttindum bétalaust
1 peim tilgangi ad veita pau 60rum.

Réttur verour ekki byggour & élégmeetum stjérnarathéfnum

12.

13.

14.

[ skyrslu starfshépsins eru valkostir vid lagasetningu tilgreindir i fjérum
staflioum. Med hlidsjon af pvi sem fjallad hefur verid um hér ad framan er
ljost ad eingdngu fyrsta tillagan er i samreemi vid grundvallarreglur
stjornskipunar. Samkvaemt beirri tillogu skal mida vid veidireynslu dranna
2005-2010 vio uthlutun aflahlutdeilda.

Adrir valkostir starfshopsins fela 1 sér ad komid sé til méts vid ba sem notid
hafa uthlutunar veidiheimilda med 6logmeatum stjérnarathéfoum. I
skyrslunni er talid a0 med bvi taki loggjafinn nokkra A4byrgd & pvi
fyrirkomulagi sem brifist hefur um sjé ara skeid 4n pess ad gripid hafi verid
inn i (bls. 29). Gera verdur alvarlega athugasemd vid pessa nalgun. Med
henni veeri l6ggjafinn ad velta dbyrgd 4 6logmeetu astandi og adgerdarleysi
yfir 4 pba sem fra upphafi attu logmaelt tilkall til vidkomandi aflaheimilda.

Tillégur i staflidum b til d eru ekki byggdar a malefnalegum sjénarmidum.
Uthlutun aflaheimilda verdur ekki byggd a 6logmeetum akvordoun radherra.
Tilvisun i bvi sambandi til fordemisgildis déms Heestaréttar i mali nr.
221/2004 (Norsk-islenski sildastofninn) er vaegast sagt heepin. Pratt fyrir ad
bar hafi deilistofni verid uthlutad a grundvelli bradabirgdadkvaedis verdur ad
lita til pess a0 16g nr. 151/1996 hofou ekki tekid gildi pegar veidar héfust aftur
& norsk-islenska sildarstofninum. Loggjafinn hafdi jafnframt brugdist vid og
sett reglur sem giltu arin 1998-2001, sbr. 16g nr. 38/1998, um stjérn veida Gr
norsk-islenska sildarstofninum.

L



Skeroing ¢ rétti Vinnslustéovarinnar hf.

15.

16.

17.

18.

19.

Vinnslust6din hf. telur ad st leid sem gert er rad fyrir i frumvarpinu sé ekki
i fullu samraemi vid forsendur umrseddra déma Heestaréttar og leidi hvorki
til malefnalegrar né sanngjarnrar nidurstoou. Félagid telur ad
6hjakveaemilegt sé a0 lita til pess annars vegar hver hlutdeild skipa félagsins
hefoi verid arid 2011 ef réttum reglum hefoi pa verid fylgt og mida
hlutdeildina 1 grunninn vid b4 nidurst6du. Pegar st hlutdeild er borin saman
vid b4 aflahlutdeild sem skipum félagsins var uthlutad blasir vid hvad pad er
sem leidrétta parf.

Aflaheimildir arsins 2011 bar ad akvarda ut fra veidireynslu dranna 2005-
2010. Vinnslustooin hf. gerir sér grein fyrir a0 til greina geti komid ad mida
vid veidireynslu a lengra timabili, pott ekki verdi séd ad naudsynlegt sé ad
mida vid veidireynslu 4 11 4ra timabili eins og gert er rad fyrir 1
frumvarpsdréogunum. A0 mati félagsins vaeri ner ad mida vid timabilid fram
til arsins 2015 1 Ij6si bess ad 30. jini ario 2014 komst umbodsmadur Alpingis
ad beirri nidurst6du ad st akvordun stjornvalda ad hlutdeildarsetja
makrilstofninn fra arinu 2011 hafi ekki i samremi vid log.

Vinnslust6din telur ad fra beim tima hafi baedi stjéornvoldum og Utgerdum
skipa sem veiddu tr makrilstofninum og voru ekki svo kollud aflareynsluskip
verid lj6st ad akvordun radherra var i andstédu vid gildandi 16g. Pess vegna
getur ekki talist sanngjarnt eda malefnalegt ad beir sem ndadu
~viobotaraflareynslu“ eftir pad timamark fai nd ad njéta hennar, verdi
frumvarpsdrégin ad logum.

Veroi midad vi0 veidireynslu aranna 2005-2010 vid uthlutun aflahlutdeilda,
sem var ein peirra leida sem starfshopurinn lagoi til, hefoi Vinnslustodin hf.
att ao fa uthlutad 9,97% af heildaraflanum arid 2011, en ekki 9,22%, og hefoi
su aflahlutdeild att a0 haldast ébreytt milli ara fra drinu 2011. Verdi si leid
hins vegar farin sem frumvarpsdrogin leggja til, verdur hlutur
Vinnslustédvarinnar hf., samkvemt medfylgjandi Gtreikningum, eingéngu
um 9,26%. Veroi hins vegar horft til aranna 2008-2014 vid tthlutunina, p.e.
midad vi0 bad timamark begar Umbodsmadur Alpingis komst ad peirri
nidurstoou ad akvoroun stjérnvalda ad hlutdeildarsetja makrilstofninn fra
arinu 2011 hafi ekki i samreemi vid 16g, b4 fengi Vinnslustodin hf. ithlutad
9,46% af heildaraflanum.

Félagid leyfir sér a0 setlast til pess ad annad timabil verdi valid sem leidir til
sanngjarnrar og malefnalegrar nidurstoou. f)hjékvaemilegt er b6 ad askilja
félaginu allan rétt ef nidurstadan felur i sér einhvers konar logfestingu 4
reglum sem démstoélar hafa metio 6logmaetar.



Frumkvodlaréttur

20.

21.

22.

i Aalitsgerd starfshops sjavarutvegsradherra um vidbrogd vegna doma
Heestaréttar Islands um o0logmeeti reglugerda um makrilveidar segir ad
radherra hafi a fyrstu arum veidanna ekki litid t/il frumkvddlaréttar skv. 9.
mgr. 5. gr. uthafsveidilaganna nr. 151/1996. | pvi akveedi er visad til
heimildar til handa radherra til ad dkveda ad allt ad 5% heildarafla skuli
Uthluta til peirra skipa sem hc?fu veidar ur vidkomandi stofni. | 4htsgerd
starfshopsins segir jafnframt: ,,Utgangspunkturinn er pvi sa ad pegar veidar
a tilteknum stofhi eru takmarkadar beri ad taka tillit til réttinda peirra sem
fram til pess hafa stundad veidar ar peim stofni og eftir atvikum radist i
fjarfestingar i pvi skyni en purfa sidan ad saeta aflatakmdérkunum.*

Vinnslustddin telur edlilegt ad horft verdi til peirrar viomidunar sem kemur
fram i 9. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu Islands,
par sem segir ad radherra geti akvedid ad allt ad 5% heildaraflans verdi
sérstaklega Uthlutad til peirra skipa sem hofu veidar ar viokomandi stofni.
Ad mati Vinnslustédvarinnar veeri ekki 6edhlegt ad vid lagasetningu nu veeri
midad vid ad petta hlutfall veeri 10%. Med pvi veeri komid med malefhalegum
0g sanngjérnum haetti ti; mots vid hagsmuni peirra Utgerda sem hofu veidar
ar makrilstofninum vid Island og attu skv. ddmum Haestaréttar i malunum
nr. 508 og 509/2017 rétt a pvi ad stofninn yrdi hlutdeildarsettur strax arid
2011, pegar veidireynslan var ordin samfelld.

Med pvi ad snidganga frumkvddla i makrilveidum veeri sett sleemt fordaemi.
Veidar i tilraunaskyni verda ekki akjosanlegar ef ekki er komid & moéts vid pa
sem taka aheaettu af slikum veidum.

Undirritadir og fyrirsvarsmenn Vinnslustédvarinnar hf. eru reidubldnir ad koma a
fund atvinnuveganefndar til ad gefa frekari skyringar & framangreindu verai pess
6skad.

VirdingarfyUst
f. h. Vinnslustodvarinnar hf.

ar HaUdor Hall l6gmadur 1 /36n Orn Arnason légmadur



LANDSLOG

Alpingi

b.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik.

Reykjavik 30. april 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um fiskveidar utan
16gsbgu islands, nr. 151/1996, med sidari breytingum (stjorn veida & makril),
mal nr. 776.

pPorbjom hf., Rammi hf. og Nesfiskur ehf. (hér eftir nefnd,,umsagnaradilar") hafa
falid undirritudum ad leggja fram umsdgn fyrir peirra hénd um fmmvarpi til
laga um breytingu & 16gum um fiskveidar utan l6gségu islands, nr. 151/1996,
med sidari breytmgum (stjom veida 4 makril).

Almenntum veidar umsagnaradila

Umsagnaradilar eiga pad sameiginlegt ad gera Ut vinnslu- og isfiskskip sem vom
Utbuin til makrilveida & &rinu 2010. Markmid med veidum vinnslu- og isfiskskipa
var ad auka verdmeeti aflans med pvi ad landa fullunnum makril til manneldis.
Einnig hefur sidast lidin ar hluti af makrill sem veiddur er af vinnsluskipum verid
notadur i beitu & linuskipum. Sparar petta flutning a annarri beitu til landsins og
minnkunar pannig kolefnisfotspor Islands.

Er umsagnaradilar héfur veidar & makril var pad markmid stjdmvalda ad styra
veidum med peim heatti ad veromaeti makrilafla yrdi sem mest og var ahersla
1690 & ad vinna makril til manneldis.

A arinu 2015 vard verulegt verdfall & makrilafurdum eftir ad lokad var fyrir
vidskip”™ med makril til Rasslands, sem var stersti markadurinn fyrir frystan
makril. Til ad bregdast vid breyttum adstaedrun a markadi var utgerdum heimilad
aod leita eftir ad hagraeda vid veidamar med pvi ad framselja aflaheimildir i makril
milli skipa. Nyttu vinnslu- og isfiskskip sér pessa heimild ad einhverju leyti og
skiptu & veidiheimildum i makril fyrir veidiheimildir sem voru peim
hagkveaemari.

Politisk samstada um stjom makrilveida?

Hefur & lionum dmm almennt verid gengid Ut fra pvi ad skipan veida a makril
nyti almenns politisk studnings, enda hafa radherrar ar flestum flokkum a pingi
komid ad stjomun veida a makril & timabilinu. Pad kemur pvi verulega a 6vart
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ad nu skuli lagt fram frumvarp sem kollvarpar peirri adferd vid stjomun
veidanna sem vidhofd hefur verid a lionum arum.

Sannanlega liggur fyrir ad Haestiréttur islands hefur fellt dém par sem komist
var ad peirri nidurstédu ad fyrirkomulag vid stjdm veida & makril fra arinu 2011
hafi verid 6l6gmeett, par sem reglugerdir radherra um stjom makrilveida hafi
skort lagastod. | domi Haestaréttar felst ekki ad pau sjonarmid sem lagu til
grundvallar stjom veidanna hafi verid 6légmeet, heldur ad pau hafi skort
lagastod. Af peirri asteedu er malido nu komiad til kasta Alpingis.

i fmmvarpinu virdist pess sjénarmids geeta ad pad sé skylda, eda eigi ad vera
markmid Alpingis, ad baeta uppsjavarveidiskipum, eda peim sem fom i mal vid
rikid, sem mest ,,skerdingu" sem pessum adilum er reiknadur, Ut fra viomidun
sem tekur mid af pvi hver aflahlutdeild peirra hefdi ordio ef athlutun hefdi att
sér stad & arinu 2011.

Umsagnaradilar telja misradio ad leggja ad Alpingi ad kollvarpa nuverandi
skiptingu aflaheimilda med svo afgerandi heetti og lagt er til i fnimvarpinu. Med
pvi ad vikja med svo afgerandi heetti fra peirri skiptingu aflaheimilda sem verid
hefur vid lidi sidustu arin, er Alpingi ad senda fra sér pau skilabod ad ndverandi
og fyrrverandi sjavarutvegsradherrar, hafi ekki notid pélitisks studnings vio
stjomun makrilveida. Verdi pad nidurstada Alpingis ad vid Uthlutun &
aflaheimildum eigi sem mest ad auka vio heimildir til uppsjavarveidiskipa, a
kostnad annarra skipa, er pad studningur vid sjbnarmid peirra utgerda, pess efnis
ad peer hafi haft lsgmeetar veentingar um ad fa til sin staerri hlutdeild vio Gthlutun
& aflaheimildxim i makril, enda liggur pa fyrir vilji Alpingis i p4 veru med
sampykki frumvarpsins 6breyttu.

Domur Heastaréttar veitir engar visbendingar eda leidségn um pad hvemig
skipta beri veidirétti imakril tilframtidar

Umsagnaradilar hafa heyrt pvi sjonarmidi fleygt fram ad pad sé vanvirding eda
snidganga vio dom Hastaréttar ef uppsjavarveidiskipin fai ekki pa hlutdeild sem
peir telja sig eiga rétt til eda hefdi getad komid i peirra hlut ef Gthlutun a
aflaheimildum hefdi farid skv. gildandi [6gum & arinu 2011.

Sjénarmid i pessa vem fast ekki stadist. Heestaréttar hefur med démisinum enga
afstoou tekid til pess hver hlutur uppsjavarskipa eigi ad vera i heildarafla vid
skiptingu hans med l6gum fra Alpingi. Heestiréttur hefur adeins komist ad peirri
nidurstdédu, réttilega, ad rddherra var 6heimilt ad stjoma veidum med 6drum
heetti en 16g um Uthafsveidar kveda aum. | pvi felst ekki ad Haestiréttur hafi tekio
afstddu til pess hvemig Alpingi kys ad skipta veidiheimildum til framtidar. bvi
fer fjarri, enda skiptir Heestiréttur sér ekki af pvi hvemig veidum er stjdmad eda
hvada adferd loggjafinn kys ad notast vido. Hann leysir hins vegar ar pvi hvort
réttum logum sé fylgt.

Vardandi sjonarmid Heestaréttar ad pessu leyti er rétt ad visa til forsendna i
malinu nr. 221/2004: ,,pad er & valdi loggjafans ad velja milli kosta um hvernig dkveda
eigi veidireynslu vid uthlutun aflaheimilda pegar til peirra er gripid vid stjérn veida ar

s.2af8



LANDSLOG

einstokumfiskistofnum, pétt démstolar leysi Gr pvi hvort 16g, sem reist eru a sliku vali,
samrymist grundvallarreglum stjérnarskrarinnar. “

Néanar um heimildir léggjafans . bann vid mismunun . légmat sjonarmid

Vid skiptingu & aflaheimildum til frambudar er Alpingi adeins bundid af
grundvallarreglum stjomarskrarinnar um bann vido mismunun sem er ad finna i
1. mgr. 65. gr. stjiomarskrarinnar og er einnig talin felast i 1. mgr. 75. gr.
stjiomarskrarinnar sem tryggir atvinnufrelsi. Akvadi pessi leggja pa skyldu &
Alpingi ad 16ggjof sem felur i sér takmorkim a frelsi til atvinnu (veida) ad peer
takmarkanir séu byggdar a malefnalegum sjénarmidum og ad adilum sé ekki af
6malefnalegum astaedum mismunad.

Vardandi pad hvada sjonarmido em malefnaleg ma lita til 1. gr. laga um stjém
fiskveida par sem kvedid er 4 um ad logunum sé &tlad ad studla ad vemdun og
hagkveemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i
landinu, sbr. forsendur i démi Hastaréttar i svonefndu Vatneyrardémi, mal nr.
12/2000, par sem démurinn taldi ad 16gin ad pessu leyti veem ,,reist a pvi mati, ad
su hagkvemni, sem leidi af varanleika aflahlutdeildar og heimildum tilframsals hennar
og aflamarks, leidi til ardbarrar nytingar fiskstofna fyrir pjédarbid i samrami vid
markmid 1. gr. laganna." Jafnframt ma visa til eftirfarandi forsendna i
adumefndum doémi Heestaréttar i malinu nr. 221/2004, en par segir m.a. ad eitt
peirra atrida ,,sem léggjafinn getur 1atid rdda vali sinu i pessum efnum, er tillit til
hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjavarutvegi, og til
reynslu og pekkingar pvi samfara".

Pad myndi almennt ekki teljast mélefnalegt ad Alpingi hagadi Uthlutun
aflaheimilda med sérsttkum og O6venjulegum heetti i pvi skyni ad ,,beta* fyrir
brot radherra gegn tiltekinni Gtgerd, auk pess sem pad er 6mdgulegt ad baeta
pegar ordid tjon med ivilnun vid Gthlutun a aflaheimildum i makril.

Audvitad geta peir adilar sem telja sig eiga skadabdtakrofur 4 hendur rikinu lyst
pvi yfir ad peir muni leekka bétakrofur sinar eda falla fra peim, ef lagasetningu
verdur hagad med tilteknum heetti til hagsbota fyrir p4. Vido pad verour su
adstada sem uppi er sinu verri, med tilliti til malefnalegra sjonarmida ad baki
16ggjof.

Almenn regla um vidmidunartimabil veidireynslu i I6gum eru 3 ar

Fyrir liggja tvenn heildarlég um stjém fiskveida, annars vegar l6g nr. 116/2006
um stjom fiskveida og hins vegar 16g nr. 151/1996 um fiskveidar utan l6gségu
islands (16g xun Uthafsveidar). Er almennt vidurkennt ad per reglur sem finna
ma i ldgunum byggja a malefnalegum sjonarmidum, enda hafa paer margsinnis
verid notadar vid skiptingu & aflaheimildiun.

I I6gum um stjém fiskveida er notast vid 3ja ara veidireynslu vid Uthlutun
aflaheimilda. i pessu felst ad eftir ad atgerd hefur shmdad veidar i 3 &r hefur han
nad jofnxun rétti & vid peer utgerdir sem hafa stundad veidar i lengri tima, pegar
kemur ad uthlutun & aflaheimildum til frambudar.
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i Iogum um Uthafsveidar er notast vid prju bestu veiditimabil a imdangengnum
sex veiditimabilum pegar skipta skal veidiheimildum at fra veidireynslu. Med
pessari reglu er utgerdum gefid sanngjamt svigram til ad dtbua sig til veida &
nyjum stofni.

Pad hefur einnig verid vidurkennt ad ,,frumkvddlar” vid Uthafsveidar skuli njéta
fmmkvddlastarfsins pannig ad heimilt er ad Gthluta allt ad 5% heildarafla til
peirra skipa. beir njéta pess ad auki ad geta valid prju bestu arin af sex a&rum, en
peir sem hofu veidar sidar hafa edli malsins samkvemt ur ferri arum ad velja
bestu arin.

Su regla ad hafa vidmidunartimabil veidireynslu ekki lengra en prja ar kemur i
veg fyrir ad gengio sé of langt i pvi ad mismuna adilum eftir pvi hvort peir hafi
nylega hafid veidar 4 viokomandi tegund gagnvart peim sem hafa stundad
veidamar um lengri tima. Vido mat a pvi hvad er edlilegt ad mismuna & pessum
gmndvelli gangi langt verdur ad hafa i huga ad verid er ad veita réttindi til veida
ar stofni til framtidar. Verdur ad telja ad i fynrliggjandi I6gum liggi fyrir akvedid
sanngimismat ad pessu leyti sem hefur verid vidurkennt og tryggir jofnud milli
nyrra utgerda og peirra eldri, sem og jofnud milli atgerda eftir pvi hvenaer paer
hofu veidar.

Fravikfra vidurkettnda viomidi vegna veidireynslu

Telja verdur 6umdeilt ad l6ggjafinn geti lagt til grundvallar annad timabil
veidireynslu en gert er i Iigum um stjom fiskveida og uthafsldogum, enda standa
malefnaleg sjonarmid til pess ad vikja fra adur l6gmealtum leidum.

| fyrirliggjandi fmmvarpi er hins vegar gengido mjog langt i pvi ad vikja fra hinum
almennu vidmidimum um ad veidireynsla priggja ara sé 16gd til grundvallar vio
skiptingu aflaheimilda og lagt til ad notast skuli vid tiu ar.

Med pvi ad auka vidmidunarfjolda peirra ara sem 16gd em til grundvallar
veidireynslu Ur premur i tiu ar, verda atvinnuréttindi pess sem hefur stundad
veidamar i tiu ar tiu sinnum veromaetari en pess sem hefur stundad veidar i eitt
ar, til framtioar litid. bessi gridarlegi mismtmiu: & milli adila, sem hafa stundad
veidar i skemmri tima gagnvart hinum, er Opekktur vid uathlutun &
veidihe'mildum fram til pessa, en pessi munur getur ad hamarki ordid prefaldur
samkvemt gildandi lobgum.

Adili sem hefur nylega fjarfest i banadi til ad hefja veidar & makril a ad vera
varinn gegn Omalefnalegri mismunun pegar kemur ad takmoérkun a
aflaheimildum. bad verdur pvi ad mati umsagnaradila ad rokstydja pad
sérstaklega hvers vegna vikid er frd almennri vidmidun laga um Uthafsveidar ad
pessu leyti

Svara parf peirri spumingu hvada l6gmetu sjénarmid rada peirri tillbgugerd
samkvaemt frumvarpinu ad vikio sé fra hinni almennu priggja ara vidmidim fyrir
veidireynslu, og lagt til ad farin verdi su 6venjulega leid ad leggja til grundvallar
10 ara veidireynslu vid Gthlutun & aflaheimildum i makril?
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Eru rok fyrirfravikifra hinu viourkenndum vidmidunum ifrumvarpinu

i almermum skyringum med frumvarpinu undir kafla 6.2. er ad finna eftirfarandi
skyringu par sem fjallad er um &hrif & hagsmunaadila ef midad yrdu vid prju
bestu arin af sidustu sex arum:

,Ef midad veri hins vegar vid Uthlutun a grundvelli priggja bestu veiditimabila a
arunum 2013-2018, svo sem skylt veri ad gera eftir reglugerd fyrir upphaf nasta
veiditimabils, ad dbreyttum l6gum, nami hlutdeild peirra um 82,9% sem vari svipad og
Gthlutad var til pessaflokks skipa arid 2011. Leitt er ad pvi likum i alitinu ad komi ekki
til ny lagasetning verdi pessi samdrattur i aflaheimild grundvéllur bétakrafna.,,

Af pessari skyringu ma etla ad naudsynlegt hafi reynst ad vikja fra hinni
almennu vidmidun i Ilégum um Cathafsveidar, par sem starfshopur

sjavaratvegsradherra hafi i aliti sinu leitt likum ad pvi ad ,samdrattur" i

aflaheimildum til uppsjavarveidiskipta af pessum Aastedum geeti oroid
grundvollur bétakrofu.

Rétt er ad benda & ad ordalag petta er 6nakvemt og villandi, enda er alls ekki i
aliti starfshéps sjavaruatvegsradherra leiddar h'kur af pvi ad pad geeti ordid
grundvollur ad bétakrofu & hendur rikinu ef Gtgerdir uppsjavarskipa yrou fyrir
»samdretti' midad vid pa aflahlutdeild sem hefdi komid i peirra hlut ef Gthlutun
hefdi att sér stad & grundvelli laga & arinu 2011.

Pad sem starfshOpurirm varar vid er ad radherra beiti na reglugerdarheimild til
ad uthluta aflaheimildum i makril, eftir ad hafa styrt veidum an lagaheimildar
sidustu arin. Er & pad bent i alitinu ad til pess ad tryggja lagalegan grundvaoll
undir Gthlutunina sé best ad han fari fram a grundvelli laga en ekki & grundvelli
reglugerdar.

Pad stendur ekkert pvi i vegi ad i sérstoku akvadi i l[bgum um uthlutun a
aflaheimildum i makril sé studst vid pad viomid sem fram kemur i Il6gum um
Uthafsveidar eda adra viomioun sem ldggjafinn telur ad nai best fram
markmidum um hagkvaema nytingu a stofninum.

Til ad taka allan vafa, vardandi pad ad starfshopurinn var ekki ad ,,leida likur'™ ad
pvi ad ,,samdrattur" geeti leitt til bétaskyldu, er rétt ad benda & ad ein tillaga
starfshépsins er ad loéggjafinn setji 16g sem festi i sessi ndverandi skiptingu afla.
Um pa leid segir starfshopurinn ordrétt bls. 30 i alitinu"...er vandséd ad pad geti
bakad rikinu bétaskyldu p6 pessi leid veerifarin™. Med pvi veri verid ad ldgfesta pa
hlutdeild sem komid hefur til skipta & grundvelli reglugerda radherra sidustu
arin, p.e. ,,samdratturinn verid logfestur.

e

i lok sama kafla i almennum skyringum i frumvarpinu er ad finna frekari
skyringar & pvi hvad radi peirri tilldgugerd ad mida vid hin langa veiditima vio
athlutunina. En par segir:

»Verdifrumvarpid ad légum er liklegt ad Gtgerdir sem hofdad hafa mal & hendur islenska
rikinu muni, ad 66rum skilyrdumfullnegdum, hvorki naframfullri athlutun midad vio
veidireynslu arannafyrir 2011, sem vonir peirra kunna ad standa til, né heldur ad stada
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beirra verdi obreytt. Med einfoldun ma segja ad hlutur peirra muni aukast sem nemur
hlutfalli aflamagns aranna 2008-2010 i aflamagni viomidunartimans. Samtimis munu
eigendur skipa sem hlotid hafa Gthlutun i skjoli reglugerda sjavarutvegsradherra, sem
reynst hafa an lagastodar, verda fyrir skerdingu sem getur reynst umtalsverd i
einhverjum tilvikum.,,

Virdist mega rada af pessari skyrmgu ad arin 2008 til 2010 hafi verid hofdo med,
vid Utreikninga a veidireynslu til Gthlutunar & aflaheimildum i makril, til pess ad
auka uthlutun til ,,0tgerda sem hofdad hafa mal & hendur rikinu™ og vekur nokkra
athygli ad tekid sé fram i skyringum ad pratt fyrir pessa ,,aukningu”™ muni
umraddar utgerdir ,,hvorki naframfullri athlutun midad vid veidireynslu arannafyrir

2011, sem vonir peirra kunna ad standa til, né heldur ad stada peirra verdi dbreytt."

Astaeda pess ad pessi skyring i frumvarpinu vekur athygli, er ad pad getur ekki
verio hlutverk Alpingis ad haga Uthlutun pannig ad pad sé sérstaklega hugad ad
adferd til ad auka athlutun til tiltekinna UGtgerda og Oheppilegt ad tengja
aukninguna vid malsh6fdim pessara adila, auk pess sem almennt verdur ad etla
ad vonir pessara adila til dthlutimar a aflaheimildum i makril skipti ekki meira
mali en vonir annarra sem stundad hafa veidar & makril.

Til vidobotar fyrrgreindum skyringum i almenna hluta frumvarpsins er i
greinargerd med 1. gr. frumvarpsins ad finna eftirfarandi skyringu:

,-Medpessu eru pad 10 bestu ar a fll sem telja vid Gthlutun en medpvi er i nokkru jéfnud
adstada pegar veidisokn hefur af einhverjum astedum reynst torveld edafallid nidur a
einu viomidunararanna, sem med pessu eru Ovenjulega mérg. betta hefur ad sjalfségdu
einhver en ekki veruleg dhrifa nidurjéfnun aflahlutdeilda.”

Verdur ad telja pessa skyringu 6fullngegjandi ad pvi leytinu til ad med henni er
ekkert vikio ad pvi hvers vegna er naudsynlegt ad hafa tiu bestu arin af sidustu
ellefu i stad pess ad notast vid almenna viomidun laganna um prja bestu arin af
sidustu sex. Hefdi verid edlilegt ad gerd vari med skyrum heetti grein fyrir pvi.
Tekid er fram ad med pvi ad hafa tiu ar af ellefu sé ,,i nokkru jofnud adstada pegar
veidisokn hefur af einhverjum &stedum reynst torveld”. Vekur pessi skyring upp
spumingar fremur en ad svara peim. Spumingar sem sitja eftir og er 6svarad eru
m.a.: Af hverju er pessi jofnun ekki i samrami vid pad sem almennt er talid vio
haef* samkvaemt I6gunum um Uthafsveidar? Er minni porf fyrir j6fnun ad pessu
leyti vegna makrilveida en annarra veida samkvaemt I6gum um udthafsveidar?
Em pad hagsmunir uppsjavarveidiskipa sem rada for?

Umbun til peirra sem hofu veidar a makril allt ad 20-30% i stad allt ad 5%

Eins og &dur segir ma rada af skyringunum med frumvarpinu ad astedur pess
ad arin 2008-2010 séu hofd med vid utreikning & veidireynslu helgist af vilja til ad
umbuna sérstaklega uppsjavarveidiskipum.

i uthafsveidilogunum er vidurkennt ad umbtma megi frumkvédlum vid veidar
med pvi ad allt ad 5% heildaraflans verdi sérstaklega tthlutad til peirra skipa sem
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héfu veidar dr vidkomandi stofni, sja 9. mgr. 5. gr. dthafslaganna. Sama regla
gildir vegna Uthlutunar aflaheimilda skv. 6. gr. laganna.

Hefur pvi loggjafinn pegar akvedid ad hefileg eda sanngjom umbun til
frumkvddla séu allt ad 5% af heildaraflamarki.

Pad vekur pvi sérstaka athygli ad i frumvarpinu gert rdd fyrir ad
uppsjavarveidiskipin sem héfu veidar 2008 og vom néeer ein vid veidar til og med
2010, er eetlad ad f4 20 - 30% umfram alla adra med pvi ad veidi a peim tima teljist
ad fullu med.

Samanburdur vid 16g um Gthlutun & norsku tslensku sildinni - rok fyrir pvi ad
mida vid 8 &r i pad sinn.

i frumvarpinu er visad til pess ad studst sé vid 16g nr. 50/2002 um uthlutun &
aflaheimildum i norsk islenskri sild. Med peim légum var midad vid 8 ar, sem
var ovenjulegt, og var pad nanar skyrt pannig i fmmvarpi til peirra laga:

,Asteda pess ad lagt er til ad midad verdi vid veidar fra upphafi vid Gthlutun
aflahlutdeildar er si ad hluta timabilsins hefur stjérn veidanna verid med peim hetti ad
skipum hefur verid Gthlutad akvednu aflahamarki sem hefur verid framseijanlegt, ad
minnsta kosti ad hluta. Framsal afldheimilda hefur pvi haft mikil ahrif & aflareynslu
skipanna og par afleidandi aflahiutdeild peirra. Med pvi ad mida vid veidar o1l arin i stad
briggja peirra bestu er i raun komid i vegfyrir ad sama skipid geti notidfullrar aflareynslu
en hafi jafnframt haft ahrifa aflareynslu annarra skipa medframsaii.,,

Med hinrd sérstoku reglu i I6gum um norsk islensku sildina var pannig verid ad
bregdast vid sérstokum adsteedum sem tengdust heimild til framsals og vom
viomidunararin samkvaemt peim I6gum atta. Samberilega adstaedur urdu ekki
til i makril fyrr en eftir 2015 og pvi getur fyrrgreint fordemi ar peim l6gum ekki
stutt pa nidurstéou ad leggja til grundvallar ellefu ar og lata tiu ar telja til
aflaheimildar, m.a. fyrstu arin vid veidar & makril, arin 2008 til 2010 par sem
adeins einn flokkur skipa stundadi peer.

Tillaga umsagnaradila

Med visan til peirra sjbnarmida sem rakin hafa verid i umsdgn pessari gera
umsagnaradilar pad ad tillogu sinni ad atvinnuveganefnd Alpingis breyti
fyrirliggjandi fmmvarpsdréogum pannig ad rikara tillit verdi tekid til annarra
utgerda, sem hafa fjarfest og stundad veidar a makril sidustu arin i goédri trd um
ad stjom veidanna nyti politisks studnings og hagsmunum peirra yrdi ekki
kastad fyrir r66a er keemi ad Uthlutun aflamarks.

Nuverandi tillaga gengur allt of langt i pa att ad afhenda uppsjavarskipum
»aukningu" i aflahlutdeild, sem fridpaegingu vegna pess ad Hastiréttur demdi
fyrirkomulag vid stjom veidanna sidustu arin 6logmeett. bad sjonarmid er pé
hvorki rokrétt né malefnalegt, eins og rakid hefur verid.
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Leyfa umsagnaradilar sér ad visa til eftirfarandi raka a bls. 29 i skyrslu starfshops
sjavarutvegsradherra, sem varda hagsmuni peirra sem hofu veidar 2011 og sidar,
og telja umsagnaradilar naudsynlegt ad gefa peim aukid veegi vido afgreidslu
malsins ur atvinnuveganefnd:

,»ROkinfyrir slikri lagasetningu veaeru pau ad med pvi veri tekid tillit til hagsmunafleiri
adila og l6ggjafinn teeki pa nokkra abyrgd a pvifyrirkomulagi sem prifist hefur um sjé
ara skeid an pess ad gripid hafi verid inn i. Komid veeri i vegfyrir ad peir sem hafa stundad
veidar & pvi timabili myndu anfyrirvara glatafjarfestingu og rekstrartekjum. Ad auki
vari litid til peirra sjdnarmida sem ho6fdad var til vid setningu reglugerda um stjérn
makrilveida 2010 og 2011."

Framangreind rok voru sett fram fyrir pvi ad logfesta naverandi skiptingu &
aflaheimildum.

Umsagnaradilar hafa kosid ad ganga ekki svo lagt i sinni tillégugerd heldur gera
pad ad tillégu sinni ad d4kveedi laganna verdi breytt pannig ad i stad pess ad mida
vid 10 bestu arin af 11 p& verdi midad vid 6 bestu arin af 11. Med pvi er einnig
farido nzer peim sjdnarmidum sem légum um Uthafsveidar byggja a og er
mismunun a milli adila sem hafa lagt i miklar fjarfestingar til ad stunda veidamar
& makril minnkadur.

Telja umsagnaradila ad um sé ad reda tillogur sem minnki réskun peirra sem
pegar hafa hagsmuni af veidum & makril og sé han pvi liklegri til ad skapa séatt
um uthlutimina en naverandi tillaga.

Felur tillagan i sér mildun & frumvarpinu eins og pad er sett fram an pess ad pvi
sé kollvarpad.

Fyrir hénd umsagnaradila
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