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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu upplysingalégum nr. 140/2012 med sidari breytingum
(atvikkun gildissvids o.fl.) 780. mal.

Domstolasyslunni hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu upplysingalégum nr. 140/2012
med sidari breytingum (Gtvikkun gildissvios o.fl.) 780. mal. Med bréfi forsetisraduneytisins dags. 1l.janGar

sl. bAmst domstolasyslunni til umsagnar drog ad frumvarpi til breytinga & upplysingalégum.

Med bréfi ddémstélasyslunnar dags. 30. janGar sl. til forsetisraduneytisins kom fram ad démstoélasyslan gerdi
imegindrattum ekki athugasemdir vid paer breytingar sem leida af frumvarpinu en ddmstélasyslan vildi hins
vegar leggja aherslu & ad gerdabaekur démstdlanna verdi undanpegnar upplysingarétti. Tekido hefur verid
tekio tillit til peirra athugasemda i fyrirliggjandi frumvarpi og gerir domstélasyslan pvi engar athugasemdir

vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir.

Virdingarfyllst,
f.h. stjdmar démstélasyslunnar

Ol6f Finnsdottir,
framkvemdastj ori
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Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd.

Reykjavik, 7. mai 2019.

Forseetisnefnd og skrifstofu Alpingis hafa borist til umsagnar frumvarp
forseetisradherra um breytingu & upplysingalogum, nr. 140/2012, med sidari
breytingum (Gtvikkun gildissvis o.fl.). 780. mal.

| bréfi forseta Alpingis, dags. 14. februar sl., til formanns nefndar
forsetisradherra um umbeatur & 16ggjof & svidi tjdningar-, fjélmidla- og
upplysingafrelsis er visad til fyrri bréfasamskipta og fundar med formanni
nefndarinnar og starfsmanni hennar 21. januar sl. Jafnframt var upplyst ad
forseetisnefnd hefdi att fund med rikisendurskodanda og umbodsmanni Alpingis 8.
febraar par sem farid var yfir bréf nefndarinnar fra 11. janaar sl. og pa tilldgu hennar
sem pa la fyrir ad upplysingaldg taki ,til skrifstofu Alpingis og stofnana pess ad
fratoldum akvaedum V.-VII. kafla laganna". Pa var rakid ad & nefndum fundi med
forseetisnefnd hefdi verio 16gd dhersla & ad 4kveedi upplysingalaga taki til stjomsyslu
eda stjornsyslupéatta Alpingis en ekki stofnana Alpingis. | ndnu samradi vid
rikisendurskodanda og umbodsmann Alpingis var samstada um ad leggja til ad
gildissvidi upplysingalaga yrdi rymkad med eftirfarandi heetti:

»LOg pessi taka til stjiomsyslu Alpingis eins og nanar er afmarkad i l6gum um
pingskép Alpingis og reglum forsaetisnefndar sem settar eru & grundvelli peirra.
Akvadi laganna taka ekki til umbodsmanns Alpingis, Rikisendurskodimar eda
rannséknamefnda samkvemt [6gum nr. 68/2011, um rannséknamefndir. Um adgang
ad upplysingum hja pessum stofnunum fer eftir pvi sem segir i Ilbgum um pzr eda
reglum settum & grundvelli peirra. Akvaedi V.-VH. kafla taka ekki til Alpingis eda
stofnana pess."

i 2. gr. ofangreinds frumvarps er & hinn béginn lagt til ad gildissvio
upplysingalaga verdi latid na til Alpingis med eftirfarandi haetti:

,.LOg pessi taka til Alpingis eins og nanar er afmarkad i I6gum um pingskoép Alpingis
og reglum sem forsatisnefnd Alpingis setur & gnmdvelli peirra. Akvaedi V.-VH. kafla
laganna taka p6 ekki til Alpingis. Um rétt almennings til adgangs ad gégnum i voérslu
stofnana Alpingis og ranns6knamefnda &4 vegum Alpingis fer samkvamt dkvaedum
laga um umbodsmann Albingis lasa um rikisendiuskodanda og endurskodun
rikisreikninga og laga um ranns6knamefndir eda regliun settum & grundvelli peirra.”



Eins og sja méa af samanburdi akvaedanna hefur nefnd forsatisradherra vikid

fra tillogu forseetisnefndar. i 5. kafla greinargerdar frumvarpsins, par sem fjallad er
um samrad, er vikid ad &dunefndum fundi med forseetisnefnd. bar koma pé ekki fram
vidhorf forsaetisnefndar til efnis 2. gr. frumvarpsins eda hvemig hafi verid brugdist
vid tillogu um efni dkveaedisins. Pad eru einkum eftirfarandi efnisatrioi par sem vikio
er fra fyrirliggjandi tillogu/ sem rétt er ad koma & framferi:

a.

i fyrsta lagi er ordid ,,stjomsysla" fellt brott ar tillégu forsetisnefndar. Er pad
ekki i samrami vid aherslur nefndar radherra og skyringar i greinargerd vid
akveaoid, par sem talad er um ,stjomsyslu” eda ,,stjomsyslupéatta" & vegum
Alpingis. i pessu samhengi segir i 1. gr. Troms0-sattmalans fra 18. juru 2009
(Convention on Access to Official Documetns), sem frumvarpid synist byggja

4, um merkingu ordanna ,,opinber adili": ,,,,Public authorities" means: ... 2.
Legislative bodies and judicial authorities insofar as they perform
administrative  functions  according to national law". Ordalag

frumvarpsakveadisins synist pvi mun vidtekara en stla ma og engin rok ferd
fram fyrir pvi ad takmarka gildissvid fmmvarpsins ekki vid stjornsyslu
Alpingis eda vikja fra tillogu forsetisnefndar. Samkvemt ordalagi 4kvadisins
er ekki greint & milli 16ggjafarméalefna, starfa pingmanna eda stjémsyslu &
vegum pingsins.

i 60m lagi er ekki fy,D. peirn tillogu forsaetisnefndar ad imdanskiija stofnanir
pingsins, umbodsmann Alpingis. Rikisendurskodtm. og rannséknamefndir,
gildissvidi upplysingalaga og ad um upplysingarétt almennings skuli fara eftir
I6gum sem um pessar stofnanir gilda. Ad baki pessari tillogu byr ad vardveita
sjalfstedi pessara stofnana pingsins m.a. frd& framkvemdarvaldinu og peim
reglum sem gilda um starfsemi pess, enda fellur pad undir starfssvid
umbodsmanns og rikisendurskodanda ad hafa eftirlit med pvi hvernig
framkvaemdarvaldio fylgir reglum upplysingalaga. P& verdur ekki heldur séd
ad gert sé rad fyrir pvi ad undir hugtakio ,,Legislative bodies" i merkingu
Tromsod-sattmalans falli stofnanir pjédpings a bord vid umbodsmann eda
Rikisendurskodun. Su framsetning sem nu er i frumvarpinu er ekki rokstudd
sérstaklega og synist asteedulaus og getur valdio vandkvedum i framkvaemd.
Sérstaklega ef agreiningur verdur um gildissvido upplysingalaga gagnvart
stofnunum Alpingis og par med hvort pessar stofnanir pingsins falli imdir
urskurdarnefnd um upplysingamal og ad hvada marki o6nnur &akveaodi
upplysingalaga en um beinan adgang ad gdéghum, svo sem um
skraningarskyldu, eigi vid i tilvikum stofnana pingsins. bad er sidan sérstakt
arlausnarefni, sem taka pyrfti afstoou til i framhaldi af sampykkt
frumvarpsins, ad hvada marki er rétt ad gera breytingar og setja i 16g um
stofnanir Alpingis, rétt eins og parf ad Gtfeera i pingskbpum ad pvi er vardar
Alpingi, akvadi um adgane ad gognum hja stofnun pingsins og pa ad teknu
tilliti til edli peirrar starfsemi sem peaer hafa med hondum.
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c. Hvad vardar tilvisanir til reglna norska Stérpingsins sem mdogulegrar
fyrirmyndar fyrir reglur sem settar yrou & grundvelli laga um pingskép Alpingis,
er rétt ad arétta ad norsku upplysingalégin undanskilja Stérpingid, umbodsmann
pess og Rikisendurskodunina gildissvidi upplvsingalaga. Um adgangsrétt ad
upplysingum hja Rikisendurskoduninni er fjallad i Idgum um stofnunina. b4 hafa
enn fremur verid settar reglur um umbodsmann Stérpingsins ad pessu leyti
(Instruks for Stortingets ombundsmann for forvaltingen, sbr. 11. gr. reglnanna).

A fundi forseetisnefndar i dag var sampykkt ad arétta pa afstodu ad tekin verdi
med skyrum heetti afstada til adgangs ad upplysingum hja Alpingi og stofnunum pess
i samrami vid pa tillbgu, sem unnin var i samradi vio rikisendurskodanda og
umbodsmann Alpingis og kynnt hefur verio.

Fylgiskjol:

1. Bréf forseta alpingis til formanns um umbeetur & 16ggjof a svidi tjaningar-, fjélmidla- og
upplysingafrelsis, dags. 14. febraar 2019
2. Minnisblad lagaskrifstofu 11. jantar 2019.

FORSFTT ALPINGIS

ALPINGI - 101 REYKIJAVIK - SiMI: 563 0900 e forseti@althingi.is


mailto:forseti@althingi.is

Umsogn fréttastofu Stodvar 2, Visis og Bylgjunnar um frumvarp til laga um breytingu &
upplysingalégum

Fréttastofa Stéovar 2, Visis og Bylgjunnar er hluti af Syn hf. Hin midlar fréttum og
fréttatengdu efni inn & midla fyrirteekisins. Med pessari umsogn er tekin afstada til
frumvarps til laga um breytingu & upplysingalégum nr. 140/2012.

Stjornarfrumvarpid til breytinga a upplysingaldogum er almennt séd jakvaett skref sem tekur
a nokkrum géllum nugildandi laga. bad gengur p6 ekki négu langt, einkum hvad vardar
malshrada, en einnig er porf 4 ad setja skyrari akvaedi um hvada gégn séu undanpegin
afhendingu og hver ekki.

Hér a eftir er fjallad stuttlega um akveaedi frumvarpsins sem eru til mikilla béta en einnig um
annmarka sem fréttastofa telur enn vera & malinu og komid me? tillégur til drbota.

Utvikkun, frumkvaedisbirting og upplysingaradgjafi

Fréttastofa fagnar tillégum sem felast i frumvarpinu um ad upplysingaldg nai ekki bara til
framkveemdavaldsins heldur einnig til ddms- og l6ggjafarvalds. pad er sjalfs6gd breyting til
hins betra.

Frumkvaedisbirting malaskrar er mikilvaegt framfaraspor i att ad opinni stjornsyslu. Arid 2017
var opnadur vefur par sem veittur var adgangur ad greiddum reikningum ar békhaldskerfi
rikisins, sem var annad slikt spor.

[ frumvarpinu er einungis kvedid & ,ad lagmarki" um birtingu malsnamers og heiti mals ,,i
tilefni af innsendu og Utsendu erindi". petta vekur spurningar um hvada mal séu pa
undanskilin - og hvort astaeda sé til ad gera pad - enda eru mal i stjornsyslunni varla
eingdngu stofnud itilefni af innsendum eda Utsendum erindum. Hvad sem pvi lidur pa
skiptir miklu ad peir sem 6ska upplysinga geti vitnad i mal sem éskad er upplysinga um. bpad
bjénar baedi almenningi og stjornsyslunni. i framhaldinu méa p6 spyrja hvort ekki sé edlilegt
neesta skref ad birta sjalf gégnin, ad minnsta kosti pau sem falla augljéslega ekki undir
undanpaguakveedi upplysingalaga.

Akveedi um radgjafa um upplysingarétt almennings ma talka sem vidleitni til adhalds
gagnvart stjérnvaldi sem faer 6sk um adgang ad gognum. Slik radgjof kann ad leida til pess
ad akvardanir um birtingu gagna séu liklegri til ad vera itakt vid tilgang og akveedi
upplysingalaga. Gallinn er sa ad radgjafinn hefur eingébngu radgefandi hlutverk. Audvelt er
ad hunsa radgjofina.

Malshradi
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Verulegur annmarki & upplysingalégum er ad stjérnvald getur dregid manudum saman ad
birta upplysingar & medan mal er rekid i gegnum udrskurdarnefnd um upplysingamal.
Fréttastofan hefur ordid pess dskynja ad mal séu sett i farveg nefndarinnar ad pvi er virdist
visvitandi til ad tefja birtingu gagna sem erfitt er ad feera rok fyrir ad poli ekki dagsins ljds.

i frumvarpinu eru opinberum adilum gefnir 40 dagar til ad svara beidni um adgang ad
goégnum, sem er 6hoflegt. bPad er reynsla fréttastofu ad opinberir adilar geti verid mjog fljotir
ad hafna birtingu gagna. Edlileg vidbrogo ianda upplysingaréttar almennings veeru ad
afhenda gbgn nema sérstok asteeda sé til pess ad gbdgnin fari leynt. Engin porf er 4 ad gefa
meira en faeina virka daga til ad taka akvérdun um afhendingu gagna.

Pa er ifrumvarpinu reynt ad logfesta akveedi um ad hamarksmedferdartimi
urskurdarnefndar verdi 150 dagar. Slikur malsmedferdartimi er 6aseettanlegur. Hann bydur
upp a ad opinberum adilum, sem telja sig hafa hag af pvi ad tefja birtingu upplysinga eda
gagna, geti i raun haft markmio upplysingalaga ad engu.

Peir sem pekkja til opinberrar stjérnsyslu vita ad pratt fyrir almennar mytur um hasgagang
pa getur stjornkerfid & islandi unnid hratt og vel pegar poérf er talin & Hins vegar virdist vera
kerfislaeg tregda til ad birta upplysingar og gogn pratt fyrir markmid upplysingalaga um
annad. Mikilveegt er ad dkvaedi um malshrada yti ekki undir pessa tregdu heldur vinni gegn
henni.

Tillaga

Fréttastofa Stodvar 2, Visis og Bylgjunnar leggur til aé:
1. Opinberum adilum verdi gert ad svara beidnum um goégn innan priggja virkra daga en ella
fari beidnin sjalfkrafa til arskurdarnefndar um upplysingamal.
2. Urskurdarnefnd um upplysingamal hafi 10 virka daga til ad fjalla um beidnina.
Ef Grskurdur er ekki kvedinn upp innan pessara timamarka pa jafngildi pad dkvérdun um ad
lata viokomandi gégn af hendi vid pann sem &skadi eftir peim.

Innbyrdis 6samraemi

Annar annmarki & upplysingaldgum er ad togstreita er milli yfirlystra markmida peirra i
upphafskafla laganna og vidteekra undanpaguakvaeda i 68rum kafla. petta skapar innbyrdis
6samreemi i ldgunum sem ekki er reynt ad vinna & med breytingafrumvarpinu.

Til deemis hafa stjornvold neitad ad afhenda fréttastofu goégn, sem han telur ad markmio
laganna bendi til ad eigi augljéslega ad vera til opinberrar birtingar, edlis peirra vegna.
Neitunin hefur pa verio med visan til pess ad gognin hafi verid tekin saman itilgangi sem
heyri undir undanpaguakveedi. TilbUid deemi um petta veeri ad ef radherranefnd 6skar eftir
upplysingum um fjélda raudhaerdra islendinga, pa geeti stjérnvald neitad ad birta gdgnin
med visan i 6. gr. 1t6lulid upplysingalaga. Med 68rum ordum, pa er héfnunin vegna pess i
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hvada tilgangi gdgnin voru tekin saman en ekki vegna pess ad einhver sérstok astaeda sé til
pbess ad halda leynd yfir peim. betta er 6rokrétt.

Svipad deemi meetti taka af undanpaguakveedi um vinnugogn, pé ad i légunum sé
virdingarverd vidleitni til ad skilgreina hvad felist i hugtakinu. Reynsla fréttastofu bendir til
ad undanpaguakvaedid um vinnugdgn geti verid nytt - og hafi verid nytt - sem greid leid til
pess ad tefja birtingu gagna. betta vinnur gegn markmidum laganna, sem hlytur ad vera
tilgangur frumvarpsins ad lagfeera.

Tillaga

1. Settverdi akveedi i ll kafla laganna par sem tekin verdi tvimeeli af um pad ad
undanpéaguékveedi skuli tilka préngt og i samraemi vid markmid laganna samkvamt 1.gr.

2. Tekin verdi Gt akveedi i 6. gr. sem taka til pess i hvada tilgangi gégn eru tekin saman en latid
neegja ad lysa gbgnum, eda edli peirra gagna, sem séu undanpegin rétti almennings til

adgangs ad peim.

Nidurstada

Med frumvarpinu eru tekin mikilvaeg skref i pa att ad efla gegnseei i stjornsyslunni, einkum
med frumkvaedisskyldu um birtingu méla, med pvi ad 16gin nai yfir allar greinar opinbers
valds og med radningu radgjafa um upplysingamal. Hins vegar ma ganga lengra med pvi ad
herda undanpaguakvaedi og koma iveg fyrir ad haegt sé ad tefja birtingu gagna ar hofi.

Utgangspunktur upplysingalaga er ad almenningur eigi rétt & upplysingum sem stjornvéld
hafa i férum sinum nema sérstok asteeda sé til ad halda peim leyndum. Innihald laganna
dregur verulega ar pvi ad pessi réttur almennings sé virtur.

Gegnseei er forsenda pess ad fjolmidlar geti veitt stjérnvéldum lydreedislegt adhald. Getan til
aod veita slikt adhald minnkar verulega pegar haegt er ad tefja afhendingu gagna ur héfi og
pegar undanpaguakveedi eru vid og o6rékrétt. Frumvarp um breytingar a upplysingalégum er
vidleitni til ad baeta upplysingaldg. Pad parf samt ad ganga téluvert lengra til ad 16gin pjoni
tilgangi sinum.

Reykjavik, 28.4.2019

PArir Guomundsson
ritstjori fréttastofu Stdovar 2, Visis og Bylgjunnar
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Umsogn um 780. mal a 149. loggjafarping - frumvarp um breytingu a
upplysingalégum, nr. 140/2012, med sidari breytingum

Efni frumvarpsins er ad sterstum hluta agett en p6 mé par finna 6rfa atrioi sem meetti
taka til skodunar vié pinglega medferd.

1.

[ 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad gildissvid upplysingalaga nr. 140/2012
(hér eftir uppl.) verdi atvikkad og nai einnig yfir ping, domstdla og
domstolasysluna. b6 taka dkvaedi V.-VII. kafla ekki til peirra enda 6zskilegt med
hlidsjon af priskiptingu rikisvalds ad turskurdarnefnd um upplysingamal (UNU)
hafi endurskodunarvald um akvardanir peirra. Texti Il. kafla laga um domstéla
nr. 50/2016, svo og athugasemdir i frumvarpi pvi sem vard ad démstélaldgum,
bera med sér ad um ,sjalfsteda stjornsyslustofnun sé ad raeda. Hlutverk hennar
og storf, sem rakin eru i l6gunum og tédu frumvarpi virdast ekki gefa tilefni til
ad rétt sé ad domstolasyslan sé undanskilin gildissvidi uppl.

Lagt er til ad fyrsta malslid 2. mgr. 2. gr. verdi breytt i ,L6g pessi taka til
démstola og domstdlasyslunnar. Akvaedi V.-VII. kafla laganna taka ekki til
démstdla.”

[ kafla 3.1. i almennum athugasemdum frumvarpsins segir ,,ad askilegt er ad
pessar greinar rikisvaldsins [pad er domstélar og Alpingi] sjai sjalfar til pess
ad afgreidslur beidna um adgang ad gégnum i peirra vorslum geti hlotid
endurskodun med skilvirku og sanngjornuferli.“ Tekid er undir petta og peim
maoguleika velt upp rétt sé ad itreka petta sjonarmid i nefndaraliti eda pvi
fundinn stadur i texta laganna.

[ 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad raduneyti i Stjérnarradinu skuli birta
upplysingar Gr malaskrdm med rafrenum hetti og er pad vel. Hins vegar er rétt
ad velta fyrir sér hvort rétt sé ad pessi skylda verdi 16go & fleiri adila. Meetti hér
hafa hina norsku www.einnsyn.no i huga enda fyrirkomulagido par til
fyrirmyndar. Stjérnvéldum, og pa raduneytum sérstaklega, hafa 6¢dru hvoru
nefnt pad hve mikill timi fer i pad ad svara fyrirspurnum og beidnum um
upplysingar. Upp & sidkastid hefur borid & pvi ad stjéornvold, a ny sérstaklega
rdduneytin, tilgreini, badi i svorum til bladamanna svo og i svorum vid
skriflegum fyrirspurnum pingmanna, hve margar vinnustundir foru i ad taka
svarid saman. Uppsetning slikrar siou myndi, pegar fram i s&kir, spara
gifurlegan tima baedi fyrir stjornvold og pa sem Gska eftir pvi ad f& adgang ad
gégnum.

Pad er mat undirritads ad 13. gr. frumvarpsins sé 6heillaskref. Ma i pvi samhengi
visa til pess sem kallad hefur verid ldgmal Parkinson. | athugasemd vid greinina
kemur fram ad enn eigi meginreglan ad vera su ad erindi séu afgreidd eins fljott
0g audid er. Haettan er hins vegar su ad stjornvdld muni nyta sér dkvaedido med
peim hetti ad pad ad svara verdi dregio i alla virku dagana fjérutiu. Peir sem
keert hafa dratt & afgreidslu til UNU pekkja pad ad hid keaerda stjornvald nytir
nar undantekningalaust pann tima sem pvi er skammtadur. Gefi UNU svarfrest


http://www.einnsyn.no/

til 15. mai kl. 16 p4 m4 yfirleitt boka ad svar berst 4 bilinu 15.50-15.59. Slikur 40
daga timi er pvi 1 pad lengsta og rétt ad taka til skodunar hvort ekki sé rétt ad
stytta hann talsvert. Um priggja vikna frestur, i stad pess taeplega atta vikna
frests sem nefndur er { frumvarpinu, @tti ad teljast haefilegur.

Lagt er til ad i stad télunnar ,40“ 1 13. gr. komi talan ,,15%.

Reykjavik, 29. april 2019
Jéhann Oli Eidsson



Nefndasvid Alpingis
néottdruvernd

Reykjavik, 29. april 2019
Umsogn um frv. til laga um breytingu & upplysingaldgum nr. 140/2012 - pingmal 780.

Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid 18. gr. frv., sem vardar upplysingarétt um umhverfismal.
Athugasemdirnar varda ekki meginefni og -tilgang frv.

Frumvarpsakvaedid gerir rdd fyrir ad fella efni laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal inn
i almennu 16gin um upplysingarétt med pvi ad baeta nyjum kafla vid sidarnefndu 16gin. Yrdi frv. ébreytt
ad l6gum, yréu logfestar hér takmarkanir a rétti almennings til adgangs ad upplysingum um
umhverfismal sem stangast a vid alpjédaskuldbindingar. Takmarkanir & upplysingarétti um
umhverfismal mega ekki ganga lengra en svokollud fyrsta stod Arésasamningsins og samsvarandi
Evroputilskipun heimila, sbr. einnig skyringarregla 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid.

Af almennum athugasemdum med frv. verdur ekki radid ad mat hafi fario fram & pvi hvort 18. gr.
samrymdist alpjodlegum skuldbindingum skv. EES samningnum ad pvi er vardar umhverfismal, pad er
XX. vidauka hans og tilskipun 2003/4/EB um almennan adgang ad upplysingum um umhverfismal (hér:
tilskipunin) en tilskipunin innleidir akveedi Ar6sasamningsins um adgang almennings ad upplysingum
um umhverfismal og réttldta malsmedferd i umhverfismalum. Fram kemur ad frumvarpsdrég hafi verid
send til athugasemda og fundad hafi verid med ymsum rdduneytum og stofnunum, medal annars
umhverfis- og audlindaraduneytinu, en pad fer med framkveemd Ardsasamningsins hér & landi.

i nokkrum tilvikum samrymist 18. gr. frv. midur augljoslega ekki lagmarkskréfum skv. tilskipuninni sbr.
einnig 3. mgr. 2. gr. og 4. gr. Arésasamningsins. Ekki virdist hafa verid hugad ad pessu negilega vid
frumvarpssmidina. Frumvarpid getur ekki ordid ébreytt ad l[6gum an pess ad tveir alpjodasamningar
séu brotnir.

i upphafi skal bent & ad full asteeda er til ad skoda vel hvort pad er raunverulega til hagreedingar ad
fella dkvaedi sem innleida tilskipunina inn i hin almennu upplysingaldég fremur en ad uppfeera sérlégin
um upplysingarétt i umhverfismalum til samraemis vid tilskipunina. Hefur fyrirkomulag sérlaga i pessu
tilviki i sjalfu sér ekki gefist illa hingad til, heldur hefur vandinn fremur legid i illa kynntri 16ggjof um
upplysingarétt almennings um umhverfismal. Rétt er ad visa i pessu sambandi til fyrirkomulagsins i
Danmdorku sem gjarnan er visad til um upplysingaldggjof hérlendis
(https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=192436). Eins og pekkt er, kom fyrirmynd islensku
upplysingalaganna upphaflega fra Danmérku og par i landi er adgangur ad upplysingum um
umhverfismal vidtakari heldur en gildir almennt um upplysingarétt. Rokréttara kann einnig ad vera,
likt og par, ad 16g um upplysingarétt um umhverfismal heyréu undir umhverfis- og audlindaraduneytio
enda varda pau Ar6sasamninginn en skv. gildandi Iégum fer umhverfis- og audlindaradherra med log
nr. 23/2006. Ardsasamningurinn og tilskipunin geyma m.a. akvaedi um midlun og gaedi upplysinga um
umhverfismal sem hugsanlega eiga betur heima i sérlégum, sja 7. og 8. gr. tilskipunarinnar og 10. gr.
laga nr. 23/2006 en pad akveedi pyrfti ad styrkja til ad uppfylla betur efni tilskipunarinnar og markmi@.
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Einnig pyrfti ad huga ad pvi hvort edlilegra veeri ad drskurdarnefnd um umhverfis- og audlindamal
urskurdi i agreiningsmalum enda er sérpekkingin og sjalfsteedid par til stadar og slikt fyrirkomulag & sér

hlidsteedu skv. donskum rétti. Huga parf sérstaklega ad framangreindum pattum ef af hugsanlegri

yfirfeerslu sérlaga um upplysingarétt um umhverfismal yfir i almennu upplysingaldgin yrdi, en hér fyrir
nedan eru athugasemdir sem varda & hvern hatt 18. gr. frv. gengur gegn EES samningnum og

Arésasamningnum.

@)

@)

®)

Skilgreining. [ skilgreiningu frumvarpsins um upplysingar um umhverfismal vantar efni d-lidar
1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. Svohljédandi texta parf pvi ad beeta vid skilgreiningu i b-lid 18.
gr. frv. (verour 29. gr. laganna) ef af verdur: skyrslur um framkvaemd léggjafar & svidi
umhverfismala. P4 vantar ordin og starfsemi inn i 3. tl. sama staflidar a eftir fyrsta ordinu, til
ad innleitt sé réttilega akveedi c-lidar 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar, sbr. einnig 10. gr.
adfararorda hennar, og b-lidar 3. mgr. 2. gr. Arésasamningsins.

Meginregla. Meginregla tilskipunarinnar og Ar6sasamningsins er ad opinber adili skuli afhenda
upplysingar um umhverfismal, sbr. 16. mgr. adfararorda tilskipunarinnar og 3. gr. hennar og 4.
gr. Arésasamningsins. Akvaedi frumvarpsins endurspegla ekki nagilega pessa meginreglu ad
okkar mati og gildandi markmidsakveedi laga nr. 140/2012 endurspegla alls ekki markmid
dkvaeda um upplysingarétt um umhverfismal og frv. gerir ekki rad fyrir ad pvi verdi breytt.

Undantekningar. Heimilar takmarkanir & rétti til adgangs ad upplysingum um umhverfismal eru

peer sem 4. gr. tilskipunarinnar tiltekur sbr. einnig 16. mgr. adfararorda hennar og 3. og 4. mgr.
4. gr. Ar6sasamningsins. bess misskilnings virdist geeta hja frumvarpshéfundum ad undanpaga
vardandi gogn um bréfaskipti vid sérfroda, sbr. 3. tl 6. gr. laga nr. 140/2012 verdi beitt beint
um adgang ad upplysingum um umhverfismal an pess ad vid skyringu meginreglu laga nr.
23/2006 veeri litid til tilskipunarinnar sem hun er innleiding 4, sjd 3.4 kafla almennra
athugasemda med frumvarpinu. [ Grskurdi peim sem visad er til i athugasemdinni (Kréflulina
4) var leyst ar pvi mali sem til drlausnar var a grundvelli meginreglu 5. gr. laga nr. 23/2006 sbr.
6. gr. peirra, en sidarnefnda akvadid visar til undantekningaheimilda eldri upplysingalaga.
Akveedi laga nr. 140/2012 um undanpéagu vegna vinnugagna eru ekki i samraemi vid fyrrgreind
akvaedi tilskipunarinnar og Arésasamningsins og 6heimilt ad innanlandsrétti ad takmarka rétt
almennings til upplysinga um umhverfismal med peim heetti sem frumvarpid gerir rad fyrir,
med pvi ad visa i undanpagur er gilda um upplysingar almennt an pess ad taka mio af
tilskipuninni. [ athugasemdunum visa frumvarpshéfundar til 27. gr. dénsku upplysingalaganna
til studnings pvi ad vikka Ut ordalag undantekningarinnar i 3. tl 6. gr. gr. laga nr. 140/2012.
Tilefnid mun vera erindi Sambands islenskra sveitarfélaga frd 8. jantdar 2018 ritad vegna
aourgreinds urskuroar
(http://gagnagatt.samband.is/MeetingSearch/displayDocument.aspx?committeename=_&ite

mid=10636511840865459507&meetingid=1801013F%20%20%20%20%20%20%20&attachm

entid=10636511840866863574&filename=Br%E9f%20til%20FORN%20vegna%203%20t%F6lu
19%206%209r%20uppl%FDsingalaga.pdf). | erindi sambandsins er hinsvegar i fyrsta lagi litid
framhja pvi ad malid vardadi upplysingar um umhverfismal og Urskurdarnefndin var ad tulka
meginreglu 5. gr. laga um upplysingarétt um umhverfismal, og fordeemisgildi Urskurdarins
vardar pvi einungis upplysingar skv. peim légum, og hinsvegar ad leidbeiningarnar sem visad
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er til i erindi sambandsins fjalla um almennu upplysingalégin dénsku (d. offentlighedsloven) en
ekki um parlend sérldg um upplysingarétt um umhverfismal (d. miljdoplysningaloven).

par fyrir utan, og utan meginefnis pessarar umsagnar, er tillaga si sem gerd i er frumvarpinu
langt umfram efni, par sem ndgildandi adkveedi almennra upplysingalaga er samhljoda pvi
danska og med pvi ordalagi sem lagt er til i frv. er verid ad undanpiggja almennum adgangi
gbgn med miklu vidtaekari heetti en leidbeiningarnar dénsku segja til um, en paer varda adeins
gdgn sem tekin eru saman og tengst geta hugsanlegu démsmali, ekki hugsanlegu mali fyrir
urskurdarnefnd. Gjalda verdur varhug vid préun sem pessari par sem gengid er lengra en i
nagrannarikjum ad pvi er vardar undanpaguheimildir fr& almennum upplysingarétti. bad eru
pvi engin efni til ad vikka at undanpaguheimild upplysingalaga almennt med visan til danskra
laga. betta er p6 ekki atridi sem vardar efni umsagnarinnar eins og adur segir, nema ad pvi leyti
ad0 gert er rad fyrir ad pessar auknu takmarkanir gildi einnig um undantekningar fra
upplysingum um umhverfismdl, sem er alveg ljost ad er dheimilt skv. tilskipuninni og
Arésasamningnum.

i annan stad leyfir tilskipunin ekki undanpagu fra ad veita upplysingar um umhverfismal hvort
sem peer varda undirbdning démsmals eda peer eru gerdar itengslum vid réttaragreining, eins
og frv. leggur til ad I6gfest verdi med visan til arskurdar i mali um Kroflulinu 4 sem hafnadi peim
malsasteedum sveitarfélagsins i malinu sem lutu ad pvi ad ekki veri skylt ad afhenda
umhverfisverndarsamtékum greinargerd sem I6gmadur pess gerdi um vidbrégd vid Grskurdi i
umhverfismali. itreka verdur ad leidbeiningar peer sem visad er til i erindinu sem vard
frumvarpshéfundum tilefni tillégunnar um breytingu & 3. tl. 6. gr. laga nr. 140/2012,
Vejledninger nr 9847 af 19/12/2013 om lov om offentlighed i forvaltningen,
(https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=120755), gilda ekki um upplysingarétt um
umhverfismal, heldur gilda adrar leidbeiningar; Vejledninger nr 10564 af 14/06/2006 til lov
om aktindsigt i milj0oplysninger (https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=120755).
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd er bent &4 ad skv. donskum rétti er alveg ljost ad adgangur ad
upplysingum i umhverfismalum er i mérgum tilvikum vidtaekari en almennt gildir, enda eru
Danir bundnir af tilskipuninni likt og islendingar. bannig segir i &durgreindum leidbeiningum &
bls. 1:

- konventionen og direktivet giver pa visse omrader videre adgang til miljpoplysninger
end efter offentlighedsloven og forvaltningsloven

Seinni malsgrein 3.4 kafla almennra athugasemda med frumvarpinu byggir pannig annars
vegar ranglega 4 pvi ad hin dénsku upplysingalég geetu naad til peirra atvika sem uppi voru i pvi
mali sem visad er til ifyrri hluta kaflans (Kréfulina 4), enda var par augljoslega ekki um ao raeda
gogn er tengdust mogulegu domsmali hvad pa yfirstandandi, heldur Gtlistun l6gmanns &
urskurdi drskurdarnefndar um umhverfis- og audlindamal. Gengur pvi tillagan allt of langt i ad
leggja til vioteekari undantekningar fr4 upplysingaréttinum almennt og 6mogulegt er ad draga
pa alyktun af donsku leidbeiningunum vid upplysingalégin ad undantekningin eigi ad gilda um
gbgn vegna stjornsyslumala (p.m.t. sjalfstaedar Urskurdarnefndir), og hinsvegar getur slik
undantekning aldrei att vid um upplysingar um umhverfismal, par sem badi tilskipunin og
Arésasamningurinn stendur pvi i vegi.
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4) Prong talkun og hagsmunamat. brong tdlkun heimildar til synjunar & upplysingum um
umhverfismal og hagsmunamat i hverju einstoku tilviki sbr. akveedi 2. mgr. 4. gr
tilskipunarinnar, 16. mgr. adfararordoa hennar og c-lidur 3. mgr. og 4. mgr. in fine 4. gr.
Arésasamningsins er ekki negilega tryggd verdi frv. obreytt ad logum. Lagt er til eftirfarandi
verdi efnislega tryggt { samraemi vid nefnd &kvaedi:

Astaedur synjunar skulu talkadar prongt og i sérstokum tilvikum skal taka tillit til almennra
hagsmuna sem birting upplysinganna hefdi i fér med sér. | hverju tilviki skal vega og meta
pa hagsmuni almennings sem fylgja birtingu upplysinganna & moti peim hagsmunum sem
pjonad er med synjuninni.

(5) Upplysingar hja 6drum. Upplysingar um umhverfismal sem geymdar eru hja 6drum adilum fyrir
hénd opinberra yfirvalda falla undir gildissvid tilskipunarinnar, sbr. 1. mgr. 3. gr. hennar. petta
yroi ekki neegilega tryggt yréi frv. ad 16gum Obreytt.

(6) Hamarksfrestir. Hvorki 2. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar né 2. mgr. 4. gr. Arésasamningsins heimila
meira en méanadar hamarksfrest til ad afgreida beioni um upplysingar um umhverfismal og
frestur getur adeins ordid allt ad tveimur manudum i undantekningartilvikum. Akveedi 17. gr.
laga nr. 140/2012 sbr. einnig 13. gr. frv. um fresti geta pvi ekki gilt um peer upplysingar ébreytt.
Eftirfarandi sérreglur meetti l6gfestar efnislega en peaer eru hinar sému og i 2. mgr. 3. gr. og 5.
mgr. 4. gr tilskipunarinnar og 3. gr. Ar6sasamningsins ad undanskildu pvi ad haldid er inni
dkveaedi um vikufrest:

Veita skal upplysingar um umhverfismal

a) svo fljétt sem audio er og eigi sidar en innan viku fra pvi ad opinbera
yfirvaldio tok vid beidni, eda
b) innan tveggja méanada frd pvi ad opinbera yfirvaldid tok vid beidninni ef
upplysingarnar eru svo miklar ad umfangi eda fl6knar ad eins manadar
fresturinn, hrokkvi ekki til. I slikum tilvikum skal umsaekjandinn upplystur, svo
fljott sem audid er og i 6llum tilvikum &dur en eins viku fresturinn rennur (t,
um lengingu frestsins og asteeduna fyrir henni.
Rokstudd synjun skal berast umsaekjanda innan frests skv. a-lid en b-lid ef hann 4 vid,
asamt upplysingum um keerurétt og -frest.

pa geymir tilskipunin einnig reglu um ad taka skuli tillit til hugsanlegs frests sem umsakjandi
tilgreinir. betta er ekki tryggt i frumvarpinu.

Ad 60ru leyti gera samtokin ad svo stdddu ekki athugasemdir vid ad frumvarpio verdi ad légum.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar OFEIGAR natturuverndar

Sif Konradsdottir
stjornarformadur
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Alpingi
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 4. jani 2019
Tilvisun: 2019040872/bS

Personuvernd visar tilbeidni stjornskipunar- og efdrlitsnefndar Alpingis fra 11. aprfl. 2019 um umsoégn
stofnunarinnar um frumvarp til breytinga & upplysingaldgum (pskj. 1240, 780. mal & 149.
I6ggjafarpingi). 1 9. gr. frumvarpsins er 1690 tfl breyting 4 2. mgr. 13. gr. laganna par sem n0 er malt
fyrir um ad stjomvold skuli markvisst vinna ad veitingu adgengis ad upplysingum um mal,
gagnagrunnum og skram, enda sé ekki gengid gegn einka- eda almannahagsmunum. Felur breytingin i
sér pa vidbot ad rdduneyti i Stjomarradi Islands skuli birta upplysingar ar malaskrém sinum med
rafrenum hetti, ad lagmarki skra yfir mél sem em tfl medferdar i tilefni afinnsendu eda Gtsendu erindi
par sem tilgreint sé malsndmer og heiti mals. Tekid er fram ad upplysingamar beri ad birta eigi sidar
en i nesta manudi eftir ad mal sé stofnad. P4 er teldd fram ad heimilt sé ad birta lista yfir malsgdgn og
gera gognin sjalf adgengfleg med rafrenum hatti. Skuh pess gett i 6flum tflvikum ad birting gangi ekki
gegn einka- eda almannahagsmunum. | pvi sambandi er teki® fram i athugasemdum vid 9. gr. |
greinargerd med frumvarpinu ad fordast skuli ad heiti mals innihaldi n6fn einstaklinga og l6gadila i
tflvikum par sem slikt gati falid i sér upplysingar um vidkvaem einka- eda fjarhagsmalefni peirra. P4 er
4 pad minnt i athugasemdunum ad pad eitt ad mal af tfltekinni tegund sé tfl medferdar hja opinberum
adila geti i sumum tihdkum fafld i sér viokvamar upplysingar um einkamalefni adila malsins.

1 tengslum vid framangreint minnir Persénuvemd & par krofur sem i ljosi medal annars 71. gr.
stjdbmarskrarinnar verdur ad gera til medalh6fs og upplysingadryggis. Misbrestir 4 ad farid vari ad
pessum krofum, pannig ad upplysingar yréu birtar & pann hatt ad gengi gegn einkahagsmunum, getu
taflst fela i sér brot gegn I6gum nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, eftir
atvikum 0ryggisbrest sem tilkynna pyrfti Personuvernd og hinum skradu & grundvelfl 2. mgr. 27. gr.
laganna. Personuvernd leggur aherslu ad videigandi radstafanir verdi gerdar til ad koma i veg fyrir slikt,
auk annars konar brota gegn [6gunum, verdi umratt akvadi l6gfest pannig ad birting & grundvelfl pess
hefjist.

Ad 60m leyti gerir Persénuvemd ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Personuvernd ¢ Raudararstig 10 « 105 Reykjavik ¢ 1S(+354) 510 9600 e posturtgipersonuvernd.ise
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Nefiidasvid Alpingis
vt. Sigran Helga Siguijonsdottir
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
150 REYKJAVIK

Umsogn Reykjavikurborgar umfrumvarp til laga um upplysingal6g (Gtvikkun gildissvids
0.fl.), 780. mal

Visad er til tdélvuskeytis ritara skrifstofu Alpingis, dags. 11. april 2019, par sem dskad er
umsagnar Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um upplysingaldg, sbr. pingskjal 1240 -
780. mal. bess var 6skad ad umsognin berist stjomskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis eigi
sioar en 30. april 2019. Med tdlvuskeyti dskadi Reykjavikurborg eftir framlengingu a fresti til
pess ad skila umsogn eda til 3. mai 2019. Umbedinn ffestur var veittur med tdlvuskeyti

nefndasvids Alpingis, dags. 26. april sl.

| umreeddu fmmvarpi er ad finna ymis konar tillogur ad badi efnislegum breytingum og
uppferslu & texta dkveaeda laganna, medal annars i samremi vid breytingar sem gerdar hafa
verid a 6orum légum. Tveer tillégur i fiumvarpinu vekja sérstaka athygli enda fela per i sér
umtalsverda efnislega breytingu & ndgildandi upplysingalégum. Fyrirséd er, ad verodi
tillogumar sampykktar ébreyttar pA munu pear hafa veruleg ahrif & daglega stjomsyslu hja
opinberum adilum, p. & m. Reykjavikurborg. Um er ad reeda annars vegar tillégu ad breytingu
4 3. télul. 6. gr. laganna, sbr. 4. gr. ffumvarpsins, og hins vegar viobot vid 17. gr. laganna, sbr.
13. gr. ffumvarpsins. Reykjavikurborg mun pvi leggja megindherslu & umfjéllun um pessi
akveedi i umsogn sinni um ffumvarpid.

Jafnvel pott Reykjavikurborg telji adrar breytingar og vidbeaetur sem lagdar em til i
frumvarpinu ekki gefa tilefni til sérstakrar umfjollunar, pa verdur engu ad sidur vikid ad peim
eftir pvi sem purfa pykir i umfjélluninni hér & eftir.

Um 4. gr.

i 4. gr. ffumvarpsins er 1690 til st breyting a 3. t6lul. 6. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 ad a
eftir ordinu ,,adila* komi setningin ,, i tengslum vid réttardgreining eda“ mBreytingin
heimilar pannig opinbemm adilum ad undanpiggja ffa upplysingarétti alit sérfredinga i
tengslum vid allan réttaragreining en ekki einungis réttaragreining i tengslum vid domsmal.
pannig geta opinberir adilar til ad mynda aflad alits Idgmanns i tengslum vid agreining fyrir
sjalfstedum urskurdamefndum &n pess ad gagnadili fai adgang ad pvi.

Um fyrirhugada breytingu & 3. t6lul. 6. gr. laganna hefur undirritud adur fjallad i bréfi, dags.
1. febrGar 2019, til forsatisraduneytisins. | pvi bréfi var 16gd ahersla & ad i undanpéagu fra
upplysingaskyldu i tengslum vid gagnadflun vegna réttardgreinings yroi ekki gerdur
greinarmunur & sérffodum adila eftir pvi hvort hann veeri sjalfstett starfandi eda starfsmadur
hins opinbera. Med peim hetti vaeri opinbemm adilum ekki mismunad eftir pvi hvort peir
leiti radgjafar hja sjélfstett starfandi I6gmonnum eda eigin sérffedingum. Pannig geti
islenska rikid, Reykjavikurborg eda onnur stjomvold aflad sér radgjafar i tengslum vid

R&dhus Reykjavikur

101 Reykjavik

simi: 411 4100

borgarlogmadur@reykjavik.is
www.reykjavik.is
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réttaragreining hja eigin l6gmonnum eda l6gfredingum an pess ad pau gogn eda upplysingar
verdi undirorpin upplysingarétti samkvemt dkveedum upplysingalaga nr. 140/2012.

i athugasemdum vid 4. gr. segir ad ekki sé i 6llum tilvikum naudsynlegt ad sérfreedingur starfi
sjalfstett eda sé utanadkomandi adili svo heimildin eigi vio. P4 kemur fram ad med pvi verdi
a0 telja ad stjomvold geti einnig raofaert sig vio sérfredinga sem starfa hja 6dmm opinberum
adilum enda hafi peir sérpekkingu & vidkomandi svidi.

| athugasemdunum vid 4. gr. segir sidan ordrétt:

. EKKi er lokufyrir pad skotid ad & grundvelli undanpagunnar megi takmarka

aogang almennings, p.m.t. gagnadila, ad upplysingum um radgjof
rikislogmanns til annars stjornvalds um pad hvort leggja beri réttardgreining i
tiltekinn farveg. S6mu sjénarmid eiga vid ad breyttu breytanda um embeetti

borgarldgmanns. i ollum tilvikum eru p6 gerdar sému strongu krofur til

beitingar undanpagunnar og adur er lyst. “

Um leid og Reykjavikurborg fagnar umraeddri tilldgu ad breytingu hefur hin ad sama skapi
akvednar efasemdir um skyrleika ordalags tilvitnadrar athugasemdar vid 4. gr. bar kemur
fram ad ,, [...] ekki er loku fyrir pad skotid" ad undanpadgan geti atti vid um radgjof
rikisldgmanns og borgarlégmanns i tengslum vid réttaragreining. bad ordalag gefur tilefni til
ad efast megi um eda ad dvissa sé fyrir hendi hvort slik radgjof eigi undir dkveedid. Ad mati
Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad pad komi skyrlega fram i athugasemdum vid akvadid
ad raogjof embeettis borgarlégmanns og embeattis rikislogmanns i tengslum vid
réttaragreining falli undir akveadid enda er pad i samraemi vid ordalag pess. Er pad sérstaklega
mikilvaegt i ljosi pess ad badi islenska rikid og Reykjavikurborg piggja umtalsverda
logfreedilega radgjof fra rikislogmanni og borgarldgmanni i tengslum vid réttargreining.

P& verdur ad telja ad dnnur dkveedi upplysingalaga tryggi upplysingarétt almennings gagnvart
peim stjérnvoéldum sem embeetti rikislégmanns og borgarlégmanns starfa fyrir hvad varoar
gogn sem ekki falla undir 3. tolul. 6. gr. laganna. i pvi samhengi er ordalag
athugasemdarinnar vid 4. gr. frumvarpsins of varfernislegt auk pess sem pad gengur i raun
mun skemur en ordalag akvadisins sjalfs sem er afdrattarlaust um petta atridi. petta misremi
milli ordalags akvadisins og athugasemdar vid akveadid kann ad skapa vandkvadi vid talkun
undanpaguheimildar 3. télul. 6. gr. laganna. bvi er lagt til ad ordin,, ekki er lokufyrir pad
skotio" verdi felld brott, pannig ad athugasemdin hefjist & ordunum ,,A grundvelli
undanpagunnar ma takmarka adgang almennings, [...]*“. Med pvi moti er ljost ad
breytingin tekur Otvirett til rddgjafar embeettis rikislogmanns og embettis borgarldgmanns
vegna réttaragreinings.

Um 10. gr.

i 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad beett verdi vid nyrri grein, 13. gr. a, sem hefur ad geyma
nymeli. Akveadid gerir rad fyrir pvi ad af halfu stjomvalda taki til starfa radgjafi um
upplysingarétt almennings. Kemur par fram ad rddgjafanum sé medal annars etlad ad vera
baedi borgurum og opinberum adilum til adstodar og radgjafar vid framkvemd laganna.
Reykjavikurborg fagnar pessari breytingu og litur svo & ad umraeddur radgjafi verdi til
radgjafar vio alla opinbera adila, p.m.t. sveitarfélog, i samremi vid ordalag akvedisins.

Um 13. gr.

i 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad baett verdi nyrri malsgrein vid 17. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 sem er svohljédandi.



.,Hafi beidni um adgang ad gégnum ekki verid afgreidd innan 40 virkra daga
fr& mottoku hennar er beidanda heimilt ad visa malinu til drskurdarnefndar um
upplysingamal sem Grskurdar um rétt hans til adgangs. “

Um fyrirhugada vidbot er fjallad i kafla 3.7 i greinargerdo med frumvarpinu. Par segir ad med
viobotinni standi til ad I6gfesta reglu um algildan hamarksafgreidslutima beidna um adgang
ad gégnum samkvemt upplysingalogum. Hafi beidni ekki verid afgreidd, p.e. annadhvort
veittur adgangur ad umbednum gdgnum eda slikum adgangi hafnad, innan 40 virkra daga, pa
verdi beidanda heimilt ad visa beidni sinni til Grskurdarnefndar um upplysingamal sem pa
Grskurdar um rétt hans til adgangs. Fram kemur ad vidbotin seki fyrirmynd sina til norsku
upplysingalaganna, laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal og laga nr. 45/2018
um endumot opinberra upplysinga.

| athugasemdum vid 13. gr. i greinargerd med frumvarpinu segir ad med pessu fyrirkomulagi
sé verido ad fera beidanda tiltekna réttarbét i formi Grraedis til ad knyja fram efnislega
nidurstdou um upplysingarétt. pa eigi reglan um hamarksafgreidslufrest adallega ad gilda i
undantekningartilfellum, par sem flestar beidnir eigi ad afgreida innan sjo daga en liklegt sé
ad unnt verid ad synja afgreidslu beidna sem séu miklar ad umfangi eda vinnu med visan til 1.
tolul. 4. gr. 15. upplysingalaganna. Pannig eigi reglan fyrst og fremst vid pegar stjomvald
sinnir ekki afgreioslu beioni & grundvelli upplysingalaga eda afgreidsla tefst Gr hafi an pess ad
fyrir liggi réttleetanlegar astedur fyrir slikum draetti. pessi umfjéllun i athugasemd vid 13. gr.
um hvernig beri ad tulka og beita akveedinu nytur ekki studnings i ordalagi akveadisins sjalfs
sem kvedur & um einn algildan hdmarksafgreidslufrest beidna.

P& geta ad mati Reykjavikurborgar dkvaedi um petta atridi sem er ad finna i sérlégum, eins og
[6gum m. 23/2006 og I6gum nr. 45/2018, einungis haft takmarkad gildi sem fyrirmynd fyrir
almenn 16g eins og & vid um upplysingalég. | umreeddum l6gum er verid ad fjalla um adgang
ad mjog sértekum upplysingum i samremi vid skyr og afmérkud markmid sému laga.
Jafnframt fela umradd 16g i sér l6gfestingu a tilskipunum Evrdopusambandsins sem islenska
rikio hefur skuldbundio sig til ad l6gfesta & islandi samkvaemt akvedum EES-samningsins.
Nanar tiltekid er um ad rada tilskipun 2013/37/ESB hvad vardar 16g m. 45/2018 og tilskipun
2003/4/ESB vardandi 16g nr. 23/2006.

Markmid laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal er m.a. ad tryggja almenningi
adgang ad upplysingum um umhverfismal sem stjomvdld hafa yfir ad rdda eda geymdar eru
fyrir peirra hond, ad studla ad sterkari vitund um maélefni & umhverfissvidi, frjalsum
skodanaskiptum og aukinni patttéku almennings i toku akvardana um umhverfismal, sbr. 1
gr. laganna. i umreddum l6gum er jafnframt melt fyrir um sérstaka frumkveadisskyldu
opinberra adila til pess ad veita upplysingar til almennings, sja einnig akvadi 1. gr. og 10. gr.
laganna. Um er ad raeda upplysingar sem varda akvardanir stjomvalda sem oftar en ekki em
Oafturkreefar fyrir umhverfio og pvi mikilvegt ad tryggja almenningi upplysingar peim
tengdum an tafar.

Markmid laga nr. 45/2018 um endurnot opinberra upplysinga er ad auka endumot slikra
upplysinga til hagsbota fyrir samfélagio i heild. Med pvi er att vid ad einkaadili noti opinberar
upplysingar i 6dmm tilgangi en @tlunin var pegar peirra var aflad af halfu opinberra adila,
sbr. 1 gr. laganna. Um er ad raeda upplysingar sem stafa fra opinberum adilum en eru oft
notadar i vidskiptalegum tilgangi af einkaadilum, t.d. upplysingar ur fasteignaskra,
pinglysingarbokum eda hlutafélagaskra.

I norsku upplysingalogunum, sem fyrirhugud breyting um hémarksafgreidslufrest saekir ad
verulegu leyti fyrirmynd sina til, er vissulega ad fmna sambarilega kearuheimild pegar



opinber adili afgreidir ekki upplysingabeidni innan &kvedins timafrests, sbr. 2. mgr. 32. gr.
norsku laganna (n mlov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd. L&gin eru
adgengileg & eftirfarandi vefslod: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16). A
hinn boginn er ad finna mikilveegar undantekningar fra peirri keruheimild i 2. mgr. 32. gr.
norsku laganna sem ekki er fjallad um eda litid til i 13. gr. frumvarpsins. Er dkveadi 2 mgr.
32. gr. norsku upplysingalaganna svohljédéandi:

,Dersom den som har kravd innsyn, ikkje harfatt svar innanfem arbeidsdagar
etter at organet mottok kravet, skal dette reknast som eit avslag som kan
paklagast etter forste ledd. Dette gjeld likevel ikkje ndr Kongen i statsrad er
klageorgan. Regelen iforste punktum gjeld heller ikkje i slike tilfelle som fell
inn under 813 tredje ledd, og nar sporsmal om nedgradering ma leggjastfram
for eit anna organ. *

pannig a reglan ekki vid pegar akvéroun er karanleg til norska rikisradsins (n mKongen i
statsrdd), gogn varda mal sem trunadur kann ad rikja um samkvemt 13. gr. norsku

upplysingalaganna eda pegar bera parf afléttingu trinadar gagna undir annad stjémvald.

Tilvitnad dkvedi 13. gr. norsku upplysingalaganna um trinad er samberilegt ad efni til og 6.

gr. upplysingalaga m. 140/2012. bvi telur Reykjavikurborg edlilegt ad i stad pess ad logfestur

verdi hamarksafgreidslufrestur 6had tegund beidni um upplysingar ad horft verdi til edlis og

umfangs mals sem beidni vardar hverju sinni, enda fast stjomvold vid margvisleg

arlausnarefni. Ef etlunin er ad horfa til norskra upplysingalaga vid setningu reglu um

afgreioslufrest pa veeri i pad minnsta rétt ad gera samberilegar takmarkanir og par er um getid

vardandi framangreind mal.

P& verdur radid af ordalagi norsku upplysingalaganna ad gerdar em strangari krofur
samkvemt peim en hérlendum l6gum um ad beidni um upplysingar vardi tiltekid mal. Ef
O0skad er eftir upplysingum um mal af tiltekinni tegund pa& megi umfang beidninnar
aukinheldur ekki vera ar hofi. i 2. mgr. 28. gr. norsku upplysingalaganna segir eftirfarandi um
petta atridi:

,Innsynskravet méa gjelde ei bestemt sak eller i rimeleg utstrekning saker av ein
bestemt art. Dette gjeld ikkje nar det blir kravd innsyn i ein journal eller
liknande register. *

i upplysingalogum m. 140/2012 var slakad verulega & peirri krofu ad tilgreina pyrfti sérstok
mal i upplysingabeidni og einungis gerd su krafa ad tilgreina purfi hvada gégn beidni vardi
eda efni pess mals sem pau tilheyra pannig ad heegt sé an verulegrar fyrirhafnar ad afmarka
beioni vid tiltekin gogn eda tiltekido mal, sbr. 1. mgr. 15. gr. laganna. bvi er ljést ad ekki er
liku saman ad jafna um petta atridi i islenskum og norskum upplysingalogum.

Reykjavikurborg telur ekki dsanngjamt ad vid afgreidslu beidni par sem er tilgreint pad gagn
eda mal med ndkvemum hetti sem 6skad er upplysinga um ad pa verdi opinberum adilum
gert ad svara slikri beidni i sidasta lagi innan 40 virkra daga. A hinn béginn getur undirritud
ekki fallist & ad slikur afdréttarlaus afgreidslufrestur eigi ad gilda um allar beidnir um
upplysingar, 6had umfangi og edli beidni hverju sinni. Verdur vid akvérdun um petta atridi ad
lita til pess ad efni tilgreiningarreglunnar samkvaemt upplysingalégunum getur haft pad i for
med sér ad beidni um upplysingar em litt afmarkadar ad umfangi. EAli malsins samkvaemt
getur pvi fylgt pvi talsverd naudsynleg vinna fyrir opinbera adila ad afgreida slika beidni, en
ekki er sjalfgefid ad i slikum tilvikum eigi dkveedi 1 tolul. 4. mgr. 15. gr. upplysingalaga vid
um hana.
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i stjornsyslulogum nr. 37/1993 er ljallad um malshrada i 9. gr. laganna. bar kemur fram i 1.
mgr. 9. gr. ad akvardanir skulu teknar svo fljott sem unnt er. | athugasemdum vid 9. gr. i
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad stjomsyslulégum kemur fram, ad par sem
vidfangsefni stjornvalda em misjéfn sé O6hjakvaemilegt ad Urlausn peirra taki misjafnlega
langan tima. i logunum er pvi ekki farin su leid ad mela fyrir um afdréttarlausan
afgreidslufrest mala. A hinn béginn er samkvemt 4. mgr. 9. gr. laganna adila mals veitt
heimild til ad kera stjomvald til @dra stjomvalds ef afgreidsla méals dregst 6hazfilega. Vid
mat & pvi hvad sé ohafilegur drattur er litid til edlis og umfangs mals hverju sinni. Med
hlidsjon af nalgun stjomsyslulaga um petta atridi og peim sjonarmidum sem rakin eru hér ad
framan leggst Reykjavikurborg gegn pvi ad kvedid verdi & um einn algildan
hamarksafgreidslutima & beidnum um gogn eda upplysingar 4 grundvelli upplysingalaga i
upplysingalégum.

pess i stad matti i upplysingalégum mela fyrir um sérstok Grradi til handa Grskurdarnefnd
um upplysingamal gagnvart peim opinberu adilum sem sinna ekki sem skyldi afgreidslu
beidna um gogn eda upplysingar & grundvelli upplysingalaga. Til ad mynda veri unnt ad setja
dkveedi i upplysingalégin um heimild til handa almenningi til pess ad bera dratt & afhendingu
gagna og upplysinga undir Grskurdamefndina samberilega peirri heimild sem er ad finna i 4.
mgr. 9. gr. stjomsyslulaga. A6 mati Reykjavikurborgar er ekki knyjandi porf a setningu
sérstaks akvaedis um algildan hamarksafgreidslutima beidna i upplysingalogum med peim
heetti sem frumvarpid gerir rad fyrir. Einkum og sér i lagi i ljési pess ad beidandi upplysinga &
grundvelli peirra laga er almennt ekki adili mals i skilningi stjomsyslulaga. Edli maélsins
samkvamt hefur beidandi pvi ekki somu hagsmuna ad geeta og adili stjérnsyslumals sem telst
hafa beina, einstaklega og verulega hagsmuni af drlausn pess. bvi fer Reykjavikurborg ekki
séd ad hagsmunir beidanda af pvi ad fa umbedin gdgn og/eda upplysingar verdi skertir eda
fyrir bord bomir pott ekki verdi logfest &kveedi pess efnis. Jafnvel pott frumvarpid feli i sér
tillbgu um ad fera efni laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal undir
upplysingaldgin, pa breytir pad fyrirkomulag engu i pessum sambandi.

Afdrattarlaus afgreidslufrestur, sem tekur til allra beidna 6had efni eda méalaflokki og er an
undantekninga eda frekari sérgreiningar, kann ad vera Oraunhafur gagnvart opinberum
adilum. A pad til ad mynda vid pegar beidni um upplysingar er umfangsmikil, litt afmérkud
og/eda snyr ad malaflokki er fjallar um vidkvem malefni par sem gogn kunna ad vera ad 6llu
leyti eda ad hluta undanpegin upplysingarétti almennings. | slikum tilvikum er fyrirséd ad
samantekt opinbers adila & gégnum og naudsynleg yfirferd peirra geti tekid langan tima. pvi
telur Reykjavikurborg ekki réttleetanlegt ad I6gfestur verdi afdrattarlaus frestur til afgreidslu
beidna pess efnis.

Um 18. gr.

Med 18. gr. frumvarpsins er bett vid nyjum kafla vid upplysingalégin, p.e. VII. kafli sem
mun bera heitid ,,adgangur ad upplysingum um umhverfismal". Markmid 18. gr. er ad feera i
almenn upplysingal6g efni laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal. Jafnframt er
i 20. gr. frumvarpsins lagt til ad pau 16g falli & brott.

Reykjavikurborg fagnar tilldgdum breytingum og telur pad fela i sér réttarbot ad feera 10ggjof
um adgang ad upplysingum um umhverfismal undir almenn upplysingalég.

Reykjavikurborg telur p6 rétt ad gera athugasemd vid pad ad i 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga
nr. 140/2012 er heimilt ad veita l6gadila undanpagu fra gildissvidi laganna med akvoroun
radherra. Verdi ffumvarpido ad légum O&breytt mun undanpaguheimild einnig gilda um
upplysingaskyldu logadila hvad vardar upplysingar um umhverfismal. | l16gum nr. 23/2006



um adgang ad upplysingum um umhverfismal er ekki ad finna slika heimild til handa
radherra.

Eins og ao framan greinir fol setning laga nr. 23/2006 i sér innleidingu & tilskipun
2003/4/ESB. Markmid umraddrar tilskipunar var ad innleida i evropskan rétt &kvaedi
Arosasamningsins. | dkvedum tilskipunarinnar er ekki ad finna heimild eda svigrim vid
innleidingu til handa adildarrikjum um ad undanpiggja tiltekna adila upplysingaskyldu um
umhverfismal.

Reykjavikurborg leggur pvi til ad dkvedum frumvarpsins verdi breytt 4 pann veg ad ekKki
verdi heimilt ad veita undanpagu frd gildissvidi laganna sem lytur ad upplysingarétti og -
skyldu um umhverfismal.

Ebba Schram

borgarlégmadur



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 30. april 2019
bt. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstraeti 8-10 1901035SA KB/bg
150 Reykjavik Malaiykill: 00.64

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a upplysingalégum, nr.
140/2012, med sidari breytingum (Gtvikkun gildissvids o.fl.), 149.
léggjafarping - 780. mal.

Visad er til umsagnarbeidni stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis dags. 12.
april sl., um frumvarp til laga um breytingu 4 upplysingalégum, nr. 140/2012, med
sidari breytingum (Gtvikkun gildissvids o. fl.).

Um frumvarpio

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & upplysingalégum sem hafa pad
markmid ad styrkja upplysingarétt almennings. Helsta breytingin er ad gildissvi6
upplysingalaga verdi vikkad ut pannig ad handhéfum I6ggjafar- og démsvalds verdi
ad meginstefnu skylt ad fylgja sému efnisreglum og handhafar framkvamdavalds
vid dkvardanir um rétt almennings til adgangs ad gognum i vorslum beirra.
Jafnframt er kvedid skyrar & um skyldu rdduneyta til birtingar upplysinga ur
malaskrdm sinum ad eigin frumkvaedi.

Lagt er til ad sérstakur radgjafi starfi fyrir hond stjérnvalda med pad markmid ad
auka veg upplysingaréttar almennings. P3 er lagt til ad adstu handhafar rikisvalds
og sveitarfélaga, geti leitad rddlegginga um tdlkun 4 sidareglum i trinadi og skerpt
a undanpagu vardandi gogn er varda samskipti opinberra adila vid sérfradinga {
tengslum vid réttardgreining. Frumvarpid leggur einnig til ad sérlég um
upplysingarétt um umhverfismdl verdi felld & brott og i stadinn tekinn upp
sérstakur kafli i upplysingalég um adgang ad upplysingum um umhverfismal, ekki
er b6 um efnislegar breytingar ad raeda.

Um einstaka greinar

4. gr.
Sambandid fagnar pvi ad dbendingu sambandsins, { bréfi dags. 10. jandar 2018 til
forsaetisrdduneytisins um mikilvaegi pess ad ttvikka undanpagudkvaedi 3. tolul. 6.
gr. upplysingalaga, hafi skilad sér { peirri tillogu er sj@d md i 4. gr. frumvarpsins. Par er
kvedid & um ad undanpdguakvaedid ndi einnig til bréfaskipta vid sérfréda adila |
tengslum vid réttaragreining 6had pvi hvort sd agreiningur sé fyrir stjérnsyslunefnd
eda démstélum en adur nadi undanpdgan eingdngu utan um samskipti vegna
démsmala.

5. gr.

Samkvamt greininni geta rddamenn og adstu stjérnendur leitad radlegginga um
tdlkun 3 sidareglum { trinadi og naer pvi upplysingaréttur almennings ekki til gagna
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sem hafa ad geyma upplysingar um slika radgjof forsaetisraduneytisins eda annars
baers adila. Samkvamt greinargerdinni ber vid mat & pvi hver telst annar baer adili
til radgjafar um talkun sidareglna ad lita til pess hvort viokomandi adila hafi verid
falio slikt hlutverk med lI6gum eda samningi. P4 komi einnig til greina radgjof
nefnda & bord vid sidanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga. Er til fyrirmyndar
hvernig greinargerdin veitir nanari leidbeiningar um hvernig tulka beri ordid
»annars beers adila“ sem og leidbeiningar um hvernig hsegt er ad tryggja ad
radleggingar pess adila njoti verndarsamkvaemt lagagreininni.

10. gr.

Pad er jakveett ad eitt af hlutverkum sérstaks radgjafa um upplysingafrelsi er ad
vera sveitarfélogum til radgjafar um medferd beidna um adgang ad gdgnum og
toku dkvardana um adgangsrétt og ad trunadur riki um pa rédgjof. pad er mikid
framfaraskref ad sveitarfélog hafi adgang ad slikum radgjafa um upplysingafrelsi og
geti m.a. afhent rddgjafanum trinadargdgn og fengid radgjof pegar meta parf
hvort afhenda megi gégn eda ekki, hvort sem er ad hluta eda i heild sinni. Er petta
sérstaklega mikilvaegt i lj6si nyrra personuverndarlaga en samkveemt 2. mgr. 5. gr.
laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 takmarka 16gin
ekki rétt til adgangs ad gobgnum sem meelt er fyrir um i upplysingalégum og
stjornsyslulégum. Er pvi naudsynlegt ad sveitarfélog geti leitad radgjafar um hvort
gogn, par sem fram koma persénugreinanlegar upplysingar, falli undir
upplysingaldg eda ekki. Pad geeti leitt til 6parfa takmorkunar & upplysingarétti
almennings ef stjornvold verda hikandi ad afhenda gbgn vegna sektarheimilda
persénuverndarlaga og pvi jakveett ad heegt sé ad fa faglega radgjof um hvort
upplysingalég gilda um akvedin gogn.

Ljost er ad umraeddur radgjafi mun baa yfir miklum upplysingum sem gaetu nyst
stjornvéldum almennt og er pvi lagt til ad 5. tl. sé baett vid 2. mgr. greinarinnar um
ao radgjafinn gefi Ut almennar leidbeiningar til stjornvalda. bar sem trinadur rikir
um radgjof hans geetu slikar leidbeiningar ordid til pess ad ekki sé leitad radgjafar
um mal sem eru sambzerileg peim sem nd pegar hefur verio leitad rada um.

AJ lokum

Sambandid stydur ad umraett frumvarp verdi sampykkt obreytt.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson
framkvaemdastjori
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Reykjavik, 22. mai 2019

Efni: Athugasemdir og tillogur i tilefni af frumvarpi til breytinga & upplysingalégum

Vegna framlagningu frumvarps til breytinga 4 upplysingaldgum nr. 140/2012, sbr. 780. mal, pskj.
1240, 149. léggjafarping 2018-2019, frumvarp til laga um breytingu & upplysingalégum, nr.
140/2012, med sidari breytingum (Utvikkun gildissvids o.fl.), vilja Samtdk atvinnulifsins koma &
framferi breytingartilldogum & upplysingaldégum sem mida ad pvi ad tryggja rétt einkaadila vid
afgreidslu upplysingabeidna, hja peim sem falla undir upplysingal6gin, og stjornarskrarvarinn rétt

somu adila til til ad bera mal sin undir démstéla, sbr. 60. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar.

pegar réttur einkaadila vio malsmedferd ertryggdour studlar pad ad pvi ad mal eru betur rannsékud
og nidurstoour par af leidandi réttari. Tillogunum er ekki @tlad ad studla ad takmdorkun & rétti til
aogangs ao upplysingum heldur tryggja ad upplysingar séu eingdngu veittar pegar undanpagur

eiga ekki vid.

Breytingartillogurnar eru eftirfarandi (tilvisanir til upplysingalaga visa til nagildandi laga en ekki

til d&kvaeda i frumvarpinu):

« Bett verdi eftirfarandi malslid vid 1. mgr. 15. gr. upplysingalaga: ,,pa skal i
upplysingabeidni tiltaka tilgang beidninnar.*

o [stad,,sj6*i2. malsl. 1. mgr. 17. gr. upplysingalaga komi: ,,14*

«  Akvadi 2. mgr. 17. gr. upplysingalaga verdi ordad med eftirfarandi heetti: ,,Adur en
tekin er akvoéréun um adgang ad gégnum sem geta vardad einkahagsmuni skal
stjornvald, eda sa sem hefur beidni til afgreidslu, skora &pann sem upplysingar varda
ad upplysa hvort hann telji ad paer eigi adfara leynt. Veita skal viokomandi afrit af
upplysingabeioninni asamt 6drum gégnum er malid varda og skal hann féa frest i sjo
daga til ad svara erindinu. Vikja ma fra framangreindri skyldu pegar bersynilega

Oparft er ad kalla eftir afstodu adila eda efnidurstada liggur i augum uppi*
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» Beett verdi eftirfarandi malsgrein vid 19. gr. upplysingalaga: ,,Tilkynna skal peim
adila er upplysingar varda skriflega um &kvoérdun um adgang ad gdgnum um
einkahagsmuni hans.*

» Bett verdi eftirfarandi malslié vid 1. mgr. 20. gr. upplysingalaga: ,,Heimilt er peim
adila er upplysingar varéa ad bera akvérdun um adgang ad gbégnum um
einkahagsmuni hans samkvemt I6gum pessum undir Udrskurdarnefnd um
upplysingamal sem Grskurdar um agreininginn. “

» Beett verdi eftirfarandi malslid vid 1. mgr. 22. gr. upplysingalaga: ,,Samifrestur a
vidpegar akvordun kvedur a um veitingu adgangs ad upplysingum um einkahagsmuni

frapviadpeim adila er upplysingarnar varda var tilkynnt um akvérdunina."”

« Akvadi 1. mgr. 23. gr. upplysingalaga verdi ordad med eftirfarandi heetti:
,,Urskurdarnefnd um upplysingamal skal birta Grskurd peim sem forfram & adgang
ad gognum, peim sem kara beindist ad og eftir atvikum peim adila sem upplysingar
um einkahagsmuni varda svofljott sem verda ma. “

« Akvadi 1. mgr. 24. gr. upplysingalaga verdi ordad med eftirfarandi hatti: ,,NG hefur
arskurdarnefnd um upplysingamal lagt fyrir stjérnvald eda annan adila ad veita
adgang ad gognum og getur pa nefndin ad kréfu vidkomandi eda peim adila er
upplysingar um einkahagsmuni varda akvedid adfresta réttarahrifum drskurdar telji
hun sérstaka astedu til. Krafapess efnis skal berast trskurdarnefndum upplysingamal

ekki sidar en sjo dégumfra birtingu Grskurdar. “

Nanari skyringar og umfjéllun um tillégurnar er ad finna i medfylgjandi skjali.

Virdingarfyllst,

Halldor Benjamin borbergsson, framkvemdastjori
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Athugasemdir og tillogur i tilefni af frumvarpi til breytinga a upplysingalogum

[ 1j6si pess ad til stendur ad gera breytingar & upplysingaldgum nr. 140/2012, sbr. 780.
mal, pskj. 1240, 149. loggjafarping 2018-2019, frumvarp til laga um breytingu &
upplysingaldgum, nr. 140/2012, med sidar1 breytingum (Gtvikkun gildissvids o.fl.), er
eftirfarandi tillogum og athugasemdum komid 4 framfeeri. Tilvisanir til upplysingalaga
visa til nigildandi laga en ekki til akvada i frumvarpinu nema annad sé sérstaklega

tiltekid.

Eftirfarandi athugasemdir og tillogur eru settar fram til ad studla ad pvi ad réttur
einkaadila vi0 afgreidslu upplysingabeidna, hja peim sem falla undir upplysingaldgin,
s¢ tryggdur. begar sa réttur er tryggdur &tti pad ad studla ad pvi a0 mal eru betur
ranns6kud og nidurstédur par af leidandi réttari. Tillogunum er pannig ekki tlad ad
studla ad takmorkun & rétti til adgangs ad upplysingum heldur tryggja ad upplysingar

séu eingdngu veittar pegar undanpagur eiga ekki vid.

Mat d pvi hvort afhenda eigi upplysingar
Akvaedi 15. gr. upplysingalaga nr. 140/2012

Samkvamt 2. t6lul. 4. mgr. 15. gr. upplysingalaga ma i undantekningartilvikum hafna
beidni um upplysingar ef sterkar visbendingar eru um ad beidni sé sett fram i
6logmatum tilgangi. I athugasemdum vid akveadid i greinargerd med frumvarpi til
upplysingalaga er 1itid fjallad um hvada tilvik umraeddur télulidur eigi ad na til, sbr.
eftirfarandi: ,, 7il a0 sioari heimildinni verdi beitt veroa almennt ao liggja fyrir
haldbcerar upplysingar um ao sda sem oskar aogangs ao upplysingum leggi fram beioni
gagngert til pess ad hafa framangreind dhrif a starfsemi peirra adila sem login taka til

eda muni nota peer meod ologmeetum heetti.

Litid sem ekkert virdist hafa reynt 4 pessa undanpagu i framkvamd og pvi erfitt ad
vita hvengr og hvernig byggja eigi 4 henni. Naudsynlegt er ad skyra eda utfera pessa
undanpagu nanar svo ad akvaedid nai 6rugglega til peirra tilvika sem pvi er &tlad ad
taka til. I pvi samhengi er bent 4 ad pegar ekki parf ad tilgreina tilgang

upplysingabeidni, likt og nu gildir, verdur beiting akveadisins avallt erfid. bvi vaeri rétt



ad gera skylt ad tilgangur sé tilgreindur i upplysingabeidni. Pa veri kominn
grundvollur til ad meta hvort upplysingarnar muni verda notada med S6logmatum

haetti.

Eftirfarandi brevtingar eru lagdar til a4 akvaedi 15. or. upplvsingalaga:

o Bett verdi eftirfarandi malslio vio 1. mgr. 15. gr. upplysingalaga: ,, Pd skal [
upplysingabeioni tiltaka tilgang beioninnar. “

Mdlsmedfero pegar upplysingar varoa einkahagsmuni
Akvadi 2. mer. 17. er. upplysingalaga nr. 140/2012

Samkvamt 2. mgr. 17. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 getur stjéornvald, eda sa sem
hefur beidni til afgreidslu, 4dur en tekin er akvoroun um adgang ad gégnum sem geta
vardad einkahagsmuni, skorad 4 pann sem upplysingar varda ad upplysa hvort hann
telji ad per eigi ad fara leynt. Samkvamt akvadinu skal veita frest 1 sjo daga til ad

svara erindinu.

[ greinargerd med frumvarpi til upplysingalaga segir ad litid hafi verid svo a ad slik
alitsumleitan s¢ nanari tfaersla 4 rannsoknarreglu stjornsyslulaga. Reglan sé &minning
um ad edlilegt kunni ad vera ad leita afsto0u pess er upplysingarnar vardar af tilliti vid
hann og i pvi skyni ad upplysa mal. I greinargerdinni kemur enn fremur fram ad slikt

geti po verid Oparft ef afstada adilans liggur fyrir eda ef nidurstada liggur 1 augum

uppi.

Logo er til st breyting 4 framangreindu akvadi ad gert verdi skylt ad skora 4 pann sem
upplysingarnar vardi ad upplysa um hvort hann telji ad peaer eigi ad fara leynt.
Undanpaga fra peirri skyldu gaeti pa verid fyrir hendi pegar slikt s¢ bersynilega oparft

ef afstada adilans liggur fyrir eda ef nidurstada liggur i augum uppi.

Viokomandi einkaadili er gjarnan i mun betri st6du en vidokomandi stjérnvald til ad
meta og rokstydja hvort upplysingar eigi ad fara leynt, enda varda per hann sjalfan eda
hans rekstur. Par sem um er ad reda hagsmuni einkaadilans pa hefur hann einnig

astedu til ad fara betur i saumana & pvi og rokstydja hvort og pa af hverju



upplysingarnar eigi a0 fara leynt. Eins og 16gin eru nuna getur stjornvald audveldlega
sleppt pvi a0 bera upplysingabeioni undir einkaadila ef pvi synist ad upplysingarnar
eigi ekki ad fara leynt og einfaldlega afhent gognin. b4 geeti komid i 1jos ad
vidokomandi einkaadili er ekki 4 sama mali og pa eru engin trraedi honum til handa.
Daemi eru um ad stjornvald hafi veitt upplysingar 4n pess ad bera beidni undir
einkaadila, sem upplysingarnar varda, og sidan vidurkennt i kjolfar athugasemda ad
rétt hefdi verid ad leita afstodu hans. Hagt veri ad koma i veg fyrir slik tilvik ef

alitsumleitan vaeri gerd a0 meginreglu.

b4 er mikilvaegt pegar leitad er eftir afstodu einkaadila ad hann fai adgang ad
upplysingabeidninni og 6drum goégnum er malid varda svo hann geti tekid afstodu a

grundvelli allra fyrirliggjandi forsendna.

Einnig er bent 4 ad sj0 daga frestur til ad svara upplysingabeidni er afar stuttur timi
sem virdist i framkvaemd sjaldnast standast. bvi vaeri rad ad kveda 4 i 16gum um
raunhafan timafrest,svo sem t.d. 14 dagar. Bent er 4 ad lengri frestur vaeri einnig til
pess fallinn ad skapa svigram til pess ad rannsaka mal med fullnaegjandi heatti pegar
um fléknari mal er ad reda. b6 ad slikt svigram sé til stadar gildir enn su regla ad

beidni skuli afgreidd eins flj6tt og verda ma.

Eftirfarandi brevtingar er lagdar til 4 akvaoi 17. gr. upplvsingalaga:

o 1stad »8jo“ 1 2. malsl. 1. mgr. akvaedisins komi: ,, 714

o Akvadi 2. mgr. verdi ordad med eftirfarandi heaetti: LwAdur en tekin er
akvoroun um aogang ad gognum sem geta vardad einkahagsmuni skal
stiornvald, eda sd sem hefur beioni til afgreioslu, skora d pann sem
upplysingar varda ao upplysa hvort hann telji ao peer eigi ao fara leynt. Veita
skal viokomandi afrit af upplysingabeioninni dsamt 60rum gégnum er mdlio
varda og skal hann fd frest i sjo daga til ad svara erindinu. Vikja md frda
framangreindri skyldu pegar bersynilega dparft er ao kalla eftir afstoou adila

eda ef niourstaoa liggur | augum uppi‘

Akvadi 1. mer. 20. or. upplysingalaga nr. 140/2012




Samkvemt 1 mgr. 20. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er heimilt ad bera synjun &
beidni um adgang ad gognum samkvemt ldgunum undir urskurdarnefnd um

upplysingamal sem Grskurdar um agreininginn.

par sem eingdngu synjun & beioni er karanleg er ljost ad ef einkaadili er 6sammala
mati stjérnvalds um ad afhenda eigi upplysingar standa honum engin urradi til boda til
ad fa pa a4kvoroun endurskodada. bessi stada getur komid upp &n pess ad malid hafi
verid borid undir einkaadilann. bvi er lagt til ad keeruheimild verdi vikkud Gt pannig ad
einkaadili sem upplysingar varda geti einnig kert til arskurdarnefndar um
upplysingamal nidurstédu stjornvalds um ad afhenda eigi gégn sem varda viokomandi
einkaadila. Ljost ma vera ad einkaadili hefur hagsmuni af nidurstodu um afhendingu

gagna og geta peir i einhverjum tilvikum verid verulegir.

pa parfad tryggja ad einkaadila sé tilkynnt um akvérdun um ad afhenda upplysingar er

varda einkahagsmuni hans svo ad hann eigi kost & ad nyta sér kaerurétt sinn.

Eftirfarandi breytingar er lagdar til & akvedum 19. gr., 20. gr. og 22. gr.
upplysingalaga:

e Beett verdi eftirfarandi malsgrein vid 19. gr. upplysingalaga: ,,Tilkynna skal
beim adila er upplysingar varda skriflega um akvordun um adgang ad
gognum um einkahagsmunihans.*

e Beett verdi eftirfarandi malslid vio 1. mgr. 20. gr. upplysingalaga: ,,Heimilt
er peim adila er upplysingar varda ad bera akvordun um adgang ad gégnum
um einkahagsmuni hans samkvamt [6gum pessum undir arskurdarnefnd um
upplysingamal sem drskurdar um agreininginn.*

» Beett verdi eftirfarandi malslid vid 1. mgr. 22. gr. upplysingalaga: ,,Sami
frestur a vid pegar dkvoroun kvedur & um veitingu adgangs ad upplysingum
um einkahagsmunifrapvi ad peim adila er upplysingarnar varda var tilkynnt

um akvordunina."

Akvadi 1 mgr. 24. gr. upplysingalaga nr. 140/2012



begar urskurdarnefnd um upplysingamal urskurdar um ad afhenda beri gogn pa
stendur su nidurstada nema urskurdurinn verdi ogiltur af domstélum. Ef einkaadili
hefdi 1 hyggju ad bera slikan Grskurd undir démstola pyrfti ad 4 nefndina til ad fallast
a frestun réttarahrifa urskurdarins svo ad hagt veri ad bera malid undir domstola adur

en athending feri fram og hagsmunirnir par med farnir fyrir bord.

bad er 4 brattann ad sxkja fyrir einkaadila, ef pad er yfirhofud haegt, ad fa frestad
réttarahrifum Grskurdar um afhendingu gagna. { 24. gr. upplysingalaga nr. 140/2012
segir ad hafi nefndin lagt fyrir stjérnvald eda annan adila ad veita adgang ad gégnum
pa geti hin ad kréfu vidkomandi dkvedid ad fresta réttarahrifum urskurdar telji hun

sérstaka asteou til.

Framangreint &kvadi takmarkar réttinn til ad krefjast frestun réttardhrifa vid
stjornvaldid sem tUrskurdurinn beinist ad. Par af leidandi & s& einkaadili er gognin
varda ekki rétt & pvi ad krefjast frestunar réttarahrifa samkvamt dkvadinu og hefur
urskurdarnefndin i framkvaemd visad slikum krofum einkaadila fra 4 peim grundvelli.
bannig er eina trraedi einkaadila ad reyna ad fa vidkomandi stjérnvald til pess ad fara
fram & vid urskurdarnefndina ad réttardhrifum sé frestad svo ad hofda maetti mal um
gildi urskurdarins. Pad verdur po ad teljast 6liklegt ad stjérnvald veeri tilbaid til pess

vegna hagsmuna einkaadila.

b4 er pad samkvaemt dkvadinu forsenda fyrir pvi ad fallist verdi a slika kréfu ad
urskurdarnetndin telji ,,sérstaka dsteeou til“. Um petta skilyrdi segir i athugasemdum
med frumvarpi til upplysingalaga: , Lita ber d petta heimildardkveoi sem
undantekningu sem adeins verdi beitt pegar sérstaklega stendur .1 samraemi vid
petta hefur urskurdarnefndin mun oftar hathad krofum um frestun réttarahrifa en hin

hefur fallist 4 peer.

Rétt er ad halda pvi til haga ad stjornvold geta haft heimild til ad fresta réttarahrifum
eigin Grskurda & grundvelli dskradra reglna. Umbodsmadur Alpingis fjalladi um slikan
moguleika 1 alitum sinum i malum nr. 3298/2001 og 3299/2001. Umbodsmadur segir
par m.a.: ,,Pad leidir af almennum reglum stjidrnsysluréttar um stéou og valdheimildir

wora stiornvalds ao slikt stiornvald hefur, einkum meo tilliti til sjonarmioa um
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réttaroryggi borgaranna, nokkuo rimar heimildir til pess ao endurupptaka mdl ao
eigin frumkveedi ef pao telur t.d. ad niourstada pess sé efnislega rong eoa pd jafnvel
heimildir til ao afturkalla ipyngjandi dkvaroanir sinar i slikum tilvikum. Valdheimildir
og hlutverk eora stjiornvalds samkvemt almennum reglum stjérnsyslurétiar leioa edli
mdls samkveemt til pess ad minu dliti ao ef slikt stjornvald getur gert pao sem meira er,
p.e. endurupptekio mdl ao eigin frumkveodi eda jafnvel afturkallao 1pyngjandi

akvaroanir sinar, geti pao i ologfestum tilvikum gert pbad sem minna er, p.e. frestad

rettarahrifum slikrar dkvorounar, eftir atvikum ao beioni adila, ef til pess standa

sérstakar_dstedur. Sokum pessa tel ég ao ganga veroi ut fra pvi ao pegar ceodra

stjornvald hefur yfirstiorn mdla d tilteknu svioi, og pd peer heimildir sem peirri stoou

Wlgia, verdi pad ad jafnadi i dlogmeeltum tilvikum talio hafa heimild & grundvelli

oskraora regina stiornsysluréttar um hlutverk og valdheimildir slikra stiornvalda til ad

fresta réttarahrifum eigin akvorounar ao eigin frumkveedi eda ad beioni adila.

Umbodsmadur fjalladi i alitinu enn fremur um rétt borgara til ad bera logmaeti
stjornvaldsakvardana undir domstola i pessu samhengi: ,, E'g itreka i pessu sambandi
ao su proun hefur dtt sér stad i stjornsyslurétti hér d landi eins og d o00rum
Norourlondum ao 10go hefur verio aukin dhersla a ao koma i veg fyrir ao beiting
stjornsysluvalds leidi til niourstoou sem er 1pyngjandi fyrir borgarana dn pess ao
réttaroryggi sé tryggt eins og frekast er kostur. Hefur pessi proun medal annars
endurspeglast hér d landi med setningu stjiornsyslulaga nr. 37/1993. bda hefur
stjornarskdrvarinn [sic] réttur borgaranna til ad bera logmeeti stjdrnvaldsdkvaroana
undir domstdla, sbr. 60. gr. stjiornarskrdrinnar, verio styrktur enn frekar meo nylegum
breytingum d 1. mgr. 70. gr. stiornarskrdrinnar, sbr. 8. gr. stjornarskipunarlaga nr.
97/1995, og meo logfestingu 1. mgr. 6. gr. mannréttindasdttmdla Evrdpu meo logum
nr. 62/1994. Tel ég ao hafa verodi pessa lagaproun i huga vio mat d tilvist dskrdaorar
heimildar stjérnvalda til ao fresta réttardhrifum stjornvaldsdkvaroana. Taka verour
pannig fullneegjandi tillit til pess ao stjornarskrdrvarinn réttur manna til ao bera mdl
sin undir doémstdla, og pd meoal annars i peim tilgangi ao ceskja endurskoounar
domstdla d logmeeti stjornvaldsdkvorounar, sé raunheefur og virkur. bao er pvi ljost ao
minu dliti ao ef ekki nyti vio heimildar eeora stjornvalds til pess ao fresta réttardhrifum
ipyngjandi dkvorounar, a.m.k. vio tilteknar adsteeour, kynni slik niourstada ao leida til
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verulegrar takmorkunar a réttaroryggi borgaranna i dkveonum tilvikum meod pvi ao
skeroa raunhcefa moguleika adila stiornsyslumadls til ao ldta reyna d logmeeti peirrar

dkvorounar hja domstélum. *

Ljost er ad sa adili er upplysingar varda telst eiga 16gvarda hagsmuni af pvi ad bera
urskurd nefndarinnar undir démstdla pratt fyrir ad hann hafi ekki verid adili a0 mélinu
fyrir arskurdarnefndinni, sbr. domur Haestaréttar i mali nr. 366/2007: , Eins og ao
framan var rakio kerou stefndu til trskuroarnefndar um upplysingamdl synjun
dfryjendanna Rikiskaupa og Reykjavikurborgar vio beioni um afhendingu samningsins
frd 9. mars 2006. Afyjandinn Eignarhaldsfélagio Portus hf var ekki adili ad mdlinu
fyrir nefndinni pott félaginu hafi gefist kostur d ao koma sjonarmioum sinum ao vio
medferd mdlsins par. Pessi dfryjandi hefur engu ao siour, sem adili ad peim samningi
sem urskurourinn varoar, logvaroa hagsmuni af pvi ao fa urlausn domstola um gildi
urskuroarins og getur pvi dtt adild ao mdli um pao efni med 60rum dfryjendum, sbr. 1.

mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991 um medfero einkamdla. *

bannig geti einkaadili 14ti0 reyna 4 hvort ad urskurdarnefndin sé tilbuin ad fresta
réttarahrifum 4 grundvelli 6skradra reglna. Pad verdur pd ad teljast afar oliklegt ad
urskurdarnefndin myndi gera slikt midad vid fyrri framkvaemd hennar i tengslum vid
krofur um frestun réttarahrifa. A pessi sjonarmid hefur verid 1atid reyna nylega fyrir
urskurdarnefnd um umhverfis- og audlindamal pegar farid var fram & frestun
réttarahrifa urskurda nefndarinnar i malum nr. 3, 4, 5, 6 og 12/2018. i pvi tilviki
hatnadi nefndin ad hun gati frestad réttadhrifum 4 grundvelli 6skradra reglna med m.a.
eftirfarandi rokstudningi: ,, Synist ekki vera til ao dreifa demum par sem sjalfsteeoar
keeru- eoa urskuroarnefndir hafa frestad dhrifum trskuroa sinna dn pess ao hafa til
pess heimild [ settum logum. Da verour ekki fram hjd pvi litio ao loggjafinn hefur ekki
logfest heimild til handa tirskuroarnefndinni til ao fresta réttardhrifum eigin urskuroa.
bott pvi sé haldio fram ao urskuroarnefndir hafi ologfestar heimildir til ao fresta
réttarahrifum eigin urskuroa er ad mati nefndarinnar ovarlegt ao draga svo
afdrattarlausa dlyktun af fyrirliggiandi dlitum umbodsmanns Alpingis sem dour

greinir. DPykir pvi varhugavert ao sla pvi fostu ao slik heimild sé til stadar fyrir



urskuroarnefnd umhverfis- og audlindamdla, dan sérstakrar lagaheimildar, pegar litio

er til hlutverks tirskurdarnefndarinnar logum samkvemt og sem dour er rakio. *

[ 1josi framangreinds er lagt til ad 15gfest verdi heimild einkaadila til ad oska eftir
frestun réttarahrifa Grskurdar er kvedur 4 um athendingu gagna er varda vidkomandi
adila. Ljost er ad ekki verdur treyst a ologfestar reglur pegar kemur ad slikri krofu. ba
er minnt & ad undir er stjérnarskrarvarinn réttur borgaranna til ad bera mal undir
domstdla. Vidurkennt hefur verid i domaframkvamd ad einkaadili, sem upplysingar
per sem fjallad er um 1 Grskurdi urskurdarnefndar um upplysingamal varda, hefur
16gvarda hagsmuni af pvi ad fa arlausn domstéla um gildi arskurdarins. Omégulegt er
ad tryggja pessa 16gvordu hagsmuni i framkvemd ef réttarahrifum er ekki frestad a
medan adili ber mal sitt fyrir domstdla. bvi verdur vidkomandi adila ad standa til boda

ad geta dskad eftir frestun réttarahrifa.

Eftirfarandi brevtingar er lagdar til 4 akvaoi 24. er. upplvsingalaga:

o Akvaedi 1. mgr. 23. gr. verdi ordad med eftirfarandi heetti:
wUrskurdarnefnd um upplysingamdl skal birta tirskuro peim sem for fram d
adgang ao gognum, peim sem keera beindist ad og eftir atvikum peim adila
sem upplysingar um einkahagsmuni varda svo fljott sem verda md.“

o Akvaedi 1. mgr. 24. gr. verdi ordad med eftirfarandi heetti: ,,Ni hefur
urskuroarnefnd um upplysingamadl lagt fyrir stjornvald eda annan adila ao
veita adgang ad gognum og getur pd nefndin ad krifu viokomandi eda peim
adila er wupplysingar um einkahagsmuni varda dkvedio aod fresta
réttardahrifum urskuroar telji hun sérstaka dsteeou til. Krafa pess efnis skal
berast urskuroarnefnd um upplysingamdl ekki sioar en sjo dogum frd

birtingu urskuroar.“
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HASKOLI [SLANDS @ Sidfreedistofnun

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.

Umsign: Frumvarp til laga um breytingu & upplysingalégum, nr. 140/2012, med sidari
breytingum (itvikkun gildissvids o.1.).

Sidfreedistofnun stydur frumvarpid i meginatridum. Med peim breytingum sem frumvarpi®
felur { sér eru uppfylit skilyrdi sem gera islenskum stjéornvldum kleift ad fullgilda sittméla
Evrépuradsins um adgang ad opinberum skjslum. | frumvarpinu er brugdist vid dbendingum
starfshéps forseetisradherra um eflingu trausts 4 stjornmélum og stjoérnsyslu, sem og
dbendingum GRECO, samtaka rikja Evrépurddsins gegn spillingu. Jakveed skref eru stigin 1 pa
att ad skerpa 4 frumkveedisskyldu raduneyta um birtingu upplysinga Gr méalaskra auk pess sem
reglur um malshrada vid afgreidslu beidna um adgang ad upplysingum eru skyrdar. P4 er
jakvaett ad gert sé rad fyrir pvi ad tranadur geti rikt um radgjof innan stjérnsyslunnar vegna
tilkunar sidaregina. Loks er lagt til ad komid verdi & fot sérstoku starfi radgjafa um
upplysingarétt almennings.

Hlutverk radgjafa um upplysingarétt er pydingarmikid og vel skyrt { frumvarpinu. Kvedio er 4
um ad r4dgjafi sé 6hadur fyrirmaelum rddherra enda bétt starfid heyri undir forsestisraduneyti,
sem felur i sér ad radherra hafi rimt akvordunarvald um fyrirkomulag starfsins. bad er 1jost ad
hlutverk radgjafa um upplysingarétt hefdi meira veegi og myndi betur stydja vid pau markmid
sem sett eru fram {1 1. gr. laganna (m.a. um ad styrkja traust almennings 4 stjérnsyslunni}, veeri
um sjalfstett embatti ad raxda. Hins vegar er bad gilt sjonarmid, sem sett er fram { greinargerd,
ad eftir eigi ad koma i 1j6s hvert umfang starfsins kemur til med a8 vera og bvi gert 1ad fyrir ad
reglur um pad geti tekid breytingum. Segja ma ad pad veeri { anda markmida frumvarpsins ad
setja dkveOdnari ramma um slika endurskodun og jafnvel timadsetlun,

Akveaedi sem mida ad styttingu malsmedferdartima fela 1 sér g6d skref, sem pd eru nokkud
varfeerin 1 samanburdi vid reglur sem gilda & 68rum Nordurléndum.  pvi 1jési veeri heegt ad
setja metnadarfyllri markmid. { greinarger med frumvarpinu er hins vegar gengid Gt fra pvi ad
venjulegur afgreislutimi verdi mun styttri en tilgreint hamark segir til um. b4 vekur athygli ad
hamarksmalsmedferdartimi trskurdarnefndar um upplysingamal verdi 150 dagar, sem er mun
rymra en peir 90 dagar sem forsaetisraduneytid hefur gefid 0t ad sé aeskilegt markmid 1 tengslum
vid vinnu ad beettri umgjord um Grskurdarnefndina, Par koma fram fyrirheit um ad stefnt sé ad
metnadarfyllri markmidum. Eftir sem &8ur eru pad dkvaedi laganna sem dkvarda réttindi borgara
um rétt til malsmedferdartima en ekki fyrirheit sem tilgreind eru { greinargerd. P6 ma segja ad
med frumvarpinu séu tekin markviss skref { 4tt ad skyrum markmi®um. { pvi sambandi er



tilkoma starfs radgjafa um upplysingarétt almennings mikilvaeg, enda mun pvi m.a. fylgja pad
hlutverk ad fylgja slikum markmidum eftir.

Sidfracdistofnun stydur frumvarpid og gerir ekki frekari athugasemdir vid einstakar greinar
pess.

Fyrir hoénd Sidfraedistofnunar,

Virdingarfyllst,

7" ) K
o el
Yafnar Porstethsson,
Verkefnisstjori

Pall
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Alpingi - Stjomskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 23. april 2019
UST201904-190/G.R.G.
04.00

Frumvarp til laga um upplysingaldg (Gtvikkun gildissvids o.fl.), 780. mal.

Med bréfi stjomskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 11. april sl., var
Umhverfisstofnun sent til umsagnar frumvarp til laga um upplysingalég (Gtvikkun
gildissvids o.fl.), 780. mal).

Umhverfisstofnun fagnar peirri tillogu ado 16g nr. 23/2006 um upplysingarétt um
umhverfismal verdi felld inn upplysingaldg nr. 140/2012 og tekur undir pad mat nefndar
um umbetur 4 16ggjofa svidi tjaningar-, fjdlmidla og upplysingafrelsis ad ekki séu lengur
til stadar astedur sem réttleti pad ad sérlég gildi um upplysingarétt almennings um
umhverfismal. Tveir lagabalkar em til pess fallnir ad flekja framkvemd éparflega pratt
fyrir ad & sinum tima hafi vissulega verio gild asteda fyrir pvi fyrirkomulagi.

| kafla 3.6 i greinargerd med frumvarpinu er &réttad ad ekki sé um efnisbreytingu ad reda
a rétti til adgangs ad upplysingum um umhverfismal heldur einfoldun & regluverkinu.
pannig er lagt til vid 16gin betist nyr kafli, VII. kafli, Adgangur ad upplysingum um
umhverfisméal, med fimm greinum sem leysa 16g nr. 23/2003 af hoImi.

Umbhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.
Upplysingaréttur almennings um umhverfismal vegna skadlegra ahrifa a umhverfi

Samkvamt 5. gr. laga nr. 23/2003 er stjomvoldum skylt, sé pess 6skad, ad veita
almenningi adgang ad fyrirliggjandi upplysingum um umhverfismal med peim
takmdrkunum sem greinir i 6. gr. laganna. | lokamalslid akvedisins er sidan kvedid 4 um
ad stjomvoldum sé ekki skylt ad afla sérstaklega upplysinga til pess ad lata almenningi
pber i té nema &stand sé yfirvofandi sem haft geti skadleg ahrifa umhverfis eda heilsu
folks eda dyra. Verdi ffumvarpid ad légum obreytt feer Umhverfisstofnun ekki séd ad
pessi undanpaga frd undanpagu um adgang ad upplysingum verdi afram i gildi en enga
umfjollun um petta er ad fmna i frumvarpinu.

Lokamalslid 1. mgr. 5. gr. var bett vid 16gin med I6gum nr. 24/2012 um breytingu &
I16gum nr. 23/2006. Umhverfisstofnun veitti umsdégn um frumvarp til framangreindra
breytingarlaga med bréfi dags. 30. n6vember 2011 og vakti athygli & pvi ad ekki veeri
skyrt hvada vidmio atti ad nota til ad meta hvort eitthvad geti haft skadleg ahrif. bannig
segir i umsdgninni:

,» Stofnunin telur naudsynlegt ad pad verdi skyrt hvad 16ggjafinn midar vié pegar
petta er metid. Stofnunin bendir & ad hvadajardrask og losun efna sem er getur
haft skadleg &hrif & umhverfi i einhverju meli. Kvedid er & um mat &
umhverfisahrifum tiltekinnar starfsemi ogframkvemda i I6gum i dag, starfsemin
er had leyfum og eftirliti. | reglum um mengandi starfsemi er kvedid & um skyldu
rekstraradila til ad gera yfirvoldum vidvart efbreytingar verda & rekstri. Einnig
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er kvedid & nm heimildir starfsleyfisitgefanda til ad endnrskoda starfsleyfi t.d. ef
mengun er meirifrd starfseminni en buist var vio. Umhverfisstofnun leggur til ad
leitast verdi vid ad skilgreinaframangreinda skyldu med nak\>cemari heetti t.d. ipa
veru ad skylt sé ad midla upplysingum um yfirvofandi og/eda bréda hcettu &
skadlegum ahrifum & umhverfid og/eda lydheilsu sem stofnanir fa visbendingu
um. “

I framkveemd hefur aldrei reynt a lokamalslio 1. mgr. 5 gr. laganna, p.e.
Umhverfisstofnun hefur ekki borist beidni 4 grundvelli akvadisins, en stofnunin telur ad
med nénari utferslu & frumkvadisskyldu og almennri midlun upplysinga um
umhverfismal, t.d. i reglugerd, néist fram sama markmid og ad er stefnt i 4kvaedinu.

Frumkvadisskylda

Med e. lid 18. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvaedi 10. gr. laga nr. 23/2006 sem kvedur
& um almenna midlun upplysinga um umhverfismal verdi fert efnislega 6breytt yfir i
upplysingalég nr. 140/2002, p.e. badi 1 mgr. og 2. mgr., en peirri sidamefndu var beett
vid 16gin med adumefndum Ilégum nr. 24/2012. Lagabreytinguna ma rekja til
endurskodunar umhverfisnefndar Alpingis 4 16ggjof sem snertir umhverfismal og
upplysingaskyldu i kjolfar dioximnengunar fra sorpbrennslustédinni Funa i Skutulsfirdi i
Engidal i jantar 2011. Nidurstada nefndarinnar var si ad kveda pyrfti skyrar & um
frumkveedis- og viobragdsskyldu stjomsyslustofnanna i islenski 16ggjof og um rétt
almennings til pess ad vemda heilsu sina og lifsgeadi.

Umhverfisstofnun telur fmmkveadisskyldu og almenna midlun upplysinga um
umhverfismal mjog mikilveega og leggur allt kapp 4 ad midla upplysingum med
einféldum og skyrum heetti til almennings en stofnunin heldur Gt virkri heimasidu par sem
margvislegar upplysingar em settar fram. P& hefur stofnunin sett sér upplysingastefnu par
sem fram kemur ad stofnunin hafi pad ad leidarljosi ad midla meira heldur en minna og
ad starfsmenn stofnunarinnar leggi sig fram vid ad finna upplysingar fyrir pa sem 06ska
eftir peim.

Aftur & mdéti telur stofnunin, og hefur adur bent &, ad til ad frumkvedisskylda
stjomsyslustofnanna verdi markviss, purfi med ndkvaemari hetti ad kveda a um hvenar
st skylda vaknar. i adurnefndri umsdgn Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga nr.
24/2012 dags. 30. névember 2011 segir:

,» Umhverfisstofnun tekur undir ad mikilveegt sé ad stofnanir synifrumkvedi ef
asteda er til og midli upplysingum um mengandi efni i umhverfinu. Til ad slikt
verdi markvisst telur stofnunin ad koma purfifram med nékveemari heetti hvencer
su skylda vaknar. Hér er m.a. att vio ad skilgreina parfhvada vidmid skal nota
begar metid er hvort um verulegt fravik sé ad reda, hvort t.d. sé att vid mat
Umhverfisstofnunar afravikum fré starfsleyfi, og einnig hvada viomid skuli nota
til ad meta hvort slikt geti haft ifér med sér hattu eda skadleg ahrif. A petta er
bent vegna pess ad losun mengandi efna Ut i umhverfido getur alltafhaft skadleg
ahrifi einhverju mali, en metaparfhvenar asteda er til ad varafolk sérstaklega
vid slikum ahrifum. Umhverfisstofnun vil hér minna & t.d. mikilveegi upplysinga til
almennings vardandi t.d. svifryk i lofi & &kvednum svaedéum. Upplysingamidlunin
getur pannig gertfélki kleift ad gera radstafanir sé pess porf. “

pann 29. ndvember 2012 ¢éskadi umhverfis- og audlindardduneytio eftir tilldgum
Umhverfisstofnunar um hvada viomid skuli stydjast vid i peim tilgangi ad afmarka hvad
teljist skadleg eda hattuleg fravik i umhverfismalum par sem ad stjérnvoldum sé skylt ad
hafa frumkvedi af upplysinggjofum slik fravik. Umhverfisstofnun svaradi erindinu med
bréfi dags. 6. mars 2013 en tok fram ad stofnunin teldi ad svo stéddu ekki timabert ad
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flokka oll efni og mengunarmork, til ad setja sem vidmid, heldur ad skoda yrdi hvada
mork séu i starfsleyfum fyrirteekja og i reglugerdum um hvenar stjomvéld skuli hafa
frumkvadi ad upplysingagjof pegar farid er visst umfram pau mork. P& benti stofnunin &
ad ljost veeri ad med pessum tillogum veeri ekki buid ad fara yfir alla pa umhverfispeetti
sem til greina koma og ad mikla vinnu pyrfti ad leggja til vid kortlagningu peirra
ijolmoérgu patta sem inn i pessi viomid koma auk pess sem stofnunin lysti sig tilbuna til
ad koma ad nanari Gtfeerslu a peim hugmyndum sem lagdar voru fram.

Enn sem komid er hefur ekki borist svar vid tillégunum og engin reglugerd hefur verid
sett um vidmid vegna frumkveadiskyldu stjdmvalda vardandi skyldur um almenna midlun
upplysinga um umhverfismal.

Ad framansogdu telur Umhverfisstofnun mjog brynt ad sett verdi viomid um pad hvada
fravik pad séu sem falla undir frumkvadisskyldu pegar asteda er til ad @tla ad fravik
vegna mengandi efna i umhverfi geti haft i for med sér hettu eda skadaleg ahrif &
umhverfi og heilsu folks eda dyra.

i pessu samhengi telur Umhverfisstofnun rétt ad benda & ad ymsar stofnanir geta fallid
undir skylduna um almenna midlun upplysinga um umhverfisméal, enda er skilgreining
hugtaksins umhverfismal vidtek. Sem demi ma& nefna heilbrigdisnefndir,
Matvealastofnun og Vinnueftirlit Rikisins.

Malshradi og malsmeoferd

Umbhverfisstofnun vekur athygli & pvi ad samkvemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 23/2003 skal
stjdémvald taka akvérdun um hvort pad verdur vid beidni um adgang ad upplysingum svo
fljott sem verda ma en hafi beionin ekki verid afgreidd innan 15 virkra daga fra méttoku
hennar skal skyra adila fra astedum tafanna og hvenar akvorounar sé ad venta. ba er
heimilt ad keera afgreidslu til Grskurdamefndar um upplysingamal hafi beidni um adgang
aod upplysingum ekki verid afgreidd 60 dogum eftir ad hin barst stjdmvaldi.

Malshradi samkvemt upplysingalégum nr. 140/2012 er sjo dagar fra méttéku beidni sbr.

1. mgr. 17. gr. en l6gin innihalda ekki sérstaka keruheimild vegna drattar 4 malsmedferd
likt og 2. mgr. 12. gr. laga nr. 23/2003. Med frumvarpinu er malsmedferdartimi vegna

beidna um adgang ad upplysingum um umhverfismal pvi styttur um helming og sérstok

keruheimild vegna drattar & malsmedferd fellur brott.

I upplysingastefnu Umhverfisstofnunar kemur likt og adur segir fram ad stofnunin leitist
vid ad midla meira heldur en minna og ad starfsmenn stofnunarinnar leggi sig fram um
a0 finna upplysingar fyrir pa sem dska eftir peim. Nakvaemar télur um malsmedferdartima
vegna upplysingabeidna liggur ekki iyrir ad svo stdéddu, en medal svartimi almennra
fyrirspuma er innan vid tveir dagar. bréatt fyrir ad tolur liggi ekki fyrir p4 er pad mat
starfsmanna Umhverfisstofnunar ad beidnum um adgang ad upplysingum hafi fekkad a
undanfomum arum sem liklega ma rekja til frumkvadisskyldunnar og pess ad mikid
magn upplysinga er adgengilegt & vefsidu stofnunarinnar.

Ad framansogou telur Umhverfisstofnun pad jdkveett ad méalsmedferdartiminn verdi
styttur og gerir ekki rdo fyrir ad pad muni hafa teljandi ahrif, enda malsmedferdartimi na
pegar styttri en 7 dagar.

Akveadi um innleidingu EES-gerda

Log nr. 23/2006 era sett til innleidingar a tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/4/EB
frd 28. janGar 2003 um almennan adgang ad upplysingum um umhverfismal og
nidurfellingu & tilskipun radsins 90/313/EBE, sem tekin var inn i EES samningirm med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 123/2003 hinn 26. september 2003.
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i frumvarpinu er ekki ad fmna akvadi um ad VII. kafli um adgang ad upplysingum um
umhverfismal sé til innleidingar & framangreindri tilskipun. Umhverfisstofnun telur ad
slikt akveedi sé til pess fallio ad auka gagnsei og leggur til ad pvi verdi bett vid
frumvarpid.

Breytingar & 60rum légum

Med 20. gr. frumvarpsins er ymsum légum breytt vegna peirra breytinga sem frumvarpid
felur i sér. EkKi virdist p6 hafa verid farid yfir lagasafnio med hlidsjon af tilvisunum
annarra laga til laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal.

Visad er til laganna i ad minnsta kosti 7 eftirfarandi lagadkvaedum.

1

52. gr. efnalaga nr. 61/2013 kvedur a4 um ad til ad tryggja yfirsyn og framkvaemd
laganna og reglugerd settra samkvaemt peim skuli Umhverfisstofnun Gtbla
eftirlitsdeetlun til priggja ara og ad akvaedi upplysingalaga og laga um
upplysingarétt um umhverfismal taki ekki til eftirlitsdeetlunar fyrr en ad loknum
gildistima hennar. Nai frumvarpid fram ad ganga telur Umhverfisstofnun ad fella
etti Ot tilvisun til laga um upplysingarétt um umhverfismal.

I 2. mgr. 5. gr. laga nr. 44/2011 segir ad adgangur ad pjonustu i tengslum vid
landupplysingagatt skuli opinn 6llum med peim takmdérkunum & upplysingarétti
sem greinir i 6. gr. laga um upplysingarétt um upplysingamal. Nai frumvarpid
fram ad ganga pyrfti ad lagfera akvaedid med tilvisun til upplysingalaga.

I 2. mgr. 37. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagmal er kvedid & um ad um adgang ad
6drum upplysingum sem varda uthlutun stjémvalda & losunarheimildum
samkvamt l6gunum, par & medal skyrslum um losun grédurhusalofttegunda sem
adilar sem heyra undir gildissvid laganna fari eftir [6gum um upplysingarétt um
umhverfismal. Nai frumvarpid fram ad ganga telur Umhverfisstofnun ad lagfera
burfi akvaedid med tilvisun til upplysingalaga.

i 2. mgr. 28. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun drgangs er kvedid & um ad
akvedi upplysingalaga og laga um upplysingarétt um umhverfismal taki ekki til
eftirlitsatiunar fyrr en ad loknum gildistima hennar. Nai frumvarpio fram ad
ganga telur Umhverfisstofnun ad fella atti brott tilvisun til laga um upplysingarétt
ad umhverfismalum.

I 2. mgr. 15. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga er visad til akvada laga um upplysingarétt um umhverfismal.

| 26. laga nr. 36/2011 um stjém vatnamala segir ad um adgang ad upplysingum
og gognum sem liggja til grundvallar aztlunum samkvemt légunum fari
samkvaemt l6gum um upplysingarétt um umhverfismal og upplysingalégum nr.
50/1996. Umhverfisstofnun telur ad lagfera purfi &kvedid med tilvisun til
upplysingalaga &n pess ad visa til namers laganna.

i 101. gr. sveitarstjomarlaga nr. 138/2011 er visad til laga um upplysingarétt um
umhverfismal auk upplysingalaga o.fl. Fella etti brott tilvisun til laga sem lagt er
til ad falli brott.

Umhverfisstofnun er reidubuin til ad senda fulltria & fund nefndarinnar sé pess 6skad.

Sudurlandsbraut 24 +354 59i 2000
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PJODSKJALASAFN
ISLANDS

Alpingi

Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Reykjavik 29. april 2019
Tilv. 1904114/0.7.3

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu & upplysingalégum nr. 140/2012, 780. mal -
pingskjal 1240

Visad er i tolvubréf frd nefndasvidi Alpingis dags. 11. april sl. par sem Oskad er eftir umsdgn
bjodskjalasafns Islands um frumvarp til laga um breytingu & upplysingalégum nr. 140/2012.
pjodskjalasafn vill koma & framferi eftirfarandi athugasemdum, sem eru par somu og safnid sendi
forseetisraduneytinu i bréfi dags. 24. janudar sl. i umsdgn um frumvarpsdrogin & fyrri stigum.

Adgengi ad opinberum g6gnum byggir i stérum drattum & tveimur lagabalkum, p.e.
upplysingalégum nr. 140/2012 sem gilda um adgengi ad upplysingum sem eru yngri en 30 ara, sbr.
4. mgr. 4. gr. laganna, og légum nr. 77/2014 um opinber skjalaséfn sem gilda um adgengi ad
upplysingum sem eru eldri en 30 &ra, sbr. 1 mgr. 25. gr. laganna. | frumvarpi um breytingu &
upplysingalogum er gert rad fyrir ad Alpingi og stofnanir pess, eftir pvi sem nanar er afmarkad i
[6gum um pingskop Alpingis og reglum sem forsatisnefnd Alpingis setur & grundvelli peirra, asamt
démstélum og dédmstolasyslunni falli undir I6gin. bad tryggir almennan rétt til upplysinga pessara
adila sem eru 30 ara og yngri, med peim takmoérkunum sem fram koma i frumvarpinu. bessi aukni
adgangur er mikilveeg réttarbot.

bjodskjalasafn Islands vekur athygli 4 ad adgengi ad og vardveisla & skjolum Alpingis og
umbodsmanns Alpingis, sem eru 30 &ra og eldri, er ekki tryggd i l6gum. begar 16g um opinber
skjalas6fn voru sett &rio 2014 &kvad loggjafinn ad pau 16g skyldu ekki na til Alpings og
umbodsmann Alpingis sbr. 3. mgr. 14. gr. laganna. Af akvadinu leidir ad Alpingi og umbodsmadur
Alpingis eru hvorki skyldug ad afhenda skjol sin til vardveislu til Pjédskjalasafns islands né ad
fylgja reglum sem settar eru & grundvelli laganna um skjalavorslu og skjalastjorn. Var petta breyting
fra pagildandi 16gum nr. 66/1985 um bjédskjalasafn Islands. Vegna pessa eru engin 16g sem gilda
um adgengi og vardveislu ad skjolum Alpingis. Hins vegar falla démstdlar og démstdlasyslan undir
16g um opinber skjalasdfn sbr. 2. og 3. télul. 14. gr. laganna og pannig er vardveisla og adgengi ad
upplysingum pessara adila tryggd med légum.

Samkveaemt frumvarpi um breytingu 4 upplysingalégum mun 4. mgr. 4. gr. laganna ordast svo: ,,L6g
pessi gilda um adgang ad gégnum i 30 &r fra pvi ad pau urdu til. Er pa midad vid sidustu innferslu
eda sidasta bréf afgreidds mals. Frd peim tima fer um adgang samkvaemt I6gum um opinber
skjalasofn.”“ Af akvedinu ma skilja ad um adgengi ad gégnum sem eru 30 &ra eldri, hja 6llum peim
adilum sem falla undir upplysingaldg, gildi 16g um opinber skjalaséfn en svo er ekki samanber
ofangreint.
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Mikilvegt er ad adgengi og vardveisla ad gégnum Alpingis og stofnana pess sé tryggd 6had aldri
beirra. A pad benti bPjédskjalasafn islands m.a. i umségn dags. 20. febrdar 2014 um frumvarp sem
vard ad léogum um opinber skjalaséfn. Taldi safnid ad einfaldast veeri ad Alpingi yrdi afram
afhendingarskylt til Pjédskjalasafns en ef pad veeri ekki vidunandi veeri edlilegt ad setja sérstok 16g
um skjalasafn Alpingis og undirstofnana pess. bessi athugasemd & enn vid og telur Pjodskjalasafn
aod tilefni sé til ad skoda pessi mal ad nyju samhlida breytingum a upplysingalégum.

Virdingarfyllst,

Hrefna Rébertsdottir
bjédskjalavorour
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