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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um stefnumdtandi aetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 og adgerdadeatlun fyrir arin 2019-2023, 148. mal 2019.

Beajarstjorn Akureyrar lysir eindregnum studningi vid pingsalyktunina og fagnar sérstaklega
peim adgerdum sem fyrir eru hugadar til eflingar sveitarstjérnarstigsins sem eru badi

raunhafar, skynsamlegar og vel til pess fallnar ad aukajafnraedi milli sveitarfélaga og
rikisvalds.

Beajarstjorn Akureyrar hvetur Alpingi til a0 sampykkja pingsalyktunartilldguna svo fljott sem
verda ma svo heagt verdi ad fylgja eftir peim markmidum sem par eru sett fram sem fyrst.

Virdingarfyllst,

Asthildur Sturludéttir
beejarstjori

Beejarstjori
Geislagotu 9 -600 Akureyri -Simi 460 1000 -www.akureyri.is - Kt.: 410169-6229
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Gdédan dag
Eftirrfarandi er umsogn sveitarstjérnar Blaskogabyggdar vegna 148. mals:

Tillaga um stefnumétandi azetlun i malefnum sveitarfélaga - 1905017

Beidni Umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis um umsogn um tillégu um stefnumadtandi deetlun i
malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019 til 2033 og adgerdaasetlun fyrir arin 2019 til 2023, 148. mal.

Umsagnarfrestur er til 5. névember nk.

Sveitarstjorn Blaskogabyggdar gerir athugasemd vid 4. [id um fjarmal og skuldavidmid, p.e. ad
skuldavidmid sveitarfélaga fyrir A- og B- hluta reikningsskila sveitarfélaga verdi laekkad ur 150% f
100%. Nokkud morg sveitarfélog hafa purft ad fara i stifa forgangsr6dun framkvaemda til ad nd
nidur skuldum og laekka skuldavidmid. bessi sveitarfélég eru mérg a vaxtarsvaedum par sem ibuum
fi6lgar hratt og hefur varla verid unnt ad byggja upp vidunandi innvidi d sama tima og geeta hefur
purft itrasta adhalds | fiarmalum. Hjag mérgum pessara sveitarfélaga hefur nadst dgeetur arangur
vid laekkun skulda og hagraedingu i rekstri, en jafnframt er mikil porf fyrir uppbyggingu innvida. [
mérgum tilvikum mun verda mjég erfitt, eda jafnvel oyfirstiganlegt, ad halda stédugt afram
nidurskurdi og frestun framkvaemda til ad koma skuldavidmidi nidur ( 100% & nokkrum drum. bad
Iitur bad fremur undarlega ut ad jafnframt skuli gert rad fyrir rymkun heimilda hvad vardar
timabundin fravik fra meginreglunni. bykir bad benda til pess ad yfirvéld geri sér grein fyrir ad i
mérgum tilvikum sé markmidid oraunhaeft. Edlilegra veeri ad fara haegar i sakirnar og hafa
almenna reglu sem allir geti unnid eftir.

Sveitarstjorn Blaskogabyggdar fagnar 11. 1id um fjélgun opinberra starfa a landsbyggdinni.
Mikilvaegt er ad markmidid sé ordad sem fjolgun opinberra starfa d landsbyggdinni en ekki sem
"stérf an stadsetningar"” eins og verid hefur. Svokéllud "stérf an stadsetningar” geta allt eins lent
oll i postnumeri 101 eins og d landsbyggdinni. Afar mikilveegt er ad stefnumérkun sé skyr hvad
petta vardar og kostir pess ad dreifa opinberum stérum um landid séu metnir, baedi hvad vardar
ahrif a atvinnulif og samfélagid almennt.

Kvedija,
Asta Stefansdéttir, sveitarstjori



5. nbvember 2019

nefndasvid(5)althingi.is

Efni: Umsdgn um tillégu um stefnumdadtandi dsetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 og adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2023, 148. mal.

itilbgunni kemur fram ad meginmarkmidid sé m.a. sjalfbarar byggdir og sveitarfélég um
land allt, sem er vel. iadgerdardeetlun 2019 - 2023 eru settar fram tiu adgerdapeettir
sem &eetlad er ad hrinda i framkvemd eda skoda med einum eda 6drum heetti i pvi
augnamioi ad styrkja sveitarstjornir og sveitarstjérnarstigio. i aogerdapeetti 5
Verkaskipting rikis og sveitarfélaga er sett fram hugmynd um ad rekstur
framhaldsskdlans feerist fra riki til sveitarfélaga. Hér hringja strax vidvoérunarbjollur og
gerir undirritadur eftirfarandi athugasemdir vid pennan kafla i pingsalyktunartilldgunni.

i fyrsta lagi tel ég pad skjota skokku vid ad storfelldar breytingar & menntakerfinu séu
sprottnar 0t frd porfinni & ad styrkja stjornsyslustig en ekki Gt frA menntunarlegu
sjonarmidoi med hagsmuni nemenda og pjonustu vio samfélagid ad leidarljosi.

lannan stad tel ég pad vera éedlilegt ad annad raduneyti en mennta- og menningarmala-
rdduneytio hafi forystu um pad hvort og hvernig stadid skuli ad breytingu & rekstri
framhaldsskdla. Pad er ad segja varast ber ad lita a4 framhaldsskola sem lokad mengi
sem megi faera til & rekstrartaflbordi stjornsyslustiganna en ekki pad lifandi
umbreytingarafl samfélagsins alls sem framhaldsskolar eru. islenskir framhaldsskélar
eru margpeettir og 6likir og allir pjénusta peir nemendur 6had busetu peirra.

i greinargerd med pingsalyktunartillégunni er vitnad i skyrsluna Stada og framtid
islenskra sveitarfélaga sem kom at arid 2017. i peirri skyrslu kemur glégglega i ljos su
syn sveitarstjornarfolks ad framhaldsskélinn sé fyrirbeeri sem geti med tilfeerslu til
sveitarfélaga styrkt rekstrargrunn peirra og haldid ungu folki sem lengst i heimabyggo.
Talad er um styttingu framhaldsskdlans (framhaldsskoélinn var ekki styttur) pegar
einungis faum namsbrautum af rimlega 80, sem leida til namsloka iframhaldsskdla, var
breytt. bad er ad segja pegar namstimanum til stGdentspréfs var i almanaksarum talid
feekkad um eitt an pess ad ganga & gadi menntunarinnar. Eg vil vara vid pvi ad Gt fra
pessum vidhorfum sé farid i pa vinnu ad skoda med tilfeerslu & rekstri framhaldsskola fra
riki til sveitarfélaga. Forsendurnar fyrir peirri vinnu verda ad vera réttar.

Pad er min nidurstada ad hugmyndir um tilfeerslu framhaldskdla fra riki til sveitarfélaga
eigi ekki heima i pessari pingsalyktunartillégu.

Arsell Gudnstjndssony~kéteméistari

Eorgarholtsskoti \'ii Mosaveg - 112 Reykjavik - Sfmi 53b 1700 < '.v.vw.bhs.is
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Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umhverfis- og samgédngunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn
Byggdastofnunar um tillogu um stefnumdtandi aeetlun i méalefnum
sveitarfélaga fyrir &rin 2019-2033 og adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2023,
mal 148.

Byggdastofnun ték saman medfylgjandi minnisblad pegar azetlanirnar
voru lagdar fram i samradsgatt Stjornarrddsins og itrekar hér med peer
aherslur sem par koma fram.

Fyrir hond Byggdastofnunar

Gudmundur Gudmundsson
Sérfreedingur & préunarsvidi Byggdastofnunar

www.byggdastofnun.is
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Minnisblad

Til: Samgdngu- og sveitarstjérnarraddherra
Fra: Byggdastofnun

Efni:  Pingsalyktun um stefnumodtandi deetlun i malefnum sveitarfélaga

Samgobngu- og sveitarstjornarrddherra hefur 6skad eftir aliti Byggdastofnunar a
tillégu til pingsalyktunar um stefnumétandi asetlun i malefnum sveitarfélaga sem
rddherra hyggst leggja fram & komandi pingi. bad er ad mati Byggdastofnunar mikio
anaegjuefni ad fram sé komin tillaga ad slikri stefnumaotun. pad er i gédu samraemi vid
ny vinnubrégd a svidi stefnumdtunar opinberra adila par sem 16gd er ahersla &
sampeettingu dsetlana og samvinnu pvert a malaflokka.

1. Framtidarsyn og meginmarkmid fyrir &rin 2019-2033

Tekio er fram i greinargerd med daeetluninni ad sérstaklega skuli horft til peirrar
stefnumoérkunar sem fram kemur i I6gbundinni byggdadaetlun og s6knarasetlunum.
Aetlunin ber pess glégg merki, en framtidarsyn hennar og meginmarkmid eru:

e ad pjonusta samgodngu- og fjarskiptakerfa maeti pérfum samfélagsins
e sjalfbarar byggdir og sveitarfélég um land allt.

pessar dherslur kallast med skyrum heetti 4 vid somu peetti og fjolmargar adgerdir i
ndgildandi byggdaaeetlun fyrir arin 2018-2024 sem sampykkt var af Alpingi um mitt
4r2018.

I kaflanum um framtidarsyn og meginmarkmid er lyst fjdlpaettum aherslum til ad na
m.a. markmidum um sjalfbeerni. Sveitarfélég eru og verda @vinlega hornsteinar i
moétun og framkveemd byggdastefnu & landsvisu og sveitarstjornir minni byggdarlaga
hafa sinnt akvednu byggdahlutverki. Pad kann ad vera ein af astedum mikillar
andstodu sveitarstjérna og iblGa i hinum minni byggdum gegn sameiningu
sveitarfélaga ad litid er svo & ad petta hlutverk muni hverfa eda minnka verulega vio
sameiningu i staerri sveitarféldog. pad veeri pvi til mikilla béta og leid til meiri sadttar um
lagmarksibuafjolda ef hlutverk sveitarfélaga til ad verja hinar veikari byggdir veeri
skilgreint og sett fram jafnhlida dkvdérdun um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga. pvi
veeri ad mati Byggodastofnunar edlilegt ad gera kr6fu um pad ad sveitarfélog moéti sjalf
og geri grein fyrir sinni stefnu vardandi adstedjandi vanda um préun byggdar innan
marka viokomandi sveitarfélags.
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2. Adgerdaasetiun 2019-2023

Byggdastofnun stydur eindregid markmid um lagmarksibdafjdlda sveitarfélaga og
telur pad til pess fallid ad efla sveitarstjornarstigid og skjota styrkari stodum undir
getu beirra til ad veita ibGum sinum betri pjénustu og annast I6gbundin verkefni.
Stofnunin hefur efasemdir um ad naudsynlegt sé ad na pvi markmidi i 2 prepum og
teldi heppilegra ad 1000 ibua vidmidi verdi nad vid kosningar 2026. | einhverjum
tilvikum kann ad vera fljotlegt og einfalt ad sameina sveitarfélog undir 250 ibGa marki
steerra sveitarfélagi en i 6drum tilvikum pyrftu fleiri sveitarfélég ad sameinast til ad
komast yfir hid endanlega lagmark og pa er timi til undirbdnings of skammur ef midad
er vid 2022. i greinargerd med tilldgunni er ekki ad finna nanari lysingu & pvi hvernig
markmidinu verdi nad ad O06ru leyti en pvi ad tekid er fram ad breyta purfi
sveitarstjornarlégum.

Veglegur fjarhagslegur studningur J6fnunarsj0ds sveitarfélaga er naudsynlegur til ad
stydja vid markmid um sameiningar sveitarfélaga. Mikilvaegt sé ad hann fai til pess
sérstaka fjarmoégnun fra rikissj6oi svo ekki purfi ad skerda hefédbundin framlog
sjodsins til sveitarfélaga til ad fjArmagna sameiningarstudning. Ef ekki kemur til
sérstaks fjarstudnings rikissj6ds ma eetla ad sveitarfélog sem uppfylla steerdarmork
na pegar, og ekki munu sameinast 6drum, verdi fyrir skerdingu & framlégum vegna
fjarstudnings vid pau sveitarféldg sem munu sameinast.

i kafla um fjarmal og skuldavidmid er gert rad fyrir ad skuldavidmid verdi laeekkad ar
150% i 100%. bad er ad mati Byggdastofnunar ekki naudsynlegt. i ljési reynslunnar
ma aeetla ad ekki sé oliklegt ad steekkun sveitarfélaga fylgi haekkun skulda vegna
aukinna framkveemda, allavega timabundid. bo6tt sameining sveitarfélaga geti til
lengri tima litid leitt af sér hagreedingu i rekstri er ljést ad mjog vida parf ad kosta
talsverdu til i uppbyggingu innvida og jafnvel til rekstrar fyrstu arin til ad sameining
sveitarfélaga takist eins og til er eetlast. bvi er heett vid ad leekkun skuldavidmids geti
unnid gegn markmidum sem &tlunin er ad n4& med sameiningum, t.d. pvi ad beata
pjonustu vid ibla med uppbyggingu innvida. betta tengist einnig markmidi um moétun
adgerdadaetlunar um breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, en mikilvaegt
er ad pau hafi fjarhagslega burdi til ad sinna verkefnum sinum vel. Pa mun staekkun
og feekkun sveitarfélaga edli mals samkveemt hafa mikil ahrif & hlutverk
landshlutasamtaka sveitarfélaga og porfina fyrir pau. pad er pvi mikilveegt ad
skilgreina upp & nytt stédu peirra og hlutverk.

i adgerdatillégu eru lytur ad samskiptum rikis og sveitarfélaga er ahugaverd tillaga
um greiningu kosta pess ad koma & fot gerdardémi ad norraenni fyrirmynd sem taki
til umfjéllunar alitaefni sem upp kunna ad koma i samskiptum rikis og sveitarfélaga.
Telja verdur ad petta geti reynst jdkveett skref, en hafa ber i huga ad sterk sveitarfélog
eru best til pess fallin ad studla ad jafnraedi i samskiptum rikis og sveitarfélaga.



BYGGDASTOFNUN

A medal meginmarkmida stefnumoétandi byggdadeetlunar fyrir arin 2018-2024 eru
jofnun taekifeera til atvinnu og adgengis ad pjonustu. bessar aherslur koma einnig
fram med skyrum heetti i drogum ad stefnumoétandi asetlun i malefnum sveitarfélaga,
m.a. i adgerdatillogu um fjolgun opinberra starfa & landsbyggdinni. Minna ma &
adgerdatillogu i byggdaaeetiun um stdrf an stadsetningar, en skv. henni er stefnt ad
pvi ad 10% allra auglystra starfa i raduneytum og stofnunum peirra verdi an
stadsetningar arid 2024 pannig ad buseta hafi ekki &ahrif vid val a starfsfolki i
rdduneytum. Byggdastofnun telur mikilvaegt ad hinar veikari byggdir njoti géds af
pessum markmidum og moguleikum til starfa an stadsetningar.

Kafla um adgerdadeetlun 2019-2023 (sem i kaflanum er sidan sett & ymis timabil) fylgir
ekki tillaga ad fjarmodgnun eda tekin afstada til kostnadar. Byggdastofnun teldi
aeskilegt ad einhver fjarhagsleg syn veeri a adgerdadaetiunina.

pad er von Byggdastofnunar ad goéd samstada geti tekist um afgreidslu tilldgunnar &
Alpingi.

Saudarkroki 26. agust 2019
F.h Byggdastofnunar

Adalsteinn borsteinsson, forstjori
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Alpingi

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

BUdardal 31. oktéber 2019
Mal.nr. 1905022

Efni: Umsogn Dalabyggdar um 148. mdl. Stefnumédtandi deetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 og adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2023.

A fundi sveitarstjornar Dalabyggdar pann 30. oktéber sl. var sampykkt eftirfarandi umségn um
stefnumétandi asetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaaeetlun fyrir arin
2019-2023:

Dolobyggd tekur undir pau meginmorkmid sem komafram i pingsélyktunortillogunni.
Sjalfbaeror byggdir og sveitorféldg um lond allt eru grundvéllur pess 06 haegt sé 00 tryggjo
pjénustu og afromholdondi byggd um landid allt. Baettar samgéngur eru lykilotridi pegor
kemur ad someiningu sveitarfélogo og steekkun samstorfs- og otvinnusveedo.

Sveitorstjérn Dolobyggdor tekur undir pad sjonarmio adfaerd verdi i 16g akvaedi um
lagmorksibuafjolda i sveitorfélagi. petta skrefer naudsynlegt til pess 08 yta afrom peirri
broun ad sveitarféldg steekki og sveitarstjornorstigio styrkist. Hver lagmarksfjoldinn a ad
vero er umdeilonlegt en Dolobyggd telur 00 byrjo megi med téluno 1000 til 0d hefjoferlid
en hvetur til pess 00 isameiningorvinnu verdi leitast eftir pvi 0d na somstédu um steerri
sveitorfélog. A pod er bent 0d toka porftillit til landfreedilegra patto. bonnig geto landlitil
sveitarfélog verid med vidomioun umfarri iblo en landstaerri.

Fjarhagslegur studningur vid someiningar er mikilvaegur til 00 vel tokist til. ipvisambandi
verour ad tryggjo viobotorfjarmagn tilJofnunorsj6ds sveitarfélogo til ad stondo undirslikum
studningi svo ad ekki verdi eingéngu dregid urfjarmogni til onnorro. Fromlég ar
Jofnunorsjoai eru hluti of rekstorarfé sveitorfélogo sem pau geto ekki verid an og leegri
fromldg geetu voldio miklum erfidleikum i rekstri peirra & medon unnid er 00 sameiningu. i
fjarhagslegum studningi og reglum Jofnunarsjods verdur od tako tillit til parfor &
innvidauppbyggingu en ekki eingdngu skuldo.

Tekid er undir mikilveegi pess ad styrkjo tekjustofno og auko fjarhogslego sjéalfbzerni
sveitarfélago pvi an pess veeri vegferdin sem pingsalyktunartillogan bodor ekki til neins.
Hvod petto vordar er porfa mun morkvissori odgerdum en tilgreindar eru i
adgerdaraaetiuninni. Gistinattagjald er mjog takmorkud tekjulind sem gagnost ekki 6llum
sveitarfélogum. Mikilveegt er ad sveitorfélog fai hlut i skatttekjum vegno fjarmagnstekna.
Adilor med slikar tekjur greido ekki Gtsvor af peim en nyta sér pjonustu og innvidi
sveitarfélaga a4 sama hatt og odrir ibuor.

Vardandifjarhogslego sjalfbarni er tekid undir tilldgur um laekkun skuldavidmids i 100%.
Lagasetning um skuldaviomid 150% vor mikilveegur afangi i sveitorstjérnorlégum og 100%



er edlilegtframhald afpvi. Heimild til timabundinna fravika fra pessu er hins vegar
naudsynleg.

Ti/pbess ad tryggja rekstrargrundvéll og sjalfsteedi sveitarfélaga parfad skyra verkaskiptingu
og samskipti rikis og sveitarfélaga. Hér eru grau svaedin allt ofmdrg og skapa verulegt
ojafnveegi milli sveitarfélaga. Par er rekstur hjukrunarheimila besta deemid. Sa rekstur hvilir
pungt a sumum sveitarféldgum, sérstaklega peim minni, & medan énnur eru alveg laus vid
slikan kostnad ipeim tilvikum pegar éldrunarstofnanir eru, eins og vera ber, alfario a abyrgd
rikisins. Ollum er ljés pessi vandi en engin lausn til stadar. Gerdardémur likt og lagt er til i
adgerdaraatluninni gaeti mogulega verid leid til ad leysa Grsvona malum.

Skyra parfog endurskoda skipan landshlutasamtaka. Landfreedileg skipting peirra byggir a
60 ara gamalli kjordeemaskiptingu og allt 66ru samgéngumynstri en vid bium vid i dag.
Sameining og p.a.l. steekkun sveitarfélaga mun einnig breyta hlutverki
landshlutasamtakanna verulega.

Til a0 styrkja sveitarfélog og byggdarlog er pad atak sem bodad er i adgerdaraaetluninni ad
fiolga opinberum stérfum & landsbyggdinni lykilatridi. par parfhins vegar ad stiga mun
fastar tiljaroar en aaetlunin gerir radfyrir. istad stefnu um stérfan stadsetningar parfad
koma til akvéroun umflutning starfa til sveitarfélaga ati & landi, nysameinadra
sveitarfélaga. bad er ljost ad erfitt er adfeera til heilar stofnanir vegna réskunarfyrir
nuverandi starfsmenn peirra. Hins vegar er haegt ad nyta allar breytingar med peim heetti
ad nyjar stofnanir og storf verdi auglyst med stadsetningu a landsbyggdinni og ad pad purfi
sérstakan rokstudning efsvo & ekki ad vera. Hér getum vid leert afsumum nagrannaléndum
okkar. Nota méa husnaedi i eigu rikisins sem vida er til stadar med peim heetti ad par verdi
komid upp starfsstédvum, klosum, parsem starfsmenn ymissa stofnana geta unnid saman.
Sem daemi mé nefna ad i Dalabyggd er hlsnaedi, sem adur var notad afSyslumanninum &
Vesturlandi, parsem med nanast engum tilkostnadi meetti koma upp slikri vinnustdo.
Uppbygging ljosleidarakerfisins audveldar petta ennfrekar.

sveitarstjori



201910116 - Umsagnarbeidni um tilldogu um stefnumaotandi asetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2023, 148. mal.

Umsodgn vegna tilldogu um stefnumotandi asetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-
2033 og adgerdaraaetlun fyrir arin 2019-2023, 148. mal.

Eftirfarandi tillaga 16gd fram:

Baejarrad Fljotsdalshérads lysir yfir studningi viod tillogu ad stefnumotandi asetlun i malefnum
sveitarfélaga og telur hana til pess fallna ad efla sveitarstjérnarstigid til farmtidar.

Beejarrad aréttar fyrri yfirlysingu par sem fram kemur m.a. ad pad sé fagnadarefni ad fyrir
liggi stefnumotun i malefnum sveitarfélaga. Baejarrad leggur dherslu & ad vanda skuli til
verka vid flutning verkefna fréa riki til sveitarfélaga, sérstaklega hvad fjarmdégnun vardar, sem
og ad endurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga sé porf og ad peim verdi fjdlgad.

Sampykkt samhljéda med handauppréttingu.

Stefan Snaedal Bragason
Beejarritari

(354) 4700700
stefan@egilsstadir.is
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Végardi 07.11 2019

Efni : Tillaga til pingsalyktunar um stefnumatandi aztlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 og adgerdaraaetlun fyrir arin 2019-2023. 148. mal.

Sveitarstjorn Fljotsdalshrepps métmaelir 6llum hugmyndum um I6gpvingadar sameiningar
sveitarfélaga & islandi eins og peer birtast i tillogu ad pingsalyktun um stefnumétun deetlun i
malefni sveitarfélaga og adgerdarasetlun 2019-2026.

Sveitarstjorn hvetur rikisstjorn og Alpingi ad virda lydreedislegan sjalfsakvordunarrétt ibua i

eigin malefnum.
Virdingarfyllst,
Gunnporunn Ingolfsdottir

oddviti Fljétsdalshrepps



GoOoan daginn
Fyrir hond sveitarstjornar Grytubakkahrepps sendi ég ykkur eftirfarandi umsdgn:

e Sveitarstjorn Grytubakkahrepps tekur undir flest markmid sem fram koma i
tilldgunni. bar er mikil lydreedisumraeda, sem og er 16gd ahersla & sjalfbaerni og
sjalfstjornarrétt sveitarfélaga.

e Sveitarstjorn motmeelir p6 hardlega hugmyndum um l8gfestingu lagmarksibuafjolda
i sveitarfélogum. beer ganga pvert gegn peim sterka praedi lydreedis og
sjalfsdkvordunarréttar sem itilldgunni er. Engin rok finnast ad baki peim télum sem
nefndar eru, par eru einungis stilltar pannig af ad henti staerri sveitarfélogum. Eda
peim hluta sveitarfélaga sem kom ad vinnu i starfshopum og sem eiga fulltrda i
stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga. Einnig foru sveitarfélog med yfir 1000 ibda,
med 75% atkveeda & aukalandspingi Sambandsins 6. sept. s.I. Nidurstadan var pvi
nidurstada hinna steerri, gegn vilja hinna minni og er hvorki malamidlun né samstada
sveitarfélagastigsins i heild.

e Sveitarstjorn minnir & I6gfraedialit sem unnid var fyrir rdduneyti sveitarfstjornarmala,
,Oflugri sveitarfélog". bar er megin nidurstada ad sveitarfélog purfi ad vera
»sannanlega stadbundin eining" og geta veitt 16gbodna pjonustu. bessi skilyrdi
uppfylla mérg litil sveitarfélég med séma, en 1000 ibda lagmark fer a sumum
landssvaedum a.m.k. mjég naerri pvi ad sprengja pad viomio ad sveitarféldg geti verio
»sannanlega stadbundin eining".

e Sveitarstjorn bendir a vandada vinnu vid undirbining sameiningar 4 Austurlandi. bar
sannast enn ad ibaum er fyllilega treystandi til ad vita hvad er peim fyrir bestu |
sameiningarmalum. Sa ferill er til mikillar fyrirmyndar, ibdar kjosa i upphafi hvort
peir vilji stefna ad sameiningu, sidan fer vondud undirbdningsvinna i gang par sem
ibGar hafa fulla adkomu, og i lokin kjésa ibGar um hvort peir vilji sameiningu.

Neer veeri ad setja pessi vinnubrégd sem vidmidun um hvernig standa skal ad
sameiningum sveitarfélaga. bvingud sameining er ekki vaenleg til farszeldar.

e Sveitarstjorn hvetur Alpingi til ad kynna sér vel umsagnir minni sveitarféalga, og sja i
gegnum itrekadar rangfeerslur um samstodu sveitarfélagastigsins i pessu mali. bad
er ofeert ao setja ibdalagmark, an nokkurra réksemda, bara til ad hafa einhverja télu.

Ad 608ru leyti visar sveitarstjorn til umsagna sinna a fyrri stigum, ma t.d. benda a pessa:
https://www.grenivik.is/is/mannlifid/frettir/umsogn-um-tillogu-til-thingsalyktunar-um-
stefnumotandi-aaetlun-i-malefnum-sveitarfelaga

Gangi ykkur vel.

Med godum kvedjum,

prostur Fridfinnsson
sveitarstjori Grytubakkahrepps
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HVALFIAMRDAR

sveit

Umbhverfis- og samgéngunefnd Alpingis

nefndasvid(5)althingi.is

Hvalfjardarsveit 1. nbvember 2019

Efni: Umsdgn um tilldgu um stefnumadtandi dsetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033
og adgerdaraeaetlun fyrir arin 2019-2023,148. mal.

Sveitarstjorn Hvalfjardarsveitar hefur tekid fyrir, fjallad um og sampykkt ad senda inn umségn vid

tilldguna i samraemi vid &dursendar umsagnir sveitarfélagsins & fyrri stigum hennar.

i 1. kafla tillogunnar er m.a. fjallad um ad sveitarfélog & islandi verdi 6flugar og sjalfbaerar
stadbundnar stjérnsyslueiningar sem nai til félagslegra, efnahagslegra og umhverfislegra patta
samfélagsins. Jafnframt segir ad tryggja beri fjarhagslega og rekstrarlega getu einstaka sveitarfélaga
til ad standa til lengri tima undir I6gbundinni pjonustu vid ibGana, innvidauppbyggingu og 66rum

brynum vidfangsefnum naersamfélagsins.

Hvalfjardarsveit hefur synt mikinn metnad i pvi ad uppfylla I6gbundna og venjubundna pjénustu vio
sina fbda. Sterkir tekjustofnar og abyrg fjarmalastjorn er meginforsenda og undirstada pess ad unnt
sé ad veita pa pjonustu sem er baedi skylt og valkveett ad veita ibdum sveitarfélagsins.
Innvidauppbygging sveitarfélagsins hefur verid mikil fra sameiningu peirra fjogurra sveitarfélaga sem
ni mynda Hvalfjardarsveit. Stada sveitarfélagsins er fjarhagslega sterk og tengsl stjérnsyslunnar vié
ibla ndin og sterk. Geta sveitarfélagsins til ad sinna og rdda méalefnum sinum & eigin abyrgd og
forsendum er mjog g6d og redur par reynsla stjérnsyslunnar og fjarhagsleg stada miklu.
Hvalfjardarsveit er fyllilega sjalfbaert i sinum méalum og stendur undir skuldbindingum sinum hvad
vardar alla pjonustu, l8gbundna eda valkvaeda, hvort sem hdn eru innt af hendi af sveitarfélaginu

sjalfu eda i gegnum samninga vid onnur sveitarfélog.

Innrimelur 3 Simi 433 8500
Hvalfjardarsveit www.hvalfjardarsveit.is
301 Akranes hvalfjardarsveit@hvalfjardarsveit.is
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i 2. kafla tillégunnar er m.a. fjallad um lagmarksiblafjolda sveitarfélaga og fjarhagslegan studning vid

sameiningar asamt tekjustofnum sveitarfélaga.

Sveitarstjérn Hvalfjardarsveitar telur ad ibaafjoldi sveitarfélags eigi ekki ad vera meelistika & styrk

pess til reksturs 16gbundinna verkefna. Sjalfbeerni sveitarfélags er mun mikilveegari pattur en
lagmarksibdafjéldi sem grunnur ad styrk. Sveitarstjorn telur pad 6lydraedislegt ad eetla ad pvinga
sveitarfélog til sameiningar gegn vilja peirra med pvi ad setja 16g um lagmarksiblafjélda an pess ad
ibtar eigi pess kost ad greida atkveedi par um. Sveitarstjorn Hvalfjardarsveitartelur mikilveegt ad lita
til styrks sveitarfélags sem telur faerri en 1.000 ibda og getur stadio undir I16gbundnum verkefnum,
veitt almenna pjénustu vid ibda, hvort sem hdn er 16gbundin eda valkveed, og er sjalfbart ad 6llu
leyti. Sérstaklega parf ad skoda hver stada sliks sveitarfélags yrdi vio sameiningu par sem sameining
sem ekki skilar hagreedingu i rekstri & ekki ad eiga rétt 4 sér. Sameining sveitarfélaga eda steerd peirra

er ekki endilega avisun & sjalfbaerni eda aukinn styrk til reksturs lI6gbundinna verkefna.

|,2. kafla tillégunnar er einnig fjallad um fjarhagslegan studning vid sameiningar og i pvi sambandi vill
sveitarstjorn Hvalfjardarsveitar koma peirri skodun & framfzeri ad tekjur J6fnunarsjdds eigi ekki ad

nota sem umbun eda plastur til sameininga sveitarfélaga.

Sveitarstjorn Hvalfjardarsveitar motmeelir hardlega peim &formum sem fram koma i
pingsalyktunartilldogu samgéngu- og sveitarstjornarradherra, ad beita 16gpvingunum med
lagmarksiblafjélda til sameiningar sveitarfélaga & islandi. Sveitarstjorn Hvalfjardarsveitar hvetur
radamenn til ad virda sjalfsakvorounarrétt ibda i malefnum sins sveitarfélags en tillagan um
lagmarksfjolda ibGa er sem slik i algjorri andstaedu vid peer lydredislegu aherslur sem koma fram ad

00ru leyti i tillégunni.

Innrimelur 3 Simi 433 8500
Hvalfjardarsveit www.hvalfjardarsveit.is
301 Akranes hvalfjardarsveit@hvalfjardarsveit.is
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Nefndasvio Alpingis

b.t. umhverfis- og samgtngunefndar
Austurstreeti 3-10

150 Reykjavik

sigrunb@althingi.is
Langanesbyggd, 11. névember 2019

Efni: Umsdgn Langanesbyggdar um pingsalyktunartillégu radherra sveitarstjérnarmala um
stefnumétandi detlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaasetlun
vegna daranna 2019-2023, 148. mal.

Almennt telur Langabesbyggo tilefni til pess ad fagna pvi a0 1 fyrsta sinn skuli koma fram
heildsted tillaga, sem er til umfjollunar a Alpingi, par sem er ad finna almenna stefnu 1
malefnum sveitarfélaga. Langanesbyggo telur 16ngu timabeert ad sveitarfélog og riki reedi 1
fullri alvoru um verkaskiptingu sin { milli 1 steerra samhengi en verio hefur, fjdlgun opinberra
starfa & landsbyggdinni og enn fremur kanni moguleika a pvi a0 einfalda og skyra allt samstarf
pessara tveggja stjornsyslustiga og eftir atvikum a0 einfalda allar leidir a0 lausnum komi upp
agreiningur peirra { millum.

bratt fyrir almenna aneegju sveitafélagsins med ad tillagan skuli komin fram, og ad hun skuli
vera til medferdar a Alpingi, er ljost htin er andvana feedd ef ekki verour haldid uppi edlilegu
og vondudu samradi vio sveitarfélogin vardandi akvardanir um skipulag og framkveemd
peirra aeetlana sem eru til umreedu { tillogunni.

[ tillsgunni er talsvert fjallad um sameiningar sveitarfélaga 1 framtidinni sem grundvallast p6
nanast einvordungu a pvi ad sameiningar radist fyrst og fremst af ibuafjolda og verdi
16gakvednar a peim grunni ef énnur leid er ekki feer. Langanesbyggd hafnar svo prongri
nalgun a petta verkefni.

bad er Ollum ljést ad sameining sveitarfélaga gengur aldrei upp nema hid nyja sveitarfélag
gangi upp sem ein stjornsyslueining og geti sem slik tekist a vid pau verkefni sem pvi er falid.
Til pess a0 raunveruleg sameining geti ordi0 purfa t.a.m. samgongur innan sveitarfélaga a0
vera godar, adgengi folks ad stjérnsyslu og pjonustu audveld, auk fjolmargra annarra
grundvallarpatta sem verda a0 vera 1 lagi svo hugmynd um nytt sameinad sveitarfélag geti
gengio upp. Af pessum sokum er oflugur fjarhagslegur studningur rikisins vio sameiningu
sveitarfélaga, algert grundvallaratridi, til pess a0 af sameiningum geti ordio.

bPad er mikil einféldun, ad mati Langanesbyggoar, ad telja ad einungis eigi a0 horfa til
lagmarksfjolda ibtia sveitarfélaga pegar mat verdur lagt a pad og akvardanir teknar vardandi
sameiningar til framtidar. Til pess a0 sameiningar komi til alita a0 mati Langanesbyggoar
verour nytt sveitarfélag 1 reynd ad verda sannanlega stadbundin eining sem geti veitt pa
16gbundnu pjénustu sem krafist er af peim, an mikils kostnadar og mikilla 6peeginda fyrir
ibaa.


mailto:sigrunb@althingi.is

Stadreyndin er nefnilega st a0 pad er ekki endilega sjalfgefio ad sveitarfélag teljist sjalfbeert og
oflugt, a grundvelli tiltekins ibtafjolda, ef s meelikvardi er til deemis lagour a sjalfbeerni
sveitarfélaga ad pad eigi fyrir skuldum til framtidar. Ma 1 pessu samhengi benda a a¢ almennt
er fjarhagsstada minni sveitarfélaga betri en hinna steerri. bvi er ljést ad vandamal eins
sveitarfélags hverfur ekki vid pad eitt a0 sameinast 60ru. Pad getur skapad mun fleiri
vandamal.

bPad er pvi grundvallaratridi 1 afstodu Langanesbyggodar til efnis tillogunnar ad Alpinig
skilgreini mun betur en gert er hvad teljist 6flugt og sjaltbeert sveitarfélag, pannig ad pjonusta
vio ibua verdi tryggo. Petta atridi parf ad reedast mun betur en gert er {1 tilldgunni og pannig
geeti Alpingi markad syn til framtidar fyrir préun sveitarfélga sem satt getur skapast um. Pad
er Oliklegt ad mati Langanesbyggdar a0 sattin, vardandi préun sveitarfélaga til lengri tima,
verdi einvoroungu grundvollud a fjolda ibtia og sameiningum ad teknu tilliti til peirrar stoou
a hverjum tima.

Einstok atridi sem Langanesbyggd leggur mikla dherslu a ad verdi skilgreind i tillogunni og morkud

stefna adur en hiin verdur afgreidd a Alpingi:

e Langanesbyggd leggur rika aherslu & ad borin sé full virding fyrir sjdnarmidum
stjornarskrarinnar um sjalfstjérn sveitarfélaga og rétti peirra til ad rada malefnum
sinum sjalf. Satt til framtidar um starfsemi sveitarfélaga sem stjornsyslueiningar verour
alltaf ad grundvalla a pessu atridi.

e Langanesbyggd leggur rika aherslu a pad a0 0ll umreda um sameiningu sveitarfélaga
verdi 4 forsendum skyrra vidmida um pa pjonustu sem sveitarféldgum er ad 16gum
skylt ad veita og & forsendum peirra samfélaga sem sveitarféloginu mynda. Oll
umreeda um sameiningu sveitarfélaga verdur pvi ad taka mid af landfreedilegum og
atvinnulegum stadhattum a hverjum stad a pann hatt ad hid nyja sveitarfélag gangi
upp sem stjornsyslueining. Allt annad er misradid og sameiningi getur aldrei ordid
svedum og ibaum til framdrattar. Langanesbyggd hafnar pvi alfarid ad sameiningar
sveitarfélaga verdi einvordungu akvednar & grundvelli ibuafjdlda einsog tillagan
virdist gera rad fyrir. Pad er nalgun sem getur aldrei gengid upp enda tekur hian ekki
tillit til heildarhagsmuna peirra sveeda sem um reedir hverju sinni. Pad er pvi vel pess
virdi a0 mati Langanesbyggdar a0 skoda { einhverjum tilvikum aukid samstarf
sveitarfélaga a tilteknum svidum {1 stad sameiningar.

e Langanesbyggd leggur rika aherslu a pad ad gengid verdi lengra en gert er { tilldgunni
vardandi pad a0 skilgreina verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga til lengri tima. bPad er
mikilveegt a0 mati sveitarfélagsins a0 verkaskipting milli pessara adila s¢ miklum mun
skyrari en ni er og enn fremur ad stefnumotun vardandi préun pessarar
verkaskiptingar verdi skyr.

e Langanesbyggd leggur rika aherslu a pad ad gerdar verdi lagabreytingar pannig a0
sveitarfélog fai hlutdeild { almennum fjarmagnstekjum rikisins, par sem stadreyndin
er st a0 adilar sem greida fjarmagnstekjuskatt greida ekki titsvar, en njéta a sama tima
pjonustu sveitarfélaga par sem peir eru stadsettir. Nuverandi skipting fjarmagnstekna
milli rikis og sveitarfélaga er pvi baedi dedlileg og dsanngjorn.



Langanesbyggd leggur rika aherslu a og tekur undir hugmyndir tillégunnar um ad
vinna frekar ad Gtferslu & hugmyndum um stérf an stadsetningar, med pvi ad nyta
nyjustu tekni 4 pann hatt ad haegt sé ad vinna ymis opinber storf hvar sem er 4 landinu,
an tillits til verkefna, par sem pvi verdur vidkomid. bad er augljést ad mikill sparnadar
felist i pvi fyrir rikid ad fylgja pessari hugmynd eftir, t.a.m. vegna sparnadar i
husneadiskostnadi, og enn fremur mikill &vinningur fyrir sveitarfélégin ad fa pessi storf
til sin sem geeti haft jakvaed ahrif & byggdapréun. Sveitarfélagid telur pvi afar
mikilveegt ad pessum hugmyndum verdi fylgt fast eftir og ad framkvemdaaatiun
verdi unnin i framhaldi af sampykkt tillégunnar & Alpingi.

Langanesbyggd tekur undir hugmynd um ad skoda gerdardomsleid sem lausn
vardandi &greiningsmal sem koma upp a milli rikis og sveitarfélaga og telur
hugmyndina mjog athyglisverda.

Langanesbyggd tekur undir hugmyndir tilldgunnar um ad skoda frekar starfsadstedur
kjorinna fulltrda. bad er mikilveegt ad hegt sé ad tryggja eins og framast er kostur
adsteodur kjorinna fulltrda pannig ad peir geti sinnt storfum sinum sem best.
Langanesbyggd tekur undir sjonarmid um ad sveitarfélég geti ordid frekar en nua er
lydraedislegur vettvangur par sem sjonarmid ibda fai ad heyrast og hafa ahrif vardandi
akvardanir sem eru teknar hverju sinni. Ma i pvi samhengi nefna ibdaping, opna
stjérnsyslu o.fl. sem getur haft jakvaed ahrif a pennan veg.

Langanesbyggd leggur rika &dherslu & og tekur undir sjonarmid tilléigunnar um aukna
stafrena stjérnsyslu sveitarfélaga. Vel unnin midlegur gagngrunnur sveitarfélaga geeti
ordid oflugur midlegur vettvangur fyrir pau sem geti, ekki hvad sist, nyst minni
sveitarfélogum vel vid framkvemd sinnar stjérnsyslu. bad er mikilveegt ad mati
Langanesbyggdar ad unnid verdi afram med pessa hugmynd.

Virdingarfyllst,
f.h. Langanesbyggdar

Elias Pétursson sveitarstjori



Mosfellsber
VIRDING JAKVAEONI FRAMSAKNI UMHYGGIA

Minnisblad til baejarrads Mosfellsbaejar

Efni: Umsdgn um stefnumadtandi daetlun i malefnum sveitarfélaga 2019-2023 og
adgerdadeetlun 2019-2023.
Dags: 14. névember 2019

Malsnamer: 201910219
Malsmedferd: Til umfjollunar

Starfsmadur: Arnar Jonsson, forstédumadur pjonustu- og samskiptadeildar

Beaejarrad Mosfellsbaejar 1418. fundur (24.10.2019) visadi erindi Alpingis par sem éskad var
umsagnar um tillégu samgdngu- og sveitarstjérnarrdduneytis um stefnumétandi aaetlun i
malefnum sveitarfélaga 2019-2033 og adgerdadaetlun 2019-2023 til umsagnar forstddumanns
pjénustu og samskiptadeildar Mosfellshajar.

Inngangur

Sumario 2018 var med I6gum nr. 53/2018 beett vid sveitarstjérnarlég, nr. 138/2011, dkveedum um
gerd stefnumdtandi &setlunar rikisins i malefnum sveitarfélaga. Samkvaemt peim skal radherra
sveitarstjornarmala leggja ad minnsta kosti & priggja ara fresti fyrir Alpingi tillégu til pingsalyktunar
um stefnumotandi daetlun rikisins um malefni sveitarfélaga til fimmtan ara isenn. i datluninni skal
jafnframt morkud adgerdadeetlun til naestu fimm &ara & pessu svidi.

Meginmarkmid stefnumdtandi deetlunar i malefnum sveitarfélaga er ad draga saman meginpeetti
langtimastefnumaorkunar rikisins i peim malaflokkum sem snta ad verkefnum sveitarfélaga og
studla ad samraemingu istefnumotun rikis og sveitarfélaga & peim svidum med heildarhagsmuni
sveitarstjornarstigsins ad leidarljosi. Jafnframt ad setja fram leidarljés um hvert stefna skuli i
malefnum sveitarstjornarstigsins med eflingu pess og sjalfbaerni ad markmidi.

Adur veitti Mosfellsbaer umségn um Graenbok - stefnu um maélefni sveitarfélaga (201905192) sem
er samstofna efni pingsalyktunar pessarar.

Stjorn Samtaka sveitarfélaga & héfudborgarsveedinu (SSH) veitti umségn um Graenbdkina og vakti
athygli & nokkrum pattum sem Mosfellsbar tdk undir. SSH benti m.a. & mikilveegi pess ad
sveitarféldgin séu sjalfbaerar og 6flugar stjérnsyslueiningar, ad efla purfi sveitarstjérnarstigid enn
frekar og skooa purfi hvort og med hvad heetti sveitarfélégin geti tekid & moti fleiri verkefnum fra
rikinu ad pvi gefnu ad forsendur og tekjustofnar peirra verkefna sem sveitarféldgin taki yfir
standist. Leggja purfi aherslu 4 ad beeta samskipti rikis og sveitarfélaga, feekka agreiningsméalum og
draga Gr peirri togstreitu sem oft virdist einkenna samskiptin. P4 er aréttad ad tryggja purfi i sessi
framkveemd 129. gr. sveitarstjérnarlaga sem felur i sér skyra skyldu rikisins til ad kostnadarmeta
I6g og reglugerdir sem hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélogin.

i umsdégn Mosfellsbaejar um Graenbdkina var lagt til ad baejarrad Mosfellsbeejar taeki ad 6dru leyti
undir helstu sjonarmid sem sett eru fram um eskilega préun sveitarstjérnarstigsins. Jafnframt ad
tekid verdi undir sjonarmido um mikilveegi sjalfsstjornar sveitarfélaga, pess ad gagnkveemrar
virdingar geeti i samskiptum rikis og sveitarfélaga og pess ad skyra enn betur verkaskiptingu
og/eda abyrgdarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga vid veitingu opinberrar pjonustu.



Mosfellsbeaer
VIRDING JAKVADNI FRAMSAKNI UVHYGGIA

Umfjollun um drég ad alyktuninni & aukalandspingi sambandsins og helstu atridi i umsdgn pess

Drog ad pingsalyktunartillogunni voru til umfjéllunar & aukalandspingi Sambands Islenskra
sveitarfélaga pann 6. september sl.

Eftirfarandi alyktun var sampykkt & landspinginu ad undangengnum umraedum:

»Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga haldid 6. september 2019 sampykkir ad meela med pvi
ad Alpingi sampykki fyrirliggjandi pingsalyktunartillogu um stefnumdtandi deetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaaatlun fyrir &rin 2019-2023. itillégunni er gert rad
fyrir veglegum fjarhagslegum studningi J6fnunarsjods sveitarfélaga vid sameiningar sveitarfélaga og
pvi er mikilveegt ad rikissjodur veiti sérstok fjarframlog til sj6dsins til ad fjsrmagna pann studning."

 umsdgn Sambandsins um pingsalyktunartilldéguna kemur einnig fram ad fulltrGar sambandsins
sem komid hafa ad mdétun pingsalyktunartilldogunnar hafa stutt umraedda tillégu, med visan til
stefnumaorkunar sem sampykkt var a landspingi sambandsins ario 2018, um ad stydja vio steekkun
og eflingu sveitarfélaga. S ibuafjoldi sem midad er vid i pingsalyktuninni felur i sér malamidlun og
er edlilegt ad skiptar skodanir séu um pau vidmid.

i umsdgn Sambandsins er pvi einnig fagnad ad 16gd sé na ifyrsta sinn fram tillaga um almenna
stefnu i malefnum sveitarfélaga en undirstrikad er ad feekkun sveitarfélaga sé eingéngu einn
afmarkadur pattur i verkefninu.

Tekid er undir pad sem segir i tillégunni um ad naid samrad sé mikilveegt vid framkveemd
stefnunnar. Skerpa purfi a reglulegum fundum samstarfsnefndar rikis og sveitarféaga, ad efla
kostnadarmat og vinna markvisst ad malingum a fjdrhagslegri sjalfbeerni sveitarfélaga. pa er talio
mikilveegt ad itilldgunni er visad til stefnumodrkunar sambandsins og hvatt til pess ad aherslur i
henni verdi einn af Gtgangspunktum vid sampeattingu deetlana.

pa er talid mikilveegt ad veittur verdi fjarhagslegur studningur vid sameiningar sveitarfélaga og ni
liggur frammi i samradsgatt stjérnvalda drog ad reglum um fjarhagslega adstod Jéfnunarsj6ds
sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga. pa er sambandid sammala peim
adgerdum sem lagoar eru til { 3. lid0 adgerdadeetlunarinnar sem er ad unnin verdi greinargerd um
ndverandi tekjustofnakerfi dsamt tillogum um nyja tekjustofna fyrir sveitarféldg. Sérstaklega er
tilgreint ad gistinattagjald feerist til sveitarfélaga & kjortimabilinu. Jafnframt er 16gd &hersla & ad
ljuka heildarendurskodun & starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga fyrir lok kjortimabilsins.

pa er i pingsalyktuninni lagt til ad métud verdi adgerdaaatlun um breytingar a verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga og ad tekin verdi afstada til pess hvada verkefni sé rétt ao feera fra riki til
sveitarfélaga og 6fugt. Medal pess sem taka parf afstddu til er tilfeersla & pjonustu vio aldrada og
rekstri framhaldsskéla fra riki til sveitarfélaga. Sambandid tekur ekki afstoou einstaka tillagna i
pessum efnum en bendir 4 ad mikilveegt sé ad nyta timann til ad kortleggja pessi mal betur og
greina hvada breytingar kynnu ad vera askilegar fyrir sveitarféldg og rikio.

Loks bera ad nefna ad i pingsalyktuninni er lagt er til ad unnin verdi greining & starfsadsteedum og
starfskjorum kjorinna fulltrda i samanburdi vid adstedur annars stadar & Norourléndum. Lidur |



Mosfellsbeaer
VIRDING JAKVADNI FRAMSAKNI UVHYGGIA

verkefninu er m.a. ad huga ad ors6kum mikillar endurnyjunar i rodum sveitarstjornarmanna og ad
unnin verdi jafnréttisaeaetlun fyrir sveitarstjérnarstigid i heild.

Fulltrdar Mosfellsbajar toku patt i umfjéllun um pingsalyktunina i drégum & aukalandspingi
sambandsins i september sl. og taka undir meginsjonarmid og afstod Sambands islenskra
sveitarfélaga i peirra umsdgn um malid. Mikilveegt er ad sveitarfélégin og samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneytio fylgi eftir peirri stefnumoérkun sem lyst er i pingsalyktuninni med
sérstakri dherslu & ad styrkja og efla samvinnu og byggja undir traust a milli pessara
stjérnarskrarbundnu stjérnstiga.

Virdingarfyllst,
Arnar Jonsson,

forstdoumadur pjonustu- og samskiptadeildar



SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 29. oktéber 2019
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar

Austurstreeti 8-10 1908018SA KB/gb
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um palt. um stefnumétandi daetlun i malefnum sveitarfélaga,
148. mal

Visad er til télvupdsts fréd nefndasvidi Alpingis dags. 15. oktdber sl. par sem kallad er
eftir umségnum um ofangreint mal.

Umfjéllun & aukalandspingi sambandsins

Drég ad pingsalyktunartilldgunni voru til umfjéllunar & aukalandspingi sambandsins
sem haldid var 6. september sl. Adur hafi stjérn sambandsins fjallad um tilldguna og
var han einhuga um mikilveegi pess ad hin verdi sampykkt. Svohljédandi alyktun
var sidan sampykkt a landspinginu:

Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga haldid 6. september 2019
sampykkir ad meela med pvi ad Alpingi sampykki fyrirliggjandi
bingsdlyktunartillégu um stefnumétandi deetlun i mdlefnum sveitarfélaga
fyrir drin 2019-2033 og adgerdadeetlun fyrir drin 2019-2023. I tillégunni er gert
rdd fyrir veglegum fjdrhagslegum studningi Jéfnunarsjéds sveitarfélaga vid
sameiningar sveitarfélaga og pvi er mikilveegt ad rikissjodur veiti sérsték
figrframlog til sjodsins til ad figrmagna pann studning.

Vert er ad geta pess ad a landspinginu féru fram afar mélefnalegar umraedur um
pingsélyktunartilldguna, par sem m.a. komu fram dlikar skodanir um tillgu 1
adgerdadaetlun, um ldgmarksiblafiélda sveitarfélaga. i tillsgunni er lagt til ad
lagmarksibuafjoldi verdi 250 frd almennum sveitarstjérnarkosningum &rid 2022 en
1.000 frd almennum sveitarstjérnarkosningum &rid 2026.

Fulltrdar sambandsins sem komid hafa ad métun pingsalyktunartillégunnar hafa
stutt umraedda tilldgu, med visan til stefnumdrkunar sem sampykkt var &
landspingi sambandsins &rid 2018, um ad stydja vid stekkun og eflingu
sveitarfélaga. S4 ibuafjoldi sem midad er vid { bingsdlyktuninni felur i sér
malamidlun og er edlilegt ad skiptar skodanir séu um pau vidmid.

Heilt yfir virdist Shaett ad fullyrda ad nokkud vidtaek satt sé & sveitarstjérnarstigi um
mikilvaegi pess ad stakka og efla sveitarfélogin eins og tillagan felur i sér.
Studningur vid malid i atkvaedagreidslu & aukalandspinginu var pannig afgerandi
pétt fulltrdar frd nokkrum fdmennum sveitarfélégum hafi lyst sig dsdtta vid
nidurstéduna og eitt sveitarfélag hafi dkvedid ad segja sig Ur sambandinu.
Andstada beirra sem andvigir eru mélinu snyr einkum ad pvi ad verid sé ad pvinga
fram sameiningar med pvi ad falla fra gildandi lagadkvaedum um ad sameining taki
ekki gildi nema hin hljéti sampykki meirihluta ibta 7 peim sveitarfélégum sem
&tlunin er ad sameina.

Borgartani 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Rétt er ad geta pess ad a aukalandspinginu var kosid um breytingatillogu vid tillogu
stjérnar sambandsins, sem sneri ad pvi ad baeta vid eftirfarandi setningu fyrir aftan
tillégu stjdrnar: ,,Pingid leggur jafnframt til ad dkvaedi um ldgmarksfjélda ibua verdi
tekid ut dr pingsdlyktunartillégunni. Tillagan var felld med porra atkvaeda en
8drum tillégum var visad fra, sémuleidis med porra atkvada.

Almennt um pingsalyktunartilléoguna

Tilefni er til ad fagna pvi ad 16gd s€ nu { fyrsta sinn fram tillaga um almenna stefnu
malefnum sveitarfélaga. Jafnframt er vert ad undirstrika ad faekkun sveitarfélaga er
eingdngu einn afmarkadur pattur i verkefninu. Tekid er undir pad sem segir {
tillégunni ad ndid samrdd sé mikilvaegt vid framkvaemd stefnunnar. L6gd er m.a.
ahersla 4 ad skerpa 4 reglulegum fundum samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga,
ad kostnadarmat verdi eflt og ad unnid verdi markvisst ad meelingum &
fjarhagslegri sjdlfbaerni sveitarfélaga.

Mikilvaegt er ad i tillégunni er visad til stefnumérkunar sambandsins og hvatt til
pess ad aherslur { henni verdi einn af dtgangspunktum vid sampaettingu daetlana.
Einnig er mikilvegt ad { tilldgunni er visad til Evrépusdttmala um sjélfstjérn
sveitarfélaga. | pvi samhengi er tilefni til ad minna & dskir sambandsins um aéd
stiornskipuleg stada sveitarfélaga verdi & medal fyrstu vidfangsefna vid
endurskodun stjérnarskrar islenska lydveldisins.

Fjarhagslegur studningur vid sameiningar sveitarfélaga

Samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti hefur lagt fram { samradsgatt stjérnvalda
reglur um fjérhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir
sameiningu sveitarfélaga. Reglurnar kveda & um ad greida skuli fasta fjarhaed 100
m.kr. vegna sveitarfélags sem sameinast 6dru eda 6drum sveitarfélogum. En
einnig er um ad raeda greidslur sem taka mid af ibuafjélgun og skuldastédu i hverju
og einu sveitarfélagi. A0 hdmarki geta pessi framlég ordid 700 m.kkr. & hvert
sveitarfélag. Tillagan gerir rdd fyrir ad pessar greidslur verdi inntar af hendi & 7
arum frd og med sameiningu. P4 kveda reglurnar einnig @ um framlog i fjiogur ar
sem nemur peirri fjdrhaed sem tekju- og Utgjaldajofnunarframlég sveitarfélags
kunna ad skerdast um { kjélfar sameiningar.

Reglurnar eru pannig ur gardi gerdar ad reikna ma pad framlag sem hvert og eitt
hinna 72 sveitarfélaga fengi { sinn hlut ef pau sameinast 6dru eda 6drum
sveitarfélogum. Framlég j6fnunarsjéds til sameininga gaetu ordid fast ad 19 ma.kr.
ef 6ll sveitarfélég landsins faeru i einhverja sameiningu. Su svidsmynd er audvitad
ekki likleg. Liklegri svidsmynd tekur til 20 sameininga par sem rdsklega 50
sveijtarfélég eiga f hlut og fjoldi sveitarfélaga ad sameiningu lokinni yrdi um 4o0. |
peirri svidsmynd er midad vid ad 1.000 ibla ldgmark verdi ndd i einu skrefi. Pessi
svidsmynd kallar & framlég jéfnunarsjéds ad fjdrhaed um 14,5 ma.kr. , eda um 2
ma.kr. drlega i sj6 &r. [ frumvarpi um breytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga er gert
rad fyrir ad j6fnunarsjédi sé heimild ad halda eftir 1 ma.kr. drlega 15 ar til ad maeta
kostnadi vegna framlaga til sameiningar sveitarfélaga. Ad Sbreyttu munu pessi
framlog lekka pad sem sjédurinn hefur til radstéfunar til dtgjaldajéfnunarframlags
og framlags til j6fnunar tekna sveitarfélaga af fasteignaskatti naestu 15 arin. Eins og
rakid var { upphafi lagdi aukalandsping sambandsins mikla aherslu & ad rikissjédur



veiti sérstok fjidrframlog til j6fnunarsjéds til ad fjarmagna studning vid sameiningu
sveitarfélaga. Ekki er bodlegt ad gert sé rdd fyrir ad sveitarfélogin beri ein pann
kostnad heldur verdur rikid ad koma myndarlega ad malinu.

Tekjustofnar sveitarfélaga

Sambandid er sammala peim adgerdum sem lagdar eru til { 3. lid adgerdadaetlunar,
sem eru ad unnin verdi greinargerd um nuverandi tekjustofnakerfi dsamt tillogum
um nyja tekjustofna fyrir sveitarfélég. Sérstaklega er tilgreint ad gistindttagjald
feerist til sveitarfélaga & kjortimabilinu. Einnig er [6gd &dhersla a@ ad ljika
heildarendurskodun & Jéfnunarsjddi sveitarfélaga fyrir lok kjértimabilsins og ad
breytingar verdi innleiddar { &f6ngum.

Fjarmal og skuldaviomio

Tillagan felur i sér ad tekid verdi upp sérstakt skuldavidmid fyrir A-hluta
sveitarfélaga til vidbdtar vid ndgildandi skuldavidmid sem tekur til samstaedu A- og
B-hluta. Lagt er til ad skuldavidmid A-hluta verdi 100% af tekjum fra 1. jandar 2027 en
veittur verdi tiu dra adlégunartimi ad pvi marki. Nuagildandi  skuldavidmid
samstaedu er 150% af tekjum og ekki dform um ad breyta pvi. Alls var skuldavidmid
A-hluta dtta sveitarfélaga yfir 100% af tekjum arid 2018, en pannig var dstand i 25
sveitarfélégum &rid 2012 i upphafi efnahagsuppsveiflu undanfarinna dra. Ekki er
gott ad segja til um hver skuldsetning sveitarfélaga verdur um midjan naesta
aratug. Pad raedst vaentanlega af almennu efnahagsastandi og lydfraedilegri préun,
en einnig af peim rekstrarskilyrdum sem rikid skapar sveitarféldgum. Ollu skiptir
hér ad sveitarfélogin verdi fjarhagslega sjélfbaer, en pad er skilyrdi pess ad skuldir
vaxi ekki umfram tekjur. { pessu sambandi md visa til rannséknar Analytica 4
fjdrhagslegu sjalfbaerni sveitarfélaga fra 2018. [ skyrslu Analytica koma m.a. fram
efasemdir um sjalfbaerni einstakra sveitarfélaga. Medal dhattupatta sem Analytica
nefnir { skyrsiu sinni er hradur voxtur Gtgjalda vegna malefna fatlads félks sem gaeti
égnad sjalfbaerni einstakra sveitarfélaga.

Vid umfjollun um pessa tilldgu er vert ad hafa i huga ad starfandi er starfshépur &
vegum samgongu- og sveitarstjdrnarrdduneytisins um endurskodun fjarmalakafla
sveitarstjornarlaga, par sem fjarmalareglur laganna eru m.a. til umfjéllunar. Gert er
rad fyrir ad starfshopurinn skili tillgum sidar & pessu ari.

Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

Lagt er til ad motud verdi adgerdadaetlun um breytingar 4 verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga. Med adgerdadaetluninni verdi tekin afstada til pess hvada verkefni sé
rétt ad faera fra riki til sveitarfélaga og 6fugt. Medal pess sem taka parf afstédu til
er tilfaersla d pjénustu vid aldrada og rekstri framhaldsskdla fra riki til sveitarfélaga.

Ekki er tekin afstada til pess i pessari tilldgu hvernig breyta eigi verkaskiptingunni
frd pvi sem nu er. Nota ber timann til ad kortleggja pessi mél betur og greina hvada
breytingar kynnu ad vera askilegar, enda er liklegt ad pad pjoni markmidum peim
sem sett eru i bessari tilldgu til pingsdlyktunar og samstada verdi um slikar
breytingar.

Pd er lagt til ad komid verdi & fot tilraunaverkefni 4 svidi breyttrar verkaskiptingar
rikis og sveitarfélaga. Hér maetti t.d. fela einstokum sveitarfélogum ad taka ad sér




rekstur framhaldsskdla { tilraunaskyni eda vinna ad tilteknum lausnum f
heilbrigdispjénustu sem feeli { sér aukna dbyrgd sveitarfélaga o.s.frv.

Landshlutasamtdk sveitarfélaga og samvinna sveitarfélaga

Markmid pessarar adgerdar er ad skyra stédu og hlutverk landshlutasamtaka
sveitarfélaga, skyra reglur um samvinnu sveitarfélaga o.fl. Um markmid visast til
skyringa med tilldgunni @ bls. 20-21 en par er m.a. rakid ad vinna er i gangi um
greiningu & st6du og hlutverki landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Starfsadsteedur kjoérinna fulltrda

Lagt er til ad unnin verdi greining a starfsadstadum og starfskjérum kjorinna
fulltrda i samanburdi vid adstedur annars stadar & Nordurlondum. Lidur f
verkefninu er m.a. ad huga ad orsékum mikillar endurnyjunar i rééum
sveitarstjérnarmanna og ad unnin verdi jafnréttisdaetlun fyrir sveitarstjérnarstigio
heild.

Lydrzedislegur vettvangur

Markmid pessarar adgerdar er ad leita leida til ad baeta adkomu almennings ad
akvardanatoku og stefnumdtun & sveitarstjdrnarstigi. M.a. verdi komid & fét
tilraunaverkefni i nokkrum sveitarfélégum til ad préfa Slikar leidir til ad fa fbda til ad
taka patt i dkvardanatoku og stefnumdtun. Pa verdi metin porf fyrir breytingar a
sérreglum f{ tilraunaskyni um stjérn og stjérnskipulag sveitarfélaga, sem na eru
heimiladar i 132. gr. sveitarstjérnarlaga.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur & grundvelli stefnumérkunar landspings pess
leitast vid ad auka pekkingu & adferéum til ad sampaetta ibuasamrad pdlitiskum
akvoérdunartdkuferlum sveitarfélaga ad saenskri fyrirmynd. Pad stéd fyrir ndmsferd
fyrir sveitarstjérnarmenn til Svibjédar haustid 2017 og gaf Ut handbdk um
ibliasamrad og patttéku ibda 2018. Pd er sambandid ad vinna ad reynsluverkefni
med Akureyrarbae sem felst { pvi ad nokkur sveitarfélég fa studning til ad innleida
pa adferdarfraedi sem kynnt er { handbdkinni.

Tilldgurnar mida ad pvi ad formgera petta samstarf sveitarfélaganna undir forystu
sambandsins, p.e. ad koma & fét formlegum vettvangi um lydraedismal til ad auka
patttéku og adkomu almennings ad stefnumdtun & svidi sveitarstjérnarmdla. Pad
veaeri m.a. haegt ad gera med fleiri og fjdlbreyttari tilraunaverkefnum 34 pessu svidi.

Stafrzen stjornsysla sveitarfélaga

Markmid pessarar adgerdar er ad bzta adgengi almennings ad pjdnustu og
stjérnsyslu sveitarfélaga, baeta samskipti og tryggja gott fledi upplysinga. | peim
tilgangi verdi rddist { dtak til ad efla stafraena stjérnsyslu og pjénustu sveitarfélaga
og ahersla 16gd @ ad hagnyta pd innvidi sem hafa verid byggdir upp dsamt pvi ad
auka pekkingu a stafraenum lausnum.

Mikilvaegur pattur i verkefninu er ad koma 4 midlaegu samstarfi milli sveitarfélaga til
ad audvelda peim ad verda virkir patttakendur i stafraenni frampréun og nytingu
nutimataekni. Fyrstu skrefin { sliku samstarfi hafa pegar verid stigin @ vettvangi
sambandsins.



Fjolgun opinberra starfa & landsbyggainni

Markmid pessarar adgerdar er ad auka fjdlbreytni i atvinnulifi um allt land og styrkja
atvinnugrundvoll i nysameinudum sveitarfélogum. Tillagan felur i sér ad samhlida
aeetlun pessari verdi rekin 6flug byggdastefna sem taki & veikleikum sem mdrg
samfélog standa nd frammi fyrir.

Byggdastofnun hefur gert arlega konnun fra arinu 2014 4 stadsetningu starfa &
vegum rikisins. Hun synir ad hlutfall stédugilda a vegum rikisins i samanburdi vid
ibtafjolda er haest & hoéfudborgarsvedinu (7,8%) en leegst & Sudurlandi (5%) og
Vesturlandi (5,1%). Storf vio hefi fyrir baedi kynin eru ein meginforsenda fyrir
busetuvali og pvi er mikilveegt ad rikid studli ad fjdlgun fjdlbreyttra starfa sem
vidast um landid. Med nutimasamskiptatakni er haegt ad vinna fjolmorg storf hvar
sem er &n vandkvaeda.

Lokaord

Sambandid veentir pess ad pingsalyktunin hljéti vandada umfjéllun a Alpingi og ad
vio afgreidslu hennar gefist teekifeeri til malefnalegrar umraedu um stddu
sveitarfélaga, framtidarsyn fyrir sveitarstjornarstigid i heild og urbatur i
samskiptum rikis og sveitarfélaga. Sambandid melir eindregid med sampykkt
tillégunnar, enda verdi hofd hlidsjon af abendingum sem fram koma i umsdgninni
vid framkveemd tilldgunnar.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

fraitliixvotiliuqgjij ii



Minnisblad

Mottakandi: Framkvamdastjori Dags.: 9. desember 2019
Sendandi: Légfredi- og velferdarsvid Malsnr.: 1910031SA
Malalykill: 00.64

Efni:  Viobrogod vido minnisbladi sem unnid var fyrir Grytubakkahrepp, dags.
6.12.2019

Samband islenskra sveitarfélaga telur mikilvaegt ad fara yfir nokkur alitaefni er koma
fram i minnisbladi um afmorkud alitaefni um afgreidslu Sambands islenskra sveitarfélaga,
dags. 6. desember 2019, er unnid var fyrir Grytubakkahrepp af L&gmannsstofu
Nordurlands,

Almennt

i umreeddu minnisbladi er komist ad peirri nidurstédu i lidum 1-3 ad um Samband
islenskra sveitarfélaga gildi almennar reglur félagaréttar og er ekki gerd athugasemd vio
pa nidurstdou.

Rétt pykir p6 ad gera verulega athugasemd vid peaer nidurstédur er koma fram i fjéroa lid
minnisbladsins. bar er komist ad peirri nidurstodu ad malefnid sem var til umraedu &
aukalandspingi falli ekki undir hlutverk sambandsins og ad ekki hafi verid stadio rétt ad
atkveedagreidslu i malinu Gt fra sjdbnarmidoum um jafnreedi félagsadila i félagi. Undirritud
telja pessa nidurstdou ekki standast skodun.

Hlutverk Sambands islenskra sveitarfélaga
Likt og kemur fram i minnisbladinu er hlutverk sambandsins, sbr. 4. gr. sampykkta pess:

1) ad vera sameiginlegur maélsvari sveitarfélaga og vinna ad sameiginlegum
hagsmunamalum peirra og samstarfi,

2) ao vera fulltrai sveitarfélaga gagnvart rikisvaldinu og 66rum innlendum adilum,
eftir pvi sem vid a, og sidan kemur frekari upptalning af verkefnum er tengjast
ekki pessari umfjollun.

I minnisbladinu er komist ad peirri nidurstddu ad umraeda um pingsalyktunartilldgu um
stefnumdtandi daetlun i malefnum sveitarfélaga hafi ekki att heima & aukalandspingi par
sem ekki sé um ad raeda ,,sameiginlegt hagsmunamal* sveitarfélaga i landinu par sem &ll
sveitarfélog landsins eru ekki samstiga i afstddu sinni gagnvart henni. Hér er veegast sagt
sett fram stér fullyrding, sem snyr ad innra starfi Sambands islenskra sveitarfélaga. EKki
er samt gerd tilraun til ad rokstydja pa nidurstodu frekar.

I minnisbladinu er gengid Gt fra pvi ad eingdngu malefni sem oll sveitarfélog eru
sammala um geti verid tekin fyrir & landspingi. Slikt er pd ekki i samraemi vid almennan



félagarétt’ par sem almennur félagaréttur gerir rad fyrir pvi ad a landsfundi séu tillogur
teknar fyrir og um paer kosid og ad einfaldur meirihluti radi nema sérstaklega sé kvedid a
um annad i sampykktum félagsins. Slikt fravik er ekki ad finna i sampykktum
sambandsins og verdur pvi ad alykta ad ekki sé farid fram & samhljéma nidurstddu {

atkvaedagreidslum a landsfundi.

Rétt pykir einnig ad vekja athygli & pvi ad enginn landspingsfulltria gerdi athugasemd vid
ad malid vaeri til umfjollunar & aukalandspingi eda dskadi eftir pvi ad malinu yrdi visad fra
par sem pad zetti ekki heima inn & bordi sambandsins. A pinginu voru hins vegar lagdar
fram tillégur, i samraemi vid almennar reglur félagaréttar um fundarskép, um breytingar
a tillégu ad alyktun pingsins, sem einkum sneru ad pvi hvort alykta skyldi gegn peim hluta
pingsalyktunartilldgunnar sem fjallar um lagmarksibuafjélda. paer tillégur voru ymist
felldar eda peim var visad fra og var enginn agreiningur 3 fundinum um nidurstédu
atkvaedagreidsina eda fundarstjérn.

Um pingsdlyktunartilléguna

[ 98. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 segir ad Samband islenskra sveitarfélaga er
sameiginlegur malsvari sveitarfélaga i landinu. Ollum sveitarfélégum er frjalst ad eiga
adild ad Sambandi islenskra sveitarfélaga. Sambandid fer med sameiginleg hagsmunamal
sveitarfélaganna eftir pvi sem pau akveda og fyrir er maelt i l6gum.

Enginn vafi er 4 pvi ad umraedd pingsdlyktunartillaga snertir 6l sveitarfélég, 6had staerd,
par sem sveitarstjérnarstigid myndi breytast téluvert vid jafn mikla faekkun sveitarfélaga
og lagt er upp med. Vert er jafnframt ad undirstrika ad i tillégunni er fjallad um mun fleiri
atridi en faekkun sveitarfélaga, p.d m. um eflingu tekjustofna peirra og verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga. Oljdst er hvort réksemdafaersla i umraeddu minnisbladi lytur einnig
ad pvi ad aukalandspingi hafi verid éheimilt ad fjalla um pessa paetti pingsalyktunarinnar.

Pingsalyktunartillagan er i samraemi vid 4. mgr. 2. gr. sveitarstjérnarlaga par sem fram
kemur ad radherra sveitarstjérnarmala leggi fram a.m.k. a priggja ara fresti fyrir Alpingi
tillégu til pingsalyktunar um stefnumdtandi dzetlun rikisins um malefni sveitarfélaga til 15
ara i senn. Segir sidan i 5. mgr. s6mu greinar ad vid gerd stefnumdétandi datlana og
adgerdadaetlana skv. 4. mgr. skuli hafa samrad vid raduneyti, Samband islenskra
sveitarfélaga og sveitarfélég. Er pvi fullkomlega edlilegt ad afstada sambandsins
gagnvart pingsdlyktunartillégunni sé raedd a aukalandspingi enda fer landsping med
2dsta vald i malefni sambandsins og ekki matti finna afstédu landspingsfulltraa i
stefnumoérkun sambandsins.

Jafnframt er naudsynlegt ad undirstrika ad i stefnumaérkun 2018-2022 sem sampykkt var
a landspingi sambandsins i upphafi pessa kjértimabils segir: 3.1.3. Sambandid stydur vid
staekkun og eflingu sveitarfélaga. Stefnumdétandi dkvardanir verda ekki teknar nema med
adkomu landspings. Til aukalandspings sem haldid var 6. september 2019 var pvi beinlinis
bodad til ad uppfylla petta akvaedi stefnumdérkunar sambandsins.

' [ tilfelli Sambands islenskra sveitarfélaga er talad um landsfund en i almennum félagarétti ma
finna édnnur ord utan um sambeaerilega fundi, s.s. adalfundur, arsfundur o.s.frv.



Fulltrtalydraedi

[ minnisbladinu er vakin athygli & sjénarmiéi félagaréttar um jafnraedi félagsadila i félagi
og bad ,,veki upp sjonarmid um hvort rétt sé i atkvaedagreidslu um svona mdl, ad atkvaedi
fari eftir ibtafjolda sveitarfélaga, en ekki ad hverju sveitarfélagi fylgi eitt atkveedi.”

Samkvamt sampykktum sambandsins starfar sambandid i samraemi vid fulltrdalydraedi
en slikt fyrirkomulag er mjog algengt hvad vardar svadasamstarf & sveitarstjérnarstigi.
Fyrirkomulagid er einnig vel pekkt i starfsemi félagasamtaka og pa sérstaklega
félagasamtaka par sem adilar eru I6gadilar en ekki persénur. Svo daemi séu tekin pa rikir
fulltrdalydraedi hja Alpydusambandi islands, ipréttasambandi islands og Rauda krossi
islands. Fulltrialydraedi er einnig til stadar i flestum stjérnmdlahreyfingum. Rétt er ad
fulltrdalydraedi hefur sina veikleika, t.d. pegar mal eru pess edlis ad ekki er haegt ad finna
malamidlanir er nd utan um sjénarmid allra félagsmanna.

[ tilfelli sambandsins er petta pad fyrirkomulag sem sveitarfélégin hafa komid sér saman
um ad starfa eftir en nudverandi sampykktir sambandsins voru sampykktar & XXXI.
landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga, 24. mars 2017. Sambandid hefur pé verid
starfandi i 74 ar og hefur avallt verid unnid at fra fulltrdalydraedi. Likt og kemur fram {
minnisbladinu pa er frjals adild ad sambandinu og sveitarfélég hafa valid ad taka patt i
starfsemi pess { samraemi vid sampykktir pess. Er pvi ekki tekid undir sjdnarmid er fram
koma i minnisbladinu um ad dedlilegt sé ad sambandid vinni eftir félagaréttarreglum er
gilda um fulltrdalydraedi innan félagasamtaka. Pvert & méti er tilefni til ad setla ad mun
minni satt yrdi um starfsemi sambandsins ef petta fyrirkomulag vaeri ekki vid Iydi og
myndi pad sennilega auka likur & pvi ad hér 3 landi stérfudu tvé sveitarfélagasambdnd,
annad fyrir litil sveitarfélog og hitt fyrir hin staerri, likt og pekkist { nalaegum rikjum.

Ad dliti undirritadra er vart haegt ad komast ad annarri nidurstédu en ad fulltrdalydraedi
hafi reynst vera farsalt fyrirkomulag @ hinum langa liftima Sambands islenskra
sveitarfélaga. Adeins er eitt daeemi um ad sveitarfélag hafi dkvedid ad segja sig ur
sambandinu vegna ddnaegju med stefnu pess, pdétt augljdslega hafi oft verid skiptar
skodanir innan sambandsins, ekki sist vardandi sameiningarmal sveitarfélaga.

Nidurstada

Aukalandspingid 6. september 2019 var bodad i samrami vid sampykktir félagsins og
stefnumérkun sambandsins fyrir &rin 2018-2022. [ pvi minnisbladi sem hér er til umraedu
er ekki dregid i efa ad til pingsins hafi verid bodad med 16gmaetum haetti. Pad var
Stviraett mat stjérnar og landspingsfulltrda ad alyktun um pingsalyktunartillégu um
stefnumétandi dzetlun i malefnum sveitarfélaga vaeri malefni sem fellur undir hlutverk
sambandsins.

Fulltrdalydraedi er i fullu samraemi vid sampykktir sambandsins og almennar dlégfestar
reglur félagaréttar leida a@ engan hatt til annarrar nidurstédu um I6gmaeti dlyktunar sem
sampykkt var med miklum meirihluta atkvaeda & aukalandspinginu. Er pad afdrattarlaus
nidurstada undirritadra ad fullyrdingar i pvi minnisbladi sem hér er til umfjéllunar standist
enga skodun. Alyktun fra aukalandspingi sambandsins er pvi I6gmaet dlyktun i samraemi
vid almennan félagarétt og stjérn og starfsménnum sambandins er rétt og skylt ad vinna
a grundvelli slikrar alyktun.

BG/GB
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Efni: Umsagn um tillagu um stefnumétandi agtlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 og adgerdaaztlun fyrir arin 2019-2023, 148. mal.

Samtok atvinnulifsins (SA, samtokin) visa til télvuposts umhverfis- og samgéngunefndar
Alpingis fra 15. oktober 2019 par sem Oskad var umsagnar um ofangreint mal.

Athugasemdir SA lita annars vegar ad fyrirkomulagi heilbrigdiseftirlits 4 islandi og hins vegar
eru fjarmalastjorn A-hluta sveitarfélaga a pvi hagvaxtarskeiol sem nd er senn a enda.

1. Heilbrigdiseftirlit . _ _ .

| 4. gr. laga um hollustuhetti og mengunarvarnirnr. 7/1998 (hml.) se%lr ad ekkert sveitarfélag
skuli vera an heilbrigdiseftirlits. Samkvamt 59. g, [egluge_réa_r nr, 941/2002 um hollustuhztti
med sidari breytingum ber heilbrigdisnefnd abyrgd & heilbrigdiseftirliti og framkvama pess.

Heilbrigdiseftirlit starfa pvi f umbodi heilbrigdisnefnda, en hlutverk peirra er skilgreint i 13. gr.
hml. Heilbrigdiseftirliti er skipt f heilbrigdisnefndir og heilbrigdisfulltrua. Heilbrigdisfulltruar
hafa umsjon med starfsle flsgierﬁ 0g eftirliti med efnavorum, hollustuhattum, matvalum,
mengandi starfsemi og umAvertisgedum innan heilbrigdiseftirlitssvada.

1 45. gr. hml. er nanar fjallad um heilbrigdiseftirlitssvaedin en samkveemt akveedinu er Islandi
skipt upp | 10 eftirlitssvaedi. | eldri logum voru starfandi 46 heilprigdisnefndir @ 13
eftirlitssvaedum. bar adur voru heilbrigdisnefndirnar rumle%a 200 talsins. | athugasemdum vid
11, fgr. frumvarpsins sem vard ad hml, var pessi fekkun hei brllf;él_snefnda s6gd styrkLa eftirlitid.
Jafnframt var um ad rda vidleitni i pa att ad sameina sveitarfé

standa sameiginlega ad verkefnum.

0gin i landinu ennfrekar um ad

Heilbrigdiseftirlit eru stadbundin stjornvéld. A Islandi eru par af leidandi starfandi 10
stadbundin stjornvold sem sinna heilbrigdiseftirliti. Hvert eftirlitssvadi hefur ta.m. sina eigin
E}aldskra_ sem birt er i B-deild Stjornartidinda og eru gjold mismunandi eftir svaedum,
Imhverfisstofnun og Matveelastofnun hafa yfirstjorn med heilbrigdiseftirlitunum asamt pvi ad
sinna - samreemingarhlutverki. Umhverfisstofnn heyrir undir  umhverfisraduneytid og
Matvalastofnun heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio. Eftirlitsumdzmin tiu
heyra pvi undir tvier stofnanir sem aftur heyra undir tvo raduneyti. Umhverfisstofnun og
Matveelastofnun fara ad auki med eftirlit og hafa sérstakar gjaldskrar fyrir pad eftirlit. betta
fyrirkomulag er kostnadarsamt og flokid fyrir p& sem szta og sinna eftirlitinu.

Margpatt,_ flokio og iEyngjandj Iagau[nhve_rfi og eftirlit eykur kostnad og veikir
samkeppnishafni fyrirtekja og Islands i alpjodlegu samhengi. Likt og kemur fram i
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athugasemdum greinargerdar med hml. stendur atvinnulifid undir sterstum hluta kostnadar vid
heilbrigdiseftirlit.

Opinbert eftirlit & ad {aka breytingum eins og annad med framproun & ymsum svidum og
breyttum vidhorfum, | pvi samhengi vari skynsamlegt ad greina og nd utan um umfang
o_innbers eftirlits med kerfisbundnum hetti Q? endurmeta reglur sem eru i gildi. Meta parfhvort
tilteknar reglur eigi ennpa vid og pjoni edlifegum markmioum Q% nai peim. pad sem hefur a
emdhvelr(jugw timapunkti pott edlilegt ad setja i 10g er ekki meitlad i stein og #tti ad s®ta
endurskodun.

| stjornarsattmala rikisstjornarinnar seqir ad atak verdi gert i einfoldun regluverks i pagu
atvinnulifs og almennings. Samberilegar yfirl smga_r hafa verid i stjornarsattmalum fyrri
rikisstjorna an pess ad mikid hafi verid ad gert. [ stuoningsyfirlysingu stjornvalda vid nygerda
kjarasamninga voru jafnframt kynnt nokkur atridi til einfoldunar a opinberu eftirliti. Nylega
voru kynntar adgerdir til einfldunar regluverks a malefnasvidi atvinnuvegaraduneytisins. Ljost
er pvi ad vilji ertil breytinga af halfu stjornvalda.

St6dlun & framkveemd eftirlits er skref i att ad framqn?_reindum markmidum og leggja SA til
frekari einfoldun & heilbrigdiseftirliti @ Islandi. Skipting landsing 10 heilbrigdisumdzmi
skapar kostnad og eykur likur a haggm_unaarekstrum. Hun fiolgar leyfum sem fyrirteki P_urfa
ad sekja um og flekir pau samskipti sem #Jurfa ad eiga ser stad. Jafnframt eykur fjoldi
umdemanna h&ttu a pvi ad mismunandi krdfur séu gerdar til starfsemi eftir pvi hvar han er
stadsett. Lagt er til ad heilbrigdiseftirlit verdi sameinud i eina stofnun sem tekur pa jafnframt

fir eftirlitsstarfsemi Matvelastofnunar, Umhverfisstofnunar, Fiskistofu, Neytendastofu,

annvirkjastofnunar og Vinnueftirlitsins. Deemi eru um ad fyrirteki, par sem almenningur
leitar pjonustu, seti eftirliti fra nokkrum af framangreindum eftirlitsadilum, t.d. eru likur & ad
heilbrigdiseftirlit kanni salernisadstodu fyrirtekis @ medan Vinnueftirlitia sinnir vélaeftirliti.
Pegar eftirlit hja einu fyrirteeki er & hondum margra eftirlitsadila skapar pad meira umstang og
p.a.l. meiri kostnad en porfer & pad parfad leggja aherslu a sampettingu eftirlitsins, allt s a
einum stad og ad notendur burfi ekki ad eiga vid marga 0lika adila hins opinbera. Kerfid 4 enda
ad vera hannad midad vid parfir notenda pess en ekki kerfisins.

Sampzttingin dreqéu_r Ur hettu & hagsmunaarekstri og ad mismunandi krofur séu gerdar til
sambarilegra I,G?a ila eftir pvi hvar-a landinu peir eru stadsettir. Med pvi skapast veenlegra
umhverfi fyrir islenskt atvinnulif par sem allir sitja vid sama bord. Ad auki ma &tla ad eftirlitid
eflist enn frekar og taekiferum til sameiningar sveitarfélaga til pess ad standa sameiginlega ad
verkefnum fjolgi.

2. Fjarmal sveita_rféla%a _ o S
Samtok atvinnulifsing w_(l)a vekda athygli & mikilli tekjuaukningu sveitarfélaga & umlionum
arum o% pvi ad samhlida miklum tekjuvexti hefur litid farid fyrir skattalekkunum og
skuldantdurgreidslum. bad er ahyggjuefni ad tekjuauki sveitarfélaga hafi ad sterstum hluta
verid nytturtil ad auka 0tgjold frekar en ad grynnka & skuldum og lekka aldgur.

Eftir eitt lengsta samfellda hagvaxtarskeid Islandssogunnar er ni spad samdraetti 4 yfirstandandi
ari, Getur Paé skapad erfida stoou fyrir morg sveitarfélog pegar ekki er lengur heegt ad treysta
aka{trarr]nhkakdandl tekjuvoxt & sama tima og ekki er svigram til frekari skuldsetningar eda
skattahaekkana.



2.1 Tekjur uxu um nerri p,riajung fra 2012-2017 , _ o
Eflitid er framhja Ereléslum (r Jofnunarsjodi sveitarfélaga pa uxu tekjur A-hluta sveltarfela%a
um. 111 milljarda krona fra arinu 2012 til arsins 2018 & fostu verdlagi. Samsvarar pad 28%
tekjuaukningu & ibua, eda um 180 pasund krénur.

Skatttekjur sveitarfélaga a ibla 2012-20181

- pUs.kr., skatttekjur an J6fnunarsj6ds & verdlagi 2018
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~AMidad er vid fjarhagsupplysingarfraSambandi islenskra sveitarfelaga er byggja & almennum reikningskilavenjum.
Heimildir: Samband fslenskra sveitarfelaga, Hagstofa islands og Gtreikningar efnahagssvios

Ad mati Samtaka atvinnulifsins hefdi tekjuaukning syeitarfélaga att ad skila sér i meiri afgian i
af rekstri en raunin vard. pad hagvaxtarskeid sem nd er ad lioa undir lok hefur verid eit Pa
lengsta i Islandsségunni og, par sem uppgangur er aldrei eilifur var fyrirséd ad vidlika
tekju_aukmng og sveitarfélogin hafa notio gods af & sidustu arum myndi ad_lokum taka enda.
Blasir vid a upPsvelqu_na hefdi matt nytatil ad bua betur i haginn fzrlr verri tid 0([1 erfitt getur
reynst fyrir sveitarfélogin ad bregdast vid tekjusamdratti hafandi au

LTy , 10 verulega d
umsvif sidustu ar.

gj6ld sin og

2.2 Oflitill af%angurprét_tfyrirmiklatek{uaukningu_ o o
Takmarkadur afgangur er tilkominn vegna tgjaldaaukningar. pratt fyrir ad tekjur a ibda hafi
arid 2018 verid 213 pusund kronum meiri enarid 2012 jokst afkoman adeins um 38 pisund
kronur & ibua, par afvar fjordungur battrar afkomu tilkominn vegna leegri fjarmagnskostnadar.
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2.3 Alagur hefdu matt lekka samhlioa sterkari skattstofnum , _
bratt fyrir ad tekjustofnar sveitarfélaga hafi styrkst umtalsvert & undanfornum arum o? aukin
verdmataskopun' i samfélaginu hafi aukid tekjur sveitarfélaga hefur litid farid fyrir lekkun
skattprosenta, Vegid medalutsvar sveitarfélagaer enn pad sama og arid 2012, eda 14,44%, en
af 72 sveitarfélogum  Islandi eru 55 med Utsvarsprosentu sina i logbundnu hamarki. Frekar en
ad lzkka skatta samhlida auknum tek%um,vegna sterkari skattstofna hafa sveitarfélogin haldid
skattprosentum oObreyttum og pvi notid gridarlegs tekjuauka a undanférnum arum.



Utsvarsprésentur sveitarfélaga 2019
- fjoldi sveitarfélaga i hverju bili

Heimildir: Samband islenskra sveitarfélaga og Gtreikningar efnahagssvids

2.4 Fast,ei(ina.skattar mun herri & [slandi en @ Nordurlgndunum =~
Annar stor tekjustofn sveitarfélaga er fasteignaskattur, sér i lagi a atvinnuhsnadi. Arid 2018
var riflega he _mln?u_r tekna sveitarfélaga af fasteignaskatti tilkominn vegna alagningar a
atvinnuhusnedi. Atvinnuhdsnadi er po-einungis um 20% af heildarveromati husnzdis i
|landinu en vegin meéalfaste[Ena_skattsprosenta fyriratvinnuhdsnadi er um sexfalt herri en fyrir
ibudarhdsnadl. Samhlida mikilli hakkun fasteignamats atvinnuhusnadis a sidastlidnum aram,
ad hluta til tilkominni v.egna breyttrar adferdar vio matid sjalft, hafa tekjur sveitarfélaga af
skattinum aukist og bzrél hans prngt rekstur fyrirtaekja. Te.kgur af fastelt[maskattl hafa vaxid 6rt
hér & landi og er svo komid ad slik skattheimfa er n&rri tvo

, /O KC | utfall landsframleidslu
hér en ad medaltali @ hinum Nordurléndunum.

altherrah



Tekjur af fasteignaskdttum 2017
-9 hiutfall af VLF

Heimiidir: OECDog Utreikningarefnahagssvids

2.4 Mikill munur a skuldaproun rikis og sveitarfélaga - _
Teklduvdxturnuver_andlugpsv,elflu hefur gert heimilum, fyrirtaekjum og hiny pf)mbera kleift ad
greida nidur skuldir. Med pvi verda adilar ekki eins utsettir fyrir efnahagsafllum, tekjubresti
eda Oventum Utgjoldum. Hrein erlend stada Islands hefuraldrei verid betri og eins hafa
rikisskuldir verid greiddar hratt nidur & undangengum arum. SOomu sogu er ekki ad segja af
sveitastjornarstiginu. Heildarskuldsetning  A-hluta sveitarfélaga a ibda, leidrétt Tyrir
verélqgsbreytmgum, er nd svipud og vio upphaf efnahatk;sup,psvelflunnar. A sama tima og
Sléu'dlt{ rikissjods hafa lekkad um narri priojung hafa skuldir sveitarfélaga pvi haldist ner
Obreyttar.



efurverid & miklar tekjur til ad fjarmagna vaxandi thﬁéld 0g verdur dijug askorun ad bre%éas,t

vid breyttum efnahagsadstedum. bar sem ekki ‘hefur verid drégid Gr_skattheimiu 4

uppgangstimanum er litid svigrm til ad auka tekjur med skattahekkunum verdi sveitarféldgin

fyrir tek ,uml_sm 0g pvi audséd ad fara verdur adrar leidir. Samtok atvinnulifsing hvetja

sveitarfélog til ad syna adhald & komandi arum og hagrada i rekstri fremur en ad skuldsetja sig

enn frekar eda auka alogur a folk og f_){rlrtaek_l. Framundan eru breyttar efnahagsadstzdur og er
ad ekki sidur verkefni opinberra adila en einkaadila ad bregdast vid peim med betri nytingu
eirra fjarmuna sem (r er ad spila.

é\hfyggjuefni er hversu takmarkad adhald hefur verid & sveitarstjomarstigi undanfarin ar. Treyst
efu

Virdingarfyllst,

fh. Samtaka atvinnulifsins

WU iw
Heidrin Bjrk Gisladottir Ottar Snzdal



Skorradalshreppur

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis

150 Reykjavik

Skorradal, 5. né6vember 2019
1911002 PD

Efni: Umsogn um stefnumatandi deetlun rikisins i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 og adgerdaaetiun fyrir arin 2019-2023, mal 148 - umsoégn

Hreppsnefnd visar i fyrri bokun um petta mal fra 135. fundi hreppsnefndar Skorradalshrepps pann
10.9.2019:

,.HreppsnefndSkorradalshrepps hefur verid med til skodunar, pingsalyktunnartillégu um stefnu
rikisins i malefnum sveitarfélaga.

Hreppsnefnd er satt vid ad efla sveitastjornastigid en hreppsnefnd meelist tilpess 4dur en lengra
verdur haldid medpessa tillogu adpingsalyktun, ad Alpingi breyti fyrst stjérnaskranni og faipar
sampykkt ad setja krofu um lagmarksiblafjélda sveitarfélaga. Hreppsnefnd setur spurningarmerki vid
pad hvortpad sé ekki Iogbrot, ad nota Jéfnunarsjod til ad greidafyrir sameiningu, med peim heetti
sem gert er raofyrir i tillégunum einnig er hér verio adfara illa med almannafé.

Hreppsnefnd Skorradalshrepps er hlynt sameiningu sveitarfélaga, e fpad er byggt & hagkvaemni og
vilja ibdanna.

Rékinfyrir sameiningu sveitarfélaga, eiga ad byggjast & tekjumdguleikum, samsetningu atvinnulifs,
landfraedilegum adstedum, godu samstarfi vid onnur sveitarfélog og samningum vid badi
einstaklinga ogfyrirteki um rekstur margslags pjénustu. Stor og sma sveitarfélég & islenskan
melikvarda, hafa med sér samvinnu a ymsum svidum og hefur pad verid byggt & hagkvaemni og par
ad leioandi allra hagur.

Storu sveitarfélogin hafa ekki siour en paufamennari, nytt sér samninga vid verktaka og einstaklinga,
til margslags verkefna, s.s. sorphirdu, slokkvilid, snjomokstur o.fl. enda gera sveitarfélogin petta af
hagkvaemis astedum og kemur hoféatolu iblana ekkert vid. Hversvegna sameining, efpad gengur
pvert & dskir ibtana?

Margar sameiningar hafa ekki gefist vel og hafajadarbyggdir i mérgum tilfellum ordidfyrir
skerdingum ogpvi baid vid verripjénustu, enpau héféufyrir sameiningu.

Hreppsnefnd Skorradalshrepps gerir athugasemdir vid skipan starfshops sem vann ad Graenbdk um
sveitastjornastigid, hann hefdi att ad skipa a breidari grunni og affleiri adilum svo pverskurdur
sveitafélaga a landinufengu ad segja sina skodun, jafnt stér sem sma.

Einnig gerir hreppsnefnd athugasemd vid adfera gistinattagjaldyfir til sveitafélaga.

Hreppsnefnd Skorradalshrepps, er alfarid & moéti pvi ad sveitarfélég séu pvingud til sameiningar, a
forsendum lagmarks héfoatolu.

SKORRADALSHREPPUR
Hvanneyrarg6dtu 3
311 Borgarnesi
Simi: 4311020
Netfang: skorradalur@skorradalur. is



Ibuar sveitarfélaga eiga alfarid, ad metapad sjalfir, hvort sameining vid énnur sveitarfélog sé betri
kostur enpad, ad eiga gott samstarfog starfa sjalfsteett.

E fpessar reglur verdapvingadar i gegn, a moti vilja heimamanna, eru timamaorkin sem sett eru
algjorlega 6vidunandi.

itrekar hreppsnefnd undirstrikudu linurnar og meelist til ad Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
leiti umsagnar Umbodsmanns Alpingis adur en lengra er haldid.

Virdingarfyllist,
Arni Hjorleifsson,
oddviti Skorradalshrepps

Afrit: Umbodsmadur Alpingis. bérshamri, Templarasundi 5, 101 Reykjavik

SKORRADALSHREPPUR
Hvanneyrarg6dtu 3
311 Borgarnesi
Simi: 4311020
Netfang: skorradalur@skorradalur. is



SUDURNESJABAR

Sudurnesjaba, 31. oktober 2019
1902075 BJS

00.0
Alpingi

Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Efni: Umsogn um tillégu til pingsélyktunar um stefnumotandi agetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaraeetiun fyrir arin 2019-2023.

A 34, fundi beejarrads, dags. 30. oktober 2019 var tillaga til pingsalyktunar um
stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og
adgerdaaatun fyrir arin 2019-2023 tekin fyrir og’eftirfarandi bokad:

Beejarrad Sudurnesjabeejar fagnar pvi ad komin sé fram stefnumotandi azetiun
samgdngu- og sveltarstjornarradherra { malefnum sveitarfélaga. Slik azetiun er
mikilveeg til ad styrkja sveitarstjornarstigid enn frekar til ad takast a vid krefjandi
verkefni i naerpjonustu og veita fbdum ba pjonustu sem naudsynleg er. Beejarrad
telur mikilveegt ad aeetlunin sé unnin i samstarfi vid sveitarfélogin a landinu likt og
%ert hefur verid og pad samrad haldi afram vid framkveemd verkefna. Pa itrekar
aegarrég’) fyrri abendingar sinar um mikilveegi Pess ad negt flarmagn sé t%ggt til ad
stydja vid sameiningar sveitarfélaga, en reynsla Sudurnesjabajar er ad slik verkefni
séu mun kostnadarsamari en fyrirfram megi &tla. ba er miki vaeEt ad tekjustofnar
sveitarfélaga séu styrktir pannig ad pau getr stadid undir peim verkefnum sem peim
er &tlad. Beejarrad hvetur il gess ad su vinna sem stendur yfir vid endurskodun
flarmalakafla sveitarstjornarlaga verdi leidd til lykta hid fyrsta.

petta tilkynnist hér med,

Virdingarfyllst,

Sudumesjabaer-Sunnubraut 4,250 Sudumesjabar-Simi 425 3000 - Netfang Dostur@sudumesiabaer.is -ww.sudumesiabaer.is
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Sveitarfélagio
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Alpingi
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

Hornafirdi, 5. névember 2019
nr. erindis 201910084 MA

Umsdgn Sveitarfélagsins Hornafjardar vegna:
Tillaga til pingsalyktunar, um stefnumotandi dsetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033
og adgerdaaatlun fyrir arin 2019-2023.

Sveitarfélagio fagnar stefnumotandi astlun i malefnum sveitarfélaga og mun stydjast
vid hana i frekari stefnumaotun hja stjornsyslunni Hornafirdi.

I. Framtidarsyn og meginmarkmid fyrir arin 2019-2033

I kaflanum markmid og &herslur kemur eftirfarandi fram:
1.1 Sveitarfélog & Islandi verdi 6flug og sjalfbar vettvangur lydreaedislegrar
starfsemi.
— Skuldaviomid A-hluta sveitarsjoda verdi ekki heerra en sem nemur 100%.

Beaejarstjorn telur ad leida eigi til lykta p& vinnu sem nu stendur yfir vid endurskodun &
fjarméalakafla sveitarstjornarlaga. Sambandid & 3 fulltrda i starfshopi
sveitarstj.rddherra um endurskodun kaflans, par sem petta atridi er einmitt til skodunar
og leggst svo vantanlega upp i frumvarp radherra til breytinga & I6gunum.

pad er mikilvaegt ad horfa til pess vardandi 100% skuldavidmid ad vid sameiningar
sveitarfélaga og/eda vid yfirtoku verkefna fra rikinu geti skapast timabundin porf fyrir
umfangsmikla innvida uppbyggingu sem kalli & timabundna lantoku umfram 100%
skuldaviomid. Taka verdi tillit til pess.

I stefnumérkuninni kemur fram ad haft verdi naid samrad um malefni sveitarfélaga og
gagnkvem virding riki i samskiptum rikis og sveitarfélaga um hlutverk, abyrgo og
skyldur adila. Verka- og abyrgdarskipting milli rikis og sveitarfélaga vid veitingu
opinberrar pjénustu verdi skyr og pjonustukréfur metnar og vel skilgreindar.
Mikilveegt er ad horfa til pess ad verkefni sem riki felur sveitarfélégum verdi
kostnadarmetin og peim fylgi naegt fjarmagn. Einnig megi horfa til aukinnar
nyskdpunar i pessum malum og skoda ny verkefni sem hagt er ad fela sveitarfélogum
eftir pvi hvernig hentar hverju sinni.

1.3. Samstarfum framkvaemd aetlunarinnar og samrad um malefni
sveitarfélaga:

Hajharbraut 27, 780 Hornafirdi, kt. 590169-4639, simi 470 8000, fax 470 8001,hornafiordur@hornafiordur.is
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Sveitarfélagid Hornafjordur tekur undir ad unnid sé samkvaemt skyrum heetti vid ad
kostnadarmeta lagafrumvorp og stjérnvaldsfyrirmali. Skoda méa pessa leid betur pegar
reett er um urdunarskatt svo demi sé tekid. Rikid parfad marka stefnuna fyrir landid i
heild sinni pannig ad smerri sveitarfélog hafi burdi til ad standa undir kré6funum.
Einnig ma koma med abendingar vardandi lagafrumvarp um jafnlaunavottun svo
demi sé tekid. Par eru settar rikar fjarhagslegar krofur og skyldur & sveitarfélog.
Mélstadurinn er godur en fjarhagsleg byrgdi er mikil til frambadar badi til ad 6dlast
jafnlaunavottun og vidhalda henni.
Il. Adgerdarastiun 2019-2023

I. Tekjustofnar sveitarfélaga.
Unnin verdi greinargerd um naverandi tekjustofnakerfi og gerd grein fyrir
tekjustofnum sem faerst geetu a milli rikis og sveitarfélaga og mogulegir nyir
tekjustofnar sveitarfélaga reifadir. Par er timabart ad skoda flutning framhaldsskéla
til sveitarfélaga. Pad mundi audvelda tilfeerslu nemenda a milli skélakerfa. Eins ma
skoda betur hvernig koma megi 6ldrunarheimilum undir einn hatt, p.e. hatt
sveitarfélaga. Pannig aukast moguleikar a a0 sampatta frekar heimapjonustu og
heimahjukrun og jafnframt parf ad bua til betri fjarhagslega hvata til ad ibuar geti baid
sem lengst i heimahusi.

Bejarstjorn fagnar pvi ad stefnt sé ad pvi ad fera gistinattagjald til sveitarfélaga a
kjortimabilinu i tengslum vid vidraedur rikis og sveitarfélaga um endurskodun
tekjustofna. M4 par benda a skyrslu um mogulega Gtfaerslu:
https://www.samband.is/frettir/skipulags-og-byggdamal/stjorn-sambandsins-vill-
gistinattaskatt-og-bilastaedagjold.

9. Lydradislegur vettvangur.
Verkefnismarkmid: Ad bata adkomu almennings ad dkvardanatdku og stefnumotun &
sveitarstjornarstigi.
Komid verdi afot tilraunaverkefni i nokkrum sveitarfélogum sem midi adpvi ad profa
Olikar leidir til adfa ibda til ad takapatt i akvardanatoku og stefnumotunfyrir
nersamfélagid. Medal annars verdi skodad hvernig hagt sé ad styrkja og vidhalda
patttoku og adkomu ibda ad malefnum sem varda nerumhverfi peirra i dreifbyli
og/edafjolkjarnasveitarfélogum.
Sveitarfélagio hefur verid patttakandi i verkefninu norranir sjalfbaerir bair sidstlidid
ar par sem markmidio var fyrst og fremst ad innleida heimsmarkmidin inn i skipulag.
Til prufu var netkénnun par sem ibuar merktu inn & kort sinar aherslur er vardar
skipulag utivistarsvaeda, gonguleida og gerdi athugasemdir vid pad sem betur meetti
fara. bessi leid virkadi mjog vel og er ein leid til ad bata adkomu almennings ad
akvardanatoku og stefnumotun. Finna parf fleiri samraemdar leidir sem hagt er ad
deila a milli sveitarfélaga.

10. Stafrean stjornsysla sveitarfélaga.
Komid verdi a midlegu samstarfi milli sveitarfélaga til ad audvelda peim ad verda
virkir patttakendur i stafreenni frampréun og nyta natimataekni til ad baeta pjonustu,
samskipti vid ibdana og nysképun i opinberri stjornsyslu.
Sveitarfélagid fagnar mjog pessu markmidi og sérstaklega midlegu samstarfi. Smarri
sveitarfélég eru sidur i stakk buin til ad halda uppi 6flugu télvuteymi en vilja 4 sama
tima gera sitt besta til ad halda uppi godri starfrenni pjonustu.

Il. Fjolgun opinberra starfa 4 landsbyggadinni.
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Verkefnismarkmid: Ad auka fjolbreytni i atvinnulifi um allt land og baeta forsendur
fyrir jofn tekiferi sveitarfélaga 6had sterd og stadsetningu til sjalfbars vaxtar.
Samhlida stefnumdrkun pessari verdi radist i atak til ad fjolga opinberum stérfum &
landsbyggadinni. Med pvi moti verdi leitast vid ad styrkja atvinnugrundvoll i
nysameinudum sveitarfélégum vida um land og nyta um leid stafreena innvidi. Unnin
verdi greining sem nytist vid ad mota adgerdaaztlun um fjélgun opinberra starfa &
landsbyggdinni.

Sveitarfélagid Hornafjordur er vel i stakk buinn til ad taka & maéti fleiri opinberum
storfum & vegum rikisins eda stofnana pess. Hér er 6flugt samstarfi Nyheimum par
sem saman eru nokkrar stofnanir, s.s. Rannsdknarsetur Hi, Nattarustofa
Sudausturlands, Riki Vatnajokuls, Nyheimar pekkingasetur, Framhaldsskoli A-
Skaftafellssyslu svo demi sé tekid. Hér adour var m.a. skrifstofa
Nyskdpunarmidstoovar, Matis o.fl.

Virdingarfyllst

Matthildur Asmundardottir
baejarstjori
Sveitarfélagsins Hornafjardar
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Godan daginn

A 886. fundi byggdarrads Sveitarfélagsins Skagafjardar pann 31. oktéber 2019 var tekid fyrir
nedangreint erindi og pannig békad.

1910132 - Umsagnarbeidni; Tillaga ad stefnumaotandi dsetlun i malefnum sveitarfélaga 2019-2033
og adgerdaraasetlun 2019-2023

Lagdur fram tdlvupdstur dagsettur 15. oktéber 2019 fra nefnasvidi Alpingis. Umhverfis- og samgéngunefnd
Alpingis sendir til umsagnar tillégu um stefnumétandi dsetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og
adgerdaaeetlun fyrir arin 2019-2023, 148. mal. Byggdarrdd Sveitarfélagsins Skagafjardar lysir yfir anaegju med
g6da vinnu og undirblning vid tillogu til pingsalyktunar um stefnumadtandi deetlun rikisins i malefnum
sveitarfélaga og stydur framkomnar tillogur. Byggdarrad er sammala meginmarkmidum pingsalyktunarinnar um
ad tryggja sjalfbaerar byggdir og sveitarféldg um land allt og ad pjénusta samgongu- og fjarskiptakerfa meeti
pérfum samfélagsins. Byggdarrdd tekur enn fremur undir aherslur um ad sveitarfélégin verdi 6flug og sjalfbaer
vettvangur lydraedislegrar starfsemi, ad sjalfsstjérn og abyrgd sveitarfélaga verdi virt, og ad tryggd verdi sem
jofnust réttindi og adgengi ibua ad pjoénustu. Byggdarrad telur adgerdir peser sem bodadar eru i
pingsalyktunartilldgunni séu vel til pess fallnar ad efla sveitarstjornarstigid og getu sveitarfélaganna i landinu til ad
veita iblum sinum sem besta pjénustu. Byggdarrdd leggur rika dherslu a ad stadid verdi vid fjarhagslegan
studning vid sameiningar sveitarfélaganna og ad tekjustofnar peirra verdir styrktir til ad auka fjarhagslega
sjalfbeerni peirra og getu til ad veita 6fluga pjonustu i 6llum byggdum med jafnraedi ibdanna ad leidarljosi.
Byggdarrdd telur enn fremur rétt ad leida eigi til lykta pa vinnu sem nua stendur yfir vid endurskodun a
fijaormalakafla sveitarstjornarlaga adur en tekin verdur akvordun um laekkun skuldavidmids laganna fyrir A- og B-

hluta reikningsskila sveitarfélaga.

petta tilkynnist hér med
F.h. byggdarrads
Kristin

rd Sveitarfélagid Skagafjordur
Kristin Jonsdottir
Skjalastjori
455 6009
kristm @ skagafjordur.is
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148. mal

Hreppsnefnd Tjorneshrepps lysir mikilli 64naegju med pvingadar sameiningar sveitarfélaganna sem
eru grundvalladar & 1000 ibGa lamarki sem litil eda engin rok eru & bak vid. Ur pvi ad rikisvaldid hefur
bitid i sig ad sameina purfi sveitarfélégin veeri best ad byrja & pvi ad brjota pau upp og sameina pau
sveedi sem helst eiga saman, ekki byggja & gdmlu hreppamoérkunum sem eru Ureld ad talsverdu leyti.
Jafnframt er fraleitt ad hafa tvo skref, fyrst 250 iblda lagmark 2022 og sidar 100 ibua arid 2026. betta
hefur pad i fér med sér ad sum sveitarfélég gaetu purft ad sameinast tvisvar & naestu sex arum.
Asettanleg nidurstada i pessu mali er ad leyft verdi ad brjda upp naverandi sveitafélagamork og

sleppa 250 iblda lagmarkinu 2022.



