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Efni: Umsdgn um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020, frumvarp til laga um breytingar &
ymsum légum vegna fjarlag fyrir arid 2020 og frumvarpi til laga um breytingar & 16gum

um tekjuskatt og Id6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, 1., 2. og 3. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020,
frumvarp til laga um breytingar & ymsum légum vegna fjarlag fyrir arid 2020 og frumvarpi
til laga um breytingar a légum um tekjuskatt og I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda,

1., 2. og 3. mal.

ASI leggur i mati sinu & stefnu og framkveemd opinberra fjarméala aherslu & ad sé stutt vid
markmid kjarasamninga i efnahags- og peningamdlum, par endurspeglist pau loford sem
stjornvold gafu launafdlki i yfirlysingu sinni i tengslum vid samningana og ad félagslegt 6ryggi
og frampréun sé avallt i forgrunni.

Midstjorn AS fjalladi um fjarlagafrumvarpid a fundi sinum pann 18. september sidastlidnum.
i alyktun fundarins segir:

Midstjorn ASlfagnar pvi ad loks liggifyrir nyjar tilldgur stjérnvalda ad breytingum a
tekjuskattskerfinu sem bedid hefur verid med mikilli eftirveentingu. Breytingarnar
skila sér hins vegar of seint i vasa launafdlks og stjornvéld bregdast hiutverki sinu
vid ad lata pa sem eru aflogufeerir greida réettlatan hlut til samfélagsins til ad
tryggja vidunandifjarmégnun velferdar og samfélagsinnvida.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020 er lagt fram & grundvelli breyttrar fjarmalastefnu fyrir
arin 2018-2022 sem sampykkt var & Alpingi ijuni sidastlidnum. Gert er rad fyrir ad rikissjodur
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verdi a komandi ari rekinn ijafnveegi sem er umtalsverd breyting fra fyrri deetlun sem gerdi
rad fyrir hatt i 30 milljarda krona afgangi af rikisrekstrinum. Vegna innbyggdra veikleika i
fjormalastefnu undanfarinna ara var stjornvéldum sidastlidid vor naudugur einn kosturinn
ad leggja fram breytingar a peirri fjarmalastefnu sem sampykkt var vid upphaf kjortimabilsins
og bregdast pannig vid afkomuvanda sem fyrirséd var ad kami upp um leid og heegdi a
umsvifum i efnahagslifinu. Endurmat & afkomuhorfum hins opinbera leiddi pa i lj6s ad
naudsynlegt yrdi ad gripa til vidteekra adhaldsadgerda til ad halda afkomu rikissjods innan
ramma fjarmalastefnunnar.

ASI hefur verid i hopi peirra sem gagnrynt hafa fjarmalastefnuna og itrekad bent a ad
deaetlanir i opinberum fjarmalum hafi a sidustu &rum byggt & mjog hagfelldum forsendum um
efnahagsproun og treyst hefur verid a timabundna aukningu tekna i uppsveiflu. Litid hefur
pannig matt Gt af bregda til pess ad aeetlanir stedust ekki og tekjur dygou ekki til ad
fjarmagna naudsynleg utgjold. I ljési pessa hefur ASI einnig verid gagnrynid a ad i uppgangi
sidustu ara hafi tekjustofnar verido veiktir um of t.d med afnami audlegdarskatts og leekkun
veidigjalda auk pess sem l1atid hefur verid hja lida ad saekja auknar tekjur t.a.m. til
ferdapjonustunnar. Afleidingar pessarar stefnu birtast med skyrum heetti i fjarmaladaetlun
og frumvarpi til fjarlaga fyrir komandi ar par sem beitt er adhaldsadgerdum og takmorkun &
launab6tum sem i reynd leidir til raunlaekkunar & fjarframlégum sem stofnanir munu ad
Obreyttu purfa ad meeta med adhaldi i rekstri og/eda nidurskurdi a pjonustu. Slikar adgerair
munu hafa mest ahrif i vidskveemri starfsemi heilbrigdis- og velferdarpjénustunnar. ASI itrekar
pvi gagnryni sina & ad opinber grunnpjonusta sé nytt sem hagstjornarteeki til ad jafna sveiflur
i rikisrekstrinum. Slikt samrymist ekki hugmyndum um a&abyrga hagstjérn og félagslegar
framfarir.

Efnahagsforsendur frumvarpsins byggja & spa Hagstofu islands fra pvi i mai sidastlisnum sem
gerir rad fyrir litilshattar samdreaetti i ar en ad hagvoxtur taki vid sér strax a neesta ari. Verdi
efnahagspréun dhagfelldari er litid sem ekkert svigrdm i rikisrekstrinum til ad meeta pvi. Gert
er rad fyrir ad verdlag haekki um 3,2% & komandi ari og launavisitala um 5,5%. ba gerir
launaforsenda frumvarpsins rad fyrir pvi ad laun rikisstarfsmanna haekki um 3% a arinu 2020
en vid mat a peirri forsendu er rétt ad hafa hugfast ad dsamid er vid porra rikisstarfsmanna
sem hafa verid med lausa kjarasamningar fra pvi i vor og forsendan byggir & pvi ad
kaupmattarpréun opinberra starfsmanna verdi neikvaed.

Tekjudflun - Skattalaekkun skilar sér of seint til lagtekjufdlks og of litilla tekna aflad

Aformadar eru verulegar breytingar & tekjuskattskerfi einstaklinga til a® maeta lofordum
stjornvalda itengslum vid kjarasamninga a almennum vinnumarkadi sl. vor. Tekid verdi upp
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priggja prepa tekjuskattskerfi med nyju lagtekjuprepi sem taki gildi i tveimur 4féngum &
drunum 2020 og 2021. bannig er aatlad ad pridjungur breytinganna taki gildi 4 arinu 2020
og tveir pridju 2021. ASi métmeelir pvi hardlega ad ekki standi til ad efna loford um
skattalekkanir til handa tekjulegstu hoépum samfélagsins fyrr en ndgildandi
kjarasamningstimabil er halfnad. Fyrir liggur ad skattbyrdi pessa hdps hefur aukist langt
umfram adra & sidustu arum og lofordo um leidréttingu par & vogu pungt vid gerd
kjarasamninga & almennum vinnumarkadi sidatlidid vor. | alyktun midstjérnar ASI fra 18.
september sl. segir m.a.:

Midstjorn ASifagnar pvi ad loks liggifyrir nyjar tilldgur stjornvalda ad breytingum a
tekjuskattskerfinu sem bedid hefur verio med mikilli eftirveentingu. Breytingarnar
skila sér hins vegar ofseint i vasa launafélks og stjornvold bregdast hlutverki sinu vid
ad lata pa sem eru aflégufaerir greida réttlatan hlut til samfélagsins til ad tryggja
vidunandifjarmdgnun velferdar og samfélagsinnvida.

Lag- og millitekjufolki sem hefur & sidustu arum borid sifellt pyngri skattbyrdar var i
kjolfar kjarasamninga sidastlidid vor lofad umbdétum & skattkerfinu til ad auka
radstofunartekjur og snda pessari 6heillapréoun vid. Ad ekki standi til ad efna lofordid
adfullufyrr en um mitt samningstimabilid veldur pess vegna verulegum vonbrigdum.
Launafolk, oryrkjar og aldradir sem hafa lagar tekjur hafa ekki tima til ad bida svo
lengi - pau purfa léttari skattbyrdi strax.

ASI telur ad umreeddar tilldgur um breytingar & tekjuskattskerfinu séu fyrsta skref i att ad
naudsynlegum endurbdtum & skattkerfinu en leggur &herslu a ad afram purfi ad vinna ad
arbotum sem auka jofnud og baeta tekjudflun. | pvi samhengi er naudsynlegt ad horfa einnig
til samspils tekjuskattskerfisins og tilfeerslukerfa vaxta-, hasnaedis- og barnabdta svo tryggt
sé ad breytingarnar skili tiletladir laekkun & skattbyrdi lag- og millitekjufélks. Laekkun
vaxtabdta & arinu 2020 verdur t.a.m. til pess ad avinningur lagtekjufélks, sem 4 litid eigid fé i
sinu husnadi, af breytingum & tekjuskattskerfinu purrkast Ut pannig ad skattbyrdi eykst i
reynd. ba aréttar ASI mikilveegi pess ad fulltriar launafélks hafi adkomu ad aframhaldandi
vinnu og tilldgugerd um breytingar & skattkerfinu.

Samkvaemt tilldogunum verdur afram heimild til samskdttunar sambUdaradila en med nyju
grunnprepi dregur Gr ahrifum heimildar til samnytingar skattprepa. island er eitt farra rikja
par sem samskottun er enn vid lydi og hefur pad annars stadar pott brjéta i baga vid markmio
um jafnrétti kynjanna. Markmidid aetti ad vera ad skattkerfid studli ad fjarhagslegu sjalfsteedi
einstaklinga innan sambudar.
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Tilldgur um breytingar & tekjuskattskerfi einstaklinga leekka tekjur rikissj¢ds um 5,5 milljadra
& arinu 2020 samkvemt tekjuaaetlun frumvarpsins og um 21 milljard & ari pegar par verda
ad fullu komnar til framkveemda a arinu 2021.

Radgert er samkveemt frumvarpi til fjarlaga ad leggja & nyja grena skatta vegna urdunar
urgangs og fluoradra grédurhusalofttegunda sem skila eiga 1,5 milljardi i auknar tekjur a
arinu 2020 og 2,5 milljéroum pegar peir verda ad fullu komnir til framkveemda a arinu 2021.
Aetlad er ad urdunarskatturinn nemi um 6.000 kr. & fjogurra manna fjolskyldu & arinu 2020
en Gtfeersla & innheimtu urdunarskatts sem vinna parf i samradi vid sveitarfélégin liggur ekki
fyrir.

pa er i forsendum frumvarpsins gert rad fyrir ad tekjur rikissjods aukist um 900 milljénir kr. &
arinu 2020 vegna breytinga & skattlagningu Okuteekja og eldsneytis en vinnu vid Gtfaerslu &
pbeim breytingum er 6lokid. Oljost er hvort og pa hvernig per breytingar sem hér um raedir
tengjast fjarmégnun samgonguframkveemda sem kvedid er & um i nyundirritudum
samgongusattmala rikis og sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu. Ad pvi er fram kemur i
upplysingum fra stjornvéldum er fyrirhugad ad fjarmagna 60 milljarda af peim 120 milljarda
krona framkveemdum sem farid verdur i & neestu 15 arum med s.k. sérstakri fjarmoégnun sem
m.a. felur i sér endurskodun gjalda af 6kuteekjum og umferd i tengslum vid orkuskipti. ASI
leggur aherslu & ad fyrirkomulag gjaldtoku af umferd og 6kutekjum er verulegt hagsmuna-
og kjaramal fyrir allan almenning og pvi mikilveegt ad sjonarmid launafélks séu hofd ad
leidarljosi vid pa endurskodun sem framundan er. ba aréttar ASi mikilvaegi pess ad stjornvéld
tryggi ad fjarmégnun opinberra pjoénustu og innvidaframkveemda midi avallt ad pvi ad dreifa
birgdunum og studla ad j6fnudi.

Aform eru samkvaemt tekjuaatlun frumvarpsins um ad gjaldtaka af ferdamonnum skili 2,5
milljdréum i auknar tekjur a arinu 2020. Su gjaldtaka er med 6llu o6utfeerd og i greinagerd
frumvarpsins er fjallad um ad aformin kunni ad koma til endurskodunar. Stjornvéld hafa nd
um arabil haft uppi fyrireetlanir um gjaldtéku & ferdapjonustuna an pess ad til hennar hafi
komid pratt fyrir gridarlegan voxt greinarinnar a undanférnum arum. Enn er 6lj6st hvernig
nalgast & malid og hvort raunveruleg aform eru um gjaldtéku en ndverandi skattaivilnun til
ferdapjénustunnar i gegnum leegra prep virdisaukaskatts nemur teepum prjatiu milljéroum
kréna arlega.

Heildarahrif &formadra skattkerfisbreytinga & arinu 2020 og pegar sampykktra breytinga sem
taka gildi & arinu eru metin 6 ma.kr. til haeekkunar & tekjum sem til eru komnar vegna
haekkunar kolefnagjalds, nyrra graenna skatta, gjaldtoku & ferdamenn, auknu skattaeftirliti
og breytingum & skattlagningu 6kuteekja og eldsneytis. Lakkun tryggingargjalds, breyting &
tekjuskattskerfinu og aukinn studningur vid orkuskipti leekka tekjur um 9,7 milljarda. Aeetlad

er pvi ad skattkerfisbreytingar leekki tekjur rikissj6ds um samtals 3,7 milljarda krona a arinu
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2020 en vegna o6ljésra aforma vardandi gjaldtoku af ferdamoénnum ma etla ad su fjarhaed
geti numid um 6 ma.kr. Til viobotar pessu koma um 23 ma.kr. ahrif af breytingum &
tekjuskattskerfinu og greenum skéttum sem verda ad fullu innleiddar arido 2021.

ASI hefur itrekad lyst ahyggjum sinu af pvi ad of langt hafi verid gengid i ad ryra tekjustofna
rikisins & undanférnum arum. Fyrirhugadar breytingar munu ganga enn lengra i peim efnum
an pess ad aform séu um ad styrkja adra tekjustofna rikisins & méti. ASi hefur i kréfum sinum
um umbeetur & tekjuskattskerfinu lagt rika dherslu & ad breytingarnar verdi ekki nyttar til
pess ad laekka tekjur rikissj6ds, draga Ur getu hans til pess ad standa undir
velferdarpjonustu og naudsynlegri uppbyggingu samfélagsinnvida og/eda auka aherslur &
notendagjold og nefskatta sem draga ur jofnunarahrifum skattkerfisins.

NG pegar haegir & umsvifum i hagkerfinu duga tekjustofnar rikisins ekki fyrir naudsynlegum
utgjoldum til velferdar og innvida og er gert rad fyrir talsverdum adhaldsadgerdoum til ad
vinna & moti tekjutapi rikissjods baedi vegna minni umsvifa og skattalekkunaraforma. bannig
er gerd almenn 2% adhaldskrafa a 6llum svidum ad heilbrigdis-, dldrunarstofnunum og
skélum undanskildum par sem adhaldkrafan er 0,5% auk pess sem launabeetur til stofnanna

hafa verido takmarkadar vid 3% & arinu 2020.

ASI telur pvi naudsynleg ad samhlida ofangreindum skattkerfisbreytingum verdi adrir
tekjustofnar rikisins styrktir med pad ad markmidi ad styrkja tekjudflunar- og
jofnunarhlutverk skattkerfisins. [ pvi midi telur ASi ad stjornvold eigi ad horfa m.a. til upptoku
4 ofurlaunaskatti, audlegdarskatti og sanngjornu afgjaldi fyrir audlindanytingu.

bessa afstodu aréttar midstjorn ASI i alyktun sinni um fjarlagafrumvarpio:

Verkalydshreyfingin arettar mikilveegi samspils tekjujofnunar- og
tekjudflunarhlutverks skattkerfisins og itrekar afstédu sina um naudsyn pess ad
breytingu a tekjuskattskerfinu fylgi aform um ad styrkja adra tekjustofna s.s. med
upptoku hatekjuskatts & ofurlaun, hakkun fjarmagnstekjuskatts og sanngjérnu
afgjaldifyrir audlindanytingu. Vandi rikisfjarmalastefnunnar sem byggt hefur a pviaod
treysta & auknar tekjur i uppsveiflu og veikja tekjustofna hefur nd raungerst. Til ad
halda afkomu rikissjods ijafnvaegi reynist naudsynlegt ad beita adhaldi og svigram til
naudsynlegra samfélags- og velferdarumboéta verdur takmarkad. petta birtist m.a. i
fiarlagafrumvarpinu i 6fullnaegjandifjarmdgnun sjakrahdspjonustunnar sem stédugt
glimir vio rekstrarvanda og nidurskurdarkréfu sem bitnar & pjonustu vid sjuklinga og
veldur 6hoflegu alagi & starfsfolk ar eftir ar. Lifeyrispbegar og atvinnuleitendur sitja
eftir og f& langt um minni kjarabaetur en lagtekjufolk & vinnumarkadi. Engum
fjfarmunum er varid i marglofadar umbaetur a greidslukerfi almannatrygginga og
pjonustu vid einstaklinga med skerta starfsgetu. prattfyrir vaxandi atvinnuleysi og
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bryna porffyrir studning vid atvinnuleitendur af erlendum uppruna eru engin aform
um auknar vinnumarkadsadgerdir og pjonustu vid atvinnuleitendur. Framldg til
framhaldsfraedslukerfisins sem pjénustar pa h6pa a vinnumarkadi sem hafa minnsta
menntun leekka umtalsvert a sama tima og vid blasir ad umbreytingar sem nu eiga
sér stad & vinnumarkadi munu koma verst nidur & pessum hépum. Vid petta baetast
fréttir affyrirhugudum vegtollum vegna samgénguumbaota sem munu leggjastpyngst
a tekjuleegstu hopanna.

Vid seettum okkur aldrei vio skattkerfisbreytingu sem lag- og millitekjufélk greidir
sjalft fyrir med veikara velferdarkerfi, verri innvidum, notendagjéldum og auknum
nefskottum. Vid viljum sanngjarnt skattkerfi sem eykurjofnud ogfjdrmagnar velferd.

Athugasemdir vid einstaka greinar i frumvarpi til laga um tekjuskatt og stadgreidslu
opinberra gjalda, 3. mal

5. gr. - Athugid ad i greininni eru tilgreind réng innheimtuhlutféll tekjuskatts

iaog b lid eru breytinga & innheimtuhlutfalli i stadgreidslu fra og med 1. jantar 2021 og lagt
til ad innheimtuhlutfall i fyrsta prepi fari Ur 22,5% i20,6% og nytt midprep verdi 22,75%. bessi
hlutféll eru i 6samraemi vid breytingar i 1. gr. frumvarpsins og eiga vid um innheimtuhlutfoll
i stadgreidslu a arinu 2020 sem tilgreind eru i 7 gr. Rétt innheimtuhlutfoll til samraemis vid
adkveedi i 1.gr. eru i a-lid 17% og i b-1id 23,5%.

3. 0g4. gr. - Vidomid um proéun fjarhaedarmarka og personuafslattar eftir 2021 vantar

ba vekur ASi athygli & pvi ad samkvaemt frumvarpi um breytingar & Il6gum um tekjuskatt og
stadgreidslu, 3. mali er i 3 gr. framlengt akvadi til bradabirgda um breytingar a viomidum
fjarheedarmarka tekjuskattsstofns sem kvedur a um ad fjarhaeedarmdrk breytist i hlutfall vid
visitdlu neysluverds i stad launavisitolu til arsins 2021. S6muleidis er i b-1id 4.gr. kvedid & um
pau vidmio sem hafa skuli til grundvallar vid breytingu a fjarhaed persdnuafslattar vegna
aranna 2020 og 2021. Hins vegar er ekki ad finna i frumvarpinu nein akveedi um proun
fjoirheedarmarka tekjuskattsstofns og persénuafslattar eftir arid 2021 og pau munu pvi ad
Obreyttu aftur taka breytingum skv. nagildandi l6gum, p.e. fjAirheedarmoérk skv. launavisitdlu
og personuafslattur skv. visitdlu neysluverds. i greinagerd med frumvarpinu og vid kynningu
fjairméalardoherra a tillogum um breytingar a tekjuskattskerfinu er fjallad um ad eftir arid
2021, pegar breytingarnar hafi ad fullu verid innleiddar, skuli fjArheedarmérk og
personuafslattur proast skv. sama vidomidi sem verdi verdbdlga ad vidbeettri
framleidniaukningu. Utfeersla pessa liggur ekki fyrir en ASi leggur rika aherslu & ad svo sé og
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tryggt ad ekki myndist ad nyju pad misrami i préun tekjumarka og persénuafslattar sem &
storan patt i pvi ad skattbyrdi tekjuleegstu hépanna hefur aukist mun meira en peirra
tekjuheerri & sidustu arum.

Barnabeatur

e Framldg til barnabdta aukast um 1 milljard kréna ad nafnvirdi fra fjarlogum
yfirstandandi ars. Ad raunvirdi hafa framlég til barnabdta heldur aukist & sidustu
tveimur arum eftir mikla leekkun & arunum eftir 2010 en eru p6é enn nokkud leegir en
pa. Til samraemis vid yfirlysingu stjornvalda itengslum vid kjarasamninga sidastlidio
vor gerir frumvarpid rad fyrir haeekkun a skerdingarmorkum barnabdta ar 300.000 kr.
i 325.000 kr. & manudi. Frumvarpid gerir hins vegar ekki rdd fyrir ad grunnfjarhaedir
barnabdta haekki sem pydir ad grunnbeatur ryrna ad raungildi og einungs peir
foreldrar sem hafa tekjur yfir 325.000 kr. & manudi f4& heekkun barnabdta.

» ASI leggur dhersla 4 ad barnabotakerfid verdi eflt frekar til ad jafna framfeerslubyrdi
lag- og millitekjufjolskyldna med boérn. Til ad svo megi verda parf ad draga frekar ar
tekjuskerdingum og tryggja ad botafjarheedir og skerdingarmérk fylgi verdlags- og
launapréun yfir tima.

« Skattbyrdi para sem hafa tekjur vid nedri fjéroungsmork og hafa tvé bdrn & framfeeri
er nu rétt um 1 présentustigi leegri en barnlausra para med sému tekju. Skattbyrdi
tekjuheerri para med og an barna er hin sama.

Samanburdur & skattbyrdi para med og an barna
Tekjur vid nedri fjordungsmork

30%
28%
26%
24%
22%
20%
18%
6% 16%
14%
12% An barna
10%
8%
6%
4%
2%
0%

Med tvo born

Heimild: RSK, Hagstofa islands, Pj6dskra, atreikningar ASi
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Feedingarorlof - nytum teekifaerio til ad jafna réttindi foreldra til fulls

ASI fagnar aformum um ad fedingarorlof verdi lengt ar 9 i 12 manudi til samramis
vid loford i yfirlysingu stjérnvalda vegna kjarasamninga. Breytingin tekjur gildi i
tveimur afdngum, sa fyrri & arinu 2020 pegar orlofid fer Gr 9 i 10 manudi og hinn sidari
a arinu 2021 dr 10 i 12 manudi. begar breytingin hefur ad fullu tekid gildi ario 2021
verdur sjalfstaeedur réttur foreldris til feedingarorlofs 5 manudir auk sameiginlegs
tveggja manada réttar sem foreldrar skipta ad eigin 6sk. Faedingarorlofskerfid er eitt
mikilveegasta verkfeaeri sem stjérnvold hafa til pess ad studla ad kynjajafnrétti a
vinnumarkadi og mikilvaet ad standa vérd um pad hlutverk. ASI telur pvi ad stjérnvold
&ttu ad nyta teekifeerido sem felst i lengingu feedingarorlofsins og taka skrefid til fullt i
ad jafna réttindi foreldra i kerfinu med pvi ad hvort foreldri eigi sjalfsteedan sex
manada rétt til faedingarorlofs.

Til ad markmid fadingarorlofskerfisins nai fram ad ganga er sdmuleidis naudsynlegt
ad fjarhee dir fylgi Kaupmattur hamarksgreidsina ar Faedingarorlofssjoai 2007-2020
launapréun. Ekki er i h o
frumvarpinu gert rad fyrir

ad hamarksgreidsla ar

sjodnum heekki en hin

nemur nud 600.000

krbnum & manudi sem

jafngildir um 75% af

medallaunum fullvinnandi

launafdlks.  Kaupmattur

0
ham arkSgreIaS|Unnar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

leekkar um riflega 3% a milli &ra og verdur & arinu 2020 enn um 35% laegri en a arinu

2007 en pa nam hamarksgreidslan um 120% af medallaunum fullvinnandi .

Hasnaedisstudningur - Laekkun pratt fyrir loford og porf

Hasnaedisbryggi, vidradanlegur hasnadiskostnadur og jafnt adgengi ad
hisnaedismarkadi voru medal helstu ahersina verkalydshreyfingarinnar i vidreedum
vid stjornvold i addraganda kjarasamninga sidastlidid vor. Sérstaka athygli vekur pvi
ad pratt fyrir mikla umreedu um hlutverk stjérnvalda & htisnadismarkadi og fyrirheit
um viotekar adgerdir i husnaedismalum m.a. i kjolfar skyrslu atakshops
forseetisradherra um huasnaedismal og yfirlysingar stjérnvalda i tengslum vid
kjarasamninga, gerir frumvarpid rad fyrir ad hisnedisstudoningur fari lseekkandi ad
raunvirdi milli ara og aeetlanir gera rad fyrir ad svo verdi afram.

8

ALPYDUSAMBAND iSLANDS <« GUBDRUNARTUNI 1 =« 10S REYKJAVIK < SiMI: S3S 5600 <« FAX: S3S S601 =« ASISASI.IS = WWW.ASI.IS


http://WWW.ASI.IS

Hasnea disstudningurrikisins 2017-2021
-nf ,"ardarkrénaa verd as'2C19

IBOCO 15.153

14000 ~ oA 13 jliiq 13113 i-in-in

12000 S.7E7

100CO 6479 bl 6.164 6IMH

3fl00

61000

4000

2000 ar1e 3.785 213 3621 3529

0

Reik:ningur2017 REifcningur2013 Fjar6g2019 Fjariag 2D2D Aatlun 2D21
HeiguibUdirog stofnframlég MVaxtabatur Hasnadisbeeiur -Samtals

e Stofnframlég til almennra ibada eru azetlud riflega 3,7 milljardar kréna a arinu 2020
sem er svipad og i fjarlogum yfirstandandi ars en aukning fra fyrri aformum til
samraemis vid loford stjérnvalda vegna kjarasamninga. Framlaginu er skv.
yfirlysingunni atlad ad standa undir stofnframlégum til byggingar 600 ibuda i
almenna ibGdakerfinu & arinu. Naudsynlegt er ad tryggja ad framlagid fylgi préun
byggingakostnadar til pess ad svo megi verda og ad gerdar verdi upp
verdlagsbreytingar & peim styrkjum sem nuG pegar hafa verid greiddir Gt pannig ad
stjornvold standi ad fullu vid fyrri skuldbindingar um fjolda ibGda og markmid laga um
almennar ibaair.

e Framldg til vaxtabdta halda afram ad ryrna likt og undanfarin ar og eru aeetludé 3,4
milljardar & arinu 2020 sem er sama fjarha&d og gert var rdd fyrir i fjarlogum
yfirstandandi ars. Vidmidunarfjarheedir og eignamork hafa ryrnad verulega i
samanburdi vid laun og fasteignaverd a undanfornum arum sem hefur leitt til pess ad
heimilum sem fa studning i gegnum vaxtabdtakerfid hefur faekkad verulega
undanfarin ar. Ekki er gert rad fyrir neinum breytingum & viomidunarfjairheedum og
eignarmérkum vaxtabota & arinu 2019. | heild hefur hasnadisstudningur i gegnum
vaxtabotakerfid ryrnad ad raungildi um riflega 70% fra arinu 2013 og heimilum sem
fengu vaxtabaetur feekkadi um 27.000 milli aranna 2013 og 2018. Eignarvidmid
(eignarskerdingarmork) hafa einungis heekkad um 25% hja einsteedum og 23% hja
einsteedum foreldrum og sambudarfélki fra &rinu 2010 4 sama tima og fasteignaverd
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& hofudborgarsveedinu hefur t.a.m. haekkad um riflega 100%. ba hofou boétafjarhaedir
(hamarksbaetur) verid 6breyttar fra arinu 2010 par til i fyrra pegar paer haekkudu um
5%. Til samanburdar ma nefna ad verdlag hefur fra arinu 2010 haekkad um teeplega
30% og launavisitala um riflega 83%. betta gerir pad ad verkum ad kerfid stydur vid
sifellt feerri heimili og jafnvel tekjulag heimili med takmarkad eigid fé i husnadi detta
at dr studningskerfinu. Barnafélk vid nedri fjoroungsmork tekna sem 4 Iitid eigid fé i
sinu hdsnaedi (20%) fer i dag t.a.m. litinn sem engan studning i gegnum
vaxtabdtakerfid.

Leekkun vaxtabodta verdur til pess ad purrka Gt avinning lagtekjufélks sem a litid eigid
fé isinu hasnaedi af breytingum a tekjuskattskerfinu & arinu 2020 pannig ad skattbyrdi
ad teknu tillit til tilfeersina eykst i reynd.

Sé horft til préunar & framlégum til vaxtabéta sidastlidinn aratug ma sja ad samhlida
tiikomu almenna ibudakerfisins og vexti stofnframlaga til bygginga hagkvemra
leiguiblda fyrir tekjulaga hafa framlog til vaxtabdta dregist saman um svipada
fjarhzed & sama tima. Stofnframldgin hafa pannig ekki verid aukin framlég til
hisnadisméala eins og peim var etlad heldur i reynd greidd med leekkun & 6dru

studningsformi.

Framlog til leiguibtda/stofnframlaga og vaxtabdta 2010-2021
- milljardar kréna & verdlagi 2019 -

m Vaxtabaetur

m Leiguibldir og stofnframlég

ReikningurReikningurReikningurReikningurReikningurReikningurReikningurReikningurReikningur Fjarlog Fjarlog Asetlun

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hlsnaedisbeetur til leigjenda eru aaetladar 6,3 milljardar kréna & arinu 2020 og laekka
ad raunvirdoi um riflega 2%. /tla ma pvi ad ekki sé gert rad fyrir heekkun a

bétafjarheedum husnaedisbota sem pydir ad studningur vido leigjendur minnkar
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hlutfallslega. Grunnfjarhaedir hlsnaedisbdta hafa haekkad einu sinni, um 4,7%, fra pvi
kerfinu var komid a i upphafi ars 2017 4 sama tima og husleiga hefur hakkad um
riflega 13% skv. Hagstofu islands. bannig leekkar htisnaedisstudningur sem hlutfall af
hisleigu og husnadiskostnadur sem hlutfall af launum hakkar. Visbendingar um
petta ma sja i télum fra ibudalanasjodi um greiddar hasnaedisbatur en samkvaemt
peim hefur hdsnaediskostnadur ad teknu tilliti til husneedisbéta ad medaltali farid ar
pbvi ad vera um 24% af tekjum fyrir skatt i um 27%. ASI leggur &herslu & ad
hisnaedisbotakerfid sem stydur vid veikustu hdépana a husnadismarkadi og & i
samspili vio almenna ibGdakerfido ad tryggja vidrddanlegan husnaediskostnad fyrir
tekjulaegstu heimili landsins, fylgi proun launa og leiguverds.

e Ekki er gert rad fyrir pvi ad neinu fé sé varid i adrar adgerdir i hisnsedismalum sem
fram koma iyfirlysingu stjérnvalda vegna kjarasamninga p.m.t. aukinn studningur vid
fyrstu kaupendur og studningur vid 6hagnadardrifin leigufélég en adgerdir hvad petta

vardar hafa enn ekki verid Utfeerdar eda kostnadargreindar.

Almannatryggingar - Kjor lifeyrispega dragast aftur ur

e Frumvarpid gerir rdd fyrir ad elli- og 6rorkulifeyrir almannatrygginga haekki annad
arid i r6d umtalsvert minna en leegstu laun og kjor lifeyrispega dragast pvi aftur ar
66rum hépum. Lagt er til ad lifeyrir almannatrygginga heekki um 3,5% i upphafi ars
2020 en laegstu laun haekka skv. kjarasamningum um 57% & arinu 2020.
Lagmarksframfeersla almannatrygginga fyrir einstakling sem byr einn verdur skv.
pessu 321.687 kr. a arinu 2020 og hefur pa fra arinu 2018 hakkad ur 300.000 eda um
7,2% a sama tima og leegstu laun munu hafa haekkad um 11,7% og verda 335.000 kr.
Fyrir einstakling sem byr med 6drum verdur lagmarksframfarslutrygging um 256.000
kr. og hefur pa haekkad um 7,2% fra arinu 2018. ASi telur med 6llu 6aseaettanlegt ad
kjor elli- og ororkulifeyrispega dragist aftur ar 66rum lagtekjuhépum og meelist til
pess ad beetur almannatrygginga taki haekkunum til samraemis vid laegstu laun a
vinnumarkadi.

Aldradir

e 100 milljénum er skv. frumvarpinu varid til pess ad beeta kjor eldri borgara sem eiga
takmorkud réttindi i almannatryggingum hér a landi vegna stuttrar busetu. Breytingin
er til samraemis vid tillogur starfshéps um kjor aldradra sem skiladi tillégum sinum i
desember sl. ASI stydur framgang malsins en bendir & ad ekkert kostnadarmat fylgir
tillbgunni og med 06llu oljést hvort umreedd fjarhaed dugar til ad gera fyrirhugadar
umbeetur.
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e Gera & breytingar & Ibgum um almannatryggingar sem auka moguleika til toku &
halfum ellilifeyri almannatrygginga en skilyrdi fyrir pvi eru i dag mjoégpréng og
heimildin nytist fyrst og fremst peim sem verid hafa tekjuhdir 4 vinnumarkadi og eiga
go6d lifeyrisréttindi ur lifeyrissj6dum. betta hefur ASI itrekad gagnrynt & sidustu arum
og leggur &herslu & ad breytingunni verdi hradad svo tryggt sé ad moguleiki til aukins
sveigjanleika vio starfslok med toku & halfum lifeyri standi tekjulaegra félki, sem margt
hefur stundad erfidisvinnu, einnig til boda.

e Ekki er gert rdd fyrir ad draga 0r O6hoflegum tekjutengingum milli lifeyris ar
samtryggingarlifeyrissjodum og almannatrygginga sem draga Gr hvata til
lifeyrissparnadar og veikja tiltrd & lifeyrissjodakerfid. Tekjuskerdingar
almannatrygginga gera pad ad verkum, i samspili vid tekjuskattskerfid, ad aratuga
sofnun lifeyrisréttinda i lifeyrissjod skilar morgum Overulegri vidbot i
raostofunartekjum. bannig feer einstaklingur sem byr einn og a 100.000 kronur i
lifeyrir Gr samtryggingarlifeyrissjodi einungis um 36 pusund krénur i auknar
rdostofunartekjur umfram pann sem engin réttindi & pegar tekid hefur verid tillit til
tekjuskerdinga almannatrygginga og stadgreidslu skatta. Eigi viokomandi 200.000 kr.
i lifeyrisréttindi aukast radstéfunartekjurnar um 63 pusund krénur. begar lifeyrir ar
samtryggingarlifeyrissj6di neer riflega 570.000 kr. hefur allur réttur til greidsina ar
almannatryggingum purrkast Ut og radstdofunartekjur nema pa um 417 pasund
krdGnum & manuodi.

Avinningur ellilifeyrispega af lifeyrissjodstekjum

Viobotarradstofunartekjur fyrir hverjar 10.000 sem greiddar eru ar lifeyrissjodi
160.000 80%

140.000
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« ASI telur mikilveegt ad dregid verdi Gr tekjutengingum milli almannatrygginga og
lifeyris Ur samtryggingarhluta lifeyriskerfisins til ad tryggja launafdlki aukinn avinning
af peim lifeyrissparnadi sem pad hefur safnad a starfseevinni.

Oryrkjar

e Gert er rad fyrir 1 milljadri kréna aukalega til 6rorkulifeyris almannatrygginga til ad
baeta kjor 6ryrkja med breytingum & bétakerfi almannatrygginga par sem tekid verdur
upp einfaldara og sveigjanlegra botakerfi vegna skertrar starfsetu. Samradshépur um
breytt greidslukerfi almannatrygginga sem lauk storfum i mai sl. lagdi til verulega
uppstokkun & greidslukerfi almannatrygginga. Hyggist stjérnvold horfa til peirra
hugmynda vid breytingar a kerfinu parf umtalsvert meira viobotarfjarmagn inn i
almannatryggingakerfid auk pess sem forsenda breytinganna er ad styrkja alla
umgjord og pjénustu vid einstaklinga med skerta starfsgetu og tryggja naegilegt
frambod starfa. ASi leggur aherslu & ad naegilegu fjarmagn verdi veitt til ad gera léngu
timabeerar breytingar & 0©rorkulifeyriskerfi almannatrygginga sem tryggja
einstaklingum vidunandi framfarslu og pjonustu eftir pérfum. Einn milljardur kréna
dugar skammt i pad verkefni.

Atvinnuleysi og vinnumarkadur - Atvinnuleysisbatur ryrna og of litid i Grraedi

e Frumvarpio gerir radd fyrir ad atvinnuleysisbatur heaekki um 3,5% & arinu 2020 sem er
umtalsvert minna en laegstu laun sem haekka um 5,7%. i addraganda endurskodunar
kjarasamninga i febraar 2018 lagdi ASi rika aherslu & hakkun fjarheeda
atvinnuleysisbdta sem pa voru sodgulega lagar sem hlutfall af lagmarkslaunum.
Stjornvold féllust i kjolfarid & ad heekka grunnatvinnuleysisbatur i 90% af
lagmarkslaunum fyrir fulla dagvinnu. Til ad halda pvi hlutfalli er naudsynlegt ad
fjArhaedir atvinnuleysisbota haekki til samraemis vid leegstu laun en vegna misreemis i
haekkun béta og leegstu launa hefur hlutfallid na farido laekkandi & ny og er ni um 88%
og fer nidur i 86% a arinu 2020.

e bratt fyrir vaxandi atvinnuleysi og aukna porf fyrir studning vid atvinnuleitendur sem
Vinnumalastofnun hefur takmarkada getu til ad sinna nd pegar er engu vidbotarfé
veitt til vinnumarkadsadgerda og Urreda til ad stydja vid atvinnuleitendur.

e bpetta er verulegt ahyggjuefni, einkum i ljosi peirra breytinga sem ordid hafa a
islenskum vinnumarkadi med fjolgun erlends launafdlks og peim hrédu
umbreytingum sem nu eiga sér stad vegna teeknibreytinga & ymsum svioum.

« ASI leggur rika aherslu & ad veitt verdi auknu fjdrmagni til virkra
vinnumarkadsadgerda svo tryggtsé ad Vinnumalastofnun hafi getu til pess ad proa
og byggja upp pjonustu og Urreedi sem meta pdrfum pessara hopa. Verd pad ekki
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gert er veruleg heett & ad einstaklingar festist i auknum meeli i langtimaatvinnuleysi
og tapi tengslum sinum vid vinnumarkadinn.

Framhaldsfraedsla - Nidurskurdur til menntunar fyrir vidkveemustu hdpanna

e Framhaldsfreedslukerfid pjonustar pad hopa a vinnumarkadi sem hafa minnsta
formlega menntun. betta eru jafnframt peir hépar sem talid er ad séu i mestri heettu
& ad missa storf sin vegna teeknibreytinga a4 neestu arum. Geta
framhaldsfraee dslukerfisins til ad adstoda einstaklinga vid ad byggja upp nyja hafni er
pvi eitt af lykilatridunum naestu ara. bad skytur pvi skdkku vid ad i frumvarpi til
fjarlaga skuli framlog til framhalds- og vinnumarkadsfrae dslu fara leekkandi en gert er
rad fyrir um 5% raunleekkun til malflokksins milli ara. Fra arinu 2013 hafa framlog til
framhaldsfreedslunnar dregist saman ad raunvirdi um riflega fjé6réung a sama tima og
framlog til annarra skolastiga hafa aukist um 50%. ASI motmeelir pessu hardlega og
meelist til pess ad stjornvold efli pennan hluta menntakerfisins, sem pjénustar pa
hopa sem minnsta menntun hafa, til jafns vid adra.

Framldg til framhaldsskdla, haskéla og framhaldsfreedslu 2013-2020

- milljénir kréna & verdlagi arsins 2019-
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Heilbrigdis- og dldrunarpjénusta - rekstrargrunnurinn of veikur

ASI fagnar pvi ad fjarmagni sé veitt til ad hrada uppbyggingu & nyjum Landspitala en
lysir verulegum &hyggjum af pvi ad rekstrarfé til sjikrahussins sé 6fullneegjandi. Fyrir
liggur ad rekstur sjukrahusspjénustunnar er nd pegar pungur & mdérgum svidum,
moénnun Ofullneegjandi og bidlistar 6hoflegir. Vido pad beetist ad gripa parf til
vidamikilla adhaldsadgerda til ad halda rekstri innan fjarheimilda. Ljost er ad midad
vid umfang og edli starfsemi sjukrahudssins er sa rekstargrunnur sem honum er atlad
ad starfa innan of prongur. Alpjodlegur samanburdur a fjarmdgnun
heilbrigdispjonustu og samanburdur & rekstri sambeerilegra stofnanna erlendis hefur
itrekad stadfest petta. Obreytt stada mun fyrr eda sidar hafa alvarleg ahrif & sjuklinga
og starfsfélk i heilbrigdispjonustu. Stjornvéldum ber ad svara itrekudu akalli
pjédarinnar um fullneegjandi fjarmégnun heilbrigdispjénustunnar.

Osamid er vid porra starfsfélks i heilbrigdispjonustu en adhaldsadgerdir i formi leegri
launab6ta a &runum 2020-2022 munu koma verst nidur & heilbrigdis- og
velferdarpjonustunni sem pegar eru vida undirmannadar. Ad auki glima sjukrahtsin
enn vid vanda vegna vangreiddra launabdta i kjolfar kjarasamninga fra arinu 2015
sem hafa umtalsverd ahrif & reksturinn. Oasaettanlegt er ad fjarmagna eigi kjarabatur
til heilbrigdisstarfsmanna med nidurskurdi & pjonustu og auknu alagi a starfsfolk.

Gert er rao fyrir fé til uppbyggingar nyrra hjukrunarheimila sem er vel auk
viobotarfjarmagns til rekstur peirra. Ekki er pé ad sja ad beeta eigi rekstrargrunn
hjukrunarheimila sem flest eiga i umtalsverdum rekstrarvanda. pa vekur athygli ad
tiu arum eftir efnahagshrun er enn gert rdd fyrir ad framlengja timabundna
undanpaguheimild til ad nyta fé Gr Framkveemdasjodi aldradra til reksturs
hjakrunarheimila. Sjodurinn sem fjdrmagnadur er med nefskatti hefur pad hlutverk
ad fjairmagna byggingar stofnana fyrir aldrada, meeta kostnadi vid naudsynlegar
breytingar og vidhalda sliku husnadi auk annarra verkefna sem studla ad
uppbyggingu 6ldrunarpjonustunnar. Edlilegt er ad rekstur éldrunarpjonustunnar sé
tryggour med fullneegjandi rekstrarframlégum ar rikissj6di og Framkvaeemdasjédurinn
nyttur i peim tilgangi sem til hans var stofnad, enda full porf a pvi.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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Samantekt

Erindi petta er umségn vegna 2. mals 150. l6ggjafarpings, Breyting & ymsum légum vegna
fijarlaga 2020.

Pad liggur i augum uppi ad 6fleedi sé framtid almenningssamgangna, sérstaklega pegar um
eru reeddar skammar vegalengdir. i borgum vidsvegar um heimin hafa 6rfleediferdamétar a
bord vid hjol, rafkndin hlaupahjol og adrir léttir ferdaméatar bylt samgdngum & 6érskdmmum
tima. NG er komid ad islandi. bad er pegar sprottin upp deilihjolaleiga i Reykjavik, og innan

skamms verda komin rafmagnshlaupahjél pangad sémuleidis.

En nd er komid ad rikin ad leggja hond & plég vido ad baeta rekstarumhverfi orfleedilausna a
islandi, en pad mun yta undir samkeppni, og pannig auka geedi og laekka verd & pjonustu af
pessu tagi til neytenda. Audveldasta leidin til pess ad baeta umhverfid er ad endurskilgreina
almenningssamgoéngur i légum um virdisaukaskatt, svo ad oOrfledisamgdngur falli lika undir
skilgreiningu almenningssamgangna. Raunveruleg &hrif ndverandi skilgreiningar er sa ad
undir hana fellur streetékerfid og leigubifreidar. Breytingin sem vid leggjum til myndi hafa pau
ahrif ad almenningssamgdéngur veeri streetékerfid, leigubifreidar, og érflaedisamgongur.

Orfledisamgéngur eru sérstaklega mikilveegar vegna pess ad paer na yfir ferdavegalengdir
sem hafa verid of stuttar fyrir streetisvagna, en of langar fyrir géngu. En ndna leitar folk til
einkabilsins til pess ad ferdast pessar vegalengdir. Orfledisamgéngur eru hinsvegar
vistveenni, odyrari, hvagkvaemari, heilbrigdari og leggja margfalt minna &alag & innvidakerfi

landsins.

Hvad eru orfledsamgongur?

Orfleedisamgoéngur eru flotar af smaum fararteekjum, adgengilegir almenning, sem eru annad
hvort ad hluta til eda algerlega knunar af mannafli. betta eru fararteeki & bord vidé hjél, rafhjél

eda rafhlaupahjol.

What is
Shared Micromobility?

Shared Micromoblity encompasses all shared-use fleets of small, fully or
partially human-powered vehicles such as bikes, e-bikes, and e-scooters.

Station-based bike share Dockless bike share Scooter share
(including e-bikes) (including e-bikes)

Source: NACTO



Orfledisamgoéngur bua til deilihagkerfi fyrir ferdamata. | stad pess ad hver einstaklingur purfi
ad eiga teeki til pess ad audvelda sér ferdir geta margir einstaklingar deilt einu hjéli eda einu

hlaupahjéli. Ad margir einstaklingar deili einu hjéli er baedi umhverfisveenna og hagkvaemara.

Orflaedi er framtidin

Voxtur orfledisamgangna hefur verid otrdlegur. | Bandarikjunum hefur fjoldi ferda ramlega
tvofaldast. | ar héfst uppbyggingin a Islandi, en nu eru tvo fyrirteeki ad bjoda upp a

orfleedisamgodngur i Reykjavikurborg.

NG parf rikid ad taka patt, og skapa umhverfi par sem samkeppni i kring um pessar pjonustur

getur blomstrad, en pad eykur arval til neytenda og leekkar verd.

84 Million Trips on Shared
Micromobility in 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Source: NACTO

Naverandi l6g

Ndana eru almenningssamgdngur skilgreindar i 6. lid 2. greinar i 1 kafla laga 1988 nr. 50. En

skilgreiningin hljédar svona:
[Eftirtalin vinna og pjénusta er undanpegin virdisaukaskatti:] ...

[Almenningssamgdngur, p.e. fastar ferdir a akvedinni leid innan lands samkvcemt
fyrirframbirtri acetlun, jafnt a landi, i lofti og & legi. Undanpagan ncer einnig til skipulagdrar
ferdapjonustu fatlads folks, [skipulagdrar ferdapjonustu aldradraj og skipulagds flutnings
skélabarna. Sama gildir um akstur leigubifreida. Ad pvi leyti sem félksflutningar eru
undanpegnir samkvoeemt 4kveoe di pessu ncer undanpégan til farangurs farpega og flutnings

Okutoekja sem eribeinum tengslum vio flutning farpega.j



Afleiding pessarar skilgreiningar er ad straetisvagnakerfio og leigubilar eru ekki
virdisaukaskattskyld, en pad leidir til leegri verda a pjonustu af pessu tagi til neytenda, sem

leidir sidan til aukinnar nytingar & pjonustunni af halfu neytenda.

Breytingartillaga
Breytingin sem vid leggjum myndi lata lidinn hljéma svona:

[Almenningssamgdngur, p.e. fastar ferdir a akvedinni leid innan lands samkveemt
fyrirframbirtri acetlun, jafnt & landi, i lofti og & legi. Undanpagan ncer einnig til skipulagdrar
ferdapjonustu fatlads folks, [skipulagdrar ferdapjonustu aldradra] og skipulagds flutnings
skélabarna. Sama gildir um akstur leigubifreida [leigupjonustu & reidhjélum, skutlum og
60rum vistveenum einstaklingsfararteekjum]. Ad pvi leyti sem félksflutningar eru
undanpegnir samkveemt akvoe di pessu ncer undanpagan til farangurs farpega og flutnings
Okutcekja sem er ibeinum tengslum vid flutning farpega.]

Heimildir

Rannsdkn National Association of City Transportation Officials:

https://nacto.org/shared-micromobility-2018/
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 11. oktéber 2019

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um breytingar & Il6gum vegna fjarlaga fyrir
ario 2020, 2. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til breytinga & ymsum 16gum um gjo6ld i rikissjod
vegna fjarlaga. [ umsogninni er fjallad um framlengingu & bradbirgdaakvadi um Utreikning
vaxtabota og fritekjumark atvinnutekna vid Gtreikning tekjutryggingar 6rorkulifeyris. Einnig
er fjallad um breytingar & vorugjéldum i tengslum vid markmid adgerdadaetiun
rikisstjérnarinnar i loftslagsaatlunar um samdratt i losun koltvisyrings vegna samgangna, og
skattlagningu fluoradra grodurhusaloftegunda og urdunnar almenns og dvirks Grgangs.

Vaxtabaetur

I 24. grein frumvarpsins er verid ad framlengja bradabirgdaakveedi XLI1 laga nr. 90/2003 um
eitt ar. Samkveaemt dkveedinu skal viomidunarhlutfall hamarks vaxtagjalda af skuldum vera
7% i stad 5% vid akvoroun vaxtabdta, timabundin hekkun vaxtabdta skal jafnframt
framlengd, péa skal dkvarda vaxtabetur pannig ad fra vaxtagjoldum skal draga fjarhaed sem
svarar til 8,5% i stad 6% af tekjustofni, og skerdingarmork vegna eigna skulu jafnframt vera
leegri. P& skal timabundin hakkun botanna einnig vara eitt ar til viobotar. pessi 4kveedi hafa
verid framlengd érlega fra arinu 2011. I t6flunni ma sja préun forsendna vaxtab6ta & arunum
2002 til 2020.

Forsendur vaxtabéta 2002 til 2020

Hamark vaxtagjakta til Gtreiknings

Hamarksfjérheed vaxtabéta Hamark Skerdingarmoérk vegna eigna

. béta Skerding
vaxtagjalda
ki _ Einstedir |, vegna skulda af _.  Einsteedir - vegna Einhleypingar Hj6n og samskattadir
inhleypir Hjén _ Einhleypir Hjon tekna

foreldrar ibudarhisnaedi foreldrar Nedri mork  Efri mérk  Nedri mork  Efri mork

2002 156.290 201.000 258.459 7,00% 456.112 598.778 741.442 :C1 3.430.678 5.489.084 5.686.940 9.099.103
2003 160.588 206.527 265.566 7,00% 468.655 615.244 761.831 6,00% 3.525.021 5.640.034 5.843.330 9.349.328
2004 164.603 211.691 272.206 7,00% 480.371 630.626 780.878 6,00% 3.613.148 5.781.037 5.989.414 9.583.062
2005 169541 218.042 280.372 5,50% 494.782 649.544 804.304 6,00% 3.721.542 5.954.467 6 169.097 9.870.555
2006 169.541 218.042 280.372 5,00% 494.782 649.544 804.304 6.00% 3.721.542 5.954.467 6169.097 9.870.555
2007 169541 218.042 280.372 5,00% 494.782 649.544 804.304 6,00% 4.838.005 7.740.808 8.019.826 12.831.722
2008 179.713 231.125 297.194 5,00% 524.469 688.517 852.562 6,00% 7.119.124 11.390.599 11.390.599 18.224.958
2009 246.944 317.589 408.374 7,00% 554.364 727.762 901.158 6,00% 7.119.124 11.390.599 11.390.599 18.224.958
20110 246.944 317.589 408.374 7,00% 554.364 727.762 901.158 6,00% 7.119.124 11.390.599 11.390.599 18.224.958
2011 400.000 500.000 600.000 7,00% 800.000 1.000.000 1.200.000 8,00% 4.000.000 6.400.000 6.500.000 10.400.000
20112 400.000 500.000 600.000 7,00% 800.000 1.000.000 1.200.000 8,00% 4.000.000 6.400.000 6.500.000 10.400.000
20113 400.000 500.000 600.000 7,00% 800.000 1.000.000 1.200.000 8,00% 4.000.000 6.400.000 6.500.000 10.400.000
2014 400.000 500.000 600.000 7,00% 800.000 1.000.000 1.200.000 8,50% 4.000.000 6.400.000 6.500.000 10.400.000
20115 400.000 500.000 600.000 7,00% 800.000 1.000.000 1.200.000 8,50% 4.000.000 6.400.000 6.500.000 10.400.000
20116 400.000 500.000 600.000 7,00% 800.000 1.000.000 1.200.000 8,50% 4.000.000 6.400.000 6.500.000 10.400.000
20117 400.000 500.000 600.000 7,00% 800.000 1.000.000 1.200.000 8,50% 4.500.000 7.200.000 7.300.000 11.680.000
20118 400.000 500.000 600.000 7,00% 800.000 1.000.000 1.200.000 8,50% 4.500.000 7.200.000 7.300.000 11.680.000
20119 420.000 525.000 630.000 7,00% 840.000 1.050.000 1.260.000 8,50% 5.000.000 8.000.000 S.000.000 12.800 000
2020 420.000 525.000 630.000 7,00% 840.000 1.050.000 1.260.000 8,50% 5.000.000 8.000.000 S.000.0GO 12.800.000

Heimild: Rikisskattstjori og frumvarp til fjarlaga 2020.
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Vaxtabotakerfid er margslungid eins og sja ma af téflunni. Bent er & ad hlutfallsleg skerding
vegan tekna hefur verid aukin i kerfinu og skerdingarmork vegna eigna hafa verid leekkud.
Heekkandi fasteignaverd og lekkun skerdingarmarka vegna eigna 4samt tekjuskerdingum hafa
pvi leitt til pess ad utgjold rikisins til vaxtabota leekka ar fra ari eins og sja ma 4 myndinni ad
nedan af préun Gtgjalda til vaxtabota & arunum 2014-2020.

mkr Vaxtabeetur 2014-2020

& verdlagi hvers ars

10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vaxtabeetur Raunatgjold Vaxtabeetur Fjarlog

Heimild: Rikisreikningur og fjarlog

A yfirstandandi ari voru fjarheimildir til vaxtabota 3.400 mkr. en samkvaemt
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2020 gera aatlanir rad fyrir um 500 mkr. afgangi. Samt sem adur
er afram gert rdd fyrir 3.400 mkr. fjarheimild til vaxtabdta & &rinu 2020. Nasta vist er ad
afgangur verdi mun herri af pessum fjarlagalid arid 2020 en 4 yfirstandandi ari enda stendur
ekki til ad haekka beeturnar eda breyta eignaskerdingar- og tekjumérkum. BSRB moétmalir pvi
hardlega ad markvisst sé verid ad veikja vaxtabotakerfid.

Ororkulifeyrir

I 15. grein frumvarpsins er 16gd til framlenging & 14. télulid bradabirgdadkvadis um eitt &r.
Akvadid felur i sér ad fritekjumark vegna atvinnutekna vid Gtreikning tekjutryggingar
ororkulifeyris verdi afram 1.315.200 kr. &ri i stad 300.000 kr. & ari eins og segir i 3. malsl. b-
lidar 2. mgr. 16. gr. laganna. bad erjakvett ad dryrkjar geti aukid tekjur sinar med patttoku a
vinnumarkadi. Hins vegar gerir BSRB alvarlegar athugasemdir vid ad fritekjumarkid hafi ekki
hakkad fra 1. jali 2009. Sidan pa hefur launavisitala hekkad um 93% og veri pvi
fritekjumarkid rumlega 2.500.000 kr. & ari i dag hefdi pad fylgt almennri launapréun.

Greenir skattar

Med frumvarpinu er verid ad leggja a skatta og gjold sem pjona peim markmidum ad flyta
fyrir samdreetti i losun grodurhdsalofttegunda. Ekki parf ad fjolyréa um mikilveegi pess ad
hrada samdraetti sem mest. BSRB leggur til ad efnahags- og vidskiptanefnd lati gera Gttekt &
pvi hvernig hagreenum hvatar hafa ahrif & mismunandi tekjuhépa. Naudsynlegt er ad tryggja
ad hlutfallslegur kostnadur tekjulaegri hopa verdi ekki herri en peirra tekjuharri i barattunni
vio loftslagsvana.
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Voérugjold

I 4. og 5. grein frumvarpsins er lagt til ad vérugjald og sérstakt vorugjald & bensin hakki til
samraemis vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins. Sl. haust var sampykkt ad breyta
[6gum um voérugjold af 6kutekjum pannig ad pau haekkudu i hlutfalli vid losun koltvisyrings
midad vid gromm & hvern ekinn kilometra yfir akvednum moérkum. Breytingin var gerd i
samreemi vid tillogur starfshops fjarméla- og efnahagsradherra um endurskodun
skattlagningar d6kutekja og eldsneytis.1Breytingar & Iogunum gengu po ekki jafn langt og
tillégur starfshépsins gerdu rad fyrir.

I adgerdaaaetlun rikisstjornarinnar i loftslagsméalum eru tvaer meginaherslur. Annars vegar &
orkuskipti i samgdngum med sérstakri &herslu & rafveedingu i vegasamgéngum og hins vegar
atak i kolefnisbindingu med aukinni skégreekt, landgredslu og endurheimt votlendis. Fyrra
markmidid fellur undir skuldbindingar Islands vegna Parisarsamkomulagsins. Um 35% af
losun koltvisyrings-igilda sem falla innan ramma samkomulagsins stafa fra orkunotkun i
vegasamgongum eda 975.000 tonn &rid 2017. Rikisstjornin hefur sett tvd markmid vardandi
samgo6ngur, annars vegar ,,35% minnkun losunar fra vegasamgdngum til 2030 m.v. 2005, eda
um helming fra pvi sem nu er [og] 100.000 skradir rafbilar eda dnnur vistvaen okuteki &
islandi arid 2030*.2 Ad auki & ad gera nyskraningu disel- og bensinbila 6heimila eftir arid
2030.

Til ad nd markmidum i vegasamgdngum & ad beita hagrenum stjérntekjum. Fra 2012 hafa
verid veittar undanpagur fra greidslu virdisaukaskatts af rafbilum, tengiltvinnbilum og
vetnisbilum. pPad dkveaedi mun ad 6breyttu falla ar gildi vid arslok 2020. P4 midast vorugjold
afbifreioum eins og fyrr segir vid losun koltvisyrings og pvi bera rafbilar ekki vérugjold og
tengiltvinnbilar mjog l14g vorugjold. Undanpaga vegna virdisaukaskatts & rafbila nam 679
mkr. &rid 2018 og 2.356 mkr. vegna tengiltvinnbila. Til samanburdar skal bent &4 ad i Noregi
eru tengiltvinnbilar ekki undanpegnir virdisaukaskatti og greida mun herri vorugjold en
tiokast hér & landi. b4 skal einnig bent & ad bilar sem nota jardefnaeldsneyti sem orkugjafa
bera mun herri vérugjold i Noregi en hér & landi sem gerir verdlag & rafbilum hagfelldara i
samanburdi vid adra bila. Af pessu leidir ad hlutfall rafbila er mun herra af nyskrddum bilum
i Noregi en hér & landi samanborid vid tengiltvinnbila og disel- og bensinbila.

Mikilvaegt er ad kann hvort virkni hagrenna hvata fyrir rafbila sé naeg hér & landi, hvort
endurskoda purfi undanpéagu fra virdisaukaskatti og 4kvordun vorugjalda med tilliti til
koltvisyringslosunar. Mikilvaegt er ad lita til Noregs i pessum efnum enda er hlutfall rafbila
hast par i landi. Nasthasta hlutfallid er 4 Islandi en med tilliti til markmida adgerdaaatlunar i
loftslagsmalum er rétt ad meta arangurinn af peirri stefnu sem moérkud hefur verid. Efnahags-
og vidskiptanefnd etti einnig ad gefa stefnu vegna pyngri dkutekja gaum med tilliti til
markmidsins um helmings minnkun losunar koltvisyrings i vegasamgéngum &rid 2030.

1 Skattar & dkuteeki og eldsneyti 2020-2025. Skyrsla starfshops. Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 17. agust
2018.

2 Adgerdaraeetlun i loftslagsmalum 2018 - 2030. Umhverfis- og audlindaraduneytid, fyrsta Gtgafa, september
2018. Bls. 14.
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Skattur afldoradar grodurhusaloftegundir og drgang til urdunnar

[ 34. grein a.-d. i frumvarpinu er 16gd til innleiding & nyjum skatti a flGoradar
grédurhisalofttegundir sem eru mjog 6flugar grodurhusalofttegundir og valdur afum 8%
peirrar losunar hér & landi sem fellur undir Parisarsamkomulagid. Markmid islenskra
stjérnvalda er ad draga ur losun vegna pessara grodurhtsaloftegunda um narri 75% til arsins
2030.

Urdun argangs veldur fyrst og fremst losun metans, sem er mjog 6flug grédurhdsalofttegund,
en einnig koltvisyrings. Skattlagningu samkvamt 34. grein e.-h. er lidur i datlun
rikisstjornarinnar ad draga ur losun vegna urdunnar urgangs um 20% en heildarlosun pessa
pattar er um 8% losunar sem fellur innan Parisarsamkomulagsins.

Ad lokum

BSRB leggur til ad dregid verdi ur eignaskerdingarmérkum vaxtabotakerfisins til ad tryggja
ad beeturnar nytist fleirum.

BSRB leggur til ad fritekjumark vegna atvinnutekna érorkulifeyrispega vid Gtreikning
tekjutryggingar verdi a.m.k. haekkad i 2.500.000 kr. og fylgi launavistolu.

BSRB hvetur Alpingi til ad stiga markviss skreftil ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda i
samrami vid adgerdaaatlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum. A sama tima er mikilvagt ad
tryggt sé ao tekjulaegri hdpar beri ekki hlutfallslega meiri byrdar en adrir h6par vegna
kostnadar sem af pvi hlyst. Efnahags- og vidskiptanefnd er pvi hvott til ad lata gera Gttekt &
bvi hvernig byrdar af hagrenum hvotum dreifast & mismunandi hopa og komi med tillégur ad
matveegisadgerdum til koma i veg fyrir mogulega lifskjaraskerdingu tekjulegri hopa.

BSRB leggur einnig til ad efnahags- og vidskiptanefnd fylgi eftir hvernig og hvort hagranir
hvatar séu ad studla ad samdratti i losun grédurhusalofttegunda og hvort gripa purfi til frekari
adgerda til ad gera islandi kleift ad standa vid skuldbindingar sinar i loftslagsmalum.

Fyrir hond BSRB

Sigriour Ingibjorg Ingadottir
hagfradingur
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A séknarnefndarfundi, sem haldinn var i geer, var sampykkt ad métmeela pessari smanarlegu
fyrirhugadri haekkun & soknargjoldum. Neer. veeri ad fara ad dskum pjédkirkjunnar um réttmeeta
leidréttingu a soknargjéldunum.

Hvad Domkirkjuna vardar nemur uppreiknud skerding séknargjalda aranna 2008-2017 um 113 mkr
samkvaemt utreikningum sr. Gisla Jénassonar préfasts i Reykjavik.

Virdingarfyllst,

Marind borsteinsson
formadur séknarnefndar.



Tillaga ad breytingu & frumvarpi til laga
um breytingu a ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2020
(bingskjal 2 - 2. mal).

Vid frumvarpio betist nyr kafli, med tveimur nyjum greinum, svohljédandi:
XIX. KAFLI
Breyting a logum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, med sidari breytingum.
36. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 52. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,i heild* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: og rikisadila i A-hluta.
b. A eftir L malsl. 1 mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Fjarsysla rikisins setur nanari
reglur um reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta.
c. 2. mgr. fellur brott.

37. gr.
I stad ordanna ,,skal uppfylla kréfur laga um arsreikninga, nr. 3/2006, sbr.“ i 1. malsl. 1. mgr. 54.
gr. laganna kemur: skal gerdur i samreemi vid akvadi.

Um 36. gr.

Nuaverandi akvaedi i 1. og 2. mgr. greinarinnar kveda a um ad reikningsskil fyrir A-hluta rikissjéds i
heild skuli gerd & grundvelli alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila sem midast vid
rekstrargrunn, en ao reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta skuli uppfylla kréfur laga nr. 3/2006, um
arsreikninga. SU adgreining var talin einfalda reikningshaldid fyrir rikisstofnanir i A-hluta en
framkvemd laganna hefur leitt fram ymis vandkveadi og ovissu sem fylgir pvi ad mismunandi
reikningsskilastadlar gilda fyrir A-hluta rikissjods i heild annars vegar og rikisadila i A-hluta hins vegar.
Afpessari dsteeou er breyting 16gd til i pvi skyni ad samrama reikningsskil hja pessum adilum og kveda
a um ad beitt verdi alpjodlegum reikningsskilastédlum vid almennar skilgreiningar og tulkun alitaefna.

Ekki er gert rad fyrir ad einstaka rikisadilar og verkefni i A-hluta purfi ad uppfylla 61l skilyrdi stadla
um framsetningu, skyringar og upplysingagjof heldur er fyrst og fremst verid ad tryggja ad
reikningshaldid verdi med samra@mdum hetti 4n pess ad pad sé Oparflega ipyngjandi fyrir minni adila.
Midad er vid ad Fjarsysla rikisins marki reglur um reikningsskil og uppgjor rikisadila og verkefna i A-
hluta sem verdi byggdar a almennt vidurkenndum reikningsskilaadferdum.

Um 37. gr.

Logd ertil breyting & 1. mgr. 54. gr. laganna, til samramis vid breytingar & 1. og 2. mgr. 52. gr. Eins
og kemur fram i skyringu vid breytingartillégu vegna 52. gr. pa er ekki gert rad fyrir ad allir rikisadilar
i A-hluta uppfylli 61l skilyroi stadla um framsetningu, skyringar og upplysingagjof heldur er fyrst og
fremst verid ad tryggja ad reikningshaldid verdi med samremdum hatti an pess ad pad sé oparflega
ipyngjandi fyrir minni adila. Midad er vid ad Fjarsysla rikisins marki reglur um reikningsskil og uppgjor
sem eru byggdar & almennt viourkenndum reikningsskilaadferdum. Horft verdi til pess ad rikisadili og
verkefni i A-hluta eru ekki sjalfstedir 16gadilar og pvi eru olikar kréfur um framsetningu arsreikninga
eftir umfangi olikra rikisadila.

Gildistaka.
Akvadi 36. og 37. gr. 6dlast gildi nG pegar og komatil framkvaemda vid reikningsskil vegna arsins
20109.

Rekjanlegar breytingar a akvaedunum:

52. gr. Gerd ogframsetning reikningsskila.

O Reikningsskil fyrir A-hluta rikissj6ds i-heiiéog rikisadila i A-hluta skulu gerd & grundvelli
alpjo6dlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila sem mida vid rekstrargrunn. Fjarsysla rikisins
setur nanari reglur um reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta. Reikningsskilarad getur frestad
timabundid ad taka upp hluta af stédlunum, enda liggi til pess malefnalegar astedur. I rikisreikningi
skal gera grein fyrir hvada atridum stadalsins er ekki fylgt, &stedum pess og ahrifum & afkomu og



fjarhag.

O Reikningsskil fyrir einstaka rikisadila i A hluta skulu uppfylla kréfur laga um arsreiloiinga, nr.
3/2006.

O Reikningsskil fyrir B- og C-hluta rikissjdds skulu uppfylla kréfur laga um arsreikninga, nr. 3/2006.

54. gr. Gerd og skil arsreikninga iA-, s - og C-hhita.
O Arsreikningur rikisadila i A-hluta skal uppfvlla kréfur laga um arsrcikninga. nr. 3/2006. sbr.skal
gerdur i samrami vio akvedi 52. gr. Jafnframt skal par syna:

1. Samanburd & rauntélum og fjarveitingum til rekstrar, rekstrartilfersina, fjarmagnstilfeersina og
fjarfestingar.

2. Yfirlit um breytingar & ijarveitingum og stdou peirra i arslok.
O Fjarsysla rikisins setur leidbeiningar um framsetningu upplysinga i arsreikningum.
O Rikisadilar i A-hluta skulu skila arsreikningi og eignaskratil Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi
radherra og Rikisendurskodunar eigi sioar en 28. febraar ar hvert.
O Rikisadilar i B- og C-hluta skulu skila arsreikningi til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi radherra og
Rikisendurskodunar eigi sidar en 31. mars ar hvert.
O Hver radherra skal sja til pess ad rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akvaedi pessarar greinar
um skilafrest arsreikninga.
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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna fjarlaga fyrir arié 2020

(pingskjal 2-2. mal.)

Minnisbladi pcssu er @tlad ad koma a framfari breytingatillogum annars vegar fjarmala- og
efnahagsrdduneytisins og hins vegar démsmalardduneytisins i kjolfar framlagningar & frumvarpi til
laga um breytingu a ymsum légum vegna fjarlaga fyrir arié 2020.

1. Breytingatilldgur fjarmala og efnahagsradduneytisins.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid leggur til ad gerd verdi breyting & [6gum um séknargjoéld o.fl.,
nr. 91/1987, sbr. XI. kafli frumvarpsins. Lagt er til ad i stad fjarhedarinnar ,,930 kr.“ i 19. gr.
frumvarpsins komi fjarhadin ,,975 kr. “. Vid 2. umraedu frumvarps til ljarlaga fyrir arid 2020 er gert
rad fyrir i nefndardliti meirihlutans ad 315,5 millj. kr. fjarveiting kirkjumalasjéds verdi milliferd af
fjarlagalionum 06-705 Kirkjumalasjodur yfir & fjarlagalio 06-701 Pjodkirkjan og ad l6g um
kirkjumalasjod verdi felld ar gildi og par med sérframldg til hans. pad sama & vio um 403,6 millj. kr.
fjarveitingu til Jéfnunarsjods sokna. Fjarveitingin er milliferd af fjarlagalionum 06-736
Jofnunarsjédur sdkna yfir a fjarlagalid 06-701 pjodkirkjan og ad 16g um jéfnunarsjod sokna verdi
felld ar gildi. Badar pessar fjarveitingar hafa tekid breytingum i samraemi vid proun séknargjalda.
Med pessu vidbdtarsamkomulagi er pessi tenging rofm og munu fjarxeitingarnar hakka i samremi
vid launa- og verdlagsforsendur fjarlaga hverju sinni.

pa leggur fjarméala- og cfnahagsraduneytio til ad gerd verdi breyting & 16gum um tryggingagjald,
nr. 113/1990, sbr. XIV. kafli frumvarpsins. Lagt er til ad vid XIV. kafla frumvarpsins betist ny grein,
sem verdur 21. gr., svohljédandi: ,,/stad ,,0,65%“ i 5. tolul. 2. mgr. 3. gr. laganna kemur: 1,1%*
Gert er rdd fyrir ad atgjold Feadingarorlofssjods verdi 1.400 millj. kr. umfram forsendur fjarlaga
arsins 2019. Tekjur sjodsins af almenna tryggingagjaldinu munu ekki duga fyrir atgjéldum hans &
arinu og pratt fyrir ad tekid sé tillit til riflega 2,5 milljarda kr. jAkveedrar stddu sjodsins i arslok 2018
stefnir i ad hann verdi rekinn med halla i arslok 2019. Haekka parf hlutdeild Fedingarorlofssjods f
gjaldinu um 0,45 prosentustig ef pad & ad standa undir fullri fjarmégnun sjodsins & arinu 2020 ad
teknu tilliti til halla &rsins 2019. Lagt er til ad hlutfall Fadingarorlofssj6ds i almenna
tryggingagjaldinu verdi hakkad ar 0,65% i 1,1% og lekkar pvi hlutfall lifeyris- og slysatrygginga &
mati, sbr. 6. tolul. 2. mgr. 3. gr. laga um tryggingagjald, nr. 113/1990.

2. Breytingatillogur domsmalardduneytisins.

Domsmalardouneytio leggur til eftirfarandi breytingar & I6gum um aukatekjur rikissjods, nr.
88/1991, i nyjum kafla i frumvarpinu. Breytingatillogunum var komid & framfari til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins pann 15. névember sl.

Lagdar eru til tveer breytingar & légunum vardandi vegabréfsaritanir. Fyrri tillagan lytur ad
breytingu a 5. télul. 14. gr. laganna um vegabréfsaritun fyrir 6-12 ara og er lagt til ad gjaldid heekki ar
»4.200 kr.* i ,,5.500 kr. “. Seinni tillagan lytur ad breytingu & 6. t6lul. 14. gr. laganna um



vegabréfsaritun fyrir 13 ara og eldri og er lagt til ad gjaldid heekki ar ,7.800 kr.“ i ,11.000 kr.
Astzdu breytingatillagnanna ma rekja til breytingar & reglugerd Evropupingsins og radsins nr.
2019/1155/ESB sem breytir reglugerd nr. 810/2009 um vegabréfsaritanir (Visa Code) og kvedur su
breyting & um haekkun & sambarilegum gjéldum frd og med 2. febriar 2020. Verdi ekki af pessum
breytingatillégum ma gera rad fyrir ad rikio veroi af tekjum ad lagmarki 70 millj. kr. & arinu 2020.

pa eru lagoar til prjar breytingatillégur & Iogunum vardandi gjald vid dvalarleyfa. Fyrsta tillagan
lytur ad breytingu & 33. télul. 14. gr. laganna og lagt er til ad télulidurinn ordist svohljédandi: ,,Fyrir
afgreidslu umsoknar um endurnyjun dvalarleyfis 15.000 kr. “. Onnur tillagan lytur ad breytingu &
34. t6lul. 14. gr. laganna og lagt er til ad télulidurinn ordist svohljodandi: ,,Fyrir afgreidslu umséknar
4 bradabirgdadvalarleyfi 15.000 kr. “. bridja tillagan lytur ad breytingu & 35. télul. 14. gr. laganna
og lagt er til ad tolulidurinn ordist svohljédandi: ,,Fyrir flytiafgreidslu umsoknar a dvalar- og
atvinnuleyfi 45.000 kr. “. Astedan fyrir breytingunum er s ad ndgildandi ordalag akvaedanna er ekKi
skyrt um ad gjald pad sem Utlendingastofnun tekur vegna dvalarleyfa sé fyrir afgreidslu umsokna en
ekki fyrir utgefin leyfi.

Ad lokum eru lagdar til breytingar & logunum vardandi dvalarskirteini fyrir adstandendur
EES-borgara sem eru ekki EES- eda EFTA borgarar. Lagt er til ad 37. télul. 14. gr. laganna ordist
svohljédandi: ,,Fyrir enduritgafu dvalarskirteinis fyrir adstandendur EES-borgara sem eru ekki

EES- eda EFTA-borgarar 4.500 kr. “. Breytingatillogu pessa ma rekja til tilskipunar Evropupingsins
og radsins 2004/38/EB sem kvedur & um ad dvalarskirteinin skuli gefin Gt an endurgjalds eda gegn
endurgjaldi sem er ekki hearra en pad sem rikisborgurunum er gert ad greida. Samkvemt gjaldska
Pjooskra Islands er Gtgafa umsakjanda um fyrsta nafnskirteini honum ad kostnadarlausu en gjald er
tekid fyrir endurdtgafu og er pad sama gjald og lagt er til ad verdi i 37. télul. 14. gr. laganna.



Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

16.09.2019

Efni:  Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um 2. mal a 150. 16gg'afarpingi
Frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum vegna fjarlaga fyrir arié 2020

Hagsmunasamtdk heimilanna taka almennt ekki sérstaka afstodu til fjarlaga eda skattaméla nema ad
pvi leyti sem einstok efnisatridi peirra kunna ad snerta maéalefnasvid samtakanna. Ad svo stéddu eru
bvi ekki gerdar sérstakar athugasemdir vid efni pess frumvarps sem hér um reedir. Aftur & moti vilja
samtokin nota petta teekifeeri til ad koma eftirfarandi d&bendingu & framfeeri.

Eins og alkunnugt er kvad Heestiréttur islands arid 2010 upp déma sem stadfestu ad gengistrygging
lansfjar veeri 6logmaet samkveemt akveedum laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. | kjolfarié
féll svo domur { mali nr. 471/2010 par sem kvedid var a um ad vid endurutreikning sliks lans skyldi
mida vid vexti samkveemt 4. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Med hlidsjon af peim
démi og & grundvelli laga nr. 151/2010 sem breyttu I6gum nr. 38/2001, voru tugpusundir slikra lana
endurreiknud og leidrétt. | peim tilfellum sem pau lan héfdu verid greidd upp og endurGtreikningar
syndu ad lantakendur attu inneign hja lanveitanda vegna ofgreidslu af lanunum, voru peer fjarheedir
i flestum tilvikum endurgreiddar til lantakenda med véxtum samkveemt sému lagadkveedum. bar sem
vextir teljast almennt til skattskyldra fjarmagnstekna var samhlida pessu jafnframt girt fyrir pad med
akveedi XL til brddabirgda vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt sbr. c-lid 6. gr. laga nr. 164/2010 um
radstafanir i rikisfjarmalum, par sem kvedid var a um ad slikir inneignarvextir skyldu ekki teljast til
fjarmagnstekna, en af einhverjum Oskiljanlegum &steedum adeins arin 2010 og 2011.

pann 15. febrdar 2012 kvad Heestiréttur islands upp dém i mali nr. 600/2011, og fleiri doma i kjélfar
pess, par sem mdtast hefur svokdllud fullnadarkvittanaregla um enduritreikning gengistryggora
lana. A grundvelli peirrar reglu hefur purft ad leidrétta fyrri enduratreikninga slikra lana, sem hefur i
fiolda tilfella leitt til enn frekari leekkunar eftirstddva peirra, eda leitt i 1jos frekari inneign vegna
ofgreidsina af lanum sem hoéfdu pegar verid greidd upp ad fullu. i kjolfarid hafa slikar inneignir i
moérgum tilvikum einnig verid endurgreiddar, med voxtum samkvaemt 4. gr. laga nr. 38/2001. Vegna
ymissa tafa sem ordid hafa & leidréttingum enduritreikninga af halfu lanveitenda, hafa lantakendur
po i fjolda tilfella purft ad bida lengur en godu hofi gegnir eftir leidréttu uppgjori og eftir atvikum
endurgreidslum. bar sem fyrningartimi slikra uppgjorskrafna var akvardadur til fjogurra ara fra 16.
juni 2010 med &kveedi XIV til bradabirgda vid 16g nr. 38/2001 sbr. 2. gr. laga nr. 151/2001, potti
naudsynlegt ad lengja pann fyrningartima i atta ar med breytingu samkvaemt ldgum nr. 38/2014. |
greinargerd med frumvarpi til peirra laga var si breyting rokstudd med visan til framangreindra
atvika auk upplysinga um mikinn fjélda agreiningsmala sem varu enn til medferdar hja démstélum,
sem bentu til pess ad réttardvissa tengd gengistryggdum lanum veeri alls ekki ar ségunni.
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Eins og ad framan var rakid, hafa enduratreikningar og uppgjér vegna gengistryggdra lana, tafist
langt umfram pad sem virdist hafa verid buist vid pegar motud var stefna um vidbrogd af halfu
stjornvalda vid peim adstaedum sem skdpudust i kjolfar ddma um élogmeeti gengistryggingar. Vegna
peirra umbreytinga sem hafa ordio a fjarmalakerfinu a undanférnum arum, par sem heilu lanaséfnin
hafa jafnvel itrekad verid feerd milli fjarmalafyrirteekja, hafa slikir endurdtreikningar tafist svo arum
skiptir i einhverjum tilfellum. Hagsmunasamtékum heimilanna er til ad mynda kunnugt um tilvik par
sem félagsmenn i samtokunum hafa ekki enn fengid leioréttan enduritreikning gengistryggdra lana,
og jafnvel verid neitad um pad af halfu fjarmalafyrirtekja. Jafnframt er fjéldi agreiningsmala um slik
l&n enn til medferdar hja drskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki, eda domstolum eins og
heegt er ad sja & vefsidum peirra. Pad er pvi 6heppilegt ad gildistimi akvaedis XL til bradabirgda vid 16g
nr. 90/2003 um tekjuskatt, skuli hafa runnid Gt &n pess ad vera framlengdur, og ad pvi er virdist an
nokkurrar umraedu eda endurskodunar. Auk pess stendur pad i beinu 6samraemi vid breytingar a
[6gum nr. 38/2001 sem framlengdu fyrningu slikra uppgjorskrafna til arsins 2018.

i Grskurdi yfirskattanefndar nr. 239/2016 var fjallad um mal einstaklinga vegna gjaldarsins 2014, par
sem Rikisskattstjori sakadi pd um ad hafa vantali® fram sem fjdrmagnstekjur, vexti sem
fjarmalafyrirteeki hafdi reiknad & endurgreidslu vegna leidréttingar a gengistryggdu lani sem hafdi
verid greitt upp ad fullu og umfram pad i desember 2011. Yfirskattanefnd stadfesti akvorounina sem
pydir ad kaerendum verdur ad Obreyttu gert ad greida 20% fjdrmagnstekjuskatt af voxtum &
endurgreidslu fjarhaeda sem pau voru i raun hlunnfarin um & grundvelli 6léglegra skilmala i
[anasamningum sem fjarmalafyrirteeki Gtbjuggu pratt fyrir ad vera kunnugt um o6légmeeti peirra, og
sem pau fromdu med pessu visvitandi 16gbrot gegn tugpisundum neytenda.

bessi nidurstada er gjorsamlega Oasattanleg og fer pvert gegn o6llu velseemi. Fjarmagnstekjuskattur
er { edli sinu skattur & hagnad af fjarfestingum, en i pessu tilviki var ekki um fjarfestingu ad reeda
heldur lantoku, og fer slik skattheimta pvi pvert gegn tilgangi skattsins. Auk pess er i raun enginn
hagnadur til ad skattleggja, par sem adeins er um ad raeda endurheimtur pyfis, med sanngjérnum
bétum fyrir pann tima sem hinn brotlegi adili hafdi pad undir héndum til eigin afnota. Jafnframt er
med Ollu dvideigandi ad rikissjoour skuli geta hagnast & légbrotum med pvi ad skerda réttmeetar
endurheimtur brotapola, i brotaflokki sem hefur valdid pjodinni fordeemalausum busifjum. Enn
fremur brytur pad i baga vid almenn jafnraedissjonarmid ad mismuna polendum slikra brota, &
grundvelli pess eins ad { sumum tilfellum hafi hinir brotlegu dregid pad Ur hofi fram ad skila pyfinu.

Hagsmunasamtdk heimilanna skora hér med a efnahags- og vidskiptanefnd, og Alpingismenn alla, ad
taka hondum saman um ad fella ordin "4 &runum 2010 og 2011" brott Ur akveedi XL til bradabirgda
vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt. Engin astaeda er til pess ad slikt akveedi sé timabundid, par sem su
takmdrkun skapar réttaroreiou og brenglada hvata eins og hér hefur na verid rakid. Jafnframt er
naudsynlegt ad kveda & um endurgreidslu til einstaklinga sem kunna nu pegar ad hafa verid krafdir
um skatta ad ofyrirsynju vegna peirra mistaka sem urdu vio lagasetninguna arid 2010.

-0 -

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Asthildur Léa bérsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is
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Fylgiskjal I: Breytingartillaga

150. 16ggjafarping 2019-2020.
skjal — 2. mal

Breytingartillaga

vid frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum logum vegna fjarlaga fyrir ario 2020.
Fra Hagsmunasamtokum heimilanna

A undan 24. gr. frumvarpsins komi ny grein svohljodandi:

Eftirfarandi breytingar verda a akvadi til bradabirgda XL i l6gunum:

a. Ordin ,,a arunum 2010 og 20117 1 1. malsl. falla brott.

b. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi:

Hafi fjarmagnstekjuskattur verid lagour 4 inneignarvexti skuldara skal endurgreioa pad fé sem
pannig hefur verid innheimt samkvamt akvaedum laga um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

Athugasemdir vio breytingartillégu pessa.

Tilgangur breytingartillogu pessarar er sa a0 leidrétta mistok sem virdast hafa att sér stad vid
setningu laga nr. 164/2010 um radstafanir i rikisfjarmalum, nanar tiltekio i c-1io 6. gr. peirra laga. Med
akvadinu var nyju akvasoi XL til bradabirgoa batt vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt i tilefni af
domum Haestaréttar Islands arid 2010 um 6légmaeti gengistryggingar lansfjar. Samkvamt akvadinu
var gert rad fyrir pvi ad vextir sem akvardadir yrou a inneign skuldara vegna ofgreidslu af
gengistryggdu lani skyldu ekki teljast til skattskyldra fjarmagnstekna, og par af leidandi verda
undanpegnir fjarmagnstekjuskatti. Af einhverjum asteedum var gildistimi akvaedisins p6 einskordadur
vid tekjuarin 2010 og 2011, en eftir pad hafa fallio fleiri domar sem leitt hafa til enn frekari
leidréttinga og lackkunar eftirstodva eda endurgreidslu til skuldara og vegna pess hafa margvislegar
tafir ordid a endanlegu uppgjori slikra mala i sumum tilfellum. Jafnframt eru enn 6leyst ymis alitacfni
er varda uppgjor gengisbundinna lana, og eru fjolmorg agreiningsmal par ad latandi enn til medferdar
hja domstélum og Grskurdarnefndum a stjornsyslustigi. Af peim sékum var fyringartimi slikra
uppgjorskrafna framlengdur til atta ara fra 16. juni 2010 talid, med 16gum nr. 38/2014 um breytingu a
l6gum nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Svo gactt s¢ samramis og jafnradis gagnvart
skattgreidendum er pvi naudsynlegt a0 framlengja gildistima umraedds akvaedis um undanpagu vaxta
af slikum uppgjorskrofum fra fjarmagnstekjuskatti. Hér er pvi lagt til ad takmorkun 4 gildistima
akvadisins veroi felld nidur og pad verdi pess 1 stad dtimabundid, enda er engin astada til slikrar
takmérkunar og heldur ekki tits€d med hvenar uppgjori allra slikra mala muni verda endanlega lokid.
baer einnig lagt til ad i peim tilvikum sem vextir af slikum uppgjorskrofum hafi verio skattlagdir fra
lokum upphaflegs gildistima akvacdisins, verdi pad leidrétt med endurgreidslu samkvemt akvaedum
laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.
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Sael

Sveitarstjérn Hrunamannahrepps tok fyrir 4 fundi sinum i geer eftirfarandi umsagnarmal.

1. Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis: Umsogn um frumvarp til laga um
breytingu 48 ymsum l6égum vegna fjarlaga fyrir arid 2020.
Oddviti kynnti umsagnarbeidni fra efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis um frumvarp
til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2020.
Sveitarstjorn tekur undir ahyggjur Sambands islenskra sveitarfélaga um upptéku
urdunarskatts og radstéfun hans. Tryggja parf ad sveitarfélégunum vinnist timi til ad
finna Grreedi fyrir pa Urgangsflokka sem um raedir. Tryggja parf sidan ad brennsla
dyrahraeja og ovirkur Urgangur verdi ad vera undanpegin pessum skatti enda ekki ekki
onnur Urraedi | bodi.

Kvedja

Jgv



LANDSSAMTOK
LIFEYRISSIOPA

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd

Reykjavik; 9. oktober 2019

Efni:  Umsogn Landssamtaka lifeyrissjoda um frumvarp til laga um breytingu a ymsum
|[6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2020, 2. mal.

Med tolvupdsti frd& nefndasvidi Alpingis, pann 20. september sl., var Landssamtokum
lifeyrissjoda (LL) sent til umsagnar 2. mal, frumvarp til laga um breytingu & ymsum |6gum
vegna fjarlaga fyrir ario 2020.

i frumvarpinu eru nokkur atridi sem varda lifeyrissjédi med beinum eda 6beinum haetti sem
rétt er ad koma sjonarmidum og athugasemdum vid.

Breyting a eftirlitsgjaldi til Fjarmalaeftirlitsins, 10. gr. frumvarpsins

i 10. gr. frumvarpsins er 1690 til breyting a eftirlitsgjoldum til Fjarmalaeftirlitsins pess efnis ad
eftirlitsgjald sem hlutfall af hreinni eign lifeyrissjoda i arslok 2018 laekki ur 0,0084% i0,0078%.
par sem hrein eign lifeyrissjédakerfisins hefur haekkad felur laekkun i présentum sem reiknast
af eign i sér raun haekkun milli &ra & gjaldtoku lifeyrissjoda.

Eftirlitsgjald sem lifeyrissjodir greida er annars vegar reiknad sem breytilegt gjald og hins vegar
sem fast gjald, sbr. 9. tl. 5. gr. laga nr. 99/1999. i frumvarpinu er fastagjaldinu haldid 6breyttu
og pvi ekki tekid tillit til pess ad lifeyrissjooum hefur feekkad. petta hefur ad dbreyttu ifor med
sér ad sa hluti eftirlitsgjaldsins sem er breytilegur og skiptist midad vid hreina eign haekkar milli
ara & medan fasti hluti gjaldsins leekkar.

Med visan i ofangreint pykir eindregin asteeda til adframfari endurskodun & samsetningu &
breytilega hluta gjaldsins og fastagjaldinu til ad halda jafnvaegi i gjaldtoku milli sj6da. Vilja LL
enn og aftur itreka petta, sem fram hefur verid tekid i umsdgnum fyrri &ra, ad pad pykir full
asteeda til ad taka fastagjaldio til endurskodunar.

Breyting a gjaldi vegna reksturs umbodsmanns skuldara, 11. gr. frumvarpsins

i 11. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a I6gum um greidslu kostnadar vid rekstur
umbodsmanns skuldara nr. 166/2011. par er 1690 til leekkun & gjaldtoku sem ber ad fagna enda
hefur dregid Ur umsvifum embeettisins.

Hér ber p6 ad arétta pad sem fram kemur i aliti samradsnefndar gjaldskyldra adila, dags. 18.
juni 2019, p.e. ad einungis um 12% nyrra umsokna um greidsluadlégun hja umbodsmanni
skuldara tengjast fasteignalanum. Nyjar umsoknir um greidsluadlégun eru pvi frekar til
komnar vegna erfidleika skuldara vid ad standa skil & 6drum skuldbindingum en
fasteignalanum, s.s. skuldum tengdum neyslulanum eda skuldum vegna husaleigu. Vandamal
vegna neysluldnaskulda tengjast eins og vitad er i mérgum tilvikum lanum sem veitt hafa verid
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af smélanafyrirteekjum. Ad mati LL er pvi I6ngu timabgert ad endurskoda hverjir standa straum
af kostnadi vid rekstur embaettis umbodsmanns skuldara par sem algjor minnihluti peirra méla
sem koma til arlausnar embaettisins eiga raetur ad rekja til peirra sem nu standa straum af
kostnadi embeettisins.

Marg itrekud framlenging & brédabirgdaakveedi, 17. gr. frumvarpsins

Med 17. gr. frumvarpsins er enn a ny 16gd til framlenging & bradabirgdadkvaedi sem itrekad
hefur verid framlengt eda allt fra 1 jantdar 2011 en &kveedid vardar samspil
ororkulifeyrisgreidsina almannatrygginga og lifeyrissjoda.

i umsdgn LL um frumvarpid sem vard ad l6gum ifyrra segir um framlengingu akveedisins:

»NU er lagt til i frumvarpinu ad akvaedid verdi framlengt um eitt ar. LL stydja framlengingu
akvadisins en vilja sem itrekad fyrr leggja rika aherslu a mikilvaegi pess ad fundin verdi
framtidarlausn & vixlverkunum & greidslum almannatrygginga og lifeyrissjoda. Vilja LL skora
& rikisstjorn i samstarfi vid adila vinnumarkadar ad taka petta malefni fostum tékum en
méalid vardar framfarslu vidkveems héps i samfélaginu. Tekid skal fram ad LL vilja gjarnan
eiga faglega adokomu ad peirri vinnu ad mota framtidarsyn a pennan malaflokk pegar ad
pvikemur."

i bessum efnum hefur ekkert gerst i &raradir og er pvi ofangreint enn & ny itrekad!

Starfsendurheefing, 18., 22. og 23. gr. frumvarpsins

18. gr. frumvarpsins kvedur & um framlengingu a akveedi XV til bradabirgda i l6gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. Akveedid er
svohljédandi:

WXV, brétt fyrir akveedi 2. maisl. 1 mgr. 24. gr. laganna skal framlag lifeyrissjoda skv. 6. gr. laga um
atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjéda a arunum 2012, 2013, 2014,
[2015, 2016, [2017, 2018 og 2019]»]ekki navirt vid tryggingafreedilega athugun & fjarhag sjédanna.3

LL stydja framlengingu akveedisins enda hefur ekki enn verid tekinn ut &rangur af
starfsendurhaefingu eins og rad er fyrir gert i bradabirgdadkveedi Il i [6gum um atvinnutengda
starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhafingarsjoda nr. 60/2012. Samkvaemt 2. mgr.
akveedisins bar radherra ad ,skipa fyrir arslok 2015 6h&da nefnd sérfreedinga sem geri
heildarattekt & pjonustu starfsendurhaefingarsjéda” og bar nefndinni ad ,skila skyrslu til
radherra eigi sioar en 31. desember 2016/

LLtelia afar mikilvaegt ad slik uttekt verdi framkveemd.

Med 22. gr. frumvarpsins er enn og aftur 16gd til framlenging & akveedi sem kvedur & um ad
starfsendurhaefingarsjodir fai ekki hlutdeild i almennu tryggingagjaldi. Hér hefur pvi midur
haldist 6breytt astand og pvi endurtaka LL allt pad sem fram kemur i fyrri umségnum, sbr.
hjalagdoar umsagnir LL, dagsettar 19. desember 2017 og 11. oktdber 2018.



LL leggja rika aherslu & ad fa adkomu ad vinnu vid métun framtidarstefnu vegna malefna er
tengjast framfeerslu peirra sem hafa skerta starfsorku en afar mikilveegt er ad sla ekki

verkefnum pessum enn og aftur & frest.

Virdingarfyllst,

Hjalagt:
1. Umsdgn LL um frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir

ario 2018, 3. mal, dags. 19. desember 2017
2. Umsogn LL um frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir

ario 2019, 3. mél, dags. 11. oktéber 2018
3. Alit samradsnefndar gjaldskyldra adila umbodsmanns skuldara, dags. 18. juni 2019



| |
LANDSSAMTOK LIFEYRISSJODPA

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 19. desember 2017

Efni:  Umsdgn Landssamtaka lifeyrissjoda um frumvarp til laga um breytingu & ymsum
|6gum vegna fjarlaga fyrir &rid 2018, 3. mal.

Med tolvuposti fra nefndasvidi Alpingis, pann 15. desember s.l., var Landssamtékum
lifeyrissjoda (LL) sent til umsagnar 3. mal, frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum
vegna fjarlaga fyrir ario 2018.

i frumvarpinu eru ekki morg atridi sem varda lifeyrissjédi med beinum heetti en par ber p6 ad
nefna nokkur atridgid sem rétt er ad gera dkvednar athugasemdir vid.

L6gd er til breyting & eftirlitsgjoldum til Fjarmalaeftirlitsins sbr. 23. gr. frumvarpsins. i
frumvarpinu er 16gd til breyting pess efnis ad eftirlitsgjald FME sem hlutfall af hreinni eign
lifeyrissjoda i arslok 2016 laekki ur 0,0093% i0,0091%. prétt fyrir leekkun & hlutfallinu haekkar
eftirlitsgjaldid sem lagt verdur a lifeyrissjoédi & arinu 2018 um 5,54% par sem hrein eign
lifeyrissjodakerfisins haekkar milli &ra oggjaldid reiknast sem hlutfall af henni. Eftirlitsgjald sem
lifeyrissj6dir greida er annars vegar reiknad sem breytilegt gjald og hins vegar sem fast gjald,
sbr. 9. tl. 5. gr. laga nr. 99/1999. i frumvarpinu er fastagjaldinu haldid obreyttu og ekki tekid
tillit til pess ad sj6dum feekkar um 2 milli ara. petta hefur ad dbreyttu i for med sér ad sa hluti
eftirlitsgjaldsins sem er breytilegur og skiptist midad vid hreina eign haekkar um 19,5% milli
ara A medan fasti hluti gjaldsins leekkar um 4,2%.

Med visan i ofangreint pykir rétt ad samhlida fari fram endurskodun & samsetningu &
breytilega hluta gjaldsins og fastagjaldinu til ad halda 6breyttu jafnveegi i gjaldtoku milli sj6da.
pykirpvifull asteda til ad takafastagjaldid til endurskodunar par sem akveedid, eins og pad
er nq, veldur miklum mismun i gjaldtoku.

Til ad halda 6breyttum hlutféllum milli fasta gjaldsins og breytilega er lagt til ad fastagjaldid
verdi haekkad um 10%. Slik breyting felur i sér sama heildareftirlitsgjald lifeyrissjoda en tilldgu
ad breytingu & greidsludreifingu milli sjoda. pvi er 16g til eftirfarandi breytiing & g. lid 23. gr.
frumvarpsins:

istad ,kr. 1.400.000 kr." kemur: 1.540.000 kr.
{stad ,,2.000.000 kr." kemur: 2.750.000 kr.
i stad ,,4.400.000 kr." kemur: 4.840.000 kr.
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istad ,,8.100.000 kr.,, kemur: 8.910.000 kr.
istad ,,9.400.000 kr." kemur 10.340.000 kr.

Naeest ber ad nefna akvaedi i 29. gr. parsem lagtertil sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna.
Almennt verdur ad fagna pessari haekkun & fritekjumarki atvinnutekna en LL telja ekki sidur
borf & ad haekka fritekjumark a lifeyrissjédsgreidslur par sem almennt mé lita & slikar tekjur
sem frestun atvinnutekna. Adilar sem ekki hafa kost & ad afla sér aukinna tekna med
atvinnutekjum a efri &rum en hafa lagt fyrir & lifsleidinni i lifeyrissjod verda fyrir gridarlega
skorpum tekjutengingum. Pvi eru nu haveer krafa fra lifeyrispegum um ad peir sjai hag af pvi
ad hafa lagt fyrir i lifeyrissj6d og pvi mikilveegt ad haekka almenn fritekjumork eda draga Ur
almennum tekjutengingum vegna greidsina ur lifeyrissjodum.

Med akveedi i 33. gr. er 1690 til framlenging & bradabirgdaakvaedisem itrekadhefur verid
framlengt og vardar samspil érorkulifeyrisgreidsina almannatrygginga oglifeyrissjéda.Lagt er
til ifrumvarpinu ad dkveedid verdi framlengt um eitt ar. LL stydjaframlengingu akvadisins en
ad sama skapi vilja LL enn og aftur leggja rika aherslu & mikilvaegi pess ad fundin verdi
framtidarlausn & vixlverkunum & greidslum almannatrygginga og lifeyrissjoda. Vilja LL skora
anyja rikisstjorn ad taka petta malefnifostum tékum.

Med 44. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting sem felur i sér framlengingu & akveedi sem kvedur
a um aod starfsendurhaefingarsjoodir fai ekki hlutdeild i almennu tryggingagjaldi a arinu 2018.
Hér er pvi enn og aftur lagt til ad rikid leggi minna til starfsendurhgefingar en upphaflega var
lagt upp med. i pessu ljosi pykir rétt ad rifja stuttlega upp addragandann ad pvi hvernig lagt
var upp med fjarmognun starfsendurhafingar sem rekja ma til kjarasamninga a arinu 2008.
Var samid um ad sérstakt idgjald yrdi lagt & launagreidendurfrd og med 1. juni 2008 sem renna
skyldi til endurhafingarsjods. Rad var fyrir pvi gert ad rikissjédur legdi endurhaefingarsjédi
somu fjarhed fra og med arinu 2009 par sem starfsendurhaefing dregur Ur
ororkulifeyrisgreidslum almannatrygginga. VIRK- Starfsendurhafingarsjodur var i kjolfario
stofnadur pann 19. mai 2008. i tengslum vid kjarasamninga & arinu 2011 voru adilar
vinnumarkadarins og stjérnvold sammala um mikilveegi pess ad byggja upp markvissa
starfsendurhaefingu. Urdu adilar asattir um ad kostnadinum skyldi skipt i prja hluta.

Med logum nr. 73/2011, um rédstafanir i rikisfjarmalum, var légum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da breytt & pann veg ad vid pau var beett
akveedi til bradabirgda um skyldu lifeyrissjoda til ad greida til VIRK-Starfsendurhafingarsj6ds
vegna starfsendurhafingar sjoofélaga sem samsvaradi pad 0,13% af samanlégdum
idgjaldsstofni. Pbessi breyting byggdi & peim fyrirheitum stjornvalda i tengslum vid
kjarasamninga ad logfest yrdi skylda launagreidenda til greidslu sama idgjalds og ad framlag
rikisins yrdi hid sama fra og med 1. juli 2013. Jafnframt var skipud nefnd til ad leggja drog ad
frumvarpi um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjoda. bad
var svo med l6gum nr. 60/2012 sem settur var lagarammi um starfsemina. Samkvamt
[6gunum er starfsendurheaefingarsjédum atlad verulega umfangsmikid starfssvid og stor hluti
peirra skjolsteedinga sem fa pjonustu VIRK-Starfsendurhaefingarsjods eru bersynilega
einstaklingar sem fa pjonustu sem 6llum ma vera ljést ad eigi ad fa slika pjoénustu fjirmagnada



af rikinu. i Il. kafla laganna eru &kvaedi um framldg til starfsendurhaefingarsj6da og er par gert
réd fyrir fyrrgreindri jafnri skiptingu & framlagi atvinnurekenda, lifeyrissjéda og rikisins.

Samkveemt l6gum um atvinnutengda starfsendurhsefingu og starfsemi starfsendur-
heefingarsjoda nr. 60/2012 er gert r&d fyrir pjonustu til einstaklinga sem aldrei hafa verid a
vinnumarkadi og hafa par med ad sama skapi aldrei att adild ad lifeyrissj6di. petta fyrirkomulag
byggir & pvi ad rikissjodur leggi starfseminni til fjirmagn og pvi sé unnt ad veita
starfsendurhaefingu hvort sem adilar hafa verid & vinnumarkadi edur ei. LL harma pad mjdég
efpad verdur raunin ad stjornvéld etla ekki adfullu ad standa vid sinn hluta i fjarmdgnun

astarfsendurhaefingu.

itengslum vid pad ad ekki hefur enn verid tekin Gt &rangur af starfsendurhaefingu eins og rad
er fyrir gert i bradabirgdadkveedi Il i lbgum um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi
starfendurhaefingarsjéda nr. 60/2012 pykir rétt ad bradabirgdaakvaedis XV i légum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 verdiframlengt og
nai a.m.k. til arsins 2018. Akvaedid tilgreinir ad ekki skuli navirda framldg lifeyrissjoda vid
tryggingafraedilega athugun & fjarhag sjodanna. LOgd er til eftirfarandi breyting a
brédabirgdadkveedi XV ilogum nr. 129/1997:

i stad ,,0og 2017" komi: 2017 og 2018.
Ad lokum vilja LL pakka fyrir ad f&4 frumvarpid til umsagnar og lysa sig reidubuin til ad senda

fulltrda fyrir nefndina til ad skyra frekar einstakar &bendingar og athugasemdir og eftir atvikum
svara spurningum nefndarmanna.

Virdingarfyllst,
%h. Landssapitaka lifeyrjs"j6da

poftey S. pPordprdottir, framkveemdastjori



LANDSSAMTOK LIFEYRISSJODA

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 11. oktober 2018

Efni:  Umsogn Landssamtaka lifeyrissjoda um frumvarp til laga um breytingu a ymsum
l[6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2019, 3. mal.

Med tolvuposti frd& nefndasvidi Alpingis, pann 21. september s.l., var Landssamtokum
lifeyrissjoda (LL) sent til umsagnar 3. mal, frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum
vegna fjarlaga fyrir ario 2019.

ifrumvarpinu eru nokkur atridi sem varda lifeyrissjodi med beinum eda 6beinum haetti sem
rétt er ad koma sjénarmidum og athugasemdum vid.

Breyting & eftirlitsgjaldi til Fjarmalaeftirlitsins, 12. gr. frv.

LL gerdu athugasemdir vid breytingar & eftirlitsgjaldi til FME i umsogn sinni um fjarlog sidasta
ars, sbr. umsdgn dags. 19. desember 2017. Ekki var tekid tillit til peirra breytingatillagna og eru
peer pvi itrekadar.

i 12. gr. frumvarpsins er ni 16gd til breyting a eftirlitsgjoldum til Fjarmalaeftirlitsins pess efnis
ad eftirlitsgjald sem hlutfall af hreinni eign lifeyrissjoda i arslok 2017 laekki ur 0,0091% i
0,0084%. pratt fyrir leekkun & hlutfallinu haekkar eftirlitsgjaldid samkveemt frumvarpinu par
sem hrein eign lifeyrissjodakerfisins haekkar milli ara og gjaldio reiknast sem hlutfall af henni.

Eftirlitsgjald sem lifeyrissjodir greida er annars vegar reiknad sem breytilegt gjald og hins vegar
sem fast gjald, sbr. 9. tl. 5. gr. laga nr. 99/1999. i frumvarpinu er fastagjaldinu haldid ébreyttu
og pvi ekki tekid tillit til pess ad sjodum hefur faekkad. petta hefur ad 6breyttu i fér med sér ad
sa hluti eftirlitsgjaldsins sem er breytilegur og skiptist midad vid hreina eign haekkar milli ara &
medan fasti hluti gjaldsins leekkar.

IMled visan i ofangreint pykir astaeda til adframfari endurskodun & samsetningu a breytilega
hluta gjaldsins og fastagjaldinu til ad halda jafnvaegi i gjaldtoku milli sj6da. pykir full astaeda
til ad taka fastagjaldid til endurskodunar og er su afstada hér med itrekud.

Breyting & gjaldi vegna reksturs umbodsmanns skuldara, 13. gr. frv.

i 13. gr. frumvarpsins er 16go til breyting & légum um greidslu kostnadar vido rekstur
umbodsmann skuldara nr. 166/2011. bar er lagt til ad gjaldskyldir adilar skuli greida gjald sem
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nemi 0,00835% af alagningarstofni i stad 0,00888%. Alagningarstofn er skilgreindur i 4. gr.
laganna sem 0l atlan vidkomandi gjaldskylds adila i lok ars midad vid arsreikning, samkvaemt
upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu, fyrir almanaksarid a undan pvi ari sem skyrsla
umbodsmanns er unnin. Med utlanum er att vid bokfeert virdi Utlana sem tilgreind eru undir
eignalidnum vedlan og 6nnur utlan i efnahagsreikningi lifeyrissjoda.

Eins og rakid er i hjalogou aliti samradsnefndar gjaldskyldra adila, dags. 14. junf 2018, tengjast
adeins um 14% nyrra umsOkna um greidsluadlogun hjad umbodsmanni skuldara
fasteignaldanum. Nyjar umsoknir um greidsluadldgun eru pvi frekar tilkomnar vegna erfidleika
skuldara ad standa skil & 6drum skuldbindingum en fasteignalanum, s.s. skuldum tengdum
neyslulanum eda skuldum vegna hdsaleigu. Vandamal vegna neyslulanaskulda tengjast i
mdrgum tilvikum lanum sem veitt hafa verid af smalanafyrirteekjum. Ad mati LL er pvi fullt
tilefni til ad endurskoda hverjir standa straum af kostnadi vid rekstur embeettis umbodsmann
skuldara par sem mikill minnihluti peirra mala sem koma til Urlausnar embeettisins eiga reetur
ad rekja til peirra adila sem n0 standa straum ad kostnadi embeettisins. i pessu sambandi er
rétt ad vekja athygli & ad fyrir pinginu liggur nu pegar frumvarp um smalanafyrirteeki og par
gert rad fyrir ad pau verdi starfsleyfisskyld: https://www.althingi.is/altext/149/s/0169.html

Marg itrekud framlenging & bradabirgdadkveedi, 19. gr. frv.

Med 19. gr. frumvarpsins er enn & ny 16g0 til framlenging & bradabirgdadkvaedi sem itrekad
hefur verio framlengt eda allt fra 1 jantar 2011 en A&kveedid vardar samspil
ororkulifeyrisgreidsina almannatrygginga og lifeyrissjoda. NG er lagt til i frumvarpinu ad
akveedio verdi framlengt um eitt ar. LL stydja framlengingu akvadisins en vilja sem itrekad
fyrr leggja rika aherslu & mikilvaegi pess ad fundin verdi framtidarlausn a vixlverkunum a
greioslum almannatrygginga og lifeyrissjoda. Vilja LL skora & rikisstjorn i samstarfi vid adila
vinnumarkadar ad taka petta malefnifostum tokum en malid vardarframfeerslu vidkveems
hops i samfélaginu. Tekid skalfram ad LL vilja gjarnan eiga faglega adkomu ad peirri vinnu
ad métaframtidarsyn a pennan malaflokk pegar ad pvi kemur.

Fjarmdognun starfsendurhaefingar, 24. og 25. gr. frv.

Med 24. gr. frumvarpsins er enn og aftur 16gd til framlenging & akvaedi sem kvedur a um ad
starfsendurhaefingarsjodir fai ekki hlutdeild i almennu tryggingagjaldi og na er 16gd til
framlenging fyrir ario 2019. i umsdgn LL um fjarl6g sidasta ars segir ordrétt:

»~Hérerpvienn og ofturlagt til 00 rikid leggi minna til starfsendurhaefingar en upphaflega varlagt upp
med. i pessu ljosi pykir rétt ad rifja stuttlega upp addragandann ad pvi hvernig lagt var upp med
fijarmdgnun starfsendurheefingar sem rekja mé til kjarasamninga & arinu 2008. Var samid um ad
sérstakt idgjald yrdi lagt & launagreidendur fra og med 1. juni 2008 sem renna skyldi til
endurhefingarsj6ds. Rad varfyrirpvigert ad rikissjéour legdi endurhaefingarsj6di somu fjarheed fra og
med arinu 2009 parsem starfsendurhafing dregur Ur 6rorkulifeyrisgreidslum almannatrygginga. VIRK-
Starfsendurhafingarsjoour var i kjolfarid stofnadur pann 19. mai 2008. i tengslum vid kjarasamninga
a arinu 2011 voru adilar vinnumarkadarins og stjérnvéld sammala um mikilvaegi pess ad byggja upp
markvissa starfsendurheafingu. Urdu adilar asattir um ad kostnadinum skyldi skipt iprja hluta.

Med légum nr. 73/2011, um radstafanir i rikisfjarmalum, varlégum nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda breytt & pann veg ad vid pau varbaett akveaedi til bradabirgda
um skyldu lifeyrissjéda til ad greida til VIRK-Starfsendurhafingarsjods vegna starfsendurhzfingar


https://www.althingi.is/altext/149/s/0169.html

sjoofélaga sem samsvaradi pa 0,13% af samanlégoum idgjaldsstofni. bessi breyting byggdi a peim
fyrirheitum stjérnvalda i tengslum vid kjarasamninga ad légfestyrdi skylda launagreidenda til greidslu
sama idgjalds og adframlag rikisins yrdi hio samafra og med 1. juli 2013. Jafnframt varskipud nefnd
til ad leggja drog ad frumvarpi um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi
starfsendurhafingarsjéda. bad var svo med logum nr. 60/2012 sem settur var lagarammi um
starfsemina. Samkveemt logunum er starfsendurhafingarsjodum etlad verulega umfangsmikid
starfssvid og stor hluti peirra skjdlstedinga sem fa pjonustu VIRK-Starfsendurhafingarsjods eru
bersynilega einstaklingar sem fa pjénustu sem 6llum ma vera ljost ad eigi ad fa slika pjénustu
fjarmagnada af rikinu. i Il. kafla laganna eru akveedi um framldg til starfsendurhafingarsjéda og er
pargert radfyrirfyrrgreindrijafnri skiptingu 4framlagi atvinnurekenda, lifeyrissjéda og rikisins.

Samkveemt I6gum um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhzfingarsjéda nr.
60/2012 er gert rad fyrir pjonustu til einstaklinga sem aldrei hafa verido & vinnumarkadi og hafa par
med ad sama skapi aldrei att adild ad lifeyrissj6di. betta fyrirkomulag byggir & pvi ad rikissjodur leggi
starfseminni til fjarmagn og pvi sé unnt ad veita starfsendurhaefingu hvort sem adilar hafa verio a
vinnumarkadi edur ei. LL harma pad mjog ef pad verdur raunin ad stjérnvold etla ekki ad fullu ad
standa vid sinn hluta ifjArmognun & starfsendurhafingu.

i tengslum vid pad ad ekki hefur enn verid tekin Gt arangur af starfsendurhafingu eins og rad erfyrir
gert i bradabirgdadkveedi Il i légum um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi
starfendurheafingarsj6da nr. 60/2012 pykir rétt ad bradabirgdadkveedis XV i légum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 verdiframlengt og nai a.m.k.
til arsins 2018. Akvaedid tilgreinir ad ekki skuli navirda framlég lifeyrissjoda vid tryggingafraedilega
athugun afjarhag sjodanna."”

LL visa i ofangreint ar umsogn sinniydags. 19. desember 2017 vegna fjarlaga arisins 2018 en
nu ber ad itreka allt sem par segir p6 med peirri breytingu ad vid beetist arid 2019. bvi er nl

logd il

breyting & fyrrgreindu bradabirgdadkvaedi XV i légum um skyldutryggingu

lifeyriréttinda og stafsemi lifeyrissjéda nr. 129/1997 og ad pad taki til aranna 2018 og 2019.
L6go ertil eftirfarandi breyting a bradabirgdoaakvaedi XV i logum nr. 129/1997:

i stad ,,2016 og 2017" komi: 2018 og 2019.

Ad lokum vilja LL pakka fyrir ad fa frumvarpid til umsagnar og lysa sig reidubuin til ad senda
fulltrda fyrir nefndina til ad skyra frekar einstakar &bendingar og athugasemdir og eftir atvikum
svara spurningum nefndarmanna.

Hjalagt:

Virdingarfyllst,
fvb. Landssamtaka lifeyrissj6éda

Alit samradsnefndar gjaldskyldra adila umbodsmanns skuldara, dags. 14. jani 2018



Reykjavik, 18. juni 2019

Umbodsmadur skuldara
Kringlan 1
103 Reykjavik

Afrit:  Félags- og barnamélaréddherra
Skogarhlio 6
105 Reykjavik

Efni: Alit samradsnefndar gjaldskyldra adila & skyrslu yfir dzetladan rekstrarkostnad umbodsmanns
skuldara fyrir arid 2020

Samradsnefnd gjaldskyldra adila ber skv. 2 gr. laga nr. 166/2011 um greidslu kostnadar vid rekstur
umbodsmanns skuldara ad fjalla arlega um skyrslu umbodsmanns skuldara um aaetladan
rekstrarkostnad naesta almanaksars og skila aliti um skyrsluna til umbodsmanns skuldara fyrir 14. jani
ar hvert. Samradsnefnd barst skyrsla umbodsmanns skuldara pann 27. mai sidastlidinn.

Alit samradsnefndar er eftirfarandi:

1 Samradsnefnd fagnar peim jékveeda é&rangri sem nadst hefur i rekstrarhagraedingu
umbodsmanns skuldara a undanférnum arum. Rekstrarkostnadur vegna arsins 2018 er skv.
Ostadfestum arreikningi 278 mkr. Asetladur rekstrarkostnadur vegna yfirstandandi ars er 275
mkr. Afram hefur verid hagreett i rekstri embeettisins og starfsménnum faekkad afram milli
ara. Stodugildi sem voru 19,6 i upphafi ars 2018 hefur faekkad nidur i 16,4 i byrjun pessa ars.

2. Asetladur rekstrarkostnadur naesta ars er 285,6 mkr. eda svipadur og rekstarkostnadur pessa
ars (2018). Steerstu rekstrarlidir embeettisins eru launakostnadur og htisnaediskostnadur. A
arinu 2020 er launakostnadur asetladur 199 m.kr. og husnaediskostnadur 18,7 m.kr,

3. A3 mati samradsnefndar hefur embeettinu tekist mjog vel ad draga Ur kostnadi vid reksturinn
i takt vid minnkandi umsvif og minni verkefni. P4 hefur embeettinu tekist vel vid gerd
rekstarazetlana og Utkoma almennt i takt azetlanir.

4. Samradsnefndin gerir athugasemd vid asetladan kostnad embaettisins vegna fjarhagsadstodar
vegna greidslu skiptakostnadar eda pann lid azetlunarinnar sem nefndur er tilfaerslur. A fundi
nefndarinnar med fulltrum embeettisins kom fram ad pessar tilfeerslur séu skuldbinding
embeettisins vegna yfirlysingar & grundvelli 5. gr. laga nr. 9/2014 um fjarhagsadstod til greidsiu
tryggingar fyrir kostnadi vegna gjaldprotaskipta. A &rinu 2018 var pessi skuldbinding
embeettisins 8,7 m.kr,. en spad er meira en tvofoldun & & arinu 2019 og talsverdi haekkun
arlega eftir pad, par sem ekki er heegt ad fella nidur skuldbindingu vegna Oonyttar
fjarhagsadstodar. i I6gunum er ekki kvedid a um nein timamark fyrir pvi ad tryggingin sé nytt
og skuldbindingin pvi feerd til gjalda. Samradsnefndin telur edlilegt ad l6gin verdi endurskodud
pannig ad hafi umsaekjandi ekki gert kréfu til héradsdéms um gjaldprotaskipti innan tiltekinna
timamarka, t.d. eins ars, fra pvi ad umbodsmadur gefur Ut yfirlysingu skv. 2. mgr. 5. gr. laganna
faili skuldbinding embeettisins samkvaemt yfirlysingunni nidur.

Samradsnefndin itrekar athugasemd fra fyrra ari um ad tilefni sé til pess ad endurskoda hverjir standa
straum af kostnadi vid rekstur Umbodsmanns skuldara par sem mikill minnihluti peirra méla sem koma
til drlausnar embeettisins eiga raetur ad rekja til peirra adila sem nl eru gjaldskyldir og bera kostnad
embeettisins. A fundi samradsnefndarinnar med fulltrGum embeettisins kom t.a.m. fram ad einungis
12% peirra umsdkna sem berast i greidsluadlégun og 12% peirra sem leita radgjafar hja embeettinu
tengjast fasteignalanum. Nyjar umsoknir tengjast i flestum tilvikum neyslulanum eda skuldum vegna



hisaleigu. Vandamél vegna neyslulanaskulda tengjast i morgum tilvikum lanum fra

smalanafyrirtaekjum.
Ad 6aru leyti en ad framan greinir telur samradsnefnd ekki tilefni til athugasemda vid rekstrarazetiun
umbodsmanns skuldara.

Reykjavik, 18. juni 2019
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Alpingi, nefndasvio
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 8.10.2019
Tilvisun: 20190902034
Kt. 420169- 3889

Efni: Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna
fjarlaga fyrir ario 2020 - 2. mal, 2. pskj.

Rikisskattstjori hefur pann 20. september 2019 mottekid télvupdst par sem Oskad er eftir
umségn um framangreint frumvarp.

Rikisskattstjéri telur tilefni til athugasemda vido 34. gr. frumvarpsins er vardar breytingu &
[6gum um umbhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009, med sidari breytingum. N.t.t. vill
embettid benda & eftirfarandi atridi er lGta ad nyrri 18. gr. laga m. 129/2009 sem lytur ad
alagningu, innheimtu og eftirliti 0.fl. med urdunarskatti.

i nyrri 18. gr. laga nr. 129/2009 kemur fram ad rikisskattstjori skuli annast alagningu
urdunarskatts skv. 21. gr. somu laga. Uppgjorstimabil urdunarskatts skuli vera pau sému og
uppgjorstimabil virdisaukaskatts hja skattadila, sbr. 24. og 31. gr. laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt. Samkvemt greindum akvaedum getur uppgjorstimabil virdisaukaskatts verid
med ymsum hetti. Almenna reglan er ad uppgjorstimabil eru tveir manudir en t.d. getur einnig
verio um ad reda skil tvisvar a ari, manadarlega, arlega allt eftir adstedum i hverju
rekstartilviki fyrir sig. Pott leida megi ad pvi likur ad peir sem skattskyldir verdi vegna
urdunarskatts skili virdisaukaskatti & 2ja méanada fresti telur rikisskattstjori veenlegra ad festa
uppgjorstimabil vegna pessa skatts vid almenn virdisaukaskattsskil. Pannig verdi i 6llum
tilvikum gerd skil & pessum skatti & 2ja méanada fresti, p.e. vegna jantar og febrdar ar hvert
verdi gerd skil i sidasta lagi 5. april 0.s.frv.

Ad 00ru leyti gerir rikisskattstjori ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins, enda er par fyrst

og fremst um ad reda breytingar & fjarhadum en ekki efnislegar breytingar.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjora


http://www.rsk.is
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SAMBAND /SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 9. oktdber 2019
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar :

Austurstraeti 8-10 1908029SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni: Umsoégn um frv. um forsendur fjarlaga, 2. mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 20. september sl., par sem
6skad er eftir umségn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna
figrlaga fyrir arid 2020, 2. mal.

Fyrri adkoma sambandsins ad malinu

Umsdgn pessi er einskordud vid tiltekin dkvaedi frumvarpsins sem fjalla um nyjan
skatt, urdunarskatt. Sambandinu var gefinn kostur & pvi ad koma ad dbendingum
vid pann hluta frumvarpsins ddur en pad var lagt fram a Alpingi og lagdist
sambandid eindregid gegn frumvarpinu, eins og segir { umsgn dags. 28. dgust sl.:

Likt og ddur segir telur Samband islenskra sveitarfélaga ad frumvarpid sé
6timabcert, dutfert og dn naudsynlegrar tengingar vid stefnumdtun |
Urgangsmdlum og loftslagsmdlum.

Sambandid leggst pvi eindregid gegn pvi ad frumvarp um urdunarskatt verdi
lagt fram d haustpingi og kallar eftir vidteeku samrddi um mégulega ttfeerslu
slikrar skattheimtu ddur en dkvérdun er tekin um lagabreytingar.

Ekkert tillit var tekid til athugasemda sambandsins adur en malid var lagt fram &
pingi. Sem daemi md nefna ad ekki er gert rdd fyrir neinum adlégunarfresti
gagnvart pessum nyja skatti og verdur rekstraradilum urdunarstada pvi gert skylt
ad standa skil 4 skattinum til rikissjéds fré naestu dramdétum. petta er med Sllu
ddsaettanlegt.

Reynsla af [l6gum um umhverfis- og audlindaskatta

Reynslan af I16gum nr. 129/2009 um umhverfis- og audlindaskatta stydur vid hina vel
pekktu alhaefingu ad skattar sem einu sinni eru komnir { 16g verdi ekki audveldlega
felldir dr gildi. Upphaflegt markmid laganna var ad studla ad tekjuéflun rikissjéds
eftir efnahagshrunid 4rid 2008. Login attu ad gilda { prjd ar og falla dr gildi i 4rslok
2012. [ umsdgn um frumvarp sem vard ad 16gum nr. 129/2009 gagnryndi sambandid
sérstaklega ad i Il. kafla laganna er lagdur umhverfisskattur & endurvinnanlegar
nattdruaudlindir vegna sélu 4 raforku og heitu vatni. [ umraddum I6gum eru engin
dkvaedi um ad tekjum af tekjudflun rikisins med umhverfis- og audlindasksttum
verdi radstafad i pdgu umhverfismala og vardveislu audlinda. Markmid
lagasetningarinnar & sinum tima var enda eingdngu ad auka tekjur rikisins.

Rimum dratug sidar er pessi skattlagning 4 heitt vatn enn { gildi en skattlagning &
raforkusélu féll dr gildi i drslok 2015. Sambandid aréttar fyrri afstédu sina til

Borgartuni 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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pessarar lagasetningar og leggur til ad Il. kafli laganna falli brott, pannig ad
skattheimtu rikisins verdi haett af peirri almannapjénustu sem hitaveitur veita.

S6mu réksemdir eiga fyllilega vid um pad frumvarp sem hér er til umsagnar. Engir
einkaadilar eiga eda reka urdunarstad og er pvi med urdunarskatti verid ad
skattleggja almannapjénustu sem sveitarfélog veita og rikisvaldid hefur engan
kostnad af. Slikri skattlagningu & opinbera pjénustu er hardlega métmaelt fyrir
hond sveitarfélaga.

Par vid baetist ad & pessu stigi er med 6llu dljdst hvernig ztlunin er ad innheimta
skattinn af drgangshéfum, p.e. heimilum og fyrirtaekjum. Adur en yfirleitt kemur til
alita ad setja l6g sem skyldar rekstraradila urdunarstada til ad innheimta skattinn
hlytur ad purfa ad skyra ndnar hvernig pessi skattheimta verdi utferd |
drgangskedjunni. Sem deemi hlytur ad purfa ad svara beirri spurningu hvort
sveitarfélogum og udrgangsfyrirtaekjum, sem hirda drgang frd heimilum og
I16gadilum, sé heimilt ad leggja urdunarskatt ofan & sorphirdugjéldin sem pau
innheimta af peim sem pjénustunnar njéta. Vert er ad benda & ad ekki er til stadar
bianadur til ad vega pann trgang sem til fellur fré hverju heimili eda rekstraradila.

Almennt um urdunarskatt

Hugmyndir um urdunarskatt eru ekki nyjar af nalinni. Teept hefur verid &
hugmyndum um slika skattlagningu af halfu nidverandi rikisstjérnar, m.a. i drégum
ad adgerdadeetlun um loftslagsmdl og | drégum ad stefnu rddherra i
urgangsmdlum. Petta er hins vegar { fyrsta sinn sem fram er 16gd til umsagnar
tillaga ad [6gfestingu slikrar skattlagningar.

Markmid skattlagningar koma fremur skyrt fram { skyringum vié frumvarpid og er
tilgangurinn sagdur s ad draga r urdun drgangs. | frumvarpinu kemur hins vegar
engin syn fram um pad hvernig adrar adgerdir en skattlagning muni studla ad
framgangi pessa markmids og er pad gagnrynt hardlega af hdlfu sveitarfélaga.
Aréttud er su afstada sambandsins ad:

Forsenda pess ad sambandid geti stutt légfestingu urdunarskatts er ad su
tekjudflun renni beint til verkefna sem hafa pad ad markmidi ad draga ur

férgun urgangs.'

Reynslan af urdunarskatti { Evrépurikjum

Fjarhaed urdunarskatts er mun haerri { pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar heldur
en almennt pekkist, likt og itarlega er rakid i umségn SORPU bs. um frumvarpid.
Verdi frumvarpid ad I6gum verdur bad pvi mjog fpyngjandi fyrir pd sem greida
skattinn.

Samkvaemt upplysingum sem sambandid og SORPA bs. hafa aflad um reynsluna af
framkveemd urdunarskatts virdist ekki vera marktaekur munur & endunytingar- og
endurvinnsluhlutfalli { rikjum par sem urdunarskattur er lagdur & og rikjum par sem
ekki er lagdur @ urdunarskattur. Petta hlytur ad vera umhugsunarefni og grafa
undan peim roksemdum frumvarpshéfunda ad dlagning urdunarskatts hafi ein og

1 Umsdgn dags. 4. oktSber 2018 um drég ad adgerdadaetiun { loftslagsmalum.



sér dhrif @ pad hvort drgangur er sendur til urdunar. Visar sambandid aftur til
itarlegrar umfjollunar  umségn SORPU bs. hvad petta vardar.

[ reynd virdist s& veruleiki blasa vid ad skatturinn muni hafa pau &hrif ad
atflutningur 4 drgangi til brennslu muni aukast verulega. Hljéta stjérnvéld rikis og
sveitarfélaga ad purfa ad taka afstédu til pess hvort s nidurstada sé dsattanleg, |
umhverfislegu, fidrhagslegu og samfélagslegu tilliti. Afstada Sambands islenskra
sveitarfélaga er alveg skyr um ad riki og sveitarfélog aettu frekar ad snda békum
saman til ad tryggja dérugga og hagkvaema medhéndlun drgangs innanlands.

Nanar um markmid frumvarpsins

Hiklaust & ad gera kréfu um ad Gtfeersla & nyrri skattlagningu hljéti vandad
samradsferli enda er um ad reeda mél sem snertir fjsimarga adila. Oedlilegt er ad
veita afslatt af peim kréfum sem almennt eru gerdar vegna lagafrumvarpa, en med
pvi ad leggja frumvarpid fram i formi bandorms med frumvarpi til fidrlaga fér mélio
ekki i samrédsferli i samrédsgatt Stjérnarradsins. Gerd er alvarleg athugasemd vid
pa malsmedferd.

[ 20. gr. draganna kemur fram ad markmié urdunarskatts sé ad draga dr losun
grédurhidsalofttegunda og studla ad samdreetti { urdun drgangs med
umbhverfissjdnarmid ad leidarljdsi. Ad dliti sambandsins studlar frumvarpid ekki
nema ad takmoérkudu leyti ad pvi markmidi. Einnig geti pad mdgulega valdid
neikveedum umbhverfisdhrifum, aukid smithaettu og haft neikvaed dhrif & imynd
islands i umhverfismalum. Fyrir pvi eru faerdar eftirfarandi astaedur:

1. [ ESB-rikjum myndi slik innvidauppbygging til (rgangsmedhéndlunar hljéta
verulega styrki ur uppbyggingarsjodum ESB (e. Structural Funds) auk
mdogulegra rikisstyrkja. Hér & landi er adkoma rikisins ad verkefninu engin.
Stadreyndin er ad rikisvaldid hefur engan kostnad af medhondlun drgangs
og bvi vandséd hvers vegna slikur skattur & ad renna { rikissjéd. Ef einhver
alvara veeri i markmidsgrein frumvarpsins attu ad koma fram i pvi aform
um ad tekjudflun rikisins af urdunarskatti verdi varid til bess ad nidurgreida
slikar drgangslausnir og studla ad nysképun. Engin fyrirheit eru hins vegar
gefin um slikar nidurgreidslur { frumvarpstexta eda skyringum.

2. Urdunarskattur getur unnid & maéti peirri uppbyggingu sem farin er af stad {
baettri drgangsstjornun. Hlutur drgangs hefur verid dsetladur um 8% f
heildarlosun grédurhdsalofttegunda fyrir allt Island®. Sveitarfélégin 4
héfudborgarsveedinu eru nd ad vinna ad bvi ad byggja gas- og
jarogerdarstod til medhdndlunar & lifreenum drgangi og bléndudum
heimilisirgangi. [ nylegri skyrslu Umhverfistofnunar? til ESB er dzetlad ad
losun frd drgangi muni dragast saman um 32 kt. frd 2015 til 2035, eda um
rdmlega 10%. Pessi daetladi samdréttur i losun skyrist eingéngu af nyju gas-
og jardgerdastddvarinnar i Alfsnesi enda er hin eina adgerdin sem gert er
rad fyrir { framreikningnum. Edlilegt vaeri ad sveitarfélégin nytu fyrirgreidslu

2 Umhverfisstofnun. (2019). National Inventory Report. United Nation Framework Convention
on Climate Cange.

3 Umbhverfisstofaun. (2019). Report on policies, measures and projections. United Nation
Framework Convention on Climate Cange.



af hdlfu rikisins vegna pessarar adgerdar en pvi er ekki ad heilsa. Eins og
malid horfir vid sveitarféldgunum verda pau vaentanlega knuin til pess,
pratt fyrir stérbaetta medhondlun Grgangs, ad innheimta urdunarskatt hja
6llum heimilum, p.m.t. bau heimili sem standa sig vel vid urgangsflokkun.

. Jafnframt verdur ad skoda hvernig skattlagningin samramist fyrirsetlunum
um bann vid urdun sem kemur fram i dréogum ad stefnu radherra i
drgangsmdlum og hvort porf sé 3 badum adgerdum, p.e. annars vegar
banni vié urdun og hins vegar skattlagningu. [ stefnudrégum kemur ekki
fram nein afstada til pess hvort Gtflutningur drgangs til medhéndlunar sé
askilegur. Telja md fullvist ad dhersla a Gtflutning orki tvimaelis dt fra
umhverfissjénarmidum og almenningsaliti hér a landi og { 66rum I6ndum og
hlytur ad purfa ad fara fram opinskadtt samtal milli stjérnvalda og
almennings um hvort suU nidurstada sé dseettanleg i umhverfislegu,
samfélagslegu og efnahagslegu tilliti.

Utan héfudborgarsvaedisins er einnig mikil porf fyrir innvidauppbyggingu,
par sem m.a. parf ad horfa til pess ad tryggja 6rugga férgun séttmengads
urgangs. Mjog takmorkud Urraedi eru til slikrar férgunar i dag par sem hér
er einungis ein brennslustéd starfandi og annar hun alls ekki férgun alls
séttmengads urgangs. Lkt og ddur er getid er pad forsenda pess ad
sambandid geti stutt [6gfestingu urdunarskatts ad markmid sliks frumvarps
sé ad tryggja orugga férgun Grgangs og ad lagasetning studli sannanlega
ad pvi markmidi.

[ umségn sambandsins um drég ad stefnu rddherra i Urgangsmdlum er
eindregid lagst gegn pvi ad urdunarskattur verdi lagdur @ séttmengadan
Urgang, til ad studla ad druggri og 16gmaetri férgun sliks Grgangs. Raduneyti
umhverfismala hefur itrekad skipad starfshépa til ad fjalla um lausnir i peim
efnum og einnig hefur Eftirlitsstofnun EFTA kntid 4 um drbaetur. Afstada
sveitarfélaga er og hefur verid st ad draunhzft sé ad sveitarfélégin leysi
pennan vanda fyrir landid { heild 4n adkomu rikisins. A fundi sem fulltrdar
sambandsins 4ttu med umhverfis- og audlindarddherra 8. oktdber sl. kom
fram vilji beggja adila til ad vinna hratt ad pvi ad leysa bennan vanda.

. Ovirkur drgangur veldur ekki Gtstreymi grédurhisalofttegunda, enda er um
ad reda urgang sem breytist ekki verulega lif-, efna- eda edlisfraedilega.
Sambandid leggur pvi til ad horfid verdi fra dformum um ad leggja
urdunarskatt & dvirkan Grgang enda dljést hvada ahrif slik skattlagning
hefdi ad pvi fratéldu ad auka litillega skatttekjur rikissjéds. St tekjuaukning
er pé dveruleg, eda einungis um ein milljén kréna @ &ri, og blasir vid ad ad
kostnadur vid innheimtuna verdi haerri en tekjur. Jafnframt er liklegt ad
flestir urdunarstadir sem taka vid évirkum trgangi séu an vigtunarbtnadar
og myndi skattheimta pvi kalla & fjdrfestingu af hdlfu rekstraradila peirra.

Nokkrar likur eru & pvi ad skattlagning vegna urdunar Svirks drgangs hefdi
Sheppileg umhverfisdhrif vegna haettu & ad slikum drgangi verdi afsettur
dloglega Gti i nattdrunni { stad pess ad farga honum & urdunarstad eda
annars stadar par sem starfsleyfi er fyrir slikri méttéku. PStt o,5. kr. skattur
a hvert kil6 sliks trgangs virdist ekki vera ipyngjandi er magn sliks trgangs



yfirleitt talid i bilférmum. Hafa verdur i huga ad moguleikar til ad farga
dvirkum drgangi loglega i landfyllingar og haugsetningu eru ekki
éprjotandi, en slik férgun verdur vaentanlega ekki skattandlag. Einnig er
tilefni til pess ad spyrja hvort slikur edlismunur sé @ urdun sliks drgangs og
haugsetningu hans ad réttleti skattlagningu & annan farveginn umfram
hinn.

Oljés skattframkvaemd

Sambandid telur naudsynlegt ad fram komi ndnari skyringar & pvi hvernig
rekstraradilar uréunarstada eiga ad fara ad pvi ad innheimta skattinn og bendir 4 ad
pad getur verid erfidleikum bundid ad innheimta skattinn ,,samkvamt vigt* { 6llum
tilfellum eins og gert virdist rad fyrir i frumvarpinu. Stefna zetti einnig ad pvi ad
tryggja aé mismunandi sofnunarleidir sveitarfélaga leidi ekki til mismunandi
nidurstdédu hvad vardar skattlagningu ad halfu rikisins.

Innheimta skattsins getur ordid flékin og skammur timi er til stefnu pvi gert er rdd
fyrir ad 16gin taki gildi 1. jandar 2020. Ljést ma vera ad kostnadur rekstraradila
urdunarstada verdur enn meiri en ella ef peim er ekki atladur neinn frestur til ad
laga sig ad peim kréfum sem til peirra eru gerdar, s.s. med breytingum 3
tolvukerfum.

Ekki virdist gert rdd fyrir pvi ad rekstraradilar fai umsyslupdknun. Vert er ad benda &
ad i 23. gr. urgangslaga er gerd krafa um ad gjaldtaka fyrir férgun drgangs standi
undir 6llum kostnadi vid medhdndlun drgangs. Munu sveitarfélég sem reka
urdunarstadi pvi purfa ad haekka pjénustugjold sin til ad mata pessum nyja
kostnadi. Einnig hljéta gjaldskrar ad haekka til ad bregdast vid aukinni Shagkvaemni i
rekstri urdunarstada, sbr. umfjéllun um &bein dhrif fyrirhugadrar lagasetningar.
Vert er b6 ad fara vandlega yfir pad vid umfjéllun um frumvarpid hvort lagaheimild
sé til pess ad velta pessum skatti yfir & Urgangshafa, p.e. heimili og I16gadila.

Likt og bent var & { umségn sambandsins um drog ad stefnu i trgangsmalum berst
drgangur til meshéndlunar eftir mismunandi leidum. A héfudborgarsvadinu og |
fleiri sveitarfélogum geta ibldar og fyrirteki t.d. komid med urgang 3
endurvinnslust&dvar, bar sem gera verdur rad fyrir peim moguleika ad innheimta
gjald fyrir irgang sem endar { urdun. Naudsyn hlytur ad vera & reglugerd dsamt
leidbeiningum til rekstraradila um framkvamd skattheimtunnar til ad skyrt sé
hvernig ad henni beri ad standa. Slik skattheimta mun hafa dhrif 3 starfsemi
stédvanna og vantanlega hagja a pjonustu peirra og pannig auka kostnad allra
sem nyta pjénustuna, 6had pvi hvort efnid fer til urdunar eda ekki. Pad hlytur ad
vera krafa sveitarfélaga ad gildistaka urdunarskatts frestist par til framkvaemd
liggur fyrir.

A moéttdkustédvar fyrir Grgang berst drgangur eftir ymsum leidum, s.s.
heimilisirgangur og urgangur sem einkaadilar safna fra fyrirtaekjum og heimilum.
Varla kemur til dlita ad innheimtur verdi urdunarskattur a stadnum, med
stadgreidslu fyrir hvern farm, heldur verdi staerri rekstraradilum og sveitarfélogum
sendur reikningur fyrir urdunarskatti, t.d. manadarlega. Tryggt parf ad vera ad
innheimtudrraedi séu til stadar ef vanskil verda a slikum greidslum, t.d. med 16gvedi,
svo rekstraradilar urdunarstada geti stadid skil & innheimtunni gagnvart rikissjédi.



Obein &hrif lagasetningar

Sambandid hefur lagt dherslu & ad auka purfi samvinnu & milli rikis og sveitarfélaga
um malaflokkinn. Til pess ad pbad markmid takist parf ad horfa & stéru myndina {
drgangsmalum, forgangsrada adgerdum @& grundvelli vandadrar abata- og
kostnadargreiningar og vinna sidan markvisst ad framkvamd adgerda. Pad
frumvarp sem hér er komid fram er pvi midur enn eitt demid um skilningsleysi
rikisins & peim dskorunum sem sveitarfélégin standa frammi fyrir { malaflokknum.

Sveitarfélog eru ad sjélfségdu medvitud um ad kréfur um drgangsmedhdndlun eru
ad breytast og ad krafa ESB er um ad draga verulega Ur urdun, med sérstaka
aherslu 3 lifreenan drgang. Stefnt er ad pvi ad &rid 2035 verdi einungis 10% alls
drgangs urdadur. Til ad koma peim breytingum til framkvaemda fé adildarrikin
alllangan frest enda purfa pau ad finna nyja farvegi til irgangsmedhéndlunar f stad
urdunar. Sveitarfélég hér a landi standa illa ad vigi i samanburdi vid ESB-16ndin ad
a.m.k. prennu leyti:

e landid er strjdlbylt og flutningskostnadur drgangs pvf hlutfallslega har.

¢ Sveitarfélog fa engan studning frd riki eda uppbyggingarsjédum til ad
byggija upp innvidi.

e Ekki hefur verid gerdur samanburdur & hagkvaemni orkuendurvinnslu i
brennslustédvum hér 3 landi annars vegar og utflutningi drgangs til slikrar
vinnslu erlendis. Par til slik greining liggur fyrir eru litlar likur @ pvi ad radist
verdi { uppbyggingu slikra innvida hér a landi.

Par til viobdtar er rik tilhneiging af halfu rikisins til ad tdlka [6ggjof ESB of strangt,
sem eykur enn kostnad vid trgangsmedhondlun.

Urdunarskattur getur vissulega virkad sem stjérnteaeki til ad beina Urgangi i adra
farvegi en urdun, ad pvi gefnu ad slikir farvegir séu til stadar. Pvi midur er raunin st
ad innvidir eru éndgir og af peim sékum hafa sveitarfélég & Sudurlandi t.d. dkvedid
ad flytja drgang ur landi til férgunar. Med Urgangi sem sendur er Gr landi purfa ad
fylgja fjarmunir, sem ekki nytast p3 til uppbyggingar i malaflokknum hér & landi. Ad
flytja ut mikid magn Urgangs, sem mun ad staerstum hluta [enda i brennslustédvum,
med tilheyrandi losun grédurhisalofttegunda, er verulega dhattusamt. Hér ma
nefna ad Holland hefur bannad innflutning & drgangi til brennslu auk pess sem par
hefur verid lagt til ad leggja 4 innflutningsskatt & trgang til brennslu. St umrzeda er
einnig { fleiri 16ndum. Fjarmunir fré [slandi verda ba nyttir til uppbyggingar
brennslustddva erlendis dsamt pvi ad greida til samneyslu i pvi samfélagi sem tekur
vid drganginum. AJ auki er st préun pvert gegn peirri meginreglu umhverfisréttar
ad leysa skuli mengunarmdl ens nalaegt upprunastad og kostur er.

Liklegt er ad ef frumvarpid verdur ad [6gum muni pbad yta undir fyrrgreinda préun.
Um leid mun frumvarpid liklega kippa fétunum undan peim urdunarstééum sem pé
hafa verid byggdir upp @ undanférnum arum med sernum kostnadi. Vert er ad
minna 4 ad bygging nyrra innvida til irgangsmedhondlunar tekur jafnan mérg &r.

Obein &hrif lagasetningarinnar gaetu pannig ordid mikil og adldgunarfrestur er
enginn ad peim breytingum. Edlilegt er ad spyrja hvort rdduneytin hafi ekkert velt
fyrir sér hagsmunum skattgreidenda { pessu samhengi. Ad &liti sambandsins eru



raduneytin sem ad frumvarpinu standa komin langt fram Ur sér med pvi ad leggja til
lagabreytingar & haustpingi.

Lokaord

Sambandid fer med visan til framangreinds fram & ad Alpingi fari & mjég gagnryninn
hatt yfir peer frumvarpsgreinar sem fjalla um urdunarskatt. Kalladir verdi til
sérfredingar til ad leggja mat & hvort su skattframkveemd sem [6gd er til i
frumvarpinu sé framkvaemanleg og einnig hvort skatturinn sé liklegur til ad studla
ad peim markmidum sem honum er &tlad. Sérstdk asteeda ertil pess ad efnahags-
og vidskiptanefnd kalli eftir aliti umhverfis- og samgéngunefndar hvad petta
varoar.

Sambandid moétmelir pvi hardlega ad urdunarskattur verdi logfestur sem hluti af
hinni mjég svo go6lludu 16ggjof um umhverfis- og audlindaskatta. bau rdduneyti sem
hlut eiga a0 mali hljota einfaldlega ad purfa ad setjast ad nyju vid teiknibordid og
semja nytt frumvarp um urdunarskatt par sem sett eru fram skyr markmid um
hvernig slik skattheimta geti mogulega studlad ad yfirlystu markmidi um ad gera
urgangsmedhdndlun umhverfisveenni. Jafnhlida pyrfti ad gera tilldgur um adrar
leidir til ad beeta urgangsmedhdndlun, s.s. bann vid urdun Grgangstegunda sem
henta til endurnotkunar og endurvinnslu. P4 pyrfti ad gera rdd fyrir heefilegum
adlégunartima adur en slik 16ggjof teeki gildi.

i slikri frumvarpsvinnu, sem fara eetti fram i tengslum vid motun stefnu i
argangsmalum, parf ad sjalfségou ad vinna vandada kostnadar- og abatagreiningu
par sem 16gd verdi sérstok &hersla a ad meta moguleg jadkveed ahrif
lagasetningarinnar gagnvart alpj6dlegum skuldbindingum 4 svidi loftslagsmala. An
slikrar dbatagreiningar verdur aldrei satt um aoferdir. Jafnframt parf ad veita
heefilegan adlégunartima ad slikri skattlagningu. Sambandid lysir sig reidubuid til
patttdku islikri vinnu en hafnar algerlega pvifrumvarpi sem hér er til umsagnar.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Guodjon
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids

Samrit: Fjarlaganefnd og umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis






Nefndasvid Alpingis

b/t efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 22. névember 2019

Efni: Umsdgn um frumvarps til laga um breytingu a 16gum vegna fjarlaga fyrir arid 2020, 2.
mal

Almennt

Samtdk idnadarins (Sl) visa til frumvarps til laga um breytingu & I6gum vegna fjarlaga fyrir arid
2020, 2. mal, sem er til umfjdllunar hja efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis. SI sendu
sameiginlega umségn um malid, asamt 68rum hagsmunasamtékum, par sem ahersla var 16gd a
umhverfis- og audlindaskatta i fyrirliggjandi frumvarpi, sbr. umsdgn dags. 9. oktober sl. P& visast
einnig til fundar pessara adila med efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis par sem gerd var grein
fyrir umraeddri umsdogn.

Athugasemdir

Ad gefnu tilefni 6ska Sl eftir ad koma a framfaeri frekari athugasemdum hvad umreett pingmal
vardar til vidbotar vid pau sjonarmid sem reifud voru i adurnefndri umségn enda hafa samtékunum
borist frekari abendingar fra pvi ad si umségn var send og taka til bodadrar skattlagningar a
tilteknum grédurhdsalofttegundum.

Rétt er ad arétta einstaka athugasemdir sem adur hafa komid fram en eins og segir i adurnefndri
umsdgn pa ték gildi hér & landi um sidustu aramot kvoétakerfi & innflutningi & flGoradar
grédurhusalofttegundir (HFC) i samraemi vid peer reglur sem gilda i Evropu. Er pvi lagt pak & pad
magn HFC sem ma flytja inn og er pvi Gthlutad til fyrirteekja sem innflutninginn hafa stundad. Med
umraeddu kvotakerfi er stefnt ad pvi ad draga ar magni HFC til arsins 2036. Samhlida eru
lofttegundir pessar undirsettar Grvinnslugjaldi og pvi regluverki sem um pad gjald gildir og pvi
oumdeilt ad ad verid er ni pegar & innleida adgerdir til ad draga ur peirri notkun og fjarmagna
arvinnslu og férgun pessara efna.

Til vidbotar vido athugasemdir i fyrri umsdgn vilja Sl vekja sérstaka athygli a ahrifum bodadra
breytinga & starfsemi Gtflutningsfyrirtaekja & teekjum og bunadi sem nyta HFC. Lj6st er ad bodadar
breytingar gera ekki greinarmun a notkun HFC, p.e. hvort pau efni eru til notkunar hér & landi eda
pau sett & teeki eda bunad sem svo er fluttur Ut og alfarid nyttur erlendis. Til frekari skyringar ma
taka sem deemi kaelibinad sem framleiddur er hér & landi til atflutnings til Danmerkur pa veeri sa
bUnadur skattlagdur hér & landi i samreemi vid bodadar breytingar pé svo ad notkun bunadarins
sé alfarid erlendis, sem sagt hérlendir skattar munu taka til véru sem alfarid er nytt erlendis sem
og férgun pess banadar og urvinnsla mun einnig eiga sér stad utan Islands. Til vidbotar vid pad
ad seeta hérlendum skatti vegna notkunar erlendis pa munu framleidslufyrirtaeki a slikum bunadi
eda teekjum verda tviskottud par sem efni pessi eru baedi skattlogd hér & landi sem og i
viokomandi innflutningslandi par sem notkun fer fram.

Gagnryna Sl pvi hardlega ad ekki er i fyrirliggjandi frumvarpi gertrad fyrir endurgreioslum vegna
Utflutnings, hvort sem um er ad reda utflutning & teekjabinadi eda efnum til vidurkenndrar
Urvinnslu eda forgunar a peim.

Oumdeilt er ad bodadar breytingar & skattheimtu HFC, til vidbotar vid ndverandi kvotakerfi &
pessum efnum og greidslu Urvinnslugjalds, mun leida til minnkandi frambods og um leid hakkunar
a peim efnum: Mun petta hafa ahrif & kostnad a peim vérum og teekjum sem pau efni eru sett &
sem afleiding af baedi takmoérkudu frambodi sem og verulegri haekkun a opinberum gjéldum. Til
vioboétar vido pa tviskdttun sem uatflutningsfyrirtaeki munu saeta er 6umdeilt ad samkeppnishaefni
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hérlendra fyrirteekja mun skerdasttimuna ialpjodlegri samkeppni. Er verulega ameelisvert ad vid
undirbaning frumvarpsins hafi ekki verid framkvamt mat & 4hrifum pessara breytinga a hérlenda
starfsemi, s.s. samkeppnismat eda annars konar mat, enda liggur slikt mat ekki fyrir eda umfjéllun
um ahrif pessara gjalda & innlenda starfsemi.

Pad er verulega mikilvaegt ad pegar innleiddar eru ipyngjandi reglur, sbr. nyir skattar eda haskkun
a gjaldtoku, pa sé fyrirtaekjum veitt svigrim til ad adlaga starfsemi sinni ad slikum breytingum. bvi
vekur pad furdu ad innheimta a opinberum gjoéldum vegna HFC skuli taka gildi 1. jandar, sbr. 36.
gr. frumvarpsins. Vekur pad upp aleitnar spurningar hvort sa timarammi veiti baedi fyrirteekjum
naegilegt svigrim ad takast & vid paer breytinga sem og opinberum eftirlitsadilum ad akast a vid
aukio eftirlit. Hvad eftirliti® vardar visa SI m.a. til nylegra vidbragda Umhverfisstofnunar a
opinberum vettvangi par sem stofnunin telur ljost ad med kvoétasetningu og fyrirhugadri
skattlagningu purfi ad efla eftirlitid enn frekar enda heett vid ad smygl a efnunum feerist i aukana
pegar skattur leggst & innflutning, pvi sé brynt ad efla eftirlit. Ad teknu tilliti til pessara vidbragda
Umhverfisstofnunar purfi hid opinbera akvedid svigrum til ad takast & vio paer askoranir sem
bodadar breytingar, p.e. skattlagning, mun fela i sér til vidbotar vid naverandi kvotasetningu.

Nidurlag

i lj6si framanritads telja SI mikilveegt ad haett verdi vid skattlagninguna og ad pess i stad verdi
unnin greining og mat & hvada ahrif bodud breyting mun hafa jafnt & fyrirtaeki sem og eftirlitsadila
sem og tryggt verdi ad efni sem ekki eru nytt hér & landi verdi undanpegin skattskyldu eda haef til
endurgreidslu vid Gtflutning.

Er framangreindu hér med komid & framfeeri vid efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis. Samtdkin
askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri & sidari stigum og lysa sig um leid
reidubdin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

SAMTOK IDNADARINS

L ;on
Vidskiptastjori
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Alpingi
Nefndasvid
Austurstraeti 8 -10
101 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 9. oktéber 2019

Efni: Umsoégn um XVIII. kafla frumvarps til laga um breytingu 4 ymsum Iégum vegna fjarlaga
fyrir arid 2020 og um 1. gr. laga um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 asamt
motsvarandi akvedum i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2020, 2. og 1. mal.

l. Almennt
Samtok atvinnulifsins, Samtdk ferdapjonustunnar, Samtok fyrirtekja i sjdvarutvegi, Samtok idnadarins
og SVb - Samtok verslunar og pjonustu (samtokin) skila sameiginlegri umsdgn um akvadi til breytinga
& 16gum um umhverfis- og audlindaskatta sem tengjast fjarlagafrumvarpinu fyrir 2020.

1. Kolefnisgjald
Med I6gum nr. 138/2018 um breytingu a ymsum légum vegna fjarlaga fyrir ario 2019 var akvedid ad
kolefnisgjald & eldsneyti skyldi heekka um 10% pann 1 janGar 2019 ogjafnframt ad pad haekkadi um
onnur 10% hinn 1. jantar 2020. bessar hakkanir koma i kjéIfar 50% hakkunar gjaldsins arido 2018.
Heildarhekkun kolefnisgjaldsins er pvi riflega 80% a rimlega tveimur arum.

Rokstuoning fyrir heekkun kolefnisgjaldsins er ad finna i sattmala rikisstjornarinnar fra 30. névember
2017 en par segir ,,(t)imabert er ad huga ad heildarendurskodun gjaldtdku i samgéngum, svokélludum
grenum skottum og skattaivilnunum, pannig ad skattheimtan pjoni loftslagsmarkmidum. Kolefnisgjald
verdur haekkad um 50% strax i upphaf kjortimabils og verdur svo afram haekkad a nastu arum “.

Samtokin leggjast almennt ekki gegn hakkun kolefnisgjalds & eldsneyti i almennum samgdéngum 4 landi
en benda & ad haekkun kolefnisgjaldsins kemur illa vid fyrirteeki i alpjodlegri samkeppni. Hekkunin
skerdir samkeppnishafni peirra gagnvart keppinautum i ndlegum I6ndum sem ekki purfa ad standa
undir sambarilegum gjéldum. betta & sérstaklega vid um sjavarGtveginn hér & landi og einnig fjéImorg
ferdapjonustufyrirteki en sem demi méa nefna rekstraradila hvalaskodunarskipa.

Skattbyrdi sjavaratvegsins hefur aukist mjog & undanférnum arum. A sjavardtvegsdeginum 2019 kom
fram i gdgnum Deloitte ad bein opinber gjoéld greinarinnar (veidigjald, tekjuskattur, tryggingargjald)
namu 21,4 milljéroum kréna & &rinu 2018 og h6fou haekkad um 5,6 milljarda kréna fra arinu adur.

par ad auki beetist vid kolefnisgjaldid en &tla ma ad proun pess sé eins og & myndinni hér ad nedan:
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*Kolefnisgjald i sjavaratvegi 2019/20 er aztlad midad vid ad framreikna arid 2018 m.v. 10% hakkun gjaldsins hvort &rid
Heimild: Flutningsjéfnunarsjodur oliuvara, Frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2020 og Rikisreikningur 2010 til 2018

Reikna méa med ad sjavartvegurinn greidi pridjung kolefnisgjaldsins og ad pad hafi ner tvéfaldast &
premur arum. Hafa verdur i huga ad greinin hefur enga moguleika ad sekja kostnadaraukann til
vidskiptavina erlendis.

Somuleidis er pessi aukna skattlagning i hréplegri andst6ou vio stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar sem
aour er visao til par sem segir: ,,Tryggjaparfsamkeppnishafni sjavaritvegs a alpjédlegum mdrkudum
0g ad hann geti afram stadid ad nyskdpun og voruproun til ad auka virdi afurdanna.*

Oliukaup eru einn starsti kostnadarlidurinn i rekstri Gtgerda og pvi fylgir sterkur hvati til ad draga ar
eldsneytisnotkun. Fjarfesting i nyjum tekjum og télum hefur verid afgerandi pattur vio ad draga ar
oliunotkun flotans og um leid losun grodurhlsalofttegunda a undanférnum arum. Demi eru um ad ny
skip veidi a vio tvo eldri og noti vid pad pridjungi minna af oliu. Fjarfesting i nyjum skipum er pvi
ahrifarik leid til ad draga dr notkun & oliu og minnka kolefnisspor landsins. Haekkun kolefnisgjaldsins
ryrir fjarfestingagetu fyrirteekja og getur pannig dregid ur frekari méguleikum greinarinnar til ad draga
ar oliunotkun. par med er hatt vid ad haekkun kolefnisgjalds hafi pveréfug ahrif midad vid pad sem lagt
er upp meo.

Med visan til pessa leggja samtdkin til ad a) heett verdi vid hakkun kolefnisgjalds ni um &aramotin og b)
a0 sjavarutvegur asamt 60rum samkeppnisgreinum verdi undanpeginn greidslu kolefnisgjalds.

1. Skattur a fldoradar grodurhusalofttegundir
I XVII1. kafla frumvarps um breytingu & ymsum logum vegna fjarlaga er lagt til ad lagdur verdi &
sérstakur skattur & flGoradar grodurhusalofttegundir.

Fyrir I6ngu eru hafnar adgerdir til ad draga Gr notkun pessara efna og engar likur eru & ad
skattlagningin, sem @tlad er ad skili rikissjodi ramum 300 millj. kr. tekjum ario 2020 og radmlega 600
millj. kr. par eftir, hradi ad nokkru marki fyrirsjdanlegum samdratti notkunar pessara efna. Skatturinn
hefur pvi ndnast einungis tekjudflunartilgang fyrir rikissjéd enda fyrirséd ad umhverfisahrifhans verda
litil sem engin.

Um sidustu aramoét tok gildi kvotakerfi & innflutningi pessara efna i samraemi vid pad sem gildir i
Evrépu og er lagt pak & pad magn HFC sem flytja ma inn og pvi Gthlutad til fyrirteekja sem
innflutninginn hafa stundad. Samkvamt reglugerdinni (nr. 1279/2018, sem breytir reglugerd nr.
834/2010) losar pad magn sem arlega er heimilt ad flytja inn & &runum 2019 - 2023 um 244 pasund
tonn CO: igilda en & ad lekka i 40 pasund tonn eigi sidar en 2036. Audsett er ad samhlida arlegri
minnkun kv6tans mun verd efnanna haekka. bessi efni falla einnig undir reglur Urvinnslusj6ds og bera
drvinnslugjald samkvemt I6gum sem um pad gilda.
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I einhverjum tilvikum eru pessi efni flutt aftur Gr landi og pegar um pad er ad reda er naudsynlegt ad
viokomandi fai skattinn endurgreiddan enda hafa pa engin grédurhtsaahrif ordid hér & landi af hinni
atfluttu véru. Med hlidsjon af pvi er askilegt ad um skattinn gildi reglur Urvinnslusj6ds sem
endurgreidir gjold af ymsum efnum pegar pau eru flutt r landi.

A skilegt er ad gerd verdi grein fyrir pvi hvernig stjornvéld i Danmorku og Noregi endurgreida alagdan
skatt vid atflutning og hvernig pau nyta tekjur af skattinum til ad hrada teknipréun sem dregid getur ar
notkun pessara efna.

Ad 6llu samanlégou telja samtokin ad hér sé ekki um skilvirka skattlagningu ad reeda sem er til pess
beer ad studla ad umhverfismarkmidum sem liggja &formunum til grundvallar heldur er fyrst og fremst
horft til pess ad auka tekjur rikissjods. Samtokin leggja pvi til ad heett verdi vid skattlagninguna.

V. Urdunarskattur
i sama kafla fjarlagabandormsins er lagt til ad lagdur verdi & sérstakur urdunarskattur. Annars vegar 50
aurar & hvert kilo évirks urgangs og hins vegar 15 krénur 4 hvert kilé af almennum urgangi.

a) Ovirkur Grgangur
Ovirkur Grgangur breytist ekki verulega liffreedilega, efnafreedilega eda edlisfredilega sem pydir ad
losun grédurhusalofttegunda fra pessum drgangi er litil sem engin. Samkveaemt greinargerd
frumvarpsins eru urdud hér a landi 2016 tonn af dvirkum drgangi. Pad pydir ad arlegar tekjur af
alogdum skatti & pennan Grgang munu nema 1.008.000 kr. (0,5*2016*1000).

pegar akvadi um alagningu skattsins eru skodud blasir vid ad kostnadur vid alagningu og innheimtu
hans getur ordid meiri en hugsanlegar tekjur rikissjods.

Geramarad fyrir ad koma purfi a laggirnar eftirliti og umsjon med urdunarstédum 6virks Urgangs sem
nu eru an starfsfolks en par & engin vigtun sér stad. Ad dbreyttu er heetta & ad Urgangurinn verdi i
auknum meeli losadur utan skilgreindra losunarstada.

Anrifurdunarskatts a losun grédurhasalofttegunda verda engin. Samtokin leggja pvi til ad hett verdi
vid a0 skattleggja forgun dvirks drgangs.

b) Almennur Grgangur
Umbhverfis- og audlindaradherra birti ijuli sl. drog ad stefnu i Grgangsmalum par sem eitt
meginmarkmidid er ad draga Ur urdun urgangs. Par er ad finnatillégu um ad lagt verdi ,,mat a dhrifum
og hagkvaemni adgerda semfela i sér skattaivilnanir og alagningu umhverfisskatta". [ umsogn
samtakanna til rdoherra sagdi m.a. ,,(s)amtokin stydja eindregid ad slikt mat verdi unnid adur en
skattaivilnanir verdafestar i 16g. Telja samtdkin afar mikilveegt ad matid taki ekki adeins til hagkvaemni
fra sjonarhdli rikissjdds heldur einnig til &hrifa sem adgerdirnar kunna ad hafa a atvinnulifog
einstaklinga. “

Samtokin eru enn sému skodunar og telja ad efna purfi til samrads m.a. stjérnvalda (riki og
sveitarfélog), neytenda og atvinnulifs um hvada leidir séu bestar til ad nd markmidi sem sett hefur verid
af ESB um ad arid 2035 verdi einungis 10% alls Grgangs urdadur. Eins og na hattar til skortir vida
innvidi fyrir adrar leidir en urdun sem farveg fyrir Grgang. Hafa verdur i huga ad langmestur hluti pess
Urgangs sem nu er urdadur er s.k. heimilistirgangur.
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Samtokin telja ad skattlagningin sé til pess fallin ad tefja naudsynlega uppbyggingu innvida svo draga
megi Ur urdun almenns Grgangs. Pad kann ad vera naudsynlegt ad auka kostnad vid urdun & komandi
arum i peim tilgangi ao studla ad aukinni flokkun, endurnytingu og endurvinnslu Grgangs en pa verdur
s& kostnadur ad nytast til innvidauppbyggingar & pessu svidi.

Samtokin eru reidubdin til samrads vid stjornvold og adra hagsmunaadila um pessa peetti. Skattur sem
lagdur er a sem almenn tekjudflun rikisins verdur ekki til ad flyta framférum 4 pessu svidi. par munu
nyskdpun, teknipréun og uppbygging innvida skipta mestu mali.

Samtokin leggja pvi til ad heett verdi vid skattlagninguna og ad pess i stad verdi unnin greining og mat a
hvada adgerdir best henta eins og umhverfis- og audlindaradherra hefur lagt til.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins

f.h. Samtaka fyrirtekja i sjavardtvegi f.h. Samtaka ferdapjonustunnar

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu
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4, oktober 2019
Tilv.: 1909064

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Efni:  Ums6gn um frv.tl. um breytingu 4 ymsum légum vegna
fjarlaga fyrir arid 2020.

Med t6lvuposti dags. 20. september 2019, dskadi efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn um frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum 16gum vegna fjarlaga fyrir arid 2020, 2. mal.

Med frumvarpi pessu eru lag@ar til breytingar 4 [6gum, sem snua ad
tekju- og gjaldahlid rikissjods. Sedlabanki fslands tekur ekki beina
afstoOu til einstakra greina Dpessa frumvarps heldur horfir
Sedlabankinn fyrst og fremst til adhaldsstigs rikisfjarméla. Umfj6llun
Sedlabankans um adhaldsstig rikisfjarméla verdur ad finna f
Peningamalum 2019/4 sem koma munu Gt 6. névember nestkomandi.

A3 odru leyti gerir Seblabanki Islands ekki athugasemdir vid
frumvarp petta.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

faripn G. Péturgson
alhdgfraedingur

sedlghankastjori



Alpingi

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 9. oktdber 2019

Vardar: Umségn um frv. mm forsendur fjarlaga, 2. mal (drog)

Visad er til t6lvuposts fra nefndasvioi Alpingis, dags. 20 september sl., par sem 06skad var eftir
umsogn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir arié 2020, 2. mal.

Umségn SORPU er bundin vid eitt dkvaedi frumvarpsins p.e.a.s. um nyjan skatt sk. urdunarskatt.
Urdunarskattur

SORPU er kunnugt um umsdgn Sambands islenskra Sveitarfélaga og tekur undir pau sjonarmid sem
par koma fram. Ad auki vill SORPA benda 4 eftirfarandi atridi:

Urdunarskattur hefur komid til tals i stjérnsyslunni nokkrum sinnum undanfarin ar an pess adé hann
hafi raungerst. N bregdur svo vid ad skella & skatti & urdunarstadi &n nokkurs undirbinings og
verdur ad telja pad ameelisverd vinnubrdgd. Setja & skattinn & um naestu aramat an pess adé annad
sé fullmotad en upphaed skattsins. pvi er litill timi til undirbunings eda vidbragda og meetti jafnvel
reeda um eignaupptoku i samhenginu.

Urdunarskattur hefur verid lagdur & i nokkrum l6ndum Evrépu (alls ekki 6llum) og i nokkrum
tilvikum aflagdur. Finna m& samandregnar upplysingar um fyrirkomulag urdunarskatts i skyrslu fra
Umbhverfisstofnun Evrépu (,,European Environment Agency')1 i umreeddri skyrslu er m.a. tiltekid
um upphaed urdunarksatts i hverju riki. i peirri samantekt fra 27 rikjum eru 9 riki par sem ekki er
urdunarskattur eda 33% rikjanna. Medal upphaed urdunarskatts er 4,93 kr/kg2 i peim rikjum par
sem urdunarskattur pekkist. i tveimur rikjum og hérudum, Flanders i Belgiu og Hollandi er
urdunarskatturinn yfir 10 kr/kg en i 6llum 68rum rikjum er skatturinn & bilinu 0,48 kr/kg til 8,91
kr/kg. Sé heesti urdunarskatturinn tekinn burt er medaltal allra rikjanna 4,38 kr/kg. bvi er med
hreinum olikindum ad lagt sé til ad urdunarskattur verdi 15 kr/kg! Verdi s& skattur lagdur a pydir
pad 62% haekkun a urdunargjaldi hja SORPU bs. bvi gjaldi verdur ekki maett 6dru visi en med
haekkun & gjaldskra sem pa baedi ibdar og fyrirteeki purfa ad greida. Sa urdunarskattur sem lagour
er til er p4 204% heerri en medaltal peirra 18 Evrépurikja sem eru med urdunarskatt (i raun 349%
yfir medaltali allra rikjann). Undirritadur dregur mjog til efs ad héfundar frumvarpsins hafi &
einhverjum timapunkti kynnt sér stadreyndir um urdunarskatt i Evropu og tilurdu skattsins sem
hafdi ekkert med endurvinnslu ad gera pegar til hans var fyrst stofnad.

1,.Typical charge (gatefee and landfill tax)for legal landfilling of non-hazardous municipal waste in EU
Member States and regions" lifandi skjal sem mé finna &
https://www.eea.europa.eu/downloads/dae3e670bcead2c78b8f04f70abe620d/1363680110/tvpical-
charee-eate-fee-and.pdf
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Pvi er haldid fram i greinargerd med frumvarpinu ad alagning urdunarskatts leidi til meiri

endurvinnslu. bar sem fyrir liggja upplysingar i umrseddri skyrslu um arangur i endurvinnslu hvers
lands er einfalt ad gera t6lulega greiningu & peim upplysingum.

Samband urdunarskatts, endurvinnsiu og urdunar MSW

e e vii3i- 2G-urtirrirsr?irr™.>ji>;3r;s> . o>

Mynd 1. Samband urdunarskatts, endurvinnslu og urdunar & heimilisirgangi (MSW).

Mynd 1 synir svo ekki verdur um villst, ad ekkert samband er heegt ad finna milli upphaedar
urdunarskatts og endurvinnslu i peim 27 rikjum sem eru skodud. Fylgnistudull endurvinnslu er 0,35
og fylgnistudull urdunar er 0,41. i badum tilvikum langt undir einhverjum visbendingum um
samband par & milli. Ef pau I16nd sem engan skatt hafa eru fjarleegd (sja mynd 2) breytir pad litlu
sem engu i fylgni milli breyta, sem tulka verdur pannig ad su fullyrding ad endurvinnsla aukist med
urdunarskatti standist enga skodun.

Samband urdunarskatts, endurvinnslu og urdunar MSW
(an landa med engan skatt)

* Hlutfall endurunnins MSW Hlutfall urdads MSW
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Mynd 2. Samband urdunarskatts, endurvinnslu og urdunar & heimilisirgangi (MSW) medal landa er hafa
urdunarskatt.

{ 1j6si ofangreindra mynda og greiningar er &hugavert ad skoda hvort haegt sé ad lesa Gt eda greina
hvort adrir peettir hafi 4hrif & magn Urgangs til endurvinnslu og/eda urdunar.
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Mynd 3. Samband hlutfalls urdunarskatts af hlidgjaldi og hlutfall urdunar & heimilisirgangi.

Mynd 3 synir hlutfall urdunarskatts af hlidgjaldi (inn & urdunarstadi, leegsta og haesta hlutfalli sleppt)
og hlutfall urdads heimilisirgangs. Augljéslega er hér heldur ekkert samband. Fylgnistudull er 0,14
pb.e.a.s. ekkert samband. Ppvieru engar sonnur fyrir pvi ad hlutfail urdunar sé leegra i peim lI6ndum
par sem urdunarskattur hefur verid lagdur a

Ahugavert getur hins vegar verid ad skoda adra peetti eins og t.d. brennsluskatt sem lika tidkast i
nokkrum Evropuléndum. i skyrslu frd 20163 er skodad & EES-svaedinu (alls 32 16nd) samspil
stjérnvaldsadgerda (urdunarskattur heerri en 4,2 kr./kg., brennsluskattur, bann vid urdun &
omedhodndludum lifrenum Grgangi, skylda til sérséfnunar a lifreenum argangi og svonefnd sa-
borgar-er-veldur kerfi4) vid hlutfall heimilisirgangs (og sambeerilegs Urgangs) sem er endurnyttur
(4samt fleiri pattum) byggt & gognum fyrir arin 2004 og 2014. A arinu 2014 var endurvinnsluhlutfall
ad medaltali i I6ndum ESB 34% og island var med endurvinnsluhlutfalli®d 30% og an efa spiladi
framleidsla SORPU & okutaekjaeldsneyti ur séfnudu hauggasi 4 urdunastadnum i Alfsnesi storan
patt.

pau 16nd sem voru med baedi urdunarskatt og brennsluskatt nadu 48,5% endurvinnsluhlutfalli
medan pau sem voru einungis med urdunarskatt voru med 39,5% og med einungis brennsluskatt
42,8% L6nd med bann vid urdun a virkum Urgangi voru med 44,6%, pau med borgar-sa-er-veldur
fyrirkomulag 39,9% og pau med skyldu & sérséfnun5a lifbrjotanlegum Grgangi 38,7%.

Ef litid er til muns & milli hopa eftir stjérnvaldsadgerdum var hann markteekt meiri fyrir adgerdirnar
bann vid urdun virks Urgangs. borgar-sa-er-veldur og urdunar- oe brennsluskatt annars vegar a méti
urdunarskatti, brennsluskatti or sérséfnun lifbriétanlegs argangs hins vegar.

Gogn i skyrslunni syna fram & ad skattur a eina gerd forgunar (hvort sem er urdunarskattur eda
brennsluskattur) er émarkviss adgerd, naudsynlegt er ad skattur & brennslu sé settur samtimis
skatti & urdun (annars leita adilar lausnar an skatts) og jafnvel ad hafa hann heerri en urdunarskatt.
Einnig er skyr visbending um ad takmdérkun & urdun lifrens og/eda lifbrjotanlegs Urgangs sé

3Eurostat, 2016a; EA of Iceland, 2016 (recycling and landfill rates); ETC/WMGE, 2016.
4 Pay as you throw
5Rétt er hafa i huga i pessu sambandi ad ,,sérséfnun” pyoir ekki sér ilat/tunna vid hvert heimili.
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skynsamleg adferd pvi hagkvaemt virdist ad vardveita orku og naeringarefni med vinnsluferlum igas-
og jardgerdarstédvum istad brennslu (a4 lifbrjétanlegu efni og vatni).

i skyrslunni ma sja ad litil sem engin fylgni er milli magns blandads heimilisirgangs og skylds Urgangs
(MSW) & iblia og pess hve mikid af honum er endurunnid.

MSW endurunnid (e. recycled) af heildarmagni & ibla
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Mynd 4. Samband magns heimilisirgangs og hlutfall endurvinnslu & heimilisirgangi.

Myndin synir ad endurvinnsluhlutfall & heimilisirgangi er ekki skyrt eitt og sér med magni hans a
ibda. Atla ma ad pau samfélég sem bua til mestan Urgang séu pau sem mest teekifeeri hafa til
endurvinnslu. Draga ma pa alyktun ad su adgerd ad standa einungis fyrir heerri kostnadi vid
medhondlun Urgangs (svo sem skattur & eina tegund forgunar nedst i drgangsprihyrningum) sé ekki
merkilegt stjorntaki eitt og sér, heldur er liklega naudsynlegt ad draga Gr Grgangsmyndun og eiga
lausnir & 6llum stigum Grgangsprihyrningsins.

Af ofangreindri umfjéllun ma rdda ad urdunarskattur einn og sér breytir engu um aukna
endurvinnslu en hins vegar ad ef lagdur er & urdunarskattur OG brennsluskattur pa bendir pad til
pess ad med skattlagningu sé haegt ad auka endurvinnslu. Hins vegar hattar pannig til hér a landi
ad einungis ein litil brennslustdd er starfandi og pvi mundi slikur brennsluskattur missa marks. Hins
vegar mundi slikur skattur & efni til brennslu erlendis veentanlega skila sama arangri og
brennsluskattur i 6drum [6ndum.

Bein kostnadarieg ahrif.

Eins og &dur hefur komid fram pa mun urdunarskattur upp & 15 kr/kg pyda 62% haekkun a gjaldi til
urdunar sem kemur fram sem auknar alégur & sveitarfélég. Um verulega ipyngjandi adgerd er ad
reeda gagnvart ibdum og fyrirteekjum & starfssveedi SORPU, sérstaklega i 1josi pess ad engir innvidir
eru til ad taka vid pvi sem ibdar og fyrirteeki vildu koma Ur urdun. Bent hefur verid 4 ad haegt sé ad
meeta pessu med Utflutningi drgangs. i pvi sambandi er rétt ad hafa eftirfarandi i huga:

= Skv. stefnu Evropusambandsins skal leitast vid ad leysa Uurgangsmal eins nalgeet uppruna og
heegt er

e Fjarmunir purfa ad fylgja efnum erlendis til brennslu - peir fjarmunir verda ekki nyttir til
uppbyggingar lausna hér & landi
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« Veruleg dheetta fylgir Gtflutningi og eetti lokun Kinverja & mottoku pappirs, pappa og plasts
ad vera nerteekt og skyrt deemi um slika dhaettu. Hollendingar lokudu & mottoku Urgangs
til brennslu i sumar sem leid og ma eins bulast vid ad slikt verdi algengara en ella m.a. i ljési
pess ad brennslugeta/afkastageta brennslustédva i Evropu nalgast mjog fullnadarafkost.
Hvert er pa plan B?

e | Hollandi og mérgum 88rum Evropulondum er umreeda um innflutningsskatt & drgang til
brennslu - ef af sliku verdur munu islenskir neytendur og fyrirteeki greida til samneyslu i
6drum 16ndum.

e Faera ma rok fyrir pvi ad ef um stérfelldan Gtflutning & Urgangi til brennslu verdur ad reeda,
tapi islenska rikid umtalsverdum fjarmunum pegar fram i sakir - i pad minnsta peim
virdisauka sem geeti ordid hér & landi med nyjum innvidum og breyttri medhdndlun.
Urdunarskatturgeeti pvi haft peer afleidingar ad rikid yrdi af tekjum til framtioar

« Urdunarskattur mun ekki einungis haekka kostnad vegna Urgangs til urdunar heldur einnig
vegna annars Urgangs. Markadurinn mun ,laga" sig ad adsteedum og nyta taekifeerio til
haekkana a allri medhondlun

« Meintur &vinningur af brennslu Urgangs erlendis kemur islensku samfélagi ekki til g6da. Sa
reginmunur er a brennslu og endurvinnslu ad endurunninn Grgangur getur ratad til baka i
formi voru - pad gerir varmi eda rafmagn ekki

* Vid brennslu a t.d. plastefnum verdur Utblastur grédurhasalofttegunda & sama hatt og ef
brennd veeri olia, gas eda kol. Allsendis er dvist ad vidtokuland islensks Urgangs seetti sig
vid ad baratta gegn Utbleestri grédurhdsalofttegunda i heimalandinu verdi sidan eydil6go
med brennslu Urgangs fra islandi.

SORPA ték til urdunar a arinum 2018 alls um 140.000 tonn en par af eru um 32.000 tonn Ur grarri
tunnu ibla og um 21.000 tonn frd endurvinnslustédvunum. Bein Utgjaldaaukning iblda vegna pessa
geeti pvi ordid 795 milljénir ari. bessum kostnadi yrdi ad velta yfir & ibta i auknum gjéldum vegna
sorphirdu-engin leid erad tengja saman pad sem hver ibdi laeturtil urdunarog urdunarskatt. bessi
skatturgeeti pvi aldrei ordid til annarsen aukagjald & hvern ibla 6ha4d magni til urdunar (nefskattur).

Atvinnulifid & héfudborgarsvaedinu pyrfti svo ad bera kostnad vegna um 108.000 tonna eda 1.620
Mkr.-pad gjald mun sidan med einhverju maoti rata upp Urveski ibla héfudborgarsvaedisins.

SORPAasamtsveitarfélégunum & héfudborgarsvaedinu, eru ad undirbla nyja gas- ogjardgerdarstdd
sem taka mun lifreenan hluta heimilisirgangs til endurvinnslu og endurnytingar. Verkefninu er
adallega @tlad ad draga Ur urdun & lifreenum drgangi. bvi skytur pad skokku vid, ad
sveitarfélégunum & hofudborgarsvdinu skuli ni refsad med urdunarskatti fyrir eitt steersta verkefni
& svioi argangsmedhdndlunar sem radist hefurverio i hér & landi. Rikid leggurekkert til verkefnisins
og hefur aldrei gert og hefur engin Gtgjold af Urgangi nema sem kaupandi pjonustu. bad er pvi mjog
sérstakt ad tilldgur um urdunarskatt skuli gera rad fyrirad hann lendi i rikissjodi i stad pess ad lenda
hja sveitarfélogunum sem sannanlega hafa kostnad af pessu I6gbundna verkefni. Neer veeri ad
urdunarskattur, ef af honum verdur renni alfario til sveitarfélaganna og pa til uppbyggingar verkefna
4 svidi drgangsmala. Sa@ ma demi um slika datferslu td. i Bretlandi ( sja
https://www entrust.org.uk). iljosi pess ad um Urgangs- og umhverfismal er ad raeda er pess farid
4 leit vio Alpingi ad umhverfis- og samgongunefnd fai malido til umfjdllunar en ekki einungis
efnahags- og vidskiptanefnd.
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pad virdist augljost af umfjéllun hér ad framan ad tilgangur hugmynda um urdunarskatt er ekki
verndun umhverfisins eda aukning i endurvinnslu eda endurnotkun. Tilgangurinn virdist heldur ekki
vera ad minnka argang-til pess er urdunarskattur Iélegt stjérnteeki einsogdeemin sanna. bvi leggst
SORPA alfarid gegn pessum hugmyndum um urdunarskatt.

Virdingarfyllst,
f.h. SORRU bs.

3jorn H. Halld6rsson
framkvaemdastjori
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Gert er rad fyrir ad fost kronutala séknargjalda haekki tur 925kr. a arinu 2019 i 930kr. fyrir arid

2020. Skerding stjérnvalda & l6gbundnum séknargjoldum hefur komid illa vid séknir landsins. |
Assokn nemur skerdingin um 1,5mkr @ manudi. Med réttu settu séknargjold til Asséknar ad nema um
3,4mkr 4 manudi en eru einungis um 1,9mkr 4 manudi 4 yfirstandandi ari. Séknarnefnd Askirkju
maétmeelir pvi hardlega ad rikisvaldid eetli ad halda afram ad hunsa réttmeetar krofur um leidréttingu
soknargjalda og eetli ekki ad stiga nein skref til ad baeta upp pa skerdingu sem orgid hefur fra
efnahagshruni.

Virdingarfyllst,
F.h. soknarnefndar Askirkju
Kristjan Gudmundsson, formadur



Séknarnefnd Laufas- og Grenivikurséknar pakkar bréf nefndarsvi@sins um ad gefa umsogn um mal nr.
91/1987 m sidari breytingum (XI.KAFLI).

Séknarnefndin vill vekja athygli & bagri fjarhagsstodu sékna i landinu og kirkjugarda. | tilfelli okkar
soknar duga séknargjoldin einvérdungu til ad standa undir kostnadi vid organista, upphitun tveggja
kirkna og afborgun lans af litlu safnadarheimili vid Grenivikurkirkju. Hreppurinn hefur sidustu arin
tekid ad sér kostnad vid ad sla kirkjugard a Grenivik.

Séknin parf ad vidhalda tveimur timburkirkjum (Grenivik og Laufas) sem er kostnadarsamt.
Minjastofnun hefur veitt styrki sem hefur bjargad pvi ad paer séu ekki i algjorri niGurnidslu.
Séknarnefndin er pvi peirrar skodunar ad su haekkun sem 16gd er til i frumvarpinu sé allt of litil.
Med bestu kvediju,

f.h. séknarnefndarinnar,

Valgerdur Sverrisdottir, formadur



V DISIADAKIRKJA

Alpingi
Nefndasvid Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 9.10.2019

Efni: Umsdégn um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020, frumvarp til laga um breytingar a
ymsum légum vegna fjarlaga fyrir ario 2020, mal nr. 2.

i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2020 er lagt til ad gjald sem rennur til pjodkirkjusafnada og skradra
trafélaga verido 930 kronur & manudi arid 2020. Gjaldid er i dag 925 krénur og nemur haskkunin pvi
ramlega halfu présenti.

Séknarnefnd Vidistadakirkju telur ad su haekkun sem 16gd er til i frumvarpinu sé allt of litil. ba
moétmeelir séknarnefnd pvi hardlega ad stjornvold eetli enn og aftur ad hunsa réttmeetar kréfur um
leidréttingu s6knargjalda og aetli ekki ad adhafast neitt til ad baeta upp pa skerdingu sem ordid hefur
fra arinu 2009. Athygli er vakin & pvi ad heildarskerding séknargjalds pjédkirkjusafnada a landinu
Ollu fra &rinu 2009 til 2019 nemur, ad teknu tilliti til eingreidslu arin 2013 og 2014, teeplega 10,4
milljoroum kroéna.

Skerding a logbundnum soéknargjoldum hefur komid illa vid margar soknir landsins. Vidistadakirkja
hefur i gegnum &rin synt mikid langlundarged og brugdist vid siendurteknum skerdingum med
adhaldsadgerdum, p.m.t. uppsdgnum starfsfélks sem bithad hefur & starfi kirkjunnar. Pa hefur

reynst verulega erfitt ad sinna vidhaldi kirkjubyggingar og annarra kirkjumuna. A sidustu arum hefur
kirkjan purft ad sla lan fyrir naudsynlegu vidhaldi og pyngir pad rekstur kirkjunnar enn meira.

F.h. séknarnefndar Vidistadakirkju

Hjorleifur Pérarinsson, formadur

Vidistadakirkja - Gardavegi 23 - 220 Hafnarfirdi



Tollstjori

Skrifstofa Alpingis - Nefndasvid
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. oktober2019

Efni: Umsbdgn Tollstjora um frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna
fjarlaga fyrir arioé 2020. bingskjal 2-2. mal, 150. l6ggjafarping.

Tollstjéri hefur mottekid tolvupost fra nefndasvidi Alpingis, dags. 20. september 2019, par sem
gefmn er kostur & ad veita umsdgn um ofangreint pingmal. Tollstjori telur tilefni til ad vekja
athygli & eftirfarandi atridi i tengslum vid frumvarpid:

Um 34. gr. frumvarpsins

Samkvaemt 34. gr. munu &kvedin gjold leggjast & tiltekin tollskramumer fyrir fluoradar
grédurhdsalofttegundir en par lofttegundir sem ekki eru nefndar i 34. gr. munu bera 10.000
kr./kg. skatt. Vandamalid er ad 34. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir pvi ad skattur a tnr.
2903.3923, 2903.3926, 2903.3927 og 2903.3929 sé& mismunandi eftir pvi hvada
grodurhusalofttegund er um ad reeda og pannig er til demis gert rad fyrir pvi ad tnr. 2903.3926
beri sex mismunandi gjold. Slik gjaldtaka er ymsum vandkvaedum bundin og pvi parf ad baeta
tollskrarnamerum vid vorulid 2903 i tollskrd& og endurskipuleggja pann hluta tollskrar
samkvamt efni frumvarpsins, ad hofou samradi vid Umhverfisstofnun. Afpeim sékum leggur
Tollstjori til ad i stad pess ad tiltaka tollskrarnamer fyrir lofttegundir i vorulid 2903, sbr. 34. gr.
frumvarpsins, verdi einungis vorulidurinn nefndur, véruliour 2903. Med pvi moti hefdi
Tollstjori svigram til ad atbua ny tollskrarnimer i samraemi vid efni 34. gr. frumvarpsins og
eftir idnadarheiti lofittegundanna. Ad mati Tollstjora etti umraeddur hluti 34. gr. frumvarpsins
ad ordast a eftirfarandi hatt:

Tollm. (1S) Idnadarheiti Skattur
28129010 Brenni-steins-hexafltiorid (SF6) 10.000 ki-./kg
38247810 Blanda R404A 9.805 la'./kg
38247811 Blanda R407C 4.435 kr./kg
38247812 Blanda R407F 4.563 kr./kg
38247813 Blanda R410A 5.220 kr./kg
38247814 Blanda R422A 7.858 kr./kg
38247815 Blanda R422D 6.823 kr./kg
38247816 Blanda R428A 9.018 kr./kg
38247817 Blanda R434A 8.113 kr./kg
38247818 Blanda R437A 4.513 kr./kg
38247890 Blanda R438A 5.663 kr./kg

Tryggvagotu 19, 101 Reykjavik, simi: 560 0300, fax: 560 0422, netfang: tollur@tollur.is, vefur: www.tollur.is
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38247820
38247821
38247822
38247823

Vorulidur
i tollskra (1S)
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903
2903

Blanda R448A
Blanda R449A
Blanda R507

Blanda R508B

Idnadarheiti

HFC-125

HFC-134

HFC-134a

HFC-143

HFC-143a

HFC-152

HFC-152a

HFC-161

HFC-227ea

HFC-23

HFC-236¢h
HFC-236ea
HFC-236fa
HFC-245ca
HFC-245fa

HFC-32

HFC-365 mfc
HFC-41

HFC-43-10 mee
PFC-116

PFC-14

PFC-218

PFC-3-1-10 (R-31-10)
PFC-4-1-12 (R-41-12)
PFC-5-1-14 (R-51-14)
PFC-c-318

3.468 ki-./kg
3.493 kr./kg
9.963 kr./kg
10.000 ki-./kg

Skattur

8.750 kr./kg
2.750 kr./kg
3.575 kr./kg
883 kr./kg
10.000 kr./kg
133 kr./kg
310 kr./kg

30 kr./kg
8.050 kr./kg
10.000 kr./kg
3.350 kr./kg
3.425 kr./kg
10.000 kr./kg
1.733 kr./kg
2.575 kr./kg
1.688 kr./kg
1.985 kr./kg
230 kr./kg
4.100 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg

Virdingarfyllst, f.h. Tollstjora,

Hjalti B. Arnason,

logfiedingur & tollasvidi.
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Alpingi - Efnahags- og vidskiptanefnd
Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. oktober 2019
UST201909-255/i.S.B.
04.00

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir
ario 2020, 2. mal

Visad er til bréfs dags. 20. september 2019 par sem efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
sendi Umhverfisstofnun frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna fjarlaga
fyrir arid 2020, 2. mal til umsagnar.

Umbhverfisstofnun fagnar tilkomu urdunarskatts en leggur aherslu & ad samhlida auknum
tekjum rikissjods vegna innheimtu skattsins muni framldg til malaflokksins aukast med
aherslu & paer adgerdir sem settar eru ffam i drogum ad stefnu radherra i Urgangsmalum
med sérstaka aherslu & graena nyskdpun. Einnig ad ahersla sé 16g0 & ad fjarframlog geti i
auknum meeli stutt sveitarfélog i pvi ad uppfylla skyldubundid hlutverk sitt pegar kemur
ad drgangsstjomun. Umhverfisstofnun gerir ekki athugasemdir vid einstok akvadi er
varda skatt & urdun argangs.

Stofnunin fagnar jafnframt skatti a fldoradar grodurhdsalofttegundar og leggur
somuleidis &herslu & ad samhlida auknum tekjum rikissjods vegna alagningar skattsins
muni framldg til malaflokksins aukast. Pannig er mikilveegt ad mati Umhverfisstofnunar
ad stydja vid utfosun efnanna og teekja sem krefjast notkunar peirra.

Flaoradar grodurhusalofttegundir hafa verid notadar i ymsum tilgangi undangengin ér.
Langstarstur hluti slikra efna sem eru i umferd hér a landi er notadur sem kalimidlar.
Kerfi sem innihalda slika kalimidla er ad finna vida en sem demi mé nefna kelikerfi i
skipum, verslunum, hételum, veitingastodum og til keelingar teekniryma. pad hefur lengi
verid ljost ad efnin studla ad hlynun jardar og sem daemi er aztlad ad um 10% af losun
grodurhusalofttegunda fra idnadarferlum hér & landi og par med 4% af heildarlosun
islands megi rekja til pessara efna. Nokkud strangt regluverk hefur gilt um pau allt fra pvi
fyrir sidustu aldamot og ffa arinu 2015 hefur framleidsla og innflutningur tiltekins hluta
efnanna verid hadur kvata i adildarrikjum ESB. Vid lok sidasta ars var einnig komid &
innflutningskvata hér & landi.

Efnin hafa borid sérstakan skatt baedi i Danmoérku og Noregi um arabil og auk pess gilda
ymsar sérteekar reglur i Danmdérku um notkun peirra og hénnun kerfa sem innihalda pau.
i dag eru fyrir hendi lausnir sem i flestum tilfellum geta komid i stad kerfa sem krefjast
notkunar fldoradra grédurhusalofttegunda.

Sudurlandsbraut 24 +354 591 2000
108 Reykjavik WWWw .ust.is

Iceland


http://www.ust.is

UMHVERFIS
STOFNUN

Skattlagning fluoradra grédurhusalofttegunda er hagrann hvati til ad velja frekar adrar
umhverfisveenni lausnir sem eru fyrir hendi & markadnum en hafa i sumum tilfellum lotid
i legra haldi vegna lags verds flGoradra grodurhlsalofttegunda hér & landi. Ad sama skapi
skapast hvati til ad sinna vel vidhaldi og lekaeftirliti & banadi sem inniheldur efnin ef
aukinn kostnadur fylgir pvi ad baeta efnum & kerfm. Med hradari Utskiptingu kerfa sem
kreijast pessara efna minnkar jafnframt sa hluti losunar islands sem rekja ma til efnanna.
Emi frekari avinningur getur verid af pvi ef tekjurnar af skatti & efnin skapa svigram til
ad stydja verkefni sem mida ad Utfosun peirra eins og adur var vikid ad. | pvi samhengi
leggur stofnunin til ad komid verdi & fot starfshopi sem leitad getur leida til ad hrada
atfosun efnanna t.a.m. med styrkjum eins og reett er um i 29. adgerd i adgerdaatlun i
loftslagsmalum.

Athugasemdir vid einstok dkvadi frumvarpsins
Um a-1id 34. gr.

I greinargerd med frumvarpinu er lagt til ad skattur & flioradar grodurhusalofttegundir
verdi einungis lagdur a efnin sjalf en ekki ,vorur eda binad sem krefjast slikra
lofttegunda“. Umhverfisstofnun tekur undir pa tillégu ad skatturinn skuli ekki taka til vara
eda bunadar sem krefjast flioradra grodurhusalofttegunda, en telur aftur & moti ad i
akveedinu purfi ad koma skyrar fram ad efnin sjalf skuli skattlégd 6had pvi hvort pau eru
flutt inn i vérum og banadi eda ein sér i par til geroum ilatum.

i 1josi pess ad skv. frumvarpinu verdur alagning skattsins i hondum tollyfirvalda mun
teeknileg tfersla pess ad skattleggja midla sem bundnir eru i vorum/binadi krefjast
greiningar a pvi i hvada tollflokkum er liklegt ad fmna slikan biunad. Umhverfisstofnun
hefur att i godu samstarfi vid tollyfirvold vegna efnamdla og er reidubuin ad adstoda
embeetti Tollstjéra vid pa greiningu. Ljést er ad efnin getat.a.m. fundist i vrum og bunadi
sem fellur undir 84. kafla i tollskrd. Sem deemi ma nefna kela, frysta og varmadalur sem
finna ma undir tolinGmerum sem byrja & 8418.

pratt fyrir ad keelar og frystar séu i hopi pess bunadar sem um radir er mikilveegt ad hafa
i huga a0 markadssetning keliskapa og frysta til heimilisnota, sem innihalda
vetnisfliorkolefni med hnatthlynunarmattinn 150 eda meira, er bonnud skv. reglugerd og
samberilegt bann fyrir banad sem notadur er i vidskiptalegum tilgangi tekur gildi 1
januar 2022. par af leidandi ma atla ad skattlagning fluoradra grodurhusalofttegunda i
bunadi muni hafa overuleg ahrif & verd heimilisteekja. Aftur a moti getur skattlagningin
snert innflutning & 6orum tekjum s.s. varmadalum og ihlutum i sterri keelikerfi. i pvi
samhengi er vert ad hafa i huga ad ymsar lausnir sem ekki innihalda fldoradar
grodurhdsalofttegundir eru pegar & markadi.

Vid petta ma beeta ad verdi ekki skyrar kvedid a um ad skattlagningin taki til efna i banadi
byr pad til glufur i reglunum. Pannig geeti pad virkad hvetjandi til innflutnings & teekjum
sem innihalda mikid magn midlaima i peim tilgangi einum ad endurheimta ar honum
Oskattlagdar fluoradar grédurhdsalofttegundir til s6lu eda notkunar i 6dmm tekjum. ba
er ekki hagt ad utiloka ad stor teki sem geta innihaldid mikid rnagn flioradra
grodurhusalofttegunda verdi flutt ar landi i peim eina tilgangi ad fylla pau af flGorudum
grodurhusalofttegundum i 6dmm l6ndum og flytja pau aftur til baka. i pessu samhengi er
tam. vert ad hafa i huga ad ekkert regluverk er i gildi um flGoradar
grodurhusalofttegundir i Feereyjum.
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AJ framansogdu leggur Umhverfisstofnun til ad ordunum  hvort sem pau fyrirfinnast i
vorum eda bunadi, eda eru flutt inn ein sér* sé beett vid 1 malsl. 1L mgr. 34. gr. a
frumvarpsins a eftir ordinu ,,landsins*.

Loks er rétt ad benda & eftirfarandi misritanir i texta greinarinnar:

e II. malsl. 1. mgr. er visad til 17. gr. hvad vardar skattskylda adila. pPad &kvadi &
vido um urdunarskatt. Rétt tilvisun er pvi veentanlega i 13. gr.

o itoflui2. mgr. ertollflokkur fyrir blonduna R438A sagdur vera 38247890. bessi
visun er til komin vegna villu i veftollskra sem hefur na verid leidrétt. Réttur
tollflokkur er 38247819.

e 13.t6lul. 3. mgr. er visad til akvedis b-lidar. Su visun hlytur adeigaad vera i 2.
tolul. sdmu malsgreinar sem hefur &dur verid b-lidur.

Umhverfisstofnun fagnar frumvarpinu en itrekar ad breytingar i samremi vid
framangreint eru naudsynlegar til ad studla 'ad skyrleika akvaedanna sem um radir.
Fulltrdar stofnunarinnar eru reidubdnir ad koma a fund efnahags- og vidskiptanefndar og
fara nanar yfir efni umsagnarinnar.

Sudurtandsbraut 24 +354 591 2000
108 Reykjavik Www.ust.is
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Alpingi
Nefndasvio
Austurstreeti 8-12
150 Reykjavik

Reykjavik, 25. oktober 2019

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands (OBI) um frumvarp til laga um
fjarlég 2020, pingskjol 1-3, mal 1-3.

Oryrkjabandalag islands sendir hér med umsoégn um frumvarp til fjarlaga fyrir arié
2020. Fjarlogin skipta gridarlegu mali fyrir fatlad félk enda koma pau meira eda minna
inn a alla malaflokka sem varda pennan fjdlbreytta hop folks. Eftir fullgildingu samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF) eru islensk stjérnvold
skuldbundin til ad vinna |6g sem pessi i samradi vid fatlad folk, sbr. 3. tolul. 4. gr.

samningsins.

Fjarlégin valda vonbrigdum.

OBI telur gridarlega mikilveegt ad lifeyrir almannatrygginga verdi haekkadur verulega

og ad unnid skuli ad gjaldfrjalsri heilbrigdispjonustu.

Allir malaflokkar sem varda fatlad folk og 6rorkulifeyrispega eru sveltir, og pratt fyrir ad
stjornvold tali fjalglega um kaupmaéttaraukningu oryrkja og ad verulegu fjarmagni hafi
verio beett vio mélaflokka fatlads folks og oryrkja pa vantar enn stérlega upp & ad folk
geti lifad med reisn i islensku samfélagi. Afar brynt er ad litid verdi sérstaklega til
mannréttinda pessa hops. islenska rikinu ber ad tryggja samfélag an mismununar,
samfélag par sem fatlad og langveikt folk a rétt til lifs til jafns vid adra. Til pess ad svo
megi verda parf ad gera rad fyrir verulegri aukningu fjarmagns inn i alla mélaflokka er
varda fatlad folk.

SRFF var fullgiltur haustid 2016. Mikilveegt er ad tryggja fjarmagn sérstaklega til

innleida samninginn i islenskan rétt. Samningurinn felur m.a. i sér skyldu rikisins til

pess ad huga sérstaklega ad stéou fatlads folks vid alla lagagerd, ekki sist i
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fijarlagagerd. Pad veldur pvi sérstokum vonbrigdum ad sja ad ekki er beett i pratt fyrir
rika porf, sa beini nidurskurdur sem lagdur er til med frumvarpinu er éasaettanlegur.
Tryggja verdur einnig fjarmagn til fjiolgunar NPAsamninga, sem eru fyrir marga lykillinn

ao pvi peir getir notid réttar sins til sjalfstaeds lifs, sbr. 19 gr. samningsins.



Efnisyfirlit.

1. Ororka og mAalefnifatlads fOIKS (27) ... 1
Baeturskv. lIdgum um almannatryggingar, 6rorkulifeyrir (27.1) ..ot e 1
Oskertur lifeyrir almannatrygginga heeKKi VErUIEQa.....coovcuieiiieiiriiiceeiee et 1
Haekkun Kronutdluskatta- 0Q QJalda. ...t ee ettt e e e st e e e s e e e e nte e e ennnaeeeensaneennns 4
Ahrif fyrirhugadra skattkerfisbreytinga i fjarlogum & lAgteKjufOIK.....cocoovvvieiiieciicceeeeeee e 5
LR =Y 1010 1o 1 SR 6

QLI o T N=To TN o 1 =)V 1 [ T 1 T USSR 6
[DXCTST=Yaal o XY el oo I X Ko} RN o o o = I U 1 SRR 7
1Ll o [T ar=Yo T o1 (=) YA 1 1o 11 [ o LT PP PR TP RUPRRURE 7
Vixlverkun 6rorkugreidsina almannatrygginga og lifeyrissjéda = ..iiiiveviceeene 8
Tillaga @0 DY TINMQU: ..o ettt st e b e e e s et e et e s b et eean e et e sreenreenes 8
Baetur skv. I6gum um félagslega adSto0, OFOTKa . .ccocuiii it ee e e e e e snnaeeennnes 8

ReglugerSarakveaedi kernur i veg fyrir ad dllum lifeyrispegum sé tryggd lagmarksfjarheed til framfeersiu 8

LT LE= Vo F= =T TN o1 =32 4 1o LU S URRSPRSR 9
ViOMid fYrir UPPDa U & 1@ Y Mttt ettt st r e st e e saee s 9
Tillaga @0 DIEYTINGU:.....eiiiiiiiee ettt b et ettt e s et e e b e et e e bee s bt e besaeesbaenbeenenane e 10
MAIETFNT FATIAOS FOIKS (27 .3) ittt ettt r s e et eb e e e e ee e s e et e beenneneeeneeas 10
LI e TN T 4T o ] =4 AT [ OSSR 10
Sveitarfélog ©g byggdamal - SJAIFSTaRTL 1T ..o e e e 11

QLI LE= T = W= TN o 1 =3V 4 1 o Vo 1 OSSOSO 11
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads fOlks (SRFF)....cccoiiiiiiiicece e 11

LI LE= T = W= T TN o 1 = V4 41 g o LU SRR 12
Valfrjals vidauki vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads fOlKS.......ccccoovvveeiieeecnnnn. 12
LI oo U Ta=Ta TN o1 £ =)V 110 T [ 1 xR 12

2. VINNUMATKAOUE (B0)....ciiieiieie ettt st sess et be e s e sene e 12
BT L le o [T g=Yo Xl o1 ¢=2VA 1 g Lo U Ly o Lo TSRO O PO PPPTRPURRPPROE 13

S e e Lo RUT g aT= =N AT oo =Y = o Yo 1 SRR 14

QLI L= = W= Yo TN o 1 1=V 41 o L SRR 14

3. Heilbrigdispjonusta utan sjOKrahlsa (24).........ccccoeviieeeeeieeeicieese e, 15

OB 1 Sigtani42 | 105 Reykjavik 1 530 6700 | obi.is 1 obi@)obi.is



7.

LI L1 oY LU= to N o] =34 41 o LU L 4SRN 15
Sérfraedipjonusta og hjukrun (24.2) ...occooeeiiiieeece e 15
LI L oY LU = Yo TN o1 (=1 V4 11 Vo LU Ly 2SS 16
LIE= YT 1 F=T T a1 ] oY - RO U ST TPV OT PR PR PPRURTPRPPRRUN 16
QLI L1 oo LU= To TN o1 =1 V4 11 4o 1U Ly 2 1RSSR 16
Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun (24.3)..cccccccivveicieeecnen. 17
QLI oo LU 1= To TN o = V4 11 4o 1U [y 2RSS 18
IRV ileTo I -] S a Yo F- Y20 Y U 24 ) USSR 19
QLI oo LU L= To T o (=374 €1 a o [ 1o 21 19
[N LU = Y I (2 T ) USSR 19
Ll To IO = Yo B o =) a4 4 Lo 1V T USSR OR 20
Menntamal (20- 22).......... 21
leikskoéla- og grunnskoélastig. e, 21
QLI L oY LU= Yo TN o1 €= V4 11 o LUy 2SR 22
Framhaldsfreedsla og menntun Oflokkud & skolastig (22.20) ... 22
LI oo LU= to I o1 = V4 11 4o 10y oSS 23
Hdsnadisstudningur (31) og vaxtabeetur.................. 23
HuUsnigeiSSisbaetur..........cccoovveieennenne 23
Tillaga UM DIEYTINMGU ..ottt e s bt et e s e e s bt et e s s e be e b e eeneeneeereens 24
AV DG = 1 o = < AU 1 TSROSO P PR OTROTRON 24
L1 o Xo LU LU Ty a T oY =Y A 1o - Y S 25
FJOISKYIAUMAL (29).vvvcooeeeeveeoeee e ee e s e e seees e eses s eeeseesees e sesss s seseseneees 26
BarNabhSSTUN .....coiiiiii et 26



1. Ororka og malefni fatlads folks (27)

»aetur skv 16gum um almannafiryggingar, érorkulif©}/rir (27.1)

i fjarlagafrumvarpi arsins 2020 er 16gd til 3,5% haekkun lifeyris, sem pydir i raun 8.651
kr. haekkun &skerts lifeyris, eda ar247.183 kr. i 255.834 kr. isama frumvarpi eraaetlud
haekkun launavisitdlu 55%. i “Lifskjarasamningunum” er skyrt &kveedi um
launaskridstryggingu sem & ad haekka taxta i samraemi vid launaskrid i samfélaginu.
Akveedi samninganna um launaskridstryggingu og hagvaxtarauka hafa ekki verid hofd
til hlidsjonar vid akvoroun um haekkun lifeyris almannatrygginga. Hérna ervalin su leid
ad mismuna lifeyrispegum, samanbordid vid folk a vinnumarkadi. bar ad auki er 3,5%

haekkun ekki i samraemi vid 69. gr. laga um almannatryggingar.

i fjarlagafrumvarpinu er lagttil ad raunlifskjarabati lifeyrispega verdi enginn, med 3,5%
haekkun pegar visitala neysluverds er asetlud 3,4% a pessu ari og 3,2% ario 2020.
Heaekkanirnar sem lagdar eru til munu ekki na peirm markmidum sem lagt er upp med i
aherslum rikisstjornarinnar um ad foélk skuli lifa innihaldsriku og sjalfsteedu lifi med

teekifaerum til patttoku i samfélaginu til jafns vidé adra.

i frumvarpinu er gert rad fyrir samtals 1.100 m. kr. vegna kerfisbreytinga og til ad baeta
kjor oryrkja. Oljost er hvernig verja & pessum fjarmunum. Til ad baeta kjor 6ryrkja parf
umtalsvert meira fjarmagn en 1.100 m.kr. og er ljost ad pessi fjarheed dugar skammt

fyrir malaflokk sem sveltur hefur verid aratugum saman.

Oskertur lifeyrir almannatryggiiniga haekki verulega

Enn eitt arid eykst gjain milli 6rorkulifeyris og lagmarkslauna. pad er 6murlegt ad vid
islendingar hofum akvedid ad sumum okkar skuli haldid i sarafateekt lifid a enda. PO
forseetisradherra vilji ekki bidja fateekt folk ad bida eftir réttleetinu, bidur pad enn.
Adalfundur Oryrkjabandalagsins skoradi & pjédina ad beita sérfyrir pvi ad bidinni ljdki

nua pegar. bad veit enginn hver parf naest ad reida sig a smanarlegan ororkulifeyri.1

1 Alyktun adalfundar OBI 5. og 6. oktéber 2019: https://www.obi.is/is/utaafalfrettir/alvktun-adalfundar-
orvrkiabandalagsins-um-kjaramal.
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A arinu 2008 skildu leidir lagmarkslauna og Oskerts o6rorkulifeyris. Arid 2019 er
ororkulifeyrir 70 pasund kr. laegri en lagmarkslaum. i pvi flarlagafrumvarpi sern liggur

nu fyrir Alpimgi er enga breytingu ad sja og pvi mun bilid aukast enn eda um 90 pusumd
kr. & manudi a naesta ari.

Ororkulifeyrir hefur dregist miki® aftur Ur eins og sja ma & mynd 1-3 hérna fyrir nedan.2

Mynd 1

Proyoi fjarhaeda éskeirits drorkyBiffeyris™ lagmarksSayna
og atvinnuleysisbota - samaoiibyrdyrO
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Lagmarkslaun Atvimmuleysisbaetur Oskertur drorkulifeyrir

2 Nyjustu upplysingar um heildarlaun a vef Hagstofu islands er fyrir arid 2018. bvi er ekki haegt ad koma
med nyrri télulegar upplysingar.



Mynd 2

Krénutdluhesekkanir fra 2009 til 2018 - upphedir a
manudi fyrir skatt - samanburdur

300.000

256,000
250.000

200.000
150.000
100.000

50,000

0
Haekkun fra 2009 til 2018 a manudi

m Oskertur érorkulifeyrir m Lagmarkslaun m Heildarlaun fullvinnandi m Heildartekjur éryrkja

pPa er pad néturlegur samanburdur ad bera saman haekkanir atvinnuleysisbota,
lagmarkslauna og ororkulifeyris sidustu ar eda fra 2014 til 2020 en a timabilinu hafa
grunnatvinnuleysisbaetur nad ad halda nokkurn vegin i vid lagmarkslaun & medan
ororkulifeyrir hefur haekkad umtalsvert minna. Ororkulifeyrispegar hafa oftar en ekki
mikinn vidbotarkostnad vegna foétlunar sinnar og/eda sjukdoma auk pess sem um er

ad reeda framfeerslu folks aratugum saman.

3
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Mynd 3

Krénutoluhekkanir fra 2014 tii 2020
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« Atvinnuleysisbaetur (100% réttur)

Upplysingar um &rid 2020 midast vid fjarlagafrumvarp arsins 2020.

Atvinnuleysisbaetur hafa arum saman haekkad um somu présentutdlu og lifeyrir
almannatrygginga. Med frumvarpinu er lagt til ad si 19% hakkun sem vard a
atvinnuleysisbotum 1. mai 2018 skuli enn ekki eiga ad ganga til lifeyrispega. Bilid &
milli grunnatvinnuleysisbota og 6skerts ororkulifeyris hefur aukist mjoég, er nd ramar
32 pusund kr. @ manudi og kemur til med ad aukast um 1.000 kronur um aramot. bykir
pad skjota skokku vid ad grunnatvinnuleysisbaetur, sem hugsadar eru sem
skammtimadrraedi, séu umtalsvert haerri en lifeyrir almannatrygginga sem hugsadur
er sem langtimadrraedi fyrir einstaklinga sem margir hverjir eiga ekki nokkurn kost a
baeta hag sinn. bPad er umhugsunarefni a hvada vegferd rikisstjornin og Alpingi eru,

pegar svo augljéslega og freklega er gengid fram hja lifeyrispegum.

Heae tem kréonutolyslkatta- og gjalda

i frumvarpinu er lagt til ad haekka eigi tiltekna lidi um 2.5%, i ljosi pess ad frumvarpid
gerir rad fyrir ad verdbdlga verdi yfir verdbdlgumarkmidi Sedlabankans er hér lagt til

ao pessar heekkanir verdi teknar Gt til pess ad verdbdlgumarkmid naist.



pa verdur einnig ad hafa i huga ad kronut6lugjold eru flatir skattar sem leggja somu
gjold i krénum talid & pann sem hefur mjog lagar tekjur og pann sem hefur mjég haar
tekjur. Pannig leggjast somu gjold & érorkulifeyrispega og alpingismenn og radherra.
Pessar haekkanir hafa pvi mun mran ahrif & tekjulaga en pa sem meira hafa milll
handanna og ganga pvert & markmid bodadra breytinga & tekjuskattskerfinu sem

eetlad er ad jafna skattbyrdi med pvi ad leekka skatta peirra laegstlaunudu.

AnroiFffyrirnugadra skattkerfisbreytinga i fjarlogum a lagf@kjufolk

i fjarlagafrumvarpinu er pvi haldio fram ad allt fra arinu 2013 hafi leekkun skatta a
einstaklinga verid forgangsmal stjérnvalda og ad radstofunartekjur hafi stéraukist.
Rannsoknir hafa hins vegar synt ad lagtekjufolk hefur borid sifellt pyngri skattbyroi
sidustu arin og pvi er pessi stadhaefing rong mead tilliti til lagtekjufolks.3 i frumvarpinu
er pvi ennfremur haldid fram ad nytt skattkerfi muni Iétta til muna skattbyroi lag- og
millitekjufélks og ad leekkun a tekjuskatti einstaklinga sé umfangsmikil i pagu peirra

tekjuleegstu.

Hver er upphaed peirra skattaleekkunar sem 6rorkulifeyrispegar geta vaenst aridé 2020,

ef fjarlagafrumvarpid verdour ad l6gum?

Ororkulifeyrispegi med dskertan 6rorkulifeyri, 247.183 kr. & manudi fyrir skatt, greidir
34.862 kr. i tekjuskatt og Uutsvar ario 2019 eda 14% tekna sinna. Ef lifeyrir
almannatrygginga heekkar um 3,5% (eda i 255.834 kr.), skattprosentan leekkar i
35,04% og personuafslattur leekkar i 55.364 kr. i byrjun ars 2020 mun hann greida
34.280 kr i skatt eda 13% tekna sinna. Radstofunartekjur hans vegna
skattkerfisbreytinganna munu pvi einungis aukast um 582 kr. & manudi eda 6.984 kr.
a arinu. i fjarlagafrumvarpinu segir ennfremur ad nytt skattkerfi sé i pagu peirra
tekjuleegri og muni létta til muna skattbyrdi lagtekju- og millitekjunépa. Ahrif
skattkerfisbreytinganna fyrir 6rorkulifeyrisbega og adra med mjog lagar tekjur er

hverfandi, eins og sja ma a toflu 1

3 Sanngjorn dreifing skattbyrdi. Hvernig leidrétta ma storu skattatilfeersluna an pess ad veikja
veiferdarkerfid. Skyrsla til Eflingar-stéttarfélags eftir Stefan Olafsson og Indrida H. borlaksson, febraar
2019. Skattbyrdi launafélks 1998-2016. Hagdeild ASI, agist 2017.
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Tafla 1. Ahrif skattkerfisbreytingar fyrir og eftir haekkun fyrirhugadar haekkun
tekna a milli ara.

Tegund tekna Fjarhaed Skatt%  Persénu- Greiddur Utborgad Skattur Haekkun
a afslattur  Skattur sem radstofunar-
manudi hlutfall  tekna vegna
tekna skattkerfis-
breytinga.
2019 Fjarhagsadstod* 185.000 36,94% 56.447 11.892 173.108 6%
2020 Fjarhagsadstod 191.475 35,04% 55.364 11.729 179.476 6% 164 kr.
2019 Oskertur
ororkulifeyrir 247.183 36,94% 56.447 34.862 212.321 14%
2020 Oskertur
ororkulifeyrir 255,183 35,04% 55.364 34.280 221.554 13% 532 kr.

2019 Oskertur

ororkulifeyrir

med

heimilisuppboét* 310.800 36,94% 56.447 58.363 252.473 19%
2020 Oskertur

ororkulifeyrir

med

heimilisuppb6t**  321.678 35,04% 55.364 57.352 264.326 18% 1.011 kr.
*Sveitarfélogin taka akvéroun um fjarhee dir jarhagsadstodar. Fjarhae dirfyrireinstaklinga eru bilinu

um 150 til 200 pusund kr. & manudi. itéflunni er fjarhagsadstodin haekkud um 3,5% fyrir arid 2020.

**Einungis 29% oryrkja feergreidda einhverja heimilisuppbot.

Fritekjumork

i frumvarpi til fjarlaga 2020 er ekki ad finna nein aform um ad draga ur tekju-
skerdingum & greidslum til 6rorku- eda endurheefingarlifeyrispega. Fritekjumork

atvinnutekna i Ilbgum um almannatryggingar hafa verid Gbreytt fra arinu 2009.

i umsoégnum sidustu ara hefur OBI itrekad mikilveegi pess ad halda inni fritekjumarki
vegna atvinnutekna ororkulifeyrispega og logfesta pad. Fritekjumark & atvinnutekjur
hvetur drorkulifeyrispega sem hafa vinnufeerni, til atvinnupétttoku i pvi skyni ad auka
virkni sina og baeta kjor. A medan fritekjumarki®d stendur i stad og laun & vinnumarkadi
haekka, pa skila launahaekkanir sér ekki til 6rorkulifeyrispega. Ef fritekjumark vegna
atvinnutekna hefdi heekkad i samraemi vid hesekkun launavisitolu fr4 arinu 2009, veeri
fritekjumarkid komid yfir 207.000 kr. & manudi i stad 109.600 kr.

Tillaga ad breytingu:

» Fritekjumark vegna atvinnutekna 6rorkulifeyris verdi haekkad ad lagmarki upp i 207

pasund kr. i samraemi vid haekkun launavisitolu fra arinu 2009.



Desember- og orlofsuppbeetur

Desemberuppbot til lifeyrispega hefur haekkad mun minna en hja launafélki og

atvinnuleitendum og er upphaedin mun laegri eins og sja ma & mynd 4.

Mynd 4
Upphaedir desemberuppbdtar til lifeyrispega,
rikisstarfsmanna og atvinnuleitenda 2014-2018
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Mikilveegt er ad hafa i huga ad einungis hluti lifeyrispega feer desember- og
orlofsuppbeetur 6skertar par sem peer eru reiknadar sem hlutfall af tekjutryggingu og
heimilisuppb6t, en einungis um 29% ororkulifeyrispega fa greidda heimilisuppbét.
Lifeyrissjodir greida ekki orlofs- eda desemberuppbo6t. Hluti lifeyrispega faer pvi enga

eda mjog skerta desember- og orlofsuppbét.

Tillégur ad breytingum:

» Desemberuppbot til lifeyrispega verdi heekkud pannig ad oskert desemberuppbot
til lifeyrispega (an heimilisuppbétar) verdi ad minnsta kosti jafnha uppbot
atvinnuleitenda arid 2020.

« Akvaedi um orlofsuppb6t lifeyrispega verdi endurskodad og haekkad i samreemi vid

upphaed orlofsuppbétar i samningi SA og ASI.
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Vixlverkun 6rorkugreidsina almannatrygginga og lifeyrissj6da

i frumvarpinu er lagt til ad framlengja braddabirgdaakveedi til ad koma i veg fyrir
vixlverkun milli 6érorkugreidsina fra almannatryggingum annars vegar og fra lifeyris-

sjodum hins vegar. Bradabirgdaakveedi petta hefur verid i gildi fra 1.1.2014.

A medan ekki hefur verid fundin framtidarlausn i malinu, er slikt bradabirgdaakvaedi
naudsynlegt iil ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodsgreidslur til drorkuiifeyrispega leekki
enn frekar eda falli jafnvel nidur. Allt fra arinu 2009 hefur OBI lagt aherslu & ad fundin

verdi framtidarlausn sem ver hagsmuni allra drorkulifeyrispega.

Tillaga ad breytingu:

* Alpingi setji 16g til ad koma iveg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi greidslur til

ororkulifeyrispega med hlidsjon af tekjum fra TR.

Beeturskv. l[6gum um félagslega adstod, oérorka

Reglugerdarakveedi kemu? i veg fyrir ad ollum lifeyrispegym sé tryggod
lagmarksfjarhaed til framfaersiu

Oryrkjabandalag islands (OBI) hefurstadid i aralangri barattu fyrir pa einstaklinga sem
hafa fengid skertar greidslur vegna ologlegra adferda Tryggingastofnunar vid

svokalladan busetuutreikning.

OBI hefur i araradir einnig bent ad busetuttreikningur sérstakrar framfaersluuppboétar
byggir & reglugerdarakveedi sem a sérenga lagastod. Log nr. 99/2007, um félagslega
adstod, hafa medal annars pad hlutverk ad tryggja ad heildartekjur lifeyrispega séu
ekki undir dkvednum skilgreindum framfaersluviomidoum. Sérstok framfeersluuppbot er
greidd pegar tekjur eru undir framfeersluviomidi til pess ad heildartekjur nai upp i
viomidid. Framkveemd &kveedisins hefur poé verid med peim heetti ad sérstaka
framfeersluuppbaotin hefur verid skert a grundvelli fyrri busetu erlendis med sama heetti
og adrir botaflokkar, pvert gegn tilgangi pess.

par er annad deemi um mal par sem einstaklingar hafa verid festir i sarafateekt an pess

aod slikt byggi & lagastodum. Einstaklingarnir hafa purft ad reida sig a heildartekjur sem
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eru langt undir 6llum tekjuviomidum, par med talido framfaersluviomidum skv. [6gum um
félagslega adstod. A arinu 2017 voru 92 lifeyrispegar med heildartekjur undir 80.000

kr. & manuai.

i medférum pingsins vid frumvarp sem vard ad logum 97/2019, um breytingar a l6gum
um almannatryggingar og ldgum um félagslega adstod, hafnadi Alpingi pvi ad setja i
lI6g dkveedi sem atti ad festa pessa framkveemd i sessi. Edlilegt skref i framhaldinu
hefdi verio ad Alpingi legdi sérstaka fjarmuni i ad hifa pessa einstaklinga upp ar
fateektinni.

Busetuskerding  sérstakrar framfeersluuppbdtar  byggir einungis & einu
reglugerdardkvaedi, sem audvelt er ad afnema. Lausnin er teeknilega einfdld og fylgja
litil fjaratlat pvi ad tryggja ad pessir fau einstaklingar séu ekki med heiidartekjur undir

framfaersluviomidinu.

Tillaga ad breytingu:

o Afnumid  verdi reglugerdarakveaedi um busetuskerdingu sérstakrar
framfaersluuppbotar. Tryggja parffiarmagn til ad maeta pessari breytingu, sem mun

nytast lifeyrispegum med leegstu heildartekjurnar.

Viomio fyrir uppbeetur & lifeyri

i frumvarpi til fjarlaga er ekki radgert ad haekka framlag fyrir frekari uppbaetur skv.
[6gum um félagslega adstod nr. 99/2007. Tekjuviomidid var sidast haekkad fyrir neer
fimm arum eda i byrjun ars 2015. bratt fyrir akveedi i 12. gr. reglugerdar nr. 1052/2009
um breytingu arlega hefur tekjuviomidid verid Obreytt arum saman. betta hefur haft
pad i for med sér ad sifellt fleiri lifeyrispegar med mikinn aukakostnad vegna sjukdoma
eda fotlunar eru ad fara & mis vid uppbdtina. Litilshattar haekkun tekna hafdi i for med
seér ad peir misstu uppbotina. Einstaklingum sem fengu uppbeetur & lifeyri faeekkadi ur
4.182 i 1.605 fra arinu 2009 til arsins 2018 ,eda um 2.577, sem pydir ad adeins ramur
pridjungur feer uppbdtina nd. Gera ma rad fyrir ad almennar haekkanir og leidrétting
basetuhlutfalls hja einstaklingum hafi feekkad peim einstaklingum sem fa uppbeetur,

enn frekar & sidasta ari.
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Ljost er ad porf einstaklinga fyrir uppbaeturnar hefur ekki minnkad med arunum, en a
hverju ari hefur Alpingi tekid pa akvordun ad koma ekki til méts vid parfir folks. A sama
tima er Alpingi skuldbundio af alpjodasamningum ad tryggja stodugt baett lifskjor félks,

en med pvi ad haekka ekki vidmidin hafa lifskjor pusunda einstaklinga verid skert.

Bryn naudsyn er ad setja viobotarfjarmagn i pennan lid til ad meeta haekkun tekju- og
eignaviomida, en skv. 6. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 segir ad uppbaetur pessar skuli
taka breytingum & sama hatt og beetur og tekjumork samkveemt logurn um

almannatryggingar.

Tillaga ad breytingu:

* Fjarmagn fyrir frekari uppbaetur verdi heekkad til ad maeta haekkun tekjuvidmids i
6. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 i samreemi vid arlega heaekkun lifeyris

almannatrygginga allt fr4 arinu 2015.

Malefni fatlads folks (27.3)

Samkvaemt frumvarpinu er heildarfjarheimild til malefna fatlads folks fyrir arid 2020
adeetlud 601 m.kr. og leekkar um 9.5 m.kr. fra gildandi fjarlogum. Petta er oOlidandi.
Mestu munar um 12.2 m.kr. lsekkun framlaga til réttindageeslunnar. Pessi kafli
frumvarpsins er med 6llu 6skyr og 6ljost hvernig og i hvad fjarmunum verdur varid.
Markmid kaflans eru pé nokkud moérg og pvi nokkud ljést ad endurskoda parf pad

ijarmagn sem aeetlad er i méalaflokkinn.

Tillaga um breytingu:

e Sa nidurskurdur sem lagdur er til i pessu frumvarpi verdi tekinn til baka og tryggt
verdi fjarmagn i alla pa peetti sem undir lidinn falla. Baeta parf tdluverou i
malaflokkinn til pess ad islenska rikid geti talid sig vera ad vinna med sannfeerandi

haetti ad SRFF og i samraemi vid samninginn.
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Sveitarfélog og byggdamal - Sjalfsteett lif

Rétturtil sjalfstaeds lifs fatlads folks ertryggdur med 19. gr. SRFF. Sjalfsteett lif er best
tryggt med notendastyrdri persénulegri adstod (NPA). NPA hefur verid bylting fyrir
fatlad folk. Afleiding tafa loggjafans & logfestingu NPA hefur verid su ad fotludu folki
hefur ekki verid tryggaour réttur til samfélagslegrar patttoku eins og SRFF kvedur & um.
Fotludu folki er m.6.0. mismunad. bPeim sem ekki f4 pjonustuna er haldid eins og

fongum heima hja sér og geta ekki lifad sjalfstaedu lifi.

Réttur fatlads folks til NPA var l6gfestur med 16gum nr. 38/2018. i bradabirgdadkvaedi
vid 16gin erfjoldi NPAsamninga takmarkadur til arsins 2022. Med pessu er rikisvaldid
ad gera tilraun til pess ad kvotasetja mannréttindi. islenska rikid verdur ad fara ad taka
skuldbindingar sinar samkvaeemt SRFF alvarlega, sem er m.a. ad tryggja sjalfsteett lif
alls fatlads folks. pegar einstaklingum er haldid fra pvi ad rada sinu lifi sjalfir er peim
haldid i stofufangelsum. Med frumvarpi ad tjarlogum er enn og aftur verio ad leggja til

aod halda folki fra virkri patttoku i samfélaginu.

Tillaga ad breytingu:

* Fjarmognun fyrir 172 samninga verdi tryggo eda ad vidbotar 150 milljonum veradi
Gthlutad til ad tryggja réttindi allra peirra sem soétt hafa um NPA a &rinu, og munu
saekja um NPA & neesta ari. i kjolfario verdi bradabirgdaakvaedi (nr. i) i I6gum nr.
38/2018 lagt af.

Samimingur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF)

island vard adili ad SRFF med fullgildingu hans arid 2016. i pvi felst skuldbinding
rikisins til pess tryggja 6llu fotludu folki pann rétt sem i honum felst. Fjarlagafrumvarpid
felur ekki i sér ad eetlunin hafi verid ad taka pessi mal sérstokum tokum og tryggja
triverduga innleidingu samningsins i islenskan rétt og tryggja fotludu folki pa adstod
0g pjénustu sem fatlad folk parf & ad halda. porf er & stérataki i pessum malum.

Alpingi hefur einnig sampykkt pingsalyktun sem tryggir ad fyrir Alpingi muni liggja
frumvarp um légfestingu samningsins, eigi sidaren 13. desember2020. bvi parf einnig

aod fylgja fjarmagn.
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Tillaga ad breytingu:
Stératak i mannréttindamalum verdur ad hetjast an tafar og leggja verdour neegilegt
flarmagn til pess.
Leggja verdur til fjarmagn til pess ad tryggja ad frumvarp til I6gfestingar samningsins
verdi lagt fyrir Alpingi 2020.

Valfrjals vidauki vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads

ffolks

Pegar SRFF var fullgiltur 20. september 2016 lagdi Alpingi jafnframt fram pings-
alyktunartillogu pess efnis ad fullgilda valfrjalsan vidauka (e. optional protocol) vid
samninginn og var pingséalyktunartillagan sampykkt samhljoda. Ekki er ad sja i

frumvarpinu ad gert sé rad fyrirffarmagni i fullgildingu valfrjalsa vidaukans.

Tillégur ad breytingum:

* Fjarmagn til fullgildingar valfrjalsa vidaukans verai tryggt.

2. Vinnumarkaodur (30)

Kvedio er & um réttinn til vinnu i 27. gr. SRFF. Par segir ad adildarrikin verdi ad vinna
ao pvi ad skapa inngildan vinnumarkad (e. inclusive ennployment market) sem stendur
Ollum opinn og er adgengilegur. Tryggja verdur stodu allra einstaklinga, lika peirra sem
fatlast & peim tima sem peir gegna starfi. bad skal gert m.a. med skyrri stefnumaétun,
lagasetningu og adgerdoum. Porf er & storsokn i pessum malum til pess ad skapa

vinnumarkad fyrir alla.

Naudsynlegt er ad skapadar verdi adsteedur par sem einstaklingar med skerta
starfsgetu verdi hiuti af hinum almenna vinnumarkadi. Einstaklingar med skerta
starfsgetu hafa oft litta moguleika a ad komast Ut a vinnumarkadinn par sem frambod
af hlutastdérfum, sveigjanlegum storfum og stérfum par sem videigandi adlogun er i

bodi er mjog takmarkad.
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Samkveemt fjarlagadeetlun & ad hefja atak til ad finna storf fyrir f6lk med skerta
starfsgetu. Pad er fagnadarefni og i takt vid stjérnarsattmalann par sem kemur fram
ad hid opinbera eetli ad skipuleggja frambod hlutastarfa. Naudsynlegt er ad pau
hlutastérf sem hid opinbera aetlar ad radast i og pau stérf sem atakid & ad skila séu
pverskurdur af stérfum i samfélaginu. Hafa verdur i huga ad folk med skerta starfsgetu
er eins 6likt og pad er margt og pad er grundvallaratridi ad folk fai storf vido haefi par
sem heefileikar, menntun, reynsla og styrkleikar pess nytast sem best.
Vinnusamningar Oryrkja geta i vissum tilvikum aukid atvinnumoguleika folks med
skerta starfsgetu. Skerdingar TR eru pé pad miklar i sumum tilvikum ad folk sér ekki
hag i pvi ad fara at & vinnumarkad. Daemi eru um pad ad folk hafi misst starf sitt pegar
endurgreidsluhlutfall leekkar og ad launakjorum félks sé haldid nidri til ad koma i veg
fyrir ad samningurinn falli ar gildi. Gledilegt er ad koma eigi & samstarfi milli
menntakerfisins og Vinnumalastofnunar um ad stydja vid atvinnuleit nemenda a
starfsbrautum framhaldsskéla og nemenda sem stunda starfstengt dipldmanam vid

Haskola islands.

Tryggja parf ad fjarframlog til malaflokksins séu i samreemi vid markmid hans. pad
skytur skokku vio ad pratt fyrir tjarmagn til vinnusamninga sé aukid litillega, naegi pad
ekki til ad standa undir ndverandi samningum og ad til standi ad skerda fjarmagn
téluvert & komandi arum. Ekki er ad sja ad fjarmagn verdi sett i ad tryggja videigandi

adlogun folks a vinnumarkadi.

Tillbgur ad breytingum:

» Stofnadur verdi sjodur sem atvinnurekendur geti fengid greitt Gr ef kostnadur
hlyst af videigandi adlégun & vinnustad.

* Innleitt verdi hvatningakerfi fyrir fyrirtaeki og stofnanir til ad auka starfsmoguleika
folks med skerta starfsgetu.

» Aukio 1Jarmagn verdi sett i ad stydja atvinnuleit nemenda a starfsbrautum
framhaldsskdla og nemenda vid starfstengt diplomanam i Haskola islands til ad

tryggja samfellu fra skola ut & vinnumarkad.
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Starfsendurhsefingarsjodir

i frumvarpinu er lagt til ad starfsendurhaefingarsjodir fai ekki tekjur af tryggingagjaldi,
en fai i stadinn greidslur af ljarlogum. Greidslan sem greidd er af rikinu er pa
veentanlega atlad ad standa m.a. undir kostnadi vid starfsendurhaefingu peirra sem
falla undir 9. gr. laga um atvinnutengda starfsendurheefingu og starfsemi
starfsendurhaefingarsjoda, pad er ororkulifeyrispega og folks sem feer greidslur a
grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga, og i raun alla pa sem uppfylla skilyrdi
pess ad njéta starfsendurheefingar. Starfsendurhaefingarsjédir verda pa ad tryggja
raunverulega atvinnutengda starfsendurhaefingu peirra sem fa framfaerslugreidslur ar
opinberum sjodum og tryggja rétt peirra til endurhaefingar. Oft sjaum vid deemi pess
ao folki er synjad um pjonustu hja starfsendurhaefingarsjodum eda ad pjénusta vid
einstaklinga er ekki naegileg. i pvi samhengi itrekar OBI &dur framkomnar
athugasemdir um ad einstaklingar sem koma til starfsendurhaefingarsjods njota ekki
keeruréttar til pess ad tryggja rétt sinn til endurhaefingar ef peim er synjad um pjénustu.
Vid pvi verdur rikissjéour ad bregdast pvi framkveemdin hefur valdid pvi ad kerfi sem
algerlega eru tjarmognud af rikinu taka & sig skyldur sem starfsendurhaefingarsjodir
2ettu ad sinna. Pad, ad einstaklingar njota ekki kaeruréttar, sem myndi fela i sér
endurskodun akvardana af 6hadum adila, er afar stor galli & naverandi kerfi og yroi
rikisvaldinu i hag ef slikur keeruréttur yrdi tryggdur einstaklingum. Sa sem hefur ekkert

ad fela og vinnur faglega ottast ekki ad akvardanir hans eru teknar til endurskodunar.

i pessu samhengi verdur OBIi jafnframt ad taka fram ad atvinnutengd
starfsendurheefing er hluti af allri peirri endurhaefingu sem einstaklingar purfa & ad
haida. Fjarmagn rikisins til méalaflokksins verdur ad endurspegla pa stadreynd. Leggja
verour frekara fjarmagn i adra endurhaefingu en svokallada *“atvinnutengda

starfsendurhaefingu”.

Tillaga ad breytingu:

Leggja verdur frekara fjarmagn i endurheefingu i vidteekari skilningi en ,atvinnutengda

siarfsendurhaefingu.
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3. Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa (24)

Salfrsedipjoénusta og gedheilbrigdismabD

Salfraedipjonusta er sjukratryggdoum einstaklingum afar dyr i dag, enda ekki
nidurgreidd af rikissjodi nema ad litlu leyti. Afar margir neita sér pvi um
salfreedipjénustu t.d. vid kvida, depurd, punglyndi, svefnleysi eda ddrum réskunum
sem hafa ahrif & fjolskyldur vidkomandi og par med margféldunarahrif vandans.
Afleiding pess getur verid alvarlegri heilsufarsvandi en ella. Salfreedimedferd sem
fyrsta ihlutun getur dregid Ur innldgnum a sjukrahds og lyfjanotkun. P& er hdn
naudsynleg i samhengi Urreeda margra hopa, t.d. i medferd vio vefjagigt. Fleiri geetu

haldid starfsgetu sinni og virkni.

Ekki er haegt ad greina i &aetluninni hversu ha upphaed muni renna til sélfraedipjonustu.
Hins vegar er lj6st ad ansi rnikid verk er ad vinna til ad &eetlanir stjornvalda i
geodheilbrigdismalum haldi &eetlun. Beeta parf adgengi ad sélfreedingum &
heilsugeeslustodvum um land allt og pa er mikilveegt ad salfreedingar séu starfandi i
skolum og fangelsum. Beeta parf storlega gedheilbrigdispjonustu vid einstaka hépa,

s.s. fanga, folk med proskahémlun og aldrada.

Tillbgur ad breytingum:

» Sélfreedipjonusta verdi felld undir pak greidslupatttoku i heilbrigdispjonustu.
* Fjarmagn verdi tryggt svo ad gedheilsuteymi verdi starfandi i 6llum landshlutum
ario 2020 og salfreedingar a 6llum heilsugaeslustédvum, fangelsum, grunn- og

framhaldsskoélum.

Sérfreedipjonusta og hjukrun (24.2)
Greidslupatttaka i heilbrigdispjonustu

i stjérnarsattmala segir: ,Rikisstjérnin aetlar ad draga Ur greidslupatttoku sjuklinga i
heilbrigdiskerfinu og gera pad gagnseerra og skilvirkara. par parf ad meta arangur
naverandi kerfis med hlidsjon af veikasta folkinu og skoda pa peetti sem eru ekki hluti

af pvi, t.d. ferda- og uppihaldskostnad, tannleekningar og salfreedipjénustu.”
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Komid hefur i lj6s ad nylegt greidslupatttokukerfi er dyrara fyrir suma sjuklingahépa en
aaetlad var og pa vantar mikid upp & ad hlutdeild sjuklinga sé & pari vid pad sem gerist
annars stadar & Nordurlondunum. i nyja kerfinu greida lifeyrispegar 2/3 af kostnadi
almennra notenda heilbrigdispjonustunnar, en hlutfallido var 30-50% i fyrra kerfi. Pad
er ekki i samraemi vid yfirlyst markmid med kerfinu ad draga Ur kostnadi peirra sem
mest nota heilbrigdispjonustu. i fjarlagafrumvarpi 2020 haekka framlég um 300 m. kr.
til ad draga ur greidslupatttéku sjuklinga i heilbrigdiskerfinu, en samkveemt aaetlun um
800 m. kr. naestu fjogur ar a eftir. Pad munar um 500 m. kr. og pad er ekki fylllega

triverdugt pegar skuldaddégum er frestad.

Tillbgurad breytingum:

* Ferda- og uppihaldskostnadur, tannleekningar, salfreedipjonusta verdi pegar sett
undir pak greidslupatttoku i heilbrigdispjénustu.

e 800 m. kr. haekkun verdi & fjarlogum til ad draga Ur greidslupatttoku sjuklinga i
heilbrigdiskerfinu arid 2020.

lannlaekoiDngar

A tjarlogum arsins 2018 var lagt til 500 m. kr framlag til ad maeta kostnadi vid nyjan
samning um tannleeknapjonustu vid o©rorku- og ellilifeyrispega, en gjaldskra
endurgreidslu hafdi ekki haekkad fra arinu 2004. Gert var rad fyrir ad samningurinn
myndi taka gildi um mitt arid en ad kostnadurvio ad uppfylla hann yréi 1. ma. kr. & ari.
Nyr samningur tok giidi 1. september 2018, en péa var ljost ad daetladur kostnadur hafdi
verio mjog vanreiknadur og endurgreidslur na ekki 75% af gjaldskra samningsins,
heldur adeins 50%. Pa stendur hopur notenda utan samningsins, sem glimir vid
afleidingar slysa, sjukdéma eda medfaeedds vanda i munnholi. Alls vantar hatt i 1. ma.
kr. & ari til 75% endurgreidsina til lifeyrispega og til ad uppfeera samning um
ofangreindan hép sem stendur utan pess samnings. Ahersla er 16gd & ad pad verdi

gert. Pad ma po6 gera i skrefum, likt og gert var med barnasamninginn.

Tillbgur ad breytingum:

e 500 milljbnum verdi varid i auka endurgreidslur vegna tannlseknapjénustu 6érorku-

og ellilifeyrispega og folks sem glimir vid afleidingar slysa, sjukdoma eda
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medfeedds vanda i munnholi & arinu 2020. Fullar endurgreidslur verdi tryggdar
2021.

* Tannleeknapjéonusta verdi felld undir pak greidslupatttéku i heilbrigdispjonustu.

Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun (24.3)

Adalfundur Oryrkjabandalags islands, haldinn 4. og 5. oktéber 2019 alyktadi um ad
mikilveegt sé ad félk hafi gott adgengi ad leeknisfreedilegri endurhaefingu.
Adalfundurinn skoradi a heilbrigdisradherra ad flyta bodudu starfi vardandi métun
stefnu i endurhaefingu, an pess p6 ad geedi peirrar vinnu skerdist. Skyr stefna i
endurhaefingu & ad vera pad leidarljos sem notad er vid innkaup slikrar pjonustu.
Fundurinn varadi vio gerraedislegum vinnubrégdum sem nua virdast uppi um kaup a
pjonustu sjukrapjalfara. Mikilvaegar kerfisbreytingar verda ad vera unnar i samradi vid
notendur, krofur og utbodsgogn vel unnin og timi til pess ad vinna verkefnid fyrir hendi.
Fundurinn skoradi a heilbrigdisrddherra ad mota stefnuna fyrst og skoda svo
kerfisbreytingu i innkaupum og/eda motun nyrra samskipta pjonustuveitenda og

innkaupa a pjonustunni.
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Roftdi med 75% drorkumat- og endurhaefingarmat i gildi i jantar

6.000

m  Ka'lar og konjr, yngrien 30 &'a Karlar og konur, 30-49 ara m  Karlar og konur, 50 ara og éar".

Tillbgur ad breytingum:

Framldg iil pjalfunar verdi ekki skeri fra fyrri asetlunum.

Métun endurheefingarstefnu verai flytt.



Lyff ©g leekningavorur (28)
LyiF (26.1)

Kostnadur sjuklinga vegna lyfjakaupa er afar mikill, enda eru lyf dyr auk pess sem pau
eru i efra virdisaukaskattprepi. Alpjoda heilbrigdismalastofnunin hefur radlagt a6
haldid sé aftur af opinberri gjaldtoku vegna lyfja. Zskilegt veeri ad fara ad deemi Svia
og fella nidur virdisaukaskatt a lyfsedilsskyldum lyfjum. P4 parf strax ad fella ymsa
lyfijaflokka undir greidslupatttoku lyfja, svo sem syklalyf, réandi og kvidastillandi Iyf,
stinningarlyf og hjalparteeki fyrir sykursjuka.

Nyverid varadi forstjori Lyfjastofnunar vid pvi ad landsmenn purfi ad venjast lyflaskorti4.

pad er algeriega Oaseettanlegt.

Tilldogurad breytingum:

o Virdisaukaskattur af lyfsedilsskyldum lyfjum verdi afnuminn.

o Gert sé rao fyrir i lyijjastefnu og ffammalaaaetlun ad innleiding nyrra naudsynlegra
lyfia verdi tjarmognud svo ad vid stondum jafnfaetis hinum Nordurlandapjodunum
a timabilinu.

o Lyfjaflokkar sem ekki falla undir greidslupatttoku lyfja verdi pegar feerdir inn i

greidslupatttokukerfio.

HJalparteeki (26.3)

A islandi er lagdur 24% virdisaukaskattur & hjalpartaeki. Sjukratryggingar islands (Sl)
ymist greida ad fullu eda taka patt i kaupum a naudsynlegum hjalparteekjum, skv.
reglugerd. pratt fyrir pad getur kostnadur vegna hjalparteekja verid mikill og uthlutun
meetir ekks porfum notenda. Fjoldi hjalparteekja er ekki nidurgreiddur og hefur peim

fiélgad fra hruni, pegar hid opinbera lagdi i rnikinn nidurskurd i heilbrigdispjonustu.

Su prénga skilgreining sem liggur Gthlutun Si til grundvallar kemur i veg fyrir ad folk

med skerta faerni fai pau hjalparteeki sem pad parftil ad audvelda pvi athafnir daglegs

4 httDs.//www.visir.is/q/2019190929706/seqir-landsmenn-thurfa-ad-veniast-Ivfiaskorti
19

OBI | Sigtani ~2 | 105 Reykjavik | 530 B700 | obiis | obi@obi.is


http://www.visir.is/q/2019190929706/seqir-landsmenn-thurfa-ad-veniast-lvfiaskorti
mailto:obi@obi.is

lifs og ad takasi & vid umhverfi sitt. HUn er ekki i samraemi vid SRFF um ad tryggja
adgengi fatlads folks ad hjalparteekjum og annarri studningstaekni, t.d. upplysinga- og

samskiptataekni, sem audveldar folki ad vera samfélagslega virkt.

Starfshopur heilbrigdisrddherra um fyrirkomulag um hjalparteeki skiladi raddherra
skyrslu5i byrjun oktobermanadar med tilldgum um breytingar & kerfinu. ,Medal pess
sem lagt er til er ad einfalda skipulag vid afgreidslu og athlutun hjalparteekja, ad
endurskoda greidslupatttoku og draga 0r kostnadi notenda, ad endurskoda peer
forsendur sem lagdar eru til grundvallar vio mat & porf folks fyrir hjalparteeki og ad
baeta upplysingamidlun um hjalparteeki og vidgerdarpjonustu. Hépurinn bendir einnig
a ao finna purfi farveg fyrir reglubundid mat & hjalparteekjum og innleidingu nyjungar,
enda séu hjalparteeki i sifelldri proun sem mikilveegt sé ad fylgjast med svo taka megi

gagnlegar nyjungar i notkun.”

i fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir laekkun & fjarheimildum til méalaflokksins fra fyrra
ari og i deetlun leekka framlog til Sjukratrygginga islands, sem sér um uthlutun, arlega
til 2022. Gera parf rad fyrir auknum framldgum vegna naudsynlegra breytinga & kerfinu
i fjarlogum arsins 2020 og afram i daetlunum itengslum vid peer Urbeetur sem lagdar

eru til i skyrslu starfshépsins.

pa verdur ad horfa til aukinnar parfar pjodarinnar fyrir hjalpartaeki vegna mannfjdlgunar

og oldrunar pjédarinnar.

Tillbgurad breytingum:

* Frajanuar 2020 verdi virdisaukaskattur af hjalpartaekjum fyrir fatlad félk og aldrada

afnuminn.
* Framldg til nmalaflokksins verdi aukin i fjarlsgum arsins 2020 til ad meaeta peirri porf

sem uppi er vegna lyofraedilegra breytinga, p.e. fijdlgunar og éldrunar pjédarinnar.

5 https://lwww.stiornarradid.is/efst-a-bauqi/frettir/stok-frett/2019/10/03/Skvrsla-starfshops-um-
hialpartaeki-afhent-heilbriadisradherra/
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 Framlog til malaflokksins verdi storaukin i fjarlogum til ad vinna peer
kerfisbreytingar & malaflokknum sem lagdar eru til i skyrslu starfshops

heilbrigdisradherra um fyrirkomulag um hjalpartaeki.

4. Menntamal (20 - 22)

Menntun er mikilvaeg fyrir alla, ekki sist fatlad folk. i natimasamfélagi eiga allir ad hafa
jafnan rétt og adgang ad nami. bvi ber stjornvoldum og menntastofnunum ad greida
leid folks ad menntun, hvort sem um er ad reeda namsefni og adstod vid haefi eda

adgengi ad upplysingum og byggingum.

Bundid er i 16g ad nemendur med sérteekar parfir hafi jofn teekifeeri og jafnan rétt til
nadms og njoti til pess videigandi studnings. Jafnframt eru islensk stjornvold
skuldbundin til pess ad veita og tryggja sOmu pjonustu og réttindi skv.
alpjédasamningum, sbr. 24. gr. SRFF. Frambod til nams fyrir fatlada nemendur og
nemendur med sérteekar parfir & efri skélastigum hefur verido takmarkad og pa hefur
adgengi peirra ad nami og sérteekum urraeedum verid af skornum skammti. Samkvaemt
stjornarsattmalanum bodar rikisstjornin til stérséknar i menntamalum med hagsmuni
nemenda og pjodarinnar allrar ad leidarljési en ekki er ad sja ad fjarmagn fylgi peim

fyrirheitum.

Leikskdéla- og grunnskodlastig

Nuverandi 16ggjof og stefnumotun freedsluyfin/alda felur i sér studning vid markmio og
aherslur skoélakerfis an adgreiningar og eru i samraemi vid alpjodlega sattméla og
samninga sem islendingar hafa undirgengist. Daemi eru um ad ad fétlud bérn og born
med sértaekar parfir fai ekki videigandi studning i nami. bvi er pad fagnadarefni ad i
frumvarpinu sé 16gd aherslu a ad auka geedi menntunar og efla gerd og utgafu
namsgagna. Adgerdir i pa att eru uttektir & geedum menntunar m.a. & framkveemd
menntunar an adgreiningar, ndmi nemenda med tdknmal ad médurmali og nemenda
med alvarlega gedreena-, hegdunar- eda félagslega erfidleika. Einnig a skv.

adgerdaraaetluninni ad skima fyrir brotthvarfi nemenda & unglingastigi.
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Gledilegt er ad auka eigi Urval namsgagna fyrir nemendur sem nota taknmal i

samvinnu vid Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra (SHH).

Rikid stydur préunarstarf i gegnum Prdéunarsjod namsgagna og er pad midur ad
forgangsatridi i Uthlutun hafa aldrei snuid ad proun namsgagna fyrirfatlada nemendur

eda nemendur med sértaekar parfir.

Einnig stendur til ad méta nyja menntastefnu til arsins 2030 i vidteeku samradi og er

hér med minnt & samradsskyldu vid hagsmunafélog fatlads folks.

Tillégur ad breytingum:

* SO stadreynd ad heildarfjarmagn i malaflokknum lsekkar um 5.m.kr fra gildandi
fijarlogum ber ekki med sér pa storsokn i menntamalum sem stjérnvoldum ertidraett
um. Lagt er til ad auka fjarmagn verulega i pennan malaflokk til ad tryggja ad
fatladir nemendur og nemendur med sérteekar parfir f4i kennslu, studning og
namsefni vid haefi og geti nad arangri i nami i umhverfi an nokkurrar adgreiningar.

* Lagt er til ad framlag til SHH verdi aukid til muna til ad haegt sé i raun ad efla og
préa atgafu namsefnis og veita nemendum sem nota tAknmal pa menntun sem

peir eiga 16gum samkvaemt rétt &

Framhaldsfreedsla og menr iun 6flokkud & skdlastig (22.20)

Afar mikilveegt er ad efla framhaldsfreedslu og auka teekifeeri fatlads folks til ad afla
sér viourkenndrar menntunar. Ljost er ad stor hépur peirra sem (tskrifast af
starfsbrautum framhaldsskolanna feer ekki teekifeeri til ad seekja sér aukna menntun.

Of fa Urreedi eru i bodi og dregid hefur Ur frambodi.

Undir pennan lid eru framlog til SHH sem starfar skv. l6gum nr. 129/1990 og til
Fjolmenntar sem pjonar fullordnu fétludu félki & grundvelli samnings vid mennta- og
menningarmalaraduneytid. itrekad hefur verid bent & naudsyn pess aod félagslegur
tulkunarsjoour hljoti aukin fjarframldég en slikt vardar mannréttindi peirra sem nota
félagslegan tulkunarsjod og rittulkun svo peir geti lifad og starfad i samfélaginu til jafns

vid adra. i pessu samhengi ma benda & mikilveegi 9., 21. og 24. gr. SRFF sem fjalla
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um adgengi i viou samhengi, réttinn til tjaningar og skodanafrelsis og adgengi ad

upplysingum og réttinn til menntunar.

Tillbgurad breytingum:

 Framlag til SHH verdi aukid verulega svo tryggt sé ad allir sem pess purfi fai
félagslega tulkun og rittulkun og geti lifad sjalfsteedu lifi og eflt samfélagspatttoku
sina.

* Fjarmagn verdi aukio verulega til Fjolmenntar til ad studla ad auknum og

fiélbreyttari namsurreedum fatlads folks.

5. Hisnadisstudningur (31) og vaxtabaetur

Undir husnaedisstudning falla hisnaedisbeeturtil leigjenda og vaxtabaeturtil kaupenda.
Husneaedisbatur

i l16gum nr. 75/2016 um husneaedisbeetur kemur fram ad fjarhaedir fritekjumarka skv.
1. mgr. 17. gr. og fjarhaed eignamarka skv. 1. mgr. 18. gr. koma til endurskodunar vio
afgreidslu ijarlaga ar hvert med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. i
ffarlogum arsins 2020 eru aeetlud framldg til hasnaedisstudnings 6,3 ma.kr. Eins og
fram kemur i umsdgn ASI um fjarldg 20206 mun hasnaedisstudningurinn pvi leekka ad

raunvirdi um ramlega 2%.

Ekki er ad sja ad gert sé rad fyrir fjarmagni til haekkunar & grunnfjarheedumir
hasneedisbota eda fritekjumarka sem pydir ad studningur vid leigjendur mun dragast
saman ad raunvirdi og feekka mun i hépi peirra sem rétt eiga a stuoningi. Samkveemt
frumvarpinu er gert rad fyrir ad framlag til husnaedisbo6ta verdi Gbreytt ario 2021, sbr.

aeetlun i fylgiriti med pvi.

Grunnfjarhaedir husnaedisbota hafa adeins einu sinni verid haekkadarfra pvi 16gin toku
gildi 1.1.2017, en pé voru peer heekkadar um 4,7% fra 1.1.2018. Visitala leiguverds

hefur hins vegar haekkad um 8,9% fr4 sama tima.

6 https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-43.pdf
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Fra upphafi arsins 2011 fram i agust 2018 haekkadi leiguverd um 91%, ef midad er vid
préun visitélu leiguverds, sem synir proun leiguverds i pinglystum leigusamningum &
hofudborgarsveedinu.7 i nylegri skyrslu ibudalanasj6dos kemur fram ad ,arshaekkun
leiguverds & hofudborgarsvaedinu, sem telur um 2/3 af leigumarkadnum, var um 5,2%.
Leiguverd hefur pvi haldid afram ad haekka umfram almennt verdlag."8 Arum saman

hefur leiguverd auk pess haekkad umfram lifeyri almannatrygginga.

A arinu 2019 hefur haekkunin haldid afram. bvi er algjor naudsyn ad haekka vidmid

fyrir hisnaedisstudning (grunnfjarhaedir og tekju- og eignamaork) i byrjun naesta ars.

Tillaga um breytingu:

* Grunnfjarheedir auk tekju- og eignaviomida haekki ad lagmarki i samraemi vid

visitdlu leiguverds & arinu.

Vaxtabeatur

Vaxtabeetur hafa mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir alla pa sem greida af
hasneedislanum. Vaxtabyrdi er of mikil hér a landi. Mjég mikilvaegt er ad tekjulagir
einstaklingarfai greiddar vaxtabeetur til ad geta frekar radid vid greidslu hasnaedislana.
Pad er pvi midur ekki raunin. S6kum pess ad eignastofnar fyrir Utreikning vaxtabota
eru lagir og hafa verid svo til 6breyttir i naestum aratug, hafa fjolmargir tekjulagir
einstaklingar ekki fengid greiddar vaxtabesetur undanfarin ar. Fasteignamat hefur
haekkad verulega sidustu ar og pvi teljast pessir einstaklingar ekki skulda naegilega
mikid i eigninni sinni enda poétt ekki hafi Iétt & vaxtabyrdinni. Einstaklingar med
heildararstekjur jafnvel undir 3.600.000 kr. eru ekki ad fa greiddar vaxtabaetur pratt
fyrir ad greida meira en 30% af radstéfunartekjum sinum i vexti af hisnaedislanum og
pa er eftir annar tilfallandi kostnadur vegna reksturs og vidhalds husnaedis. Eigid fé i
fasteign skiptir i raun ekki mali ef radstéfunarfé stendur ekki undir framfaerslu.

Husneaedisstuoningur parf fyrst og fremst ad taka mid af tekjum folks. betta er pess

7 Stada og préun husneedisméla. Husneedisping 2018. Skyrsla ibudalanasjéds og
Velferdarraduneytisins, bls. 15.

8 Husnadismarkadurinn:  Manadaskyrsla  oktéber  2019. Hlasnaedissvid  ibudalanasjdds.
https://www.ils.is/library/4-Hagdeild-skrar/Manadarskyrsla_okt_19_.pdf
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valdamdi ad tekjulagir eimstaklimgar missa eigid husmaedi og feerast yfir a

leigumarkadimm, par sem leiguverd er emn haerra em afborgamir af eigim hismaedi.

Vid pessu verdur rikisvaldid ad bregdast med markvissum adgerdum. i frumvarpimu er
lagt til ad utreikmimgsreglur vaxtabotakerfisins verdi Obreyttar, sem er mjég midur.
Sama tjarhaed er adaetlud fyrir arid 2020 og var radgerd fyrir arid 2019, eda 3,4 milljarda
kr. Framlog til vaxtabota ryrma pvi enm eitt arid. Pau voru ramir 6 milljardar kr. ario
2017 og teepir 12 milljardar kr. ario 2010.

Heekka parf eigmastofma verulega. Eigmastofm til skerdimgar er i dag m.v. 5 milljonir
kroma hja einstaklimgi og 8 milljonir krdma hja hjénum en var &rid 2010 (vegma arsins
2009) ramlega 7,1 milljon krona hja eimstaklimgi og tseplega 11,4 milljonir fyrir
hjom/sambylisfolk. ba fellur réttur til vaxtab6ta midur vid mettdeign upp a 8 milljomir
kroma hja eimstaklimgi em teeplega 12,8 milljomir kréma hja hjomum/sambylisfélki. pPessi
mork midudust vid teeplega 11,4 milljionir kroma hja eimstaklimgi og ramlega 18,2
milljonir kréma hja hjémum fyrir arid 2009. A sama tima hefur fasteigmaverd u.p.b.

tvofaldast.

Ermfremur parf ad heekka tekjuviomid, em vaxtabaetur til eimstaklimgs med 4.000.000
kr. arstekjur, skerdast um 340.000 kr. vegma tekma. Pad er veruleg skerdimg af ekki
haerri tekjum og ekki er ad sja ad mokkra breytimgu eigi ad gera par a Hefur
tekjutemgimg vaxtabodta aukist og er i dag 8,5% af tekjurn dregid af vaxtagjéldum vid

Utreiknimg emvar 6% fyrir arid 2009.

Tilldgur um breytingar:

® Lagt er til ad reikmad verdi ut hversu mikio fasteigmamat hefur haekkad fra arimu

2009 og eigmamorkim uppfeerist i samraemi vid pa haekkum.
o ba er eimmig lagt til ad I6gfest verdi ad eigmastofn fyrir vaxtabaetur haekki arlega i

samraemi vid préum fasteigmamats.
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* Ennfremur er lagt til ad endurskodud verdi su framkveemd sem er & akvordun
vaxtabota sem verid hefur vio lydi frA setningu laga nr. 164/2010 en sidan pa
hefur akvordun um vaxtabaetur verid i formi breytinga a bradabirgdadkvaedi LXI i

tekjuskattslogum.

6. FjolskyldyDTmal (29)
Barnabaetur

Barnabaetur hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna i lifi barnafjdlskyldna og par & medal i
lifi 6rorkulifeyrispbega med boérn. Tilgangur barnabdta er ad tryggja 6llum bérnum
skilyrai til edlilegs lifs. Rannséknir hafa synt ad pasundir barna & islandi bda vid skort.
Rikisvaldid hefur skyldum ad gegna gagnvart pessum bdrnum og verdur l6ggjafinn pvi
ad gripa til markvissra adgerda sem skila arangri i barattunni gegn fateekt. bvi er
jakveett skref ad heekka viomidunarfjarhaedir barnabdta ar 3.600.000 kr. arstekjum hja
einsteedum foreldrum i 3.900.000 kr. og ar 7.200.000 kr. i 7.800.000 kr. hja hjénum

og sambylisfélki.

Heaekkunin er jakvaed, en breytir pé ekki peirri stadreynd ad barnabaetur hér & landi eru
enn mjog lagtekjumidadar. Tekid er undir abendingu Gr umsoégn ASIi um
fijarlagafrumvarpid pess efnis ad frumvarpido geri ,ekki rad fyrir ad grunnfjarhaedir
barnabdta heekki sem pydir ad grunnbaetur ryrna ad raungildi og einungs peir foreldrar
sem hafa tekjur yfir 325.000 kr. & manudi fa haekkun barnabdta." Ororkulifeyrispegar
sem eru einstedir foreldrar og einungis med lifeyri almannatrygginga sér til
framfeerslu, munu fa greiddar neer O&skertar barnabeetur. Hins vegar par sem
heildartekjur peirra eru undir 325.000 kr. & manudi, eru peir ekki i hopi peirra sem fa

haekkun barnabodta.

Vakin er athygli & pvi ad i fylgiriti med frumvarpinu er gert rad fyrir ad framlag til
barnabdta verdi 6breytt arin 2020 til 2022.
Tillaga ad breytingu:

Heaekka parf grunnfjarheedir barnabota verulega til ad feekka bornum sem lifa vid

skort.
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7. Lokaoro

pad er 6sk OBI ad tekid verdi tillit il tillagna bandalagsins vid medferd fjarlaga og/eda

fjaraukaiaga.

Pingmenn eru hvattir til ad skoda pau mal sem til umfjollunar eru a Alpingi hverju sinni
med tilliti til SRFF. Verja parf mannréttindi fatlads félks sérstaklega og er logfesting
SRFF pvi mjog mikilveeg. Hugsanleg lausn a bagborinni framfylgd réttinda yrdi stofnun

embeaettis Umbodsmanns fatlads foiks sem yrdi svipad uppbyggt og i Noregi.

Mikilveegt er ad heildarsamtok fatlads folks eigi adkomu ad nefndum og radum a
vegunn allra rdduneyta, pannig verdur ad horfa til jafnréttis fatlads folks vid skipanir i

slikar nefndir &samt pvi ad horfa til kynjajafnréttis.

Vid hvetjum pingmenn til ad leita til OBI ef malefnin parfnast frekari Gtskyringa enda

erum vid avallt reidubdin til radgjafar og samstarfs.

Viroum mannréttindi og hofum velferd6 og mannud ad leidarljési i storfum okkar,

byggjum betra samfélagio fyrir alla.

Ekkert um okkur &n okkar.

Puridur Harpa Sigurdardottir
formadur OBI

Askilnadur
OBI askilur sér rétt til ad gera frekari athugasemdir vid frumvarpid a sidari stigum.
Einnig eru fulltrdar OBI reidubdnirtil ad funda um efni frumvarpsins.

27

UBI | Sigtani 22 | 105 Reykjavik | 530 6700 | obi.is | obi@obi.is


mailto:obi@obi.is

