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Umsoégn KPMG ehf. um ,frumvarp til laga um breytingu a ymsum Il6gum vegna
skattlagningar tekna erlendra I6gadila i lagskattarikjum, samskdttunar félaga, takmdérkunar
a fradreetti vaxtagjalda og skattlagningar Utsendra starfsmanna (samskoéttun, CFC-félég o.
fl.), & pingskjali 298 - 269. mal.

i télvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 25. oktéber 2019 er KPMG gefinn kostur &4 ad veita
umsdgn um framangreint frumvarp til laga. Frumvarp, nanast ordrétt samhlj6da, var lagt fram a
149. l6ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga. Um pad frumvarp veitti KPMG tveer umsagnir,
dagsettar 10. jantar 2019 og 3. mai 2019. beer umsagnar eiga fullum fetum vid um pad frumvarp
sem nu er til umsagnar og itrekar KPMG pad sem fram kemur i pessum fyrri umségnum sinum. |
umsoégnum KPMG og annarra kom fram fjdldi &bendinga um annmarka a frumvarpinu, einkum &
2. gr. pess (CFC akvaedi). Ad nokkru leyti tok fjarmala- og efnahagsraduneytio undir framkomnar
abendingar i samantekt sinni um umsagnir og lagdi til ymsar breytingar. Pad veldur KPMG miklum
vonbrigdum adé frumvarpid skuli hafa verid lagt fram ad nyju haldid éllum sému annmdérkum og
fyrr. Til vidbétar fyrri &bendingum sinum feerir KPMG nu fram eftirfarandi abendingar.

Pad nymeeli er i frumvarpinu na er ad i b-lid 1. gr. pess er lagt til ad fella brott 5. mgr. 55. laga nr.
90/2003 svohljodandi: ,Tap i fastri starfsst6d skv. 4. t6lul. 1. mgr. 3. gr. er adeins fradrattarbeert
hja islensku félagi ad ekki sé unnt ad jafna tapid hja erlendu félagi féstu starfsstodvarinnar.”
KPMG fagnar pessari tilldgu. Akveedid sem lagt er til ad falli brott girdir i raun fyrir patttéku
starfsstédva erlendra félaga i samskottun med innlendum félogum, ef tap er af rekstri
starfsstédvar. Meginregla i rikjum EES er ad tap er yfirfeeranlegt milli ara likt og hér a landi. Vid
alagningu gjalda hverju sinni er pvi ekki Gtséd um hvort tap fastrar starfsstédvar a islandi kunni
ad nytast sidar vid skattlagningu i heimariki hins erlenda félags. Akveedid girdir pvi fyrir samjéfnun
vid alagningu & tapi starfsstodvar og hagnadar félaga sem patt taka i samskéttuninni. Heimild
starfsstédva til patttoku i samskéttun er pvi adeins ad nafninu til en ekki i raun.

i a-lid 3. gr. frumvarpsins er 16gé til breyting & ordalagi 2. malsl. 2. mgr. 57. gr. b laga nr. 90/2003.
Ad mati KPMG eru ekki adeins annmarkar & ordalagi 2. malslidar umraeddar malsgreinar heldur
a ordalagi mélgreinarinnar i heild og pvi rik asteeda til ad umorda alla malsgreinina.
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[ b-lid 3. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting sem efnislega hefur ni pegar verid 16gfest med 31.
gr. laga nr. 138/2018, ad tillogu meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis settri fram &
pingskjali 634 &4 149. loggjafarpingi. bPessi b-lidur 3. gr. frumvarpsins er draugur ar fortid sem
kveda parf nidur, med pvi ad fella hann brott Gr frumvarpinu.

[ 1. mgr. 57. gr. b laga nr. 90/2003 er kvedid & um ad fradrattur vaxtagjalda og affalla vegna
lanavidskipta skattadila vid tengda adila skuli takmarkast vid 30% af hagnadi skattadilans. KPMG
telur astaedu til ad auka vid ord malsgreinarinnar pannig ad skyrt komi fram ad i tilviki
samskattadra félaga skuli takmérkun midast vid 30% af hagnadi hinna samskottudu félaga, i
samreemi vid pad almenna markmid samskottunar lita & samskottud félég sem eina skattalega
einingu. | pessu samhengi er vert ad hafa i huga ad vaxtagjold og afféll af lanavidskiptum milli
samskattadra félaga seeta ekki takmorkun, enda jafnast saman vid Gtleidingu skattstofns gjold og
tekjur af vidskiptunum.

3. mgr. 57. gr. b laga nr. 90/2003 er kvedid & um undantekningar fra peirri takmérkun & fradreetti
vaxtagjalda og affalla sem meelt er fyrir um i 1. mgr. sému lagagreinar. i a-1id 3. mgr. er tiltekin su
undantekning ad takmorkunin eigi ekki vid ef vaxtagjold og affoll nema leegri fjarhaed en
100.000.000 kr. Samkveemt ordanna hljodan akveedisins getur litil pafa velt pungu hlassi, p.e.
engin takmorkun er & fradreetti ef vaxtagjold og affoll nema 99.999.999 kr. en fradrattur skerdist
ad fullu ef vaxtagjoldin og afféllin eru 1 kr. haerri. KPMG leggur til ad vaxtagjold og affoll allt ad
100 milljonum kréna seeti ekki takmorkun fradrattar, heldur adeins pau vaxtagjéld og affoll sem
umfram eru pa fjarhaed.

KPMG leggur til ad 3. gr. frumvarpsins verdi oroud sem hér segir:

Eftirfarandi breytingar verda a 57. gr. b laganna:

a. Vido 1. mgr. beetist nyr malslidur, sem verdur 2. malsl., svohljédandi: Ef skattadili seetir
samskottun med 6drum félogum skv. 55. gr. takmarkast fradrattur skattadila vio 30% af
hagnadi hinnar samskdttudu samstaedu.

b. 2. mgr. ordast svo: Med hagnadi i 1. mgr. er att vid jAkveeda afkomu samkveemt arsreikningi
an fjarmagnslida, afskrifta og nidurfeersla fastafjarmuna, tekjuskatts og feerdar hlutdeildar i
afkomu félags sem skattadili a eignarhlut i, en ad medtdldum athlutudum ardi frd 6drum
félégum. Med vaxtagjoldum og afféllum vegna lanavidskipta vid tengda adila i 1. mgr. er att
vid slik vaxtagjold og affoll umfram vaxtatekjur og affallatekjur skattadilans af lanavioskiptum
vid tengda adila skv. 4. mgr. 57. gr.

c. Vid a-lid 3. mgr. beetast ordin: ef slik vaxtagjold og afféll eru umfram 100 milljénir krona a
akveedi 1. mgr. adeins vid um pau vaxtagjold og affoll sem umfram eru 100 millj. kr.

Med peirri skilgreiningu a hagnadi, sem KPMG leggur til, er tillit tekid til peirrar stadreyndar ad
fijarmagnslidir geta hvort heldur er verid jakvee dir eda neikvaedir. Einnig getur faerd hlutdeild i
déttur- eda hlutdeildarfélagi ymist verid jakvee d eda neikveed. Enn fremur er tekid tillit til pess ad
afkoma, ad medtdoldum fjarmagnslidum, afskriftum og nidurfaerslum fastafjarmuna, tekjuskatti og
faerdri hlutdeild, getur verid neikvaed, en jakvaed ad pessum lidum fratéldum. Ordalag gildandi
akveedis tekur ekki tillit til pessara stadreynda.

[tillbgu KPMG felst jafnframt ad tekinn verdi af allur vafi um ad med vaxtagjéldum og afféllum i 1.
mgr. er att vid netté vaxtagjold og affoll af lansvidskiptum milli tengdra adila. KPMG hefur m.a. i
huga pau tilvik pegar médurfélag islensks hluta samstaedu tekur lan fra erlendu médurfélagi sinu
og lanar pad fé afram til dotturfélaga sinna. Vid peer adsteedur er oOedlilegt ad islenska



modurfélagid saeti takmorkun fradrattar, an pess tillit sé tekid til vaxtatekna pess af endurlanum.
A takmérkunina mun hins vegar reyna hja endanlegu lantékunum (islensku détturféldgunum).
Vert er ad hafa i huga ad gildandi milliverdsregla 3. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 girdir fyrir 6edlileg
vaxtakjor i lanakedjunni.

[ 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad akveedi 2. gr. pess komi til framkveemda vid alagningu opinberra
gjalda 2020 vegna tekjuarsins 2019 og eigna i lok pess ars. KPMG telur gildistokuakvaedi petta
brjota i baga vid 2. mgr. 77. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, sem kvedur & um
ad enginn skattur verdi & lagour nema heimild hafi verid fyrir honum il6gum pegar pau atvik urdu
sem réda skattskyldu. Samkveemt gildistokuadkveaedinu er ipyngjandi dkveedi 2. gr. frumvarpsins
eetlad ad gilda um pegar dordin atvik a arinu 2019. KPMG leggur til ad 6. gr. frumvarpsins verdi
ordud sem hér segir:

Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2020.

Akvaedi 1. gr. kemur til framkveemda vid alagningu opinberra gjalda arid 2020 vegna tekna arsins
2019 og eigna i lok pess ars.

Akvaedi 2. gr. kemur til framkveemda vid alagningu opinberra gjalda arid 2021 vegna tekna arsins
2020 og eigna i lok pess ars.

Akvaedi 5. gr. kemur til framkveemda 1. jali 2020.

Virdingarfyllst,

KPMG ehf.
Agust Karl Gudmundsson
akgudmundsson@kpmg.is
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Nefndasvid Alpingis,

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Gardabee, 14. nébvember2019

Umsagnarbeidni nr. 10940

Efni: Umsdgn Marel hf. um stjérnarfrumvarp vardandi skattlagningu tekna erlendra loégadila i
lagskattarikjum

Visad er til stjornarfrumvarps til laga um breytingu a ymsum légum vegna skattlagningar tekna erlendra
l6gadila i lagskattarikjum, samskottunar félaga, takmdorkunar & fradraetti vaxtagjalda og skattlagningar
Utsendra starfsmanna (samskottun, CFC-félég o.fl.) (,,frumvarpid"™), sem lagt var fram a Alpingi pann
18. oktéber2019, malsniumer 269.

1 2. gr. frumvarpsins er ad finna breytingu & nugildandi akveedi 57. gr. a. tekjuskattslaga nr. 90/2003,
svokoélludu CFC akvaedi (e. Controlled Foreign Company) sem gefur tilefni til pessarar umsagnar Marel
hf. til efnahags- og vidskipianefndar Alpingis (,,nefndin"). Likt og & vid um nugildandi akveedi er
megintilgangur 2. gr. frumvarpsins ad heimila skattlagningu CFC tekna hér a landi til ad sporna vid pvi
ad innlendir skattadilar flytji fjarmagn til sveeda eda rikja sem leggja a laga eda enga skatta, i peim
tilgangi ad lagmarka eda komast undan skattlagningu a islandi. P4 er markmid breytinganna a
akvaedinu ad tryggja rétta dreifingu skatttekna og skapa varnadarahrif gegn skattflétta, eins og sidar
verdur vikio ad.

Af ordalagi 2. gr. frumvarpsins og péa sérstaklega e. lid8 8. mgr. er hins vegar ljdst ad gengid er mun
lengra en efni standa til med peim afleidingum ad staflidurinn mun hafa hamlandi og raskandi ahrif &
raunverulega atvinnustarfsemi alpjédlegra fyrirteekja, eins og Marel, med hoéfudstédvar a islandi. Til
pess ad koma iveg fyrir slikar afleidingar leggur Marel annars vegar til ad beett verdi vid e. lid 8. mgr.
2. gr. frumvarpsins ordalagi sem kemur iveg fyrir ad hann taki til erlendra doétturfélaga sem eru hluti af
raunverulegri starfsemi skattadilans i pvi riki sem erlenda détturfélagio er med heimilisfesti. Hins vegar
leggur Marel til ad tekin verdi til endurskodunar su punga byrdi sem 16gd er a alpjédleg fyrirteeki med
héfudstéovar a fslandi i 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad hvert erlent détturfélag sem ekki fellur undir
undanpéagu 9. mgr. 2. gr. frumvarpsins sé gert upp | samraemi vid islenskar reglur til ad sannreyna hvort
raunskattlagning | heimilisfestisriki pess sé lsegri en 2/3 skattlagningar samkvaemt islenskum reglum.
Er vikid néanar ad tillogum félagsins hér a eftir.

Grundvoéllur CFC reglna

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram adé 2. gr. frumvarpsins sé byggd a samraemdri l6ggjof
Evropusambandsins (,,ESB") til ad sporna vid skattasnidgéngu, svokdilud ATAD tilskipunl, en su l6ggjof

1Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance practices that directly affect the
functioning of the internal market.
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byggist a svokailadri BEPS adgerdaraeetlun2 OECD numer prja3 sem setur fram tilmaeli til rikja um
innihald CFC reglna. ATAD tilskipun ESB gefur adildarrikjum hins vegar tvo valkosti vid innleidingu a
CFC reglum, p.e. skattlagningu & ouathlutudum fjarmunatekjum eda skattlagningu & outhlutudéum
ffarmunatekjum sem stafa fra (méalamynda)gerningum sem komid var & med pad ad markmidi ad na
fram skattaivilnun. Er med 2. gr. frumvarpsins stefnt ad pvi ad innleida fyrri valkostinn, p.e. ad
skattleggja outhlutadar fjarmunatekjur erlendra dotturfélaga alpjodlegra fyrirteekja med hofudstodvar a
islandi.

i 1. mgr. 7. gr. ATAD tilskipunar ESB er adildarrlki skattadila gert ad fara med félag eda fasta starfsstdd
(par sem hagnadur er ekki skattlagdur eda undanpeginn skattlagningu | adildarriki skattadila) sem CFC

félag pegar eftirfarandi skilyrdi eru uppfylit:

a. pegar um er ad reda félag par sem skattadilinn fer einn, eda saman med tengdum adilum,
beint eda 6beint med yfir helmings atkveedisréttar, eda fer beint eda ébeint med yfir helmings
hlutafjar eda & rétt & ad f& meira en helming af hagnadi félagsins; og

b. raunskattlagning & hagnad félags eda fastrar starfsstédvar er leegri en sem nemur mismuninum
a milli pess tekjuskatts sem hefdi att ad greida samkvaemt skattareglum adildarrikis

skattadailans og raunskattlagningar & hagnad félagsins.

Um markmid CFC reglna

Vid setningu CFC reglna er mikilveegt ad hafa | huga ad slikar reglur eru I grunninn ekki hannadar med
oflun skatttekna | huga. Markmid CFC reglna getur verid tvipeett:

i) ad vernda tekjuskattstofn | heimilisfestisriki modurfélags med pvi ad sporna vid pvi ad
fifarmagn sé flutt fra heimilisfestisriki modurfélagsins til sveeda eda rikja sem leggja & laga
eda enga skatta, | peim tilgangi ad iagmarka eda komast undan skattlagningu |
heimilisfestisriki modurfélagsins, eda

i) ad vernda tekjuskattstofna annarra rikja med pvi ad koma | veg fyrir ad skattadilar flytji
fjarmagn til CFC félags | pridja riki (e. foreign-to-foreign stripping).

Af BEPS adgerdardeetlun OECD numer prjd og ATAD tilskipun ESB verdur rddoid ad pratt fyrir ad
markmid med setningu CFC reglna sé oftast pad sama pa muni hvert riki fyrir sig innleida sllkar reglur
med hlidsjon af ymsum ©6d0rum stefnumidum. Pau atridi sem hafa hvad mest ahrif a pad hvernig
innleidingu CFC reglna er hattad er annars vegar pad hvort riki er med skattkerfi sem byggir &
alheimsskattlagningu (e. worldwide tax system) eda svaedisbundinni skattlagningu (e. territorial tax
system) og hins vegar hvort rikid sé adildarriki ESB. Fyrir pau riki med skattkerfi sem byggir a
alheimsskattlagningu er fyrirsjaanlegt ad CFC reglum pess rikis sé beitt med breidvirkum heetti svo peer
nai til allra tekna sem ekki eru pa pegar skattiagdar i heimilisfestisriki médourfélags. Ef riki er hins vegar
med skattkerfi sem byggir a svaedisbundinni skattlagningu pa er, til pess ad gaeta samraemis, talid
réttara adCFC reglum pess rikis sé beitt med prengri haetti, p.e. nai einungis til tekna sem hefdu att ad
vera skattiagdar i heimilisfestisriki médurfélags. bPar sem skattkerfid & islandi byggir a sveedisbundinni
skattlagningu vaeri pvi rokrétt ad innleida CFC reglur sem takmarkadar veeru vid ad sporna gegn pvi ad
flutt sé fjarmagn fra islandi til sveeda eda rikja sem leggja a laga eda enga skatta, i peim tilgangi ad
lagmarka eda komast undan skattlagningu & islandi. Veeri petta ad fullu | samraemi vid yfirlyst markmio

2. gr. frumvarpsins.

2 Base Erosion and Profit Shifting Action Plan.

30ECD (2015), Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Report, OECD/G20 base Erosion
and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.
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Samanburdur AIAD tilskipunar og 2. gr. frumvarpsins

begar a. lidur 1. mgr. 7. gr. ATAD tilskipunar ESB er borinn saman vid 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er
lj6st ad frumvarpid gengur mun lengra en tilskipunin gefur tilefni til, med pvi ad gera rad fyrir ad
skattskylda sé fyrir hendi, fari skattadili einn eda dsamt 66rum innlendum adilum og/eda adilum honum
tengdum med meira en helming eignarhalds yfir CFC félagi beint og/eda 6beint. Takmarkast gildissvid
2. gr. frumvarpsins pvi ekki vid tengda adila eins og ATAD tilskipun ESB gerir rao fyrir heldur & 2. gr.
frumvarpsins einnig vid pegar 6tengdir adilar (einstaklingar og légadilar) a islandi fara samanlagt (beint
og/eda O6beint) med meira en helming eignarhalds eda stjérnunarleg yfirrdd | erlendu félagi sem
skilgreint er sem CFC félag.

Med sama heetti er ljost ad 1. mgr. 2. gr, frumvarpsins gengur einnig lengra en b. lidur 1. mgr. 7. gr.
ATAD tilskipunar ESB gefur tilefni til, par sem 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir pvi ad CFC félag
sé hvers konar I6gadili sem er heimilisfastur eda skradur | erlendu riki eda svaedi innan rikis par sem i
gildi eru ivilnandi skattareglur pannig ad raunskattlagningin i hinu erlenda riki er almennt laegri en 2/3
skattlagningar samkveemt islenskum reglum. Med einféldu deemi hér ad nedan mé sja hvernig 1. mgr.
2. gr. frumvarpsins kemur til med ad hafa mun vidteekari ahrif en 1. mgr. 7. gr. ATAD tilskipunar ESB
gerir rad fyrir.

Erlent riki Island
Tekjuskattstofn 1,000 1,000
Tekjuskattur 12.5% 20.0%
Raunskattlanging 125 200

Mismunuréa raunskattlagningu

« Raunskattlagning & islandi 200
2/3 er pa 133
1. mgr. 2. gr. frumvarpsins o] Raunskattlagning | heimilisfestisriki 12 CFC félag

Raunskattlagning i heimilisfestisrlki er laegri en 2/3 af peim skatti

sem hefdi att ad greida skv. islenskum tekjuskattslogum

o Raunskattlagning & islandi 200
o Raunskattlagning i heimilisfestisriki 125
b. lidur 1. mgr. 7. gr. ATAD ~ ©  Mismunur & raunskattlagningu 75 EKki CFC félag

Raunskattlagning i heimilisfestisriki er haerri en mismunur a

raunskattlagningu & islandi og heimilisfestisriki

Med ofangreindu deemi er ljost ad med 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er gengid mun lengra en b. lidur 1.
mgr. 7. gr. ATAD tilskipunar ESB gefur tilefni til, med peim afleidingum ad mun fleiri erlend détturfélég
| fleiri rikjum verdi skilgreind sem CFC félog med peim afleidingum ad tekjur peirra félaga sem falla
undir a. - e. lid 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins teljist skattskyldar & islandi pratt fyrir ad félagio stundi
raunverulega atvinnustarfsemi i pvi rlki par sem pad er med heimilisfesti. 2. gr. frumvarpsins skattleggur
p.a.l. ekki einungis tekjur erlendra dotturfélaga alpjodlegra fyrirtekja med hofudstédvar & island |
lagskattarikjum, eins og stefnt er ad med frumvarpinu, heldur neer pad einnig yfir tekjur erlendra
dotturfélaga sem eru med heimilisfesti | rikjum sem ekki verda skilgreind sem lagskattariki samkvamt
hefdbundnum skilgreiningum. A pad vid jafnvel p6 um raunverulega atvinnustarfsemi sé ad reda |
viokomandi riki/rikjum, eins og sidar verdur vikid ad | pessari umsogn.
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Ordalag 2. gr. frumvarpsins er pvi pess valdandi ad alpjédleg fyrirteeki med héfudstédvar a islandi munu
standa hdlium feeti gagnvart erlendum samkeppnisadilum sem eru med héfudstodvar sinar i riki par
sem annad hvort engar CFC reglur eru i gildi eda CFC reglur sem ganga ekki jafn langt og gert er rad

fyrir i 2 gr. frumvarpsins, verdi pad sampykkt 6breytt.

Ahrif vidteekari CFC reglna 4 samkeppnishafni

bar sem CFC reglur geta hamlad og raskad raunverulegri atvinnustarfsemi er vid setningu slikra reglna
mikilveegt ad geeta jafnvaegis a milli sjonarmida um skattlagningu tekna erlendra dotturfélaga annars
vegar og ahrifa & samkeppnishaefni alpjodlegra fyrirteekja sem fylgja pvi ad skattleggja slikar tekjur hins

vegar.

bau atridi sem helst ma visa til vardandi neikvaed ahrif & samkeppnishaefni alpjédlegra fyrirteekja vegna
pessa eru einkum pyngri raunskattlagning a erlend détturfélég sem falla undir akveedid samanborid vid
samkeppnisadila med détturfélég i somu rikjum. | pessu samhengi méa nefna stefnur margra erlendra
rikjia um ad hlia ad og stydja vido ranns6kn og préun, innlenda framleidslu til atflutnings o.s.frv., med
einum eda 66rum heetti. Ordalag 2. gr. frumvarpsins er med peim haetti ad su ivilnun sem erlend riki
bj6da upp & til ad hlia ad og stydja vid fyrirteeki yrou i mérgum tilvikum til pess ad umraedd dotturfélég

yrou skilgreind sem CFC félog.

Alpjédleg fyrirteeki eins og Marel, par sem moédurfélagid er med heimilisfesti i riki med yfirgripsmiklar
CFC reglur (island), steedu pannig hollum feeti samanborid vid samkeppnisadila par sem médurfélagid
er med heimilisfesti i riki sem ekki hefur innleitt slikar reglur eda i riki par sem prengri CFC reglur eru i
gildi (p.e. med laegri skattprosentu og/eda prengri skattstofn). Lakari samkeppnisstada er eins og adur
segir félgin i pvi ad erlend dotturfélog moédurfélags isliku riki verda fyrir haerri raunskattlagningu a tekjur
sinar en erlend détturfélég samkeppnisadila par sem modurfélagido er heimilisfast i riki par sem engar
CFC regiur eru i gildi eda i riki par sem prengri CFC reglur eru i gildi, p.e. med lsegri skattpréosentu
og/eda prengri skattstofn.

Tillogur Marel hf.
Med hlidsjon af framangreindu gerir Marel hf. eftirfarandi tillogurtil nefndarinnar:
A. Breyting 4 e. lid 8. mqr. 2. gr. frumvarpsins

bratt fyrir yfirlyst markmid frumvarpsins um ad sporna vid flutningi tekna eda tekjuaflandi eigna til skrédds
idgadila i lagskattariki er raunveruleikinn sa ad ordalag 2. gr. frumvarpsins gengur mun lengra eins og
ad framan er vikid. bannig er i 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins gert rad fyrir pvi ad tekjur af raunverulegri
atvinnustarfsemi CFC félags muni almennt ekki teljast til skattskyldra tekna samkveemt 2. mgr., en po
er gert rad fyrir pvi ado eftirfarandi tekjur CFC félags, sem settar eru fram eftir medmealum BEPS
adgerdaraeetlunar OECD numer prja, verdi alltaf skattskyldar ad fradregnum beinum kostnadi vid 6flun

peirra:
a. vextir og adrar tekjur af fjareignum;
b. poéknanir og adrar tekjur af hugverkaréttindum;
c. arour og s6luhagnadur hlutabréfa;
d. tekjur af trygginga- og bankastarfsemi og annarri fjarmaiastarfsemi;

e. tekjur vegna vidoskipta pegar CFC félagid leggur litid eda ekkert af mérkum til ad auka verdmaeti

hins selda eda leigda.
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i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med raunveruiegri atvinnustarfsemi sé att vio ad félag
stundi atvinnurekstur og afli tekna af sjalfsteedri starfsemi i peim maeli ad starfsemi pess teljist til virkrar
patttoku i almennu atvinnulifi heimilisfestar- eda skraningarrikis CFC félagsins. Fari vidoskipti félagsins
adallega fram innan fyrirteekjasamsteedu parf skattadili ad syna fram & ad pjonusta pess skapi i raun
verdmeeti fyrir onnur félég i samsteedunni og sé gerd iedlilegum rekstrartilgangi. baer tekjutegundir sem
nefndar eru i staflidum a. til e. og alltaf eru skattskyldar samkvaemt 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins eru
tekjutegundir sem yfirleitt eru taldar audfluttar yfir landameeri og pvi liklegri til ad vera fluttar milli landa
i peim tilgangi ad tiletludu skattahagraedi verdi nad.

Ad pessu virtu pykir Marel rétt ad benda nefndinni sérstaklega a e. lid 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins. [
greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad i tilvikum par sem tekjur vegna vidskipta pegar CFC
félagio leggur Iitid sem ekkert af morkum til ad auka verdmeeti hins selda eda leigda verdi ekki annad
séd en ad CFC félagid sé iraun éparfa millilidur i vidskiptunum og tekjurnar sem par safnist upp stafi
ekki af raunverulegri atvinnustarfsemi pess félags. Verdur ad teljast varhugavert ad halda & lofti slikum
alheefingum og er i pessu samhengi er rétt ad benda & 78. mgr. BEPS adgerdaraaetiunar OECD numer
prjd en par er tekid fram ad tekjur CFC félags af vérum sem framleiddar eru ( heimilisfestisriki pess eda
pjénusta sem veitt er af CFC félaginu i heimilisfestisriki pess valdi almennt ekki ahyggjum um tilfeersiu

hagnadar eda skattaundanskot, en par segir ordrétt:

“[...] Income that arises from the sale of goods that were produced in the CFC jurisdiction
or from services that were provided in the CFC jurisdiction generally does not raise any
concerns about BEPS. [...]"

Af 78. mgr. BEPS adgerdaraatlun OECD numer prji méa rédda ad e. lio 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins sé i
raun atlad ad taka & vidskiptum par sem CFC félagio er med heimilisfesti i 6dru riki (lagskattariki) en
pvi riki par sem vara er framleidd eda pjonusta er veitt. Kemur petta heim og saman vid greinargerd
med frumvarpinu par sem tekid er fram ad nytt akvaedi hafi pann megintilgang ad sporna vid pvi ad
skattadilar ryri innlenda skattstofna med pvi ad flytja tekjur eda tekjuaflandi eignir til skrads légadila i
lagskattariki, p.m.t. & lagskattasveedi innan rikis. Af ordlagi e. lidar 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins er hins
vegar ljést ad akvaedid gengur lengra en efni standa tii med peim afleidingum ad staflidurinn hefur
hamlandi og raskandi ahrif & raunverulega atvinnustarfsemi alpjédlegra fyrirteekja med hoéfudstodvar a

islandi.

[ samraemi vid yfirlystan tilgang akvaedisins og 78. mgr. BEPS adgerdaraatlunar OECD numer prju
leggur Marel til ad vid staflido e, 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi beett eftirfarandi ordaiagi sem kemur i
veg fyrir ad hann nai til erlendra doétturfélaga sem eru hluti af raunverulegri starfsemi skattadilans i pvi
riki sem erlenda détturfélagid er med heimilisfesti:

Jtekjur vegna vidskipta pegar CFC félagid leggur litid eda ekkert af morkum til ad auka
veromeeti hins selda eda leigda [og tekjurnar eru ekki beintengdar atvinnurekstri i
heimilisfestisriki CFC félagsins eda liduripeim rekstri]."

Med framangreindri setningu er tryggt ad akveedid sé ad fullu i samreemi vid megintilgang 2. gr.
frumvarpsins og BEPS adgerdaraesetlun namer prja.

B. Endurskodun & beirri bungu bvrdi sem 2. gr. frumvarpsins feluri sér

i 4. mgr. nugildandi 57. gr. a. tekjuskattslaga er tekid fram i hvada tilvikum CFC reglurnar eigi ekki vid
um erlend détturfélég:

1. félag fellur undir tviskdttunarsamning milli islands og lagskattarikis eda annan alpjéda-
samning sem veitir adgang ad 6llum naudsynlegum upplysingum og tekjur félagsins séu ekki
ad meginstofni eignatekjur; eda
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2. félag er stofnsett og skrad i 60ru EES-riki og hefur par med hdndum raunverulega atvinnu-

starfsemi, og islensk skattyfirvold geta a grundvelli tviskéttunarsamnings eda annars

alpjédasamnings krafist allra naudsynlegra upplysinga.

Hugtakido lagskattariki er skilgreint i 2. mgr. sému greinar sem riki eda légsagnarumdaemi pegar
tekjuskattur af hagnadi félags, sj6ds eda stofnunar, sem um reedir, er leegri en tveir pridju hlutar af peim
tekjuskatti sem hefdi verio lagdur a félagid, sjédinn eda stofnunina hefdi hin verid heimilisfést a islandi.

Undanpaga fra nagildandi CFC reglum er pvi | dag bundin vid fullneegjandi upplysingaskipti & grundvelli
tviskdttunarsamninga eda annarra alpjédasamninga sem Island er adili ad. Stendur til i 2. gr.
frumvarpsins ad takmarka undanpaguna vid adildarriki Evropska efnahagssvaedisins eda adildarrikja
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feaereyjum og mun hadn pvi ekki na til annarra
mikilveegra vidskiptarikja eins og t.a.m. Bandarikjanna, Kanada og Kina.

Vio skodun og medferd nefndarinnar & 2. gr. frumvarpsins leggur Marel hf. til ad nefndin kynni sér
hvernig ATAD tilskipun ESB hefur verid innleidd iadildarrikjum ESB til ad gefa nefndinni skyrari mynd
af pvi hversu yfirgripsmikid &kveedi frumvarpsins er samanborid vid sambeerileg dkvaedi adildarrikja
ESB. i pessu samhengi ma til deemis geta pess ad nyjar CFC reglur toku gildi i Hollandi pann 1. jantar
sl. sem skilgreina erlent détturfélag sem CFC félag einungis i peim tilvikum par sem erlenda

dotturfélagido er med skattalega heimilisfesti i riki:

par sem engin tekjuskattur er lagdur & fyrirteeki;
par sem tekjuskattur i almennu prepi er laegri en 9%; eda
sem er & sameiginlegum svortum lista ESB yfir skattaskjol.

begar skilgreining a CFC félagi samkvamt hollensku reglunum er borin saman vid fyrirhugada
skilgreiningu i 2. gr. frumvarpsins er ljost ad akvae did leggur mun pyngri byrdi a alpjédleg fyrirtaeki med
héfudstodvar & islandi. bannig gerir 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins krofu um ad sérhvert erlent détturfélag
sé gert upp i samreemi vid islenskar reglur til ad sannreyna hvort raunskattlagning i heimilisfestisriki
pess sé leegri en 2/3 skattlagningar samkvaemt islenskum reglum. Hid nyja hollenska CFC éakvaedi

gengur mun skemur en fyrirhugad akvaedi samkvaemt frumvarpinu.

Pa eru norsku CFC reglurnar med peim haetti ad peer eiga ekki vid um fyrirteeki sem eru hluti af
samstae du og uppfylla efnispréfunina (e. substance test) eda félég sem eru heimilisfost i rikjum sem
Noregur hefur gert tviskdttunarsamning vid, nema ad tekjur erlenda félagsins séu ad meginstofni til
passivar tekjur. Innihalda norsku CFC reglurnar pvi sambeaerilegar undanpagur og er ad finna i4. mgr.

nugildandi 57. gr. a. tekjuskattslaga.

Marel hvetur nefndina eindregid til ad gera vidhlitandi breytingar a 2. gr. frumvarpsins til pess ad tryggja
aframhaldandi samkeppnishafni islands og alpjédlegra fyrirteekja med modurfélog a islandi.

Ad lokum 6skum vio eftir pvi ad koma & fund nefndarinnar til ad gera frekari grein fyrir tillégum félagsins

og peim atrioum sem rakin hafa verid | bréfi pessu.

Virdingarfyllist,

f.h. Marel hf.
Viailm -
Arni Vigdis Tinpa Sigurvaldadaéttir,
yfirldgfreedingur skattalogfreedingur
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Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um skattlagningu tekna erlendra l6gadila
i lagskattarikjum o.fl. (samskoéttun, CFC-félég o.fl.), 269. mal.

Hinn 25. oktober 2019 mottdk rikisskattstjori tdlvupost par sem embattinu er gefinn kostur a
ad veita umsdgn um framangreint frumvarp sem hér med er latio i té.

Frumvarpid var upphaflega lagt fram & 149. l6ggjafarpingi 2018-2019, 433 mal, en nadi ekki
fram ad ganga. Frumvarpid er nu endurflutt.

Med bréfi dagsettu 10. jantar 2019 veitti rikisskattstjori umsdgn med frumvarpinu er pad var
lagt fram & 149. l6ggjafarpingi. Auk pess ritadi embattid minnisblad ad beidni efnahags- og
vidskiptanefndar hinn 22. jantdar 2019 par sem tekid var & tilteknum atridum vegna 2. gr.
frumvarpsins. Frumvarpio hefur ekki tekido breytingum fra pvi pad var lagt fram upphaflega.
Rikisskattstjori visar pvi til framangreindrar umsagnar embattisins sem og minnisblads. Rétt
bykir pé ao veita yfirlit yfir pad helsta sem par kom fram um 2. gr. frumvarpsins vardandi,
svokdllud CFC-félog, dsamt vidbotarathugasemdum. Hafa verdur i huga ad paer breytingar sem
lagdar eru til parf almennt ad skoda sem hluta af heild en ekki sem einstakar sjalfsteedar
breytingatillogur.

Athugasemdir vardandi 1. mgr. 2. gr. - almennt ivilnandi

Telja verour astedu til ad fjalla sérstaklega um pa nalgun sem felst i 2. gr. frumvarpsins par
sem afmodrkun pess tekur mid af pvi ad 16gadili eda fost starfsstod sé heimilisfost eda skrad i
riki par sem i gildi séu ivilnandi skattareglur pannig ad raunskattlagning par sé almennt legri
en 2/3 skattlagningar samkvaemt hérlendum reglum.

pad er mat rikisskattstjora ad par sem horfa beri til pess hvad eigi almennt vid pa yrdi vart horft
til timabundinna Urreda eda ivilnana, s.s. vegna byggdasjonarmida eda préunaradstodar. bad
fer pd eftir adstedum hverju sinni, enda skattareglur mjog fjolbreytilegar og taka sifellt
breytingum og pvi @tid porf & heildstedu mati. P& verdur ad gera rad fyrir ad i flestum tilvikum
falli peir I6gadilar og fastar starfsstédvar i rikjum sem sett hafa CFC-reglur utan skilgreiningar
a4 CFC-félogum.

Rétt er ad itreka ad i ljosi reynslunnar virdist erfitt og nanast 6gjorningur ad Utbua einfalt og
hlutlegt regluverk sem taki til allra peirra adstedna sem CFC-skattlagningu er ®tlad ad taka
til. Endurspeglast pad m.a. i sifelldri endurskodun a pessum reglum & alpjédavettvangi sem og
peirri tilhneigingu skattadila til ad leita nyrra leida vid ad koma tekjum undan skattlagningu.
pott hugtakid lagskattariki sé ekki sérstaklega skilgreint er 1jost ad dkveaedinu er &tlad ad na til
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I6gadila og fastra starfsstddva i slikum rikjum. Likt og fram kemur i minnisbladi rikisskattstjéra
22. januar 2019 verdur ad telja ad almennt liggi fyrir hvada riki teljist til lagskattarikja og pvi
etti ad vera ljost i flestum tilvikum hvort félag sé heimilisfast eda skrad i riki med pad ivilnandi
skattareglum ad &kvedid eigi vio. Benda mé & ad morg riki innan OECD hafa utbdid svarta
lista yfir lagskattariki sem gefa sterkar visbendingar um hvada riki hér um redir.

Vid néanari skodun & 2. gr. frumvarpsins leggur rikisskattstjori til breytingu & 1. mgr. til
einféldunar & afmorkun akvadisins sem felst i pvi ad i nidurlagi pess komi fram pad
vidbotarviomio ad tekjurnar séu ad meginstefnu til eignatekjur. Pannig er studst vid edli
teknanna auk raunskattlagningar. Umradd breyting er 16gd til samhlida breytingu 4 8. og 9.
mgr. par sem tilgreint er ad tilteknar tekjutegundir seti skattlagningu samkvaemt akveadinu.
Nai breytingatillagan fram ad ganga myndi pad leida til einféldunar & framkvaemd akvadisins
vegna CFC-félaga utan Evropska efnahagssvaedisins og adildarrikja stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Fareyjum. Rikisskattstjori leggur til ad 1. mgr. verdi
svohljédandi:

,,CFC-felag telst hvers konar ldgadili, svo sem félag, sjodur, stofnun, asamt fostum
starfsstodvum, sem hefur heimilisfesti eda er skraddur i erlendu i erlendu riki eda & svedi innan
rikis par sem igildi eru ivilnandi skattareglur pannig ad raunskattlagning i hinu erlenda riki
sé almennt lcegri en 2/3 skattlagningar samkvemt islenskum skattareglum og tekjur teljist ad
meginstefnu til eignatekjur. **

Lagoar til breytingar a 4. mgr. 2. gr. . upplysingaskylda

i minnisbladi rikisskattstjora 22. jantar 2019 kemur fram ad fallist sé & pa gagnryni sem fram
hafdi komid ad ordalag 4. mgr. 2. gr. veeri of vidtekt hvad vardar regluleg skil og lagdi af pvi
tilefni til eftirfarandi breytingu:

,.S8u skilyrdi 2. mgr. uppfyllt skal skattadila arlega skila upplysingum, p.m.t. arsreikningum,
um CFC-félagid & pviformi sem rikisskattstjéri akvedur. Upplysingar skulu veittar 6hadar
rekstrarnidurstoou CFC-félagsins. “

i umsogn rikisskattstjéra 10. janGar 2019 lagdi rikisskattstjori til ad tekid yrdi & pvi med
Otviredum hatti ad skattadila baeri ad skila inn 6llum peim gégnum sem rikisskattstjori 6skadi
eftir og sem naudsynlegar veeru vid framkvaemd akvadisins, s.s. afrit af hluthafasamkomulagi
eda sampykktum, vio mat & pvi hvert sé raunverulegt eignarhald skattadila. Umreeddar
upplysingar veeru pa til viobdtar vid par upplysingar sem skattadila bari ad skila inn arlega og
feeri pad eftir adstedum hverju sinni hvada upplysingar éskad veri eftir. Rikisskattstjdri lagdi
til a0 eftirfarandi malslio yréi bett vio 4. mgr. 2. gr.:

,»A skattadila hvilirjafnframt skylda til ad skila inn upplysingum eftir beidni rikisskattstjora
sem hann metur naudsynlegar vio framkvemd akveedisins hverju sinni.

i umsogn rikisskattstjéra kom fram ad rétt veeri ad baeta vid tilvisun i dkvedi 94. gr. og eftir
atvikum 1. mgr. 96. gr. laga um tekjuskatt. Sa tillaga var itrekud i minnisbladi embattisins.

Lagdar til breytingar & 8. mgr. og 9. mgr. 2. gr. - skattskyldar tekjur CFC-félags

Su aoferdafredi ad sundurlida tekjurnar og afmarka hvada kostnadur hefur fallid til vegna
beirra sérstaklega, eins og lagt er til i frumvarpinu, hefur sina vankanta. pessi nalgun er mun
floknari og pyngri i vofum en si adferdafraedi sem i gildi er samkvemt nagildandi dkvadi.
pvi leggur rikisskattstjori til pa breytingu, sem ad framan er rakid, ad afmarka skilgreiningu 1
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mgr. pannig ad auk pess ad horft sé til raunskattlagningar sé pad gert ad skilyrdi ad tekjurnar
séu ad meginstefnu til eignatekjur an pess ad porfsé & pvi ad sundurlida paer med pessum heetti.
i pessu felst i raun ad peer tekjur sem taldar eru upp i tilldgum OECD (BEPS), sem og tilskipun
Evropurddsins eru per tekjur sem horft er til med heildstedum hetti. PO pannig ad fylgt sé
tilldgum um sundurlidun tekna ad pvi er vardar CFC-félég innan Evrépska efnahagssveadisins
eda adildarrikja stofnssamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Fereyjum. Rikisskattstjori
leggur pvi til ad 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi felld nidur og ad upptalning 4 einstokum
tekjutegundum verdi faerd undir 9. mgr. (8. mgr. ef af breytingunni verdur).

i umsogn rikisskattstjora var lagt til ad c-lidur 8. mgr. yrdi felldur brott par sem telja yrdi ad
baer tekjur sem par veru tilgreindar myndu teljast til tekna skv. a-lid malsgreinarinnar. |
minnisbladi rikisskattstjora 22. jantar 2019 er breytingatillagan dregin til baka. Fram kemur
ad rikisskattstjori sé enn peirrar skodunar ad tekjurnar myndu i sjalfu sér falla innan gildissvids
a-lidar, en med hlidsjéon af pvi ad algengt virdist vera ad gerdur sé greinarmunur a pessum
tekjum vida i erlendri 16ggjof pa kunni ad vera rétt ad halda staflionum inni. b6 pannig ad
skodad yroi hvort rétt veeri ad hafa ordalag viotekara en i tilskipuninni og visa til ards og
soluhagnadar hlutabréfa og annarra verdbréfa. Fram kemur ad liklega sé &steda pess ad gerdur
sé greinarmunur & umraeddum tekjum i erlendum rétti annars vegar ad um sé ad reda
samningsbundnar tekjur, s.s. vexti, og hins vegar ¢vissar tilfallandi tekjur, s.s. ard og

s6luhagnad hlutabréfa og annarra verobréfa.

i minnisbladinu erjafnframt vakin athygli 4 pvi ad i upptalningu tekna i 8. mgr. 2. gr. séu tekjur
af fjarmognunarleigusamningum ekki sérstaklega tilgreindar likt og gert er i tilskipun
Evrépuradsins og ad telja yrdi rétt ad fylgja tilskipuninni hvad petta vardar.

i umsogn rikisskattstjéra er a pad bent ad telja verdi astedu til ad taka sérstaklega afstéou til
bess hvort syndarfé, s.s. bitcoin, teljist til fjareigna i pessu sambandi.

i umsdgn rikisskattstjéra er pa fjallad um breytingu sem gerd var & b-1id (d-lidur skv. tillégum
rikisskattstjora, sja hér ad nedan). | umsdgninni segir:

,,1 drogum ad frumvarpinu sem birt var i samradsgatt; island.is tok b-lidur til péknana og
annarra tekna af defnislegum réttindum. Peim 1id hefur nd verio breytt a pa leida ad
hugverkaréttindi eru eingoéngu tilgreind. Er pad i samremi vid tilskipun Evrdépuradsins.
Oefnisleg réttindi eru almenntgreind i tvennt, p.e. annars vegar hugverkaréttindi og hins vegar
vidskiptavild. Vorumerki, hofundarréttur, einkaleyfi og vidskiptaheiti eru hugverkaréttindi. Til
vidskiptavildar telst aftur a méti m.a. ordspor fyrirtekis, vidskiptamannah6pur (e. customer
base) og starfsmannatengsl (e. employee relations). A fframangreindur verdur pannig ekki
annad radio en ad vilji sé til ad halda vidskiptavild utan skattlagningar.

Heimild til nytingar & audlindum rikis, s.s. vatns- og hitaveituréttindum, er ad sama skapi
Oefnisleg réttindi. Pau teljast po hvorki til hugverkaréttinda né vidskiptavildar. Telja verdur
rika asteedu til ad taka afstodu tilpess hvort rétt sé adfella ard afslikum réttindum hér undir. *

A8 framangreindu virtu lagdi rikisskattstjéri til eftirfarandi breytingu 4 b-lio 8. mgr. (d-lidur
skv. tillogum rikisskattstjéra):

,.poknanir og adrar tekjur afoefnislegum réttindum, pé ekki vioskiptavild*
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i tilefni af gagnryni & e-1id lagdi rikisskattstjori, i minnisbladi sinu,til breytingu & akveadinu (f-
liour skv. tilldogum rikisskattstjéra). i frumvarpinu hljédar akvaedid svo:

£ tekjur vegna vidskipta pegar CFC-félagid leggur litid eda ekkert af morkum til ad auka
verdmeeti hins selda eda leigda. *

Rikisskattstjéri lagoi til eftirfarandi breytingu:

€. tekjur vegna vidskipta pegar CFC-félagio leggur litio eda ekkert af mdrkum til
verdmataskopunar. “

Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir ad brugdist hafi verid vido gagmyni med framangreindri
breytingatillogu samkvaemt minnisbladinu ma faera rok fyrir pvi ad akveadid eins og pad
hljomar i frumvarpinu sé i raun afmarkad vido peaer adstedur pegar millilid er skotid inn i
vidskiptakedjuna i peim tilgangi ad safna upp hagnadi par sem hann satir litilli eda engri
skattlagningu og pvi alitamal hvort breytinga sé porf.

i minnisbladi rikisskattstjora var jafnframt 16gd til breyting a upprédun staflioa.
Rikisskattstjori leggur til ad 9. mgr. frumvarpsins (8. mgr. skv. breytingatillogu rikisskattstjora)
verdi breytt & pa leid ad midad sé vid ad tekjurnar nemi ,,ad jafnadi“ minna en pridjungi af
heildartekjum félagsins. Pannig yrdi komid i veg fyrir ad einstaka sveiflur i tekjum CFC-
félagsins leidi til pess ad undapagan falli nidur.

Med visan til framanritads leggur rikisskattstjori til ad 8. mgr. (hluti 8. mgr. og 9. mgr. skv.
frumvarpinu) verdi oroud med eftirfarandi hatti:

,.5¢ CFC-félag heimilisfast eda skrdd i riki innan adildarrikja Evropska efnahagssveedisins
eda adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum a 2. mgr. ekki vid
efstarfsemi CFC-félagsins telst til raunverulegrar atvinnustarfsemi og skattskyldar tekjur skv.
a-e lidum nema adjafnadi minna en pridjungi afheildartekjum félagsins:

tekjur affjarmégnunarleigusamningum;

ardur og/eda s6luhagnadur hlutabréfa og annarra verdbréfa;

vextir og adrar tekjur afjjareignum;

Pdknanir og adrar tekjur afdefnislegum réttindum, pé ekki vidskiptavild;
tekjur aftrygginga- og bankastarfsemi og annarrifjarmalastarfsemi;

tekjur vegna vidskipta pegar CFC-félagid leggur litid eda ekkert af morkum til
verdmeetaskopunar. “

To o0 oo

Tekio skal fram ad rikisskattstjori tekur ekki afstdédu til pess hvort rétt sé ad fella syndarfé undir
sérstakan staflid.

L6ga til breyting & 11. mgr. 2. gr. (10. mgr. naiframangreind tillagafram ad ganga)
i umsogn rikisskattstjora var 16g0 til breyting a 11. mgr. 2. gr. til ad auka & skyrleika hennar.
Tillagan er eftirfarandi:

,,Vi0 alagningu er heimilt ad dragafra akvéroudum skatti sannanlega greiddan sams konar
skatt erlendis afsomu tekjumfélagsinsfyrir sama timabil. Fradrattur pessi getur aldrei ordid
heerri en sem nemur peim skatti sem lagdur er & tekjurnar hér a landi. “
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Annad
Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad i umségn rikisskattstjora fra 10. jantar 2019 voru gerdar
athugasemdir vid skyringarmynd i athugasemdum frumvarpsins. | umsdégninni segir

eftirfarandi:

,.Rikisskattstjori telur rétt ad vekja athygli & pvi ad skyringarmynd 5 i greinargerd med
frumvarpinu er ad hluta til 6nadkveem. pannig verdur ad telja réttara ad i upphafi sundurlidunar
afarhedum ibadum demunum komifram textinn ,,Hlutdeild i rekstrartekjum “en ekki ordid
»Skattstofn A fskyringartexta og télulegriframsetningu mé rada ad um uppgjor manadar sé
ad reeda. Almennt verdurp6 ad gera radfyrir ad uppgjor sé & arsgrundvelli. b4 er rétt ad geta
bess ad nidurstada i B hluta endurspeglar ekki endanlega skattlagningu umrceddra tekna par
sem ekki er tekid tillit til skattlagningar vid uthlutun hagnadar til einstaklings sem endanlegs
eiganda. “

Ad 60ru leyti visar rikisskattstjéri til fyrmefndrar umsagnar rikisskattstjéra fra 10. jantar 2019
0g minnisblads embeettisins fra 22. januar s.a.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjéra

Krfstjan Gunnarsson Ragnheidur Bjornsdatrir
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nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik 15. november 2019

Efni: Umsdgn um breytingu 4 ymsum Iégum vegna skattlagningar tekna erlendra
lbgadila o.fl. (samsko6ttun, CFC-féldg o.fl.), 269. mal.

Samtdk atvinnulifsins og Samtdk idnadarins (hér eftir ,samtdkin") visa til télvupdsts fra
efnahags- og vidskiptanefnd fra 25. oktober 2019 par sem éskad var umsagnar samtakanna
um ofangreint frumvarp. Samtokin skiludu umsoégn vid frumvarpid & sidasta pingi, ijanaar
2019, og arétta paer athugasemdir sem par komu fram. | upplysingaerindi fra fjarmala- og
efnahagsraduneytinu fra 18. febrtar 2019, sem finna ma a vef Alpingis inni & umrasddu
pingmali, er farid itarlega yfir peer athugasemdir sem barust vid frumvarpid.1 Raduneytio féllst
par a ad gera einhverjar breytingar a frumvarpinu. pratt fyrir pad hefur frumvarpid ekki tekid
breytingum ad undanskildu gildistokuakveaedi 6. gr. Pad er pvi enn haldid sému annmdrkum og
samtokin bentu a ijantar. Samtokin gera alvarlegar athugasemdir vid umraett verklag og
jafnframt ad ekki hafi verid haft samrad vid hagsmunadila vid undirbdning frumvarps pessa
enda komu uppfeerd frumvarpsdrog ekki inn & Samradsgatt. Til vidbdtar vio adur fram komnar
athugasemdir samtakanna pa gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

I.  Ofurinnleiding & reglum ESB

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins pa er megintilgangur 2. gr. frumvarpsins ad
breyta skattlagningu tekna erlendra l6gadila i lagskattarikjum hér & landi i peim tilgangi ad
lagmarka eda komast undan skattlagningu a islandi. Byggir frumvarpid & svokalladri ATAD
tilskipun Evrépuradsins en su tilskipun er snidin ad tilligum BEPS adgerdaaeetlunar OECD
namer prjd.

Samtoékin vilja i upphafi benda a ad tilskipunin hefur ekki pydingu fyrir EES, p.e. er ekki EES-
relevant. Byggist innleiding tilskipunarinnar i islenskan rétt pvi ekki & EES-skuldbindingum.
Samtdkin gera po ekki athugasemdir vid ad hér séu innleiddar reglur um svokdéllué CFC-félég
0og ma benda a ad akvaedi um slik félég hafa verid i gildi frA 2010. Standi hinsvegar til ad
innleida reglur Evrépuradsins pa er mikilvaegt ad pad sé ekki gert med meira ipyngjandi heetti
en porf er & og alls ekki med peim heetti ad pad teljist i sjalfu sér brot & EES-skuldbindingum
islands. Samtokin visa i fyrri umsagnir um umfjéllun um pessi atridi.

1https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-4407 .pdf
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Il. Samkeppnishafni islenskra fyrirteekja skert

Loggjafarvaldid og framkveemdavaldid hafa mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir
samkeppnisheaefni islands. Oparflega ipyngjandi og dskilvirkar reglur skapa éparfa kostnad hja
fyrirteekjum og stofnunum sem dregur Ur samkeppnisheaefni peirra.

[ fyrri umsdégnum hafa samtokin bent & ad i frumvarpi pessu er verid ad stefna
samkeppnisheefni islenskra fyrirteekja i haettu. Ma i pvi skyni m.a. visa til 2. gr. frumvarpsins
vardandi CFC félég og 5. gr. frumvarpsins er felur i sér Utvikkun a dbyrgd og skyldu innlendra
adila i byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd & skilum stadgreidslu.

CFC-félég - 2. gr.

Benda samtokin sérstaklega & ad med 2. gr. frumvarpsins eru settar fram meira ipyngjandi
reglur en adgerdadaetiun OECD og tilskipun Evrdpuradsins gera rad fyrir. Samtokin benda
jafnframt & ad peer reglur sem nu gilda & pessu svidi eru i samraemi vid ATAD tilskipunina og
BEPS adgerdardaetlunina. bad er pvi 6parft ad setja frekari reglur til pess ad pjodréttarlegum
skyldum islands sé fullnzegt.

I 2. gr. frumvarpsins er ekki tekid tillit tii samkeppnishaefni islands og peirra fyrirteekja er hér
starfa. Ekkert mat & ahriftum frumvarpsins & atvinnulifid hefur farid fram. | adgerdadaetiun
OECD er sérstaklega fjallad um ad riki purfi vid innleidingu CFC reglna ad geeta ad
samkeppnishafni sinni en almennt séd getur innleiding reglnanna verid ahyggjuefni fyrir
samkeppnisheaefni rikja, sja m.a. kafla 1.2.1.1. i adgerdadeetluninni. Pad skortir i hinni
fyrirhugudu lagasetningu.

Lagasetningin mun par af leidandi hafa alvarleg ahrif a alpjodleg fyrirtaeeki med hofudstédvar a
islandi og dotturfélog i 68rum l6ndum samanborid vié fyrirteeki med dotturfyrirteeki innan sama
lands. Helsta ahyggjuefnid er einkum pyngri raunskattlagning & erlend doétturfélog sem falla
undir akvaedid samanborid vid samkeppnisadila & erlendum moérkudum. Akveedid mun na til
fiolda erlendra I6gadila i edlilegum rekstri og par af leidandi veikja samkeppnisstéou islenskra
samsteedna. Afleidingin verdur su ad fyrirteeki hrekjast ar landi.

bPar sem & stjornvéldum hvilir ekki st skylda ad innleida tilskipunina innan sama timamarks og
ESB riki er lagt til ad efnahags- og vidskiptanefnd kynni sér hvernig tilskipunin hefur verid
innleidd af peim rikjum sem vid berum okkur saman vid. Hér m& m.a. horfa til Noregs, likt og
gert var vid innleidingu nugildandi lagaakveedis, Svipjodar, Finnlands og Hollands.

Auk pess sem ad framan er nefnt er pad gagnrynt ad i frumvarpinu er ekki ad finna undanpéagu
fyrir litil fyrirteeki eda nyskdpunarfyrirteeki. Rekstrarumhverfi peirra verdur pvi sérstaklega
pungbeert pvert & pad sem adgerdaaesetlun OECD gerir rad fyrir en par er sérstaklega tekid
fram ad adildarriki geti valid veegari leid vid innleidingu CFC reglna til pess ad ivilna litlum
fyrirteekjum.

Aukin abyrgd innlendra adila i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd - 5. gr.
i 5. gr. frumvarpsins er ad finna breytingu & légum um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987
med sidari breytingum. Akvaedinu er @tlad ad na til adila hér & landi sem nytir vinnuafl erlends
adila a grundvelli samnings um utleigu & vinnuafli eda annars konar vinnuframlags.



Uppfylla parf fjogur skilyrdi til ad falla undir 4kveedid, m.a. ad starfio sé hluti af kjarnastarfsemi
eda annarri daglegri starfsemi innlenda adilans og ad abyrgd og fjarhagsleg &heetta verksins
sé hja innlenda adilanum.

Markmid frumvarpsins er ad Gtvikka abyrgd og skyldu innlendra adila i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd & skilum stadgreidoslu. Med frumvarpinu er pannig verid ad rymka heimildir
islenskra skattyfirvalda til pess ad innheimta skatt hja islenskum fyrirteekjum vegna starfsemi
erlendra adila i peirra pagu. Pad er med ollu 6ljost af lestri dkveedisins til hvada samninga
akvae0id tekur og voru gerdar athugasemdir vid akveedid i fyrri umségn samtakanna. Engar
breytingar hafa verid gerdar a akvaedinu né heldur greining & ahrifum pess & bygginga- og
mannvirkjagerd.

bPess ber ad geta ad tdluverd breyting hefur verid a rekstrarumhverfi fyrirteekja |
byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd, m.a. med tilkomu svokalladrar kedjuabyrgdar. Hér er
lagt til ad gera enn rikari krofur til fyrirteekja par sem notendafyrirtaeki geta verid skilgreint sem
launagreidendur starfsmanna annarra fyrirteekja & grundvelli samnings um utleigu a vinnuafli
eda annars konar vinnuframlagi. Akveedi 5. gr. frumvarpsins er hinsvegar gallad enda
omoguleiki fyrir innlenda adila i pessum geira ad fylgja pvi, sja umfjéllun ifyrri umsdégnum.

Akveedid er ad mati samtakanna had miklum annmdérkum og leggja samtékin pvi til ad pad
verdi fellt at dr frumvarpinu.

lll. Afturvirk skattlagning

i 6. gr. frumvarpsins kemur fram ad 16gin 6élist gildi 1. jantar 2020, p.e. eftir um einn og halfan
manud. Ennfremur kemur fram ad 1. og 2. gr. frumvarpsins, sem vardar samskoéttun og
svokdllud CFC-félég, komi til framkveemda vid alagningu opinberra gjalda arid 2020 vegna
tekna arsins 2019 og eigna i lok pess ars. Akvaedi 5. gr. frumvarpsins, sem tekur til breyttrar
skilgreiningar launagreidanda i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd, tekur hinsvegar ekki
gildi fyrr en 1. jantar 2021.

Ekkert er fjallad efnislega um fyrri hluta gildistokuakvaedisins og pvi ekki tekin afstada til pess
hvort 2. mgr. 6. gr. feli i sér afturvirka skattlagningu. Verdi frumvarp petta ad légum pa mun
pad taka gildi eftir ad tekjur hafa myndast og viomidunarstada eigna liggur fyrir fyrir arid 2019.

i 2. mgr. 77. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, med sidari breytingum (hér eftir
»Stjskr."), kemur fram ad enginn skattur skuli lagdur a nema heimild hafi verid fyrir honum i
[6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. Umreett akveedi felur i sér bann vid
afturvirkni skattalaga. | athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi segir ad i ,ordalagi 2. mgr. 15.
gr. felist ad 16ggjof um skatta mundi teljast afturvirk ef hin er sett eftir pad timamark sem
skattskyldan eda skattheaedin a ao taka mid af."

Ljést er ad l6gunum, ad undanskildri 5. gr. frumvarpsins, er atlad ad taka til tekna sem pegar
hafa fallid til og pvi lj6st ad um afturvirka skattlagningu er ad raeda i andstédu vid 2. mgr. 77.
or. stjskr.

IV. Samantekt

Frumvarpid i naverandi mynd mun hafa alvarlegar afleidingar fyrir samkeppnisheefni islenskra
fyrirteekja & alpjédlegum markadi.



| peirri adgerdaaesetlun sem er grundvéllur lagasetningarinnar er sérstaklega vikid ad pvi ad
varlega purfi ad fara vid innleidingu CFC reglna med tilliti til samkeppnishaefni fyrirteekja. Pad
hefur ekki verid gert. Alvarlegar athugasemdir voru gerdar vid frumvarpid a vetrarmanudum en
engar breytingar hafa att sér stad a frumvarpinu, ad undanskildum breytingum a
gildistokuakvaeoi.

Frumvarpio er haldid verulegum annmoérkum og naudsynlegt er ad vinna pad betur. Skorad er
a nefndina ad senda frumvarpid aftur til rAduneytisins til frekari vinnslu.

Virdingarfyllst,

Heidran Bjork Gisladottir, Bjorg Asta bérdardottir,
f.h. SA f.h. S



