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Efni: frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum & svidi matveela (einféldun
regluverks, Matveelasjodur og EES-reglur), 318. mal.
Tilv. 201911-0020

Baendasamtok [slands fengu sent til umsagnar med télvuposti fra nefndasvidi Alpingis
frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum & svidi matvaela (einféldun regluverks,
Matvalasjodur og EES-reglur), 318. mal. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & Il6gum i
peim tilgangi ad einfalda regluverk sem gildir um matvaelakedjuna, m.a. med innleidingu &
reglugerd ESB 2017/625. P& er lagt til ad settur verdi & fot Matvelasjédur i samraemi vid
pingsalyktun nr. 40/149 um adgerdaaatlun um matvaladryggi og vernd bufjarstofna en um leid
ad 16g um Framleidnisjod landbunadarins (hér eftir FL) falli ar gildi 31. desember 2020 og
sjodurinn jafnframt lagdur nidur fra sama tima.

Bandasamtokin hafa farid yfir efni frumvarpsins og gera eftirfarandi athugasemdir. 1 umségn
pessari eru fyrst og fremst gerdar athugasemdir vid akvaedi er snta ad pvi ad Framleidnisjédur
landbdnadarins verdi lagdur nidur.

1. Matvealasjoour

Eins og adur segir er med frumvarpinu lagt til ad settur verdi a fot nyr sjéour, Matvalasjodur,
sem @tlad er pad hlutverk ad styrkja aukna verdmetaskopun, framleidslu, vinnslu og
markadssetningu matvaela Gr landbuinadi og sjavaritvegi. Bandasamtokin benda a ad
endurskodun & rammasamningi um almenn starfsskilyrdi landbunadarins og framldg sem ekki
falla undir samninga um starfsskilyroi gardyrkju, nautgriparektar og saudfjarrektar & &runum
2017-2026, hefur ekki farid fram og vidradur um hana eru ekki hafnar. 1 13. gr. samningsins er
lytur ad framlégum til Framleidnisjods landbinadarins segir ad samningsadilar muni beita sér
fyrir endurskodun gildandi laga um sjédinn. Samhlida verdi mdtadar aherslur verkefna sjodsins
a samningstimanum. P& segir i 20. gr. ad endurskodun rammasamningsins skuli fara fram
tvisvar & samningstimanum, p.e. arin 2019 og 2023. | gildandi rammasamningi er bokun um
ad endurskoda atti I6g um FL. Stofnadur var starfshdpur sem hafdi pad hlutverk, en hann kom
aldrei saman og var ad lokum leystur upp an pess ad hafa starfad nokkud.

Afstada Bendasamtakanna er st ad halda eigi FL ébreyttum i naverandi mynd. Framldg til FL
eru bundin i rammasamningi og &herslur fyrir starf sjodsins eru markadar & hverju
samningstimabili. Fjarframldg og &herslur sjoédsins eru p.a.l. hluti af samningi baenda vid hid
opinbera. Sjodurinn gegnir afar mikilveegu hlutverki fyrir landbdnadinn i heild og dreifbyli m.a.
vegna studnings vid rannsoknar- og proéunarverkefni, nyskdpunar og eflingar atvinnu &
bujéroum, fredslutengdra verkefna auk mikilveegs hlutverks sem vérsluadili fjarmuna vegna
prounarverkefna i sauofjarraekt, nautgriparaekt og gardyrkju og vorslu fjarmuna Markadssjods
saudfjarafurda. bessi verkefni snerta ekki matvalaframleidslu med beinum heatti en skipta
gridarlegu mali fyrir starfsumhverfi baenda.



A0 auki skal bent a ad starfsemi sjddsins fer fram & landsbyggdinni. Innan sj6dsins er folk sem
hefur mikla reynslu og pekkingu af landbunadi og er jafnframt basett i dreifbyli. Sjodurinn er
gegnir pvi vidamiklu hlutverki fyrir landbdnadinn beadi hvad vardar préunar- og
rannsoknarstarf, bdsetustudning og uppbyggingu atvinnutakifaera i sveitum landsins. Starf FL
og hins fyrirhugada Matvealasjods eru ekki sambarileg og nuverandi verkefni FL falla ekki med
beinum heetti innan hins nyja sj6ds. Bendasamtokin telja forsendur til ad leggja sjodinn nidur
pvi ekki vera fyrir hendi.

2. Samrad

I athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu segir ad gert sé rad fyrir pvi ad sjodurinn setji
sér stefnu til nokkurs arafjolda i senn og ad pegar sé hafinn undirbdningur ad stefnumotun fyrir
hinn nyja sj6d i samradi vid Bendasamtdkin og Samtok fyrirteekja i sjdvaratvegi. St vinna muni
nyjast peirri stjorn sem skipud verdur fyrir sjodinn, verdi frumvarpid ad l6gum. Baendasamtdkin
sottu prja fundi um malid pegar pad var & undirblningsstigi. Pad var adur en fyrirliggjandi
frumvarp kom fram og endanlega vard ljést ad pad yrdi lagt fram &n pess ad endurskodun
rammasamnings hefdi farido fram. Su stadreynd er meginasteda pess ad Bandasamtokin
leggjast gegn peim hluta frumvarpsins sem snyr ad stofnun sjédsins. Samtokin munu pvi ekki
eiga frekari adkomu ad undirbuningi stefnumaotunar fyrir hinn nyja matvealasj6od.

3. Kostnadur vio eftirlit

| umfjéllun i athugasemdir i greinargerd vid frumvarpid um mat & ahrifum er fjallad um
kostnadarahrif. par segir ad fjarhagsahrif & rikissjod verdi engin en ekki er fjallad um moguleg
fjarhagsahrif & pad sem eru undir eftirliti skv. dkvaedum frumvarpsins. Bandasamtokin telja
edlilegt ad slik ahrif verdi metin, p.e. ad fram komi hvort blast megi vido ad bandur og
matvelaframleidendur eigi von & pvi ad kostnadur vio eftirlit o.fl. haekki, verdi frumvarpid ad
I6gum. Med hlidsjén af markmidum frumvarpsins um einfdldun regluverks til hagsbéta fyrir
atvinnulif og almenning veri edlilegt ad stefnt vaeri ad pvi ad slikur kostnadur myndi lekka eda
steedi i pad minnsta Obreyttur.

Virdingarfyllst
f.h. Bendasamtaka islands

Gudrun Vaka Steingrimsdéttir



J fm Framleidnisjodur
landbunadarins

18. névember 2019
Umsogn fra Framleidnisjodi landbunadarins

EFNI:
pingmal 318: Breyting A ymsum légum & svidi matveela (einféldun regluverks, Matveelasjédur og EES-reglur)

i stigrnarfrumvarpi nr. 361 er lagt til ad inn i Log um matvaeli, nr. 93/1995, med sidari breytingum, komi
nyr kafli par sem kvedid er & um stofnun nys Matveelasj6ds. igreinargerd kemur fram ad itengslum vid
stofnun nys Matveelasj6ds verdi Framleidnisjédur landbunadarins og AVS-rannsoknarsjodur um aukio
verdmeeti sjavarfangs lagdir nidur og ad fjarveitingar rikisins til pessara sj6da renni fra og med arinu
2021 til nys Matveelasjods.

Stjorn Framleidnisjods landbdnadarins vill vekja athygli & pvi ad itexta frumvarpsins sem vardar nyjan
Matveelasjdds (c. (27. gr. g.)) er starfssvid hins nyja sjods ekki itarlega skilgreind. pad er mat stjérnar ad
ekki geti talist neegjanlegt ad skilgreina vidfangsefni sjédsins eingdngu i stefnumdtun & seinni stigum
par sem i pvi felst veruleg dvissa um hvers lags verkefni og efnissvid muni eiga heima innan hins nyja
sj00s til framtidar.

i pessu samhengi er vert ad benda & ad landbunadur er fleira en matvaelaframleidsla og ad i gegnum
tidgina hefur Framleidnisjoour stutt vio afar fjolbreytt vidfangsefni frumvinnslugreinarinnar
landbunadar. Morg pessara vidfangsefna lGta ekki beint ad matveelaframleidsu og telur stjérn
Framleidnisjods pvi heettu & ad ef af umraeddri sameiningu verdur muni fjdImoérg verkefni verda
munadarlaus, ef svo ma ad ordi komast. Sem deemi hefur Framleidnisjoour stutt dtullega vid verkefni
& vegum visindastofnana & svioi jaroraektar, kynbdta bafjar og grédurs, skogreektar og landgraedslu.
Einnig m& nefna namsstyrki til mastersnemenda & svidi landbuUnadarvisinda. Nemar, sem hafa notid
pessara styrkja, stunda nam a fjolbreyttum svidum, ekki eingdngu & svidi matveelaframleidslu.
Jafnframt mé& nefna styrkveitingar Framleidnisjods til framprounar ymissar stoopjéonustu landbinadar
svo sem radgjafapjonustu og préun sérhaefds hugbunadar.

Naudsynlegt er ad pad komi fram ad Framleidnisjédur hefur um arabil haft mikilveegu hlutverki ad
gegna i byggdalegu samhengi, sér i lagi i tengslum vid styrkveitingar til nysk6punarverkefna 4 vegum
baenda (sja mynd 1). Ljost er ad mjog morg storf hafa ordid til i sveitum landsins fyrir tilstudlan pessara
styrkja. Nefna ma uppbyggingu ferdapjonustu, ymis konar heimavinnslu afurda, smaidnad og morg
fleiri svid.

Komi til pess ad Framleidnisjodur verdi lagdur nidur parf ad huga ad pvi hvernig verdi hlid ad peim
verkefnaflokkum sem ekki tengjast beint nysképun og préun & matveelasvidi, en purfa sannarlega a
studningi ad halda.
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Mynd 1: Dreifing styrkveitinga Framlei®nisj6ds landblnadarins til nyskdpunar og préunar a bujérdum 2003-
2019. Myndin synir i hnotskurn hversu 6flugu hlutverki pessi styrkjaflokkur hefur gegnt vié eflingu atvinnulifs
dreifbylisins.

Um fjarmuni til Framleidnisjods er samid i rammasamningi Besendasamtaka islands og rikisins.
Nagildandi samningur gildir til loka &rs 2025 og er Framleionisj6di eetladir fjarmunir Gt
samningstimabilio. Pad er pvi ljést ad rikio getur ekki einhlida tekid akvoroun um ad leggja nidur
sjodinn, né heldur &kvedid ad finna vidkomandi prounarfjasrmunum nyjan farveg. Stjorn
Framleidnisjods landblinadarins sér sig knlna til ad benda & ad ef leggja skuli af Framleidnisjdd hljoti
pad ad vera sameiginleg akvordoun beggja samningsadila ad rammasamningi.

Virdingarfyllst,

F.h. stjérnar Framleidnisjods landbunadarins
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Atvinnuveganefnd Alpingis
B.t. Lilju Rafneyjar Magnusdottur formanns

EFNI:
Pingmal 318: Breyting 4 ymsum l6gum & svidi matveela (einfoldun regluverks, Matvaelasjédur og EES-reglur)

AFRIT SENT TIL:
Kristjans pdrs Jaliussonar, sjavarutvegs- og landbunadarradherra
Gudrunar Tryggvadottur, formanns Bendasamtaka islands

pann 4. november sidastlidinn lagdi sjavaritvegs- og landblnadarradherra fram frumvarp & Alpingi um
breytingu & ymsum légum & svioi matveela (stjornarfrumvarp nr. 361). Fyrsta umraeda um frumvarpio
hefur farid fram og hefur malinu verid visad til Atvinnuveganefndar.

i frumvarpinu er lagt til ad inn i L6g um matveeli, nr. 93/1995, med sidari breytingum, komi nyr kafli par
sem kvedid er & um stofnun nys Matveelasjods. i greinagerd kemur fram ad i tengslum vid stofnun nys
Matveelasjods verdi Framleidnisjoour landbinadarins og AVS-rannsoknarsjodur um aukio veromeeti
sjavarfangs lagoir nidur og ad fjarveitingar rikisins til pessara sjoda renni fra og med arinu 2021 til nys
Matveelasjods.

i andsvérum radherralpann 4. november Iét hann eftirfarandi ummeeli falla:

»,Pad kann vel ad vera a0 pad sé andstada vid petta [stofnun nys Matvaelasjéds] hja beendum ...
en ég atti mig ekki a hvada drauga sumir hverjir eru ad reyna ad draga hér upp a veggi.
Veentanlega peir sem vilja pa sitja ad sinu, sem peir hafafengid dr Framleidnisjodi, en ég hvet alla
sem ég & pessi ordaskipti vid ad kynna sér Uthlutanir ar Framleidnisjodi landbdnadarins. peer eru
a&rid skrautlegar og ég hefgrun um pad ad pad sé ekki allt par eins og menn atludu”.

\ tengslum vid pessi ummeeli sér Stjorn Framleionisjéds landbinadarins sig knuna til ad koma
eftirfarandi atrioum & framfeeri:

> Framleionisjodur er sjalfsteed rikisstofnun sem starfar eftir l6gum nr. 89/19662
Landbunadarradherra skipar sjédnum 5 manna stjorn til fjégurra ara i senn. Stjorn
Framleidnisjods, Gthlutar styrkjum Ur sj6dnum. Stjorn sj6dsins telur ad unnid hafi verid i einu og
Ollu eftir peirri lagaumgjord sem sjodnum er sett. Vandad hafi verid til allrar umsyslu i starfi hans
og vidhofd fyllsta varkarni i rekstri. Umsoknir til sjodsins eru & stodludu formi, paer eru metnar og
peim forgangsradad & kerfisbundinn hatt.

> A ari hverju gefur Framleidnisjodur Gt vandada arsskyrslu par sem gerd er grein fyrir 6llum
styrkveitingum og starfi sjodsins. Arsskyrslur sidastlidinna 16 ara eru adgengilegar & heimasidu
sj6asins3. Uppgjor sjodsins er unnid i samstarfi vio Rikisendurskodun og hefur Rikisendurskodun
endurskodad reikninga sjodsins an athugasemda.

1Framsdgu og andsvor radherra ma nalgast i heild sinni & vef Alpingis undir sl6dinni:
https://www.althingi.is/altext/upptokur/lidur/?lidur=1id20191104T171722.

2Sja https://www.althingi.is/lagas/125b/1966089.htmi.

3Sja http://fl.is/arsskvrslur/.

Framleidnisjédur landbinadarins - Hvanneyrargdtu 3, 311 Borgarnes - s. 4304300, netfang fl@fl.is - www.fi.is

1


https://www.althingi.is/altext/upptokur/lidur/?lidur=lid20191104T171722
https://www.althingi.is/lagas/125b/1966089.htmi
http://fl.is/arsskvrslur/
mailto:fl@fl.is
http://www.fi.is

Framleidnisjodur
landblGnadarins

> {ljosi pessa sem hér hefur verid rakid vekur pad furou ad radherra lati ummeeli pessi falla og telur
stjorn ad hér sé ad 6sekju vegid ad fagmennsku stjérnenda sjodsins. Fullyrdingar radherra eru ekki
rokstuddar & neinn hatt og ekki til pess fallnar ad gefa pingmdnnum rétta mynd af starfi sjédsins.
Stjorn Framleidnisjods landbunadarins vill pvi hvetja Atvinnuveganefnd Alpingis til ad kynna sér
starfsheetti sjodsins og lata ekki ummeeli radherra rdda nokkru um afstddu sina til pess pingmals
sem hér um rzdir.

Ad endingu er vert ad geta pess ad pad er mat stjornar Framleidnisjoos ad ord rddherra verdi vart
taulkud & annan hatt en svo ad hann beri ekki traust til Framleidnisj6ds sem stofnunar. Hér verdur ad
hafa i huga ad stjorn Framleidnisjoos er skipud af Sjavaritvegs- og landblinadarradherra. i 1josi pess ad
raoherra hefur ekki komid & framfeeri vid sjodstjorn umkvértunum af neinu tagi, telur sjédsstjorn ad
hér sé um tranadarbrest ad reda.

Virdingarfyllst,

F.h. stjérnar Framleidnisjods landbunadarins
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Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur

Alpingi Reykjavik, 19. ndvember 2019
Tilvisun: 2019110117/50.12

Austurstrati 8-10
150 REYKJAVIK

Efni:  Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur (HERK/lum frumvarp um breytin?u a

gmsum Ibgum a svidi matveela (einfoldun regluverks, Matvalasjodur og EES-reglur),

ingskjal 361 - 318. mal

Eftirfarandi er umsoégn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur (HER) um frumvarp um breytingu & ymsum
[6gum a svidi matveela (einféldun regluverks, Matveelasjodur og EES-reglur), pingskjal 361 -318. mal

Almennt um frumvarpid

i heildina er afstada HER til frumvarpsins jakvaed i pvi skyni ad einfalda regluverk til hagsbhota
fyrir almenning og atvinnulif. b6 eru gerdar athugasemdir um nokkrar greinar frumvarpsins er
varda breytingara 16gum nr. 93/1995 um matveeli.

HER bendir einnig & ad i mati af ahrifum frumvarpsins er ekki fjallad um kostnadarauka sem
falla mun & sveitarfélégin m.a. vegna greinar 15.a par sem opinberir eftirlitsadilar eru
skyldadir til ad framkveaema innri Uttektir eda lata framkveema attektir & sjalfum sér og greinar
15.b en ljést er ad heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga munu purfa ad koma sér upp
upplysingakerfum sem geta skilad inn gégnum i nytt upplysingakerfi Matveelastofnunar med
kostnadi sem ekki liggur fyrir.

Um einstakar greinar:

2. 0r.

Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu fellst breytingin & 4. gr. laga um matveeli i pvi ad
verio er ad breyta upprédun a merkingum orda og hugtaka pannig ad peim sé radad i
stafrofsrod og einnig verid ad baeta inn nokkrum nyjum hugtoku eda ordum.

Samkvaemt lid 3 i greininni er verid ad baeta vid hugtakinu & ,Ahaettufiokkurt' sem er
skilgreind er sem greining & véldum pattum sem hafa ahrif & ahaettu i matveelafyrirteekjum en
ahaettuflokkur segir til um grunneftirlitsporf matveelafyrirtaekis. HER er sammala pvi ad sett
verdi inn skilgreining a ahaettuflokkun i matveelalégin en leggur rika aherslu & ad
grunneftirlitsporfin taki mid af tioni eftirlits en ekki timum i eftirliti. Ef grunneftirlitspdrfin verdur
akvoroud itimum getur pad verid beint inngrip i gjaldskrargerd heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga.

P& bendir HER & ad hugtakid matvaelasnertiefni er tvitekid ilioum 17 og 19.

i lid 23 er opinbert eftirlit skilgreint sem eftirlit a vegum stjornvalda i peim tilgangi ad tryggja
ad framfylgt sé dkveedum laga og reglna um matveeli og studla ad freedslu og
upplysingamidlun.

HER leggur til ad skilgreining hugtaksins opinbert eftirlit verdi breytt og skilgreint sem ,,
opinbert matvee laeftirlita vegum stjérnvalda i peim tilgangi ad tryggja ad framfylgt sé
akvaeoum laga og reglna um matveeli og studla ad freedslu og upplysingamidlun." Petta er
naudsynlegt ad mati HER til ad adgreina eftirlit samkveemt matvaelaléggjofinni fra ymis konar
00ru opinberu eftirliti i einni og sému eftirlitsferdinni samkveemt annari 16ggjof. Sem daemi
ma benda & ad ieinni og sému eftirlitsferdinni getur heiibrigdisfulltrdi m.a. verid ad framfylgja

VWL (VI 1T
heilbrigdiseftirlit@ reykjavik.is

www.reykjavik.is/heilbrigdiseftirlit
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og hafa eftirlit me% matveelaléggjofinni, I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir og 16ggjof

um tébaksvarnir. Allt er petta opinbert eftirlit.

Hugtakid ,,Opinberir eftirlitsadilar" vantar a listann. inugildandi Ibgum er skilgreiningin:
.Opinberir eftirlitsadilar eru Matveelastofnun og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga i samraemi vid
6. og 22. gr.“ HER leggur aherslu & ad petta hugtak sé obreytt fra nugildandi ldgum i4 gr.

6. gr.

Hér er lagt til ad heetta ad nota ordid matveelaeftirlit i nokkrum greinum laga um matveeli, og
nota istadinn opinbert eftirlit. HER leggur til ad heett verdi vid pessa breytingu. Eins og adur
hefur komid fram pa telur HER petta geta valdid misskilningi pvi opinbert eftirlit getur verid
margskonar med einu og sama matveelafyrirtaekinu, oft i sdmu eftirlitsferd og pvi er
naudsynlegt ad adgreina eftirlit samkvaemt matvaelalégjéfinni frA 6dru opinberu eftirliti med
viokomandi fyrirteeki. Til Gtskyringar pa getur heilbrigdisfulltrii i einu og sama eftirliti m.a.
verid ad framfylgja og hafa eftirlit med matvaelaloggjofinni, 16gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir og 16ggjof um tébaksvarnir. Allt er petta opinbert eftirlit. bvi er naudsynlegt
aod adgreina eftirlit sem 16g um matveeli fjalla um fra 66ru opinberu eftirliti pvi leggur HER til
ad heett verdi vio ad breyta matvaelaeftirlit i opinbert eftirlit i frumvarpinu

7. 0r.

Vid grein 17. i matveelaldgum er 16gd til ny malsgrein. Samkvaemt greinargerd med
frumvarpinu er hér verid ad leggja til breytingu a matveelaldgunum svo ad islensk
matveelafyrirteeki verdi samkeppnisfeerari & 66rum moérkudum en Evropumarkadnum. Lagt er
til ad islenskum fyrirtaeekjum verdi heimilt ad nota aukefni sem 6heimilt er ad nota i Evropu vid
framleidslu sina ef hin er etlud til Gtflutnings til landa utan EES.

i pessu sambandi bendir HER & ad tilgangur matveelalagana skv . 1 gr. er ad tryggja, svo
sem kostur er gaedi, 6ryggi og hollustuheetti matveela. Listi yfir aukefni sem telur upp pau
aukefni og eftir atvikum pad magn peirra sem heimilt er ad nota i mismunandi matveeli sem
dreift er innan EES sveedisins er unninn af EFSA (European Food Safety Authority)
Matveeladryggisstofnun Evrépu med 6ryggi neytenda ad leidarljosi.

Ef pessi breyting verdur gerd a matveelaldgunum er verid ad heimila islenskum
matveelafyrirteekjum ad dreifa matvaelum sem ekki teljast heilsusamleg og 6rugg i Evropu til
landa utan EES svaedisins.

P& bendir HER & vandkveaedi sem af pessu getur hlotist hvad vardar eftirlit med pvi ad pessar
vOrur fari ekki & markad hér.

8. ar.
Hér er verido ad gera breytingar a4 22. gr. laga um matveeli.

ia. lio 8. greinarinnar er visad igr. 27 i matveelaldogunum sem ekki til lengur, einungis 27 a, b,
c, og d. Liklega & petta ad vera gr. 20.

ic. lid greinarinnar er m.a. kvedid & um ad eftirlitsadilar skuli flokka matveelafyrirteeki eftir
frammistddu samkvaemt nidurstddum Ur eftirliti og ad radherra setji skilyrdi i reglugerd nanari
akveedi um slika flokkun. Ekki er skyrt til hverskonar eftirlits er verid ad visa til, en liklega er
b6 att vid matveelaeftirlit.

Ad mati HER pjonar pad almenningi og rekstaradilum best ad matveaelafyrirtaeki og dnnur
fyrirteeki séu flokkud eftir nidurstéoum Ur heilbrigdiseftirliti med vidkomandi fyrirtaeki en ekki
einungis eftir nidurstddum Ur matveelaeftirliti. Heilbrigdiseftirlit tekur m.a. til eftirlits med
[6gum um hollustuheetti og mengunarvarnir, eftirlits med tébaksvarnarlégum auk eftirlits med
[6gum um matveeli.

pvi leggur HER til ad heett verdi vid aform um frammistoduflokkun a matveelafyrirteekjum skv.
frumvarpinu og istadinn verdi settur a laggirnar vinnuhdpur rdduneyta, sem ofangreindir

malaflokkar heyra undir, til ad semja frumvarp um frammistéduflokkun fyrirteekja samkvaemt
nidurstéoum ar heilbrigdiseftirliti, umhverfiseftirliti Umhverfisstofnunar sem og matveelaeftirliti
Matveelastofnunar pegar um er ad raeda fyrirteeki sem f4 matveelaeftirlit hja stofnuninni. Slikt

WI UL 1.
heilbrigdiseftirlit@ reykjavik.is
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Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur . i i
fyrirkomulag er i samraemi vid krofur um gagnseei og gefur baedi neytendum og

rekstraradilum bestu upplysingar um pad hvernig stjornendur fyrirteekja eru ad standa sig,
ekki bara hvad vardar matveelaldggjofina heldur lika vardandi umhverfis- og almenn
hollustumal.

9- gr.

HER leggur til ad i setningunni:*Opinberum eftirlitsadilum er heimilad ad fela adilum sem
hlotid hafa faggildingu og einstaklingum ad annast tiltekin verkefni vid“ .. o.sfrv. verdi
ordunum ,o0g einstaklingum" sleppt. Oparfi er ad hafa ordid eintaklingar par sem peir falla
undir pad ad vera adilar. Auk pess veeri heegt ad skilja setninguna pannig ad opinberum
eftirlitsadilum veeri heimilt ad fela einstaklingum sem ekki eru faggildir ad annast tiltekin

eftirlitsverkefni.

Sidasta setningin i 9 gr. er dskyr: ,Radherra setur reglugerd sem kvedur a um Gthlutun adila
og tilnefningu rannsdknarstofa". Skyra parf hvad att er vid med ,athlutun adila“.

10. gr.
HER leggur til ad i setningunni: “Opinberum eftirlitsadilum er heimilt ad Gthluta tilteknum

opinberum verkefnum til einstaklinga eda til adila pegar um er ad reeda verkefni sem
tengjast annari opinberri starfsemi" verdi ordunum ,til einstaklinga" sleppt. Oparfi er ad
hafa ordid einstak/ingarpar sem peirfalla undir skilgreininguna adiiar.

12. gr.

HER leggur til ad fallid verdi fra pvi ad breyta fyrirsogn pessa kafla i ,0Opinbert eftirlit" og ad
fyrirsdgnin verdi afram ,Opinbert matveelaeftirlit" eins og er i [dgunum nud og visar HER til fyrri
réksemda i pessari umsdgn hvad petta vardar.

13. gr.
begar g. lidur greinarinnar er lesin er eins og ad heimild eftirlitsadilans til ad rukka fyrir

synatoku sé felldur nidur par sem ifrumvarpinu, i pessum lid, er bara fjallad um ad rétt
opinberra rannsoknarstofa til ad rukka fyrir synatdéku en ekki synatdkur eftirlitsadila.

HER leggur til ad beett verdi vido ordunum ,kostnadi vegna synatoku opinberra eftirlitsadila”
verdi baett vid i byrjun g. lidar pessarara greinar og hann verdi pannig: kostnadi vegna
synatoku opinberra eftirlitsadila og kostnadi sem opinberar rannsoknarstofur innheimta
vegna synattku, greininga, profunarog sjukdomsgreininga sem framkveemdar eru a
opinberum rannséknarstofum.

Virdingarfyllst,
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Landssamtok Slaturleyfishafa

19.11.2019

Atvinnuveganefnd Alpingis
B.t. Lilju Rafneyjar Magnusdottur formanns

EFNI: Pingmal 318: Breyting & ymsum l6gum & svidi matveela (einfoldun regluverks, Matvalasjédur og
EES-reglur)

Frumvarpid sem visad er i ad framan hefur veruleg &hrifa & starfsumhverfi slaturleyfisahafa. bar sem
samtokin eru beinir hagsmunaadilar en fengu frumvarpid ekki til umsagnar og barst pad seint til eyrna
pa 6ska ég, fyrir hond Landssamtaka Slaturleyfishafa, eftir fresti til ad vinna umségn samtakanna um
frumvarpid.

Athugasemdir samtakanna lita medal annars ad: (ekki endilega teemandi)

5gr. e. (13.gr.f).
Samtokin telja ad porf fyrir kjotmat a svinum sé ekki lengur fyrir hendi enda framleidsla ordin med peim
haetti ad kjotmat svina er ekki notad vid aframhaldandi vinnslu og s6lu kjotsins. Samtdkin leggja pvi til
ao fallid verdi fra 16gbodnu kjétmati & svinum.

13.gr. vardandi breytingar sem verda a 25.gr. laganna.
Samtokin gera alvarlegar athugasemdir vid pessa grein og telja hana til pess fallna ad auka kostnad adila
félagsins vid eftirlit og minnka adhald i reksrti eftirlitsadilans.

Agust Torfi Hauksson, formadur



Nefndasvid Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar
Austurstraeti 8-10
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Reykjavik, 19. november 2019

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum & svidi matvela
(einféldun regluverks, Matveaelasjédur og EES-reglur).

Hinn 1 névember sl. lafdi sjavarutvegs- og landbinadarradherra fram frumvarp til laga um
breytingu & ymsum légum & svidi matveela. Frumvarpinu var visad til atvinnuveganefndar ad
1. umradu lokinni hinn fjéréa sama manadar.

Samkvaemt almennum athugasemdum frumvarpsins er pvi @tlad ad einfalda regluverk um
matveelakedjuna og studla ad samremdara og skilvirkara eftirlitskerfi fyrir hana.
Meginmarkmidid er aukid matveladryggi og neytendavernd. Frumvarpid hefur verid tekid til
skoounar & vettvangi SAF - Samtaka ferdapjonustunnar og af pvi tilefni vilja samtdkin koma
abendingu a framferi.

i frumvarpinu er lagt til ad settur verdi & fot nyr sjodur, Matvalasjodur, sem & ad styrkja
verdmataskdpun vido framleidslu, vinnslu og markadssetningu matveela Ur landbunadi og
sjavarGtvegi. Vid pad tilefni er m.a. lagt til ad Framleidnisjédur landbunadarins verdi lagdur
nidur. 1 pvi samhengi vilja SAF vekja sérstaka athygli & peirri aherslubreytingu sem par med
verdur i opinberum styrkveitingum. Samkvaemt upplysingum Gr arsskyrslum Framleidnisjéds
landbuinadarins namu styrkveitingar til ferdapjonustuverkefna i dreifbyli rimlega 531 millj. kr.
arunum 2002-2018 eda ad medaltali 22% af heildarstyrkveitingum timabilsins. Fjarhadir
styrkja til ferdapjonustuverkefna hafa sveiflast nokkudo & timabilinu og voru td. 6% af
heildarstyrkveitingum &rid 2013 en 43% arid 2012. Asteda pessara styrkveitinga er st ad
sjédurinn hefur veitt styrki til atvinnunyskdpunar sem bandur & l6gbylum standa fyrir i stad
eda til vidbotar framleidslu i hefSbundnum bagreinum. 1 pvi samhengi hafa verkefni sem fela i
sér verulega nybreytni notid forgangs og er pad edlilegt par sem &tla ma ad slik verkefni geti
reynst erfitt ad fjarmagna i gegnum hefdbundna fjarfestingu eda hja lanastofnunum. An tilvistar
styrkjanna hefdu morg peirra verkefna sem styrk hafa hlotid vart ordid ad veruleika. SAF benda
a ad pess eru fjolmorg demi i byggdum landsins ad rekstrarforsendur matveelaframleidslu
bresti. Fera ma sterk rok fyrir pvi ad styrkir dr Framleidnisjodi landbanadarins, til
atvinnunyskodpunar i ferdapjonustu og par med fjélgun atvinnutakifera i sveitum landsins, hafi
rennt stodum undir aframhaldandi buskap og landnytingu & bylum par sem buseta og starfsemi
hefoi ella lagst af eda parfnast sarsaukafullrar endurskipulagningar. Méguleikar til nysképunar
og blandadrar starfsemi hafa pannig studlad ad byggd og starfsemi i dreifbyli og par med
studlad ad aframhaldandi matvalaframleidslu. Samtokin leggja punga aherslu a ad
styrkveitingar til atvinnuskdpunar i dreifbyli leggist ekki af med fyrirhugadri breytingu enda
gengi slikt gegn markmidum um ad treysta matveladryggi. Hafa ber i huga ad samlegdarahrif

Samtok ferdapjonustunnar v Borgartuni 35,105 Reykjavik ¥v5118000 * saf@saf.is * www.saf.is


mailto:nefndasvid@althingi.is
mailto:saf@saf.is
http://www.saf.is

innlendrar matvalaframleioslu og ferdapjonustu eru vel pekkt. Vida um heim hefur
ferdamannaeftirspum eftir upplifunum er tengjast matarmenningu og uppruna matvela i héradi
ferst i aukana. Morg peirra verkefna sem hlotid hafa styrki ar Framleidnisjddi landbinadarins
hafa med einum eda 6drum heetti lagt dherslu & slika upplifun med agetum arangri.

A0 mati SAF er verulega hatt vid ad nidurlagning styrkveitinga sem ferdapjonustuverkefni
hafa notio i gegnum Framleionisjod landbinadarins muni koma illa nidur & ferdapjénustu &
islandi, sérstaklega ferdapjonustub@ndum og bandum sem haft getu hug 4 og hag af
ferdapjonusturekstri samhlida matvelaframleidslu. Hafa ber i huga ad ferdapjonustan er
umfangsmesti atflutningsatvinnuvegur landsins. [ kjolfar peirra afalla sem hafa dunid &
ferdapjonustunni undanfarin misseri parf ferdapjonustan sidast & pvi ad halda ad dregio verdi
ar opinberum studningi enda ljést ad helsta verkefnid framundan er ad treysta alpjodlega
samkeppnisstodu greinarinnar. | pvi samhengi hafa SAF m.a. bent 4 ad framldg til greinarinnar
eru afar takmdérkud samanborid vid framlog til annarra Gtflutningsatvinnugreina. Af pessu
tilefni leyfa SAF sér ad taka hér upp tveer skyringarmyndir sem komu fram i umsdgn SAF um
fjarlagafrumvarp arsins 2020. A mynd 1 ma sja ad utgjold hins opinbera til malaflokks
ferdapjonustu eru mjog lag i samanburdi vid utgjold til landbdnadar, sjavaritvegs- og fiskeldis
og orkumala. A henni méa einnig sja ad ad & medan utgjold til annarrar greina aukast milli &ra
dragast Gtgjold til ferdapjonustu saman. A mynd 2 méa sja ad ferdapjonustan nytur minnstrar
hlutdeildar i atgjéldum til pessara méalaflokka og ad hlutdeildin minnkar mest i prosentustigum
milli ara.

Mynd 1: Utgjéld A-hluta rikissjods eftir malefnasvidum atvinnuvega.



Mynd 2: Utgjold A-hluta rikissjods til atvinnuvega eftir méalefnasvidum, innbyrdis hlutdeild.

SAF métmela pvi harolega ad styrkveitingartil ferdapjénustuverkefna i dreifbyli veroi skornar
nidur med peim hetti sem endurspeglast i &formum um nidurlagningu Framleidnisj6ds
landbunadarins samhlida stofnsetningu Matvalasjéds. Samtdkin arétta ad slik breyting mun
koma afar illa nidur a tekifeerum banda til atvinnu- og nyskdpunar og draga ur tekiferum til
eflingar matvalaframleioslu & l6gbylum sem horfa fram & dvinandi rekstrarforsendur. Eigi
breytingin ad verda ad veruleika telja samtokin algerlega naudsynlegt ad samfara verdi
sambarilegum styrkveitingum til ferdapjonustuverkefna i dreifbyli fundin nyr stadur og ny

tilvist.

Virdingarfyllst,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Jéhannes bP6r Skilason
framkvaemdastjori
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Erindi: Umso6gn um frumvarp til breytingar a I6gum um matveeli, nr.
93/1995?nied sidari breytingum.

Samtok fyrirtekja i sjavardtvegi veita eingbngu umsdgn um einn patt pessa frumvarps,
adkvaedi um nyjan Matveelasjoo.

Samtokin telja timabeart ad endurskipuleggja studningskerfi nyskdpunar og prounar i
atvinnugreininni. Jafnframt er mikilveegt ad skapa samkeppnissjédum til styrktar
afmorkudum hagnytum rannsoknar- og préunarverkefnum & matvelasvidi traustari
lagagrunn. Samtokin stydja pvi akveedi frumvarpsins um Matvalasjéd.

Ekki er um pad ad villast ad reynslan af AVS sjédnum er g6d. Samtodkin telja ad
mikilvaegt sé ad lera af peirri reynslu og proa starfsemina afram i nyrri mynd eins og
lagt er upp med i frumvarpinu. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu
taka samtokin fullan patt i peirri \innu sem hafin er ad stefnumétum sjédsins. Hafa
ber hugfast ad stefnumotun vegna AVS sjédsins mun vera ordin 17 ara gémul og
uppfearsla er pvi ordin timaber iljési prounar og breyttra tima. Raunar metti telja ad
edlilegt veeri ad meta, endurskoda og uppfera stefnu og aherslur sjéds af pessu tagi a
5-10 &ra fresti.

Samtokin telja mikilveegt ad hinn nyi sjodur byggi ad nokkru leiti a peirri hefd sem
motast hefur & vettvangi AVS sjodsins. Mikilvaegt er ad verkefnasvid sjodsins verdi ekki
skilgreint of prongt. i pvi samhengi er rétt ad halda nokkrum mikilveegum atridgum til
haga.

SuU aoferd ad meta verkefnaumsoéknir Gt fra teeknipréun, nynemi og verdmetaskdpun
hefur skilad gooum arangri a vettvangi AVS. Vandad mat fagrada og alit a umséknum
og verkefnum og forgangsrédun peirra veitti sj6dnum ahrif langt umfram pau sem
rekja ma med beinum heetti til peirra fjarmuna sem hann hafdi yfir ad rada. Adrir
styrktaradilar og patttakendur hafa pannig tekid mid af mati og forgangsrédun
verkefna & vettvangi AVS og stutt verkefni sem hlotid hafa brautargengi hja AVS
sjédnum og framhald peirra.

Samtok fyrirtekja i sjavarutvegi Simi: 5910300
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Samstarf sjavarutvegs og idnadar til teekniprounar med tilstuolan AVS sj6dsins hefur
att mikilveegan patt i ad lyfta grettistaki i fiskvannslutekni og fleiri greinum atima AVS
sjodsins. bessu samstarfber ad halda &fram med adkomu hins nyja Matvalasjéds.

Samtokin telja mikilveegt ad takmarkadir fjAirmunir Matvaelasjoos verdi nyttir ad fullu
til rannsdkna, nyskdépunar og préunar sem nytist atvinnugreinunum sem heild, en
verdi ekki notadir til ad styrkja fjarfestingar eda rekstur einstakra fyrirtekja enda yroi
pé litio ar.

Til vidbdtar vid paetti sem snerta framleidslu matvaela med beinum hetti er mikilveegt
ad sjédurinn styrki einnig verkefni sem snda ad pvi ad vidhalda ofiugri og 6skertri
virdiskedju matvela allt til neytenda, innanlands sem utan. Ma par nefna préun
adbunadar og vardveislu vorunnar i flutningi, peatti sem ella geetu hamlad Gtflutningi
svo sem eins og mealingar & 6aeskilegum efnum i matvaelum og margt fleira.

Til ad sjoourinn geti latid sem mest gott af sér leida er mikilveegt ad hann leitist vié ad
mynda samstarf 6likra adila til rannsékna og préunar & heildstedum lausnum &

sameiginlegum vidfangsefnum atvinnugreinar i heild.

Jafnframt telja samtokin ad jakveett veeri ad leita leida til samlegdardhrifa og
pbekkingaryfirferslu sjavaritvegs og landbinadar.

Karlsdoéttir
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Nefndasvid Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 19. november 2019

Efni: Breyting 4 ymsum Ilégum & svidi matveela (einfoldun regluverks,
Matveelasjodur og EES-reglur), 318. mal

Samtdk idnadarins (hér eftir ,SI" eda ,samtdkin") fengu frumvarp til laga um breytingu
ymsum légum & svidi matveela, 318. mal, sent til umsagnar. Med frumvarpinu er lagdar
til breytingar & ymsum l6gum a svidi matveela i pvi skyni ad einfalda regluverk og auka
samraemi i regluverki. Lagt er til ad dkvaedum islenskra laga verdi breytt til samraemis
vid reglugerd (ESB) 2017/625 med pad ad markmidi ad einfalda regluverk og tryggja
samreemingu eftirlits. Sl fagna innleidingu reglugerdarinnar enda hafa samtdkin lengio
O0skad eftir einfoldun regluverks & svioi matvaelaframleidslu, framleidslufyrirteekjum og
neytendum til hagsbota.

Eftirlit med matveelum & islandi er & héndum ellefu adila. Tiu heilbrigdisnefndir um allt
land, sem hver um sig er sjélfsteett stjérnvald, hafa yfir ad skipa opinberu eftirliti med
framleidslu og dreifingu matveela, undir yfirumsjon Matveelastofnunar sem hefur einnig
eftirlit med matveelum sem fellur undir 6. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli. Mikilveegt er
ao loggjafinn einfaldi regluverk eftirlits a svidi matveela og er samraeming i verklagi allra
eftirlitsadila stort skref i peim efnum. Samtokin telja po rétt ad meta hvort ekki sé tilefni
tl ad ganga skrefinu lengra i att ad aukinni einféldun med pvi ad feekka
eftirlitsstjornvéldum med aukna sameiningu og hagreedingu i huga.

Gjaldataka

[ 13. gr. eru lagdar til breytingar & 1. mgr. 25. gr. laga um matveeli par sem gerd er grein
fyrir peim kostnadarpattum sem kunna ad felast i raunkostnadi eftirlits. par er fjallad um
eftirlitsgjald og pa kostnadarlidi sem matveelafyrirteeki og framleidendur skuli standa
straum af. Er hér med nakvaemari heetti en i nugildandi ldgum tilgreint til hvada
kostnadarlida eigi ad ad taka tillit vid alagningu eftirlitsgjalds. Er umraett dkveedi ad mestu
i samraemi vid 81. gr. reglugerdar (ESB) 2017/625. Samtdkin gera ekki athugasemdir vid
akveedid en telja pd mikilveegt ad geett sé ad gagnseei vid alagningu gjaldanna, sbr. 85.
gr. reglugerdarinnar. | 3. mgr. 85. gr. reglugerdarinnar er til ad mynda gerd st krafa ad
adildarriki eigi samrdd vid hagsmunaadila um almennar adferdir sem eru notadar vid
utreikning poknana og gjalda. Ekki er geett ad pvi i frumvarpinu ad tryggja umreett
samrad.

i 2. mgr. a-lidar 13. gr. frumvarpsins er radherra veitt heimild med reglugerd til ad setja
reglur um kostnad og uUtreikning raunkostnadar vegna opinbers eftirlits. Akvedi radherra
ao gefa Ut slika reglugerd ma veenta ad samrad vid hagsmunaadila fari fram, hid minnsta
i gegnum Samradsgatt, en sé reglugerd ekki gefin Ut er fyrirséd ad hvert eftirlitsstjérnvald
proi sinar eigin adferdir an samrads vid hagsmunadila. Samtokin telja pvi mikilvaegt ad
tryggja ad slikt samrad eigi sér stad og enn fremur ad radherra sé skylt ad setja reglugerd
skv. akveedinu til ad tryggja samraemi.
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Ekki metin &hrif a fyrirtaeki

Samtokin vilja jafnframt gera athugasemdir vid greinargerd med frumvarpinu par sem
tiltekin eru fjarhagsleg ahrif frumvarpsins en par er tilgreint ad fjarhagsahrif a rikissjoo
verdi engin. Hvergi er tiltekid hvada ahrif frumvarpid hefur & atvinnulifid. brétt fyrir ad
tilgangur frumvarpsins sé ad einfalda regluverk og tryggja samraemingu eftirlits pa ma
venta ad frumvarpid muni hafa téluverd ahrif a framkvaemd eftirlits og eftir atvikum
alagningu gjalda. M& i pvi skyni visa til heimildar opinberra adila til pess ad uthluta
tilteknum eftirlitsverkefnum til faggiltra adila sem og breyting a gjaldskrarakvaedi
matveelalaga, sbr. ofangreind umfjollun. 1 2. mgr. 3. gr. laga nr. 27/1999 um opinberar
eftirlitsreglur kemur fram ad pegar stjornarfrumvarp felur i sér akveedi um eftirlit pa eigi
ad leggja fram greinargerd um mat skv. 1. mgr. | 1. mgr. er tilgreint ad pegar eftirlitsreglur
eru samdar eda stofnad er til opinbers eftirlits skal vidkomandi stjérnvald meta porf fyrir
eftirlit, gildi pess og kostnad pjédfélagsins af pvi. Matid & ad fela medal annars i sér mat
a kostnadi fyrirteekja og einstaklinga. Ekkert slikt mat liggur fyrir né hefur verid fjallad
nokkud um hvada fjarhagslegu ahrif petta frumvarp muni hafa a fyrirtaekin.

Matveelasjodur

Med frumvarpinu er einnig lagt til ad leggja nidur tvo sjodi, AVS-rannsdknarsjod og
Framleidnisj6d landblunadarins, og setja & fét nyjan sj6d, Matveelasjod, med pad ad
markmidi ad styrkja verdmeetaskOpun i proéun, vinnslu og markadssetningu matveela ur
landbUinadi og sjavarutvegi. Samtokin fagna pvi ad stefnt sé ad pvi ad hagreeda og
einfalda studningsumhverfi nysképunar & svidi matveela. Samtokin telja hinsvegar ad
ganga purfi lengra og leggja til ad horfid verdi frd pvi ad Gtbla sérlausn vardandi
umreeddan sjod sem stadsettur sé innan rdduneytisins og Uthlutun sé hadd sampykki
radherra. Sl telja ad Matveelasjéour eigi ad Ildta s6ému l6gmalum og adrir
samkeppnissj6dir. Er pad til pess fallid ad draga ur fleekjustigi og auka skilvirkni
sj6danna. Sl leggja pvi til ad Matveelasjodur verdi feerdur undir Rannséknamidstod
islands (Rannis) sem verdi gert ad hafa umsjon med sjédnum og regluverk og
utanumhald sjodsins verdi sambeerilegt 6drum samkeppnissjédum.

Samtokin telja ennfremur, i ljosi markmida Matveelasjods, Oteekt ad fulltrGar vinnsluadila
landbunadar- og sjavarafurda sem starfa innan Samtaka idnadarins, eigi ekki fulltria i
stjérn sjodsins. Samtokin leggja pvi til ad Sl tilnefni, auk Baendasamtakanna og Samtaka
fyrirteekja i sjavaratvegi, fulltrda i stjorn sjodsins.

Auk framangreinds benda Sl a ad nyskdpun i matvaelaidonadi hlj6ti ad vera orjufanlegur

hluti af stefnu stjérnvalda & svidi matveela. bvi er mikilveegt ad hlutverk og markmid
Matveelasjods fari saman vid matvaelastefnu fyrir island.

Virdingarfyllst,

l6gfreedingur SI
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