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I. Inngangur

I minnisbladi pessu er ad finna vidbrogd fjarmala- og efnahagsraduneytisins vegna helstu athugasemda
sem barust i umsdgnum til efnahags- og vidskiptanefndar vegna frumvarps til laga um urvinnslu eigna
og skulda IL-sj60s vegna uppsafnads vanda Ibudalanasjéos (bskj. 487 — 381. mal).

Efnahags- og vidskiptanefnd barust prjar umsagnir vegna frumvarpsins fra Fjarmalaeftirlitinu,
Sedlabanka islands og Ibiidalanasjodi. Raduneytid telur ekki ad athugasemdirnar kalli 4 breytingar 4
frumvarpinu en i peim er ad finna gagnlegar abendingar sem raduneytid mun taka tillit til vid ttferslu
verkefna sem leida af 16gunum.

I1. Tilefni lagasetningar

Eins og fram kemuri 1. gr. frumvarpsins er meginmarkmid med uppgjori og urvinnslu eigna og skulda
[L-sj60s ad lagmarka ahattu og kostnad rikissjods vegna uppsafnads fjarhagsvanda Ibudalanasjéds. bad
markmid nast annars vegar med pvi ad minnka umfang efnahags sj0dsins og draga pannig Gr ahattu
rikissjo0s vegna rikisabyrgda og hins vegar med virkri styringu 4 lausafjareignum sem einkum midar
ad pvi a0 draga ur misvagi vegna vaxtamunar og verdtryggingarojafnadar.

Rétt er ad arétta ad hefdbundnar fjarmalaeignir sem krefjast virkrar styringar verda adeins hluti eigna
sjodsins. Adrar eignir eru utlanasafn og skuldabréf sem Huasnaedis- og mannvirkjastofoun gefur 1t til
ad greida fyrir félagsleg husnadislan. Skuldir sjodsins eru ad langstaerstum hluta HFF-skuldabréf. I
samraemi vid meginmarkmid frumvarpsins er stefnt ad pvi ad draga ur eignum i virkri styringu. I pvi
skyni kann ad vera radlegt ad radstafa eignum sjédsins upp i lifeyrisskuldbindingar rikissjods, til
fyrithugads Pjodarsjdos eda annars sjods med samberilegt hlutverk. Einnig kann ad vera hagfellt fyrir
rikissjod ad skipta vid nuverandi eigendur skuldabréfa ibudalanasjod 4 peim bréfum og 6drum eignum.
I frumvarpinu eru slikar heimildir fengnar radherra, eftir atvikum ad fenginni heimild i fjarlsgum eda
sérlogum.

II1. Vidbrégo vio umségnum
Skordur vid fidrfestingum IL-sjods

Fjarmalaeftirlitid telur i umsogn sinni ad setja eigi ramma um fjarfestingar [L-sjods likt og gilda um
verobréfasjooi og lifeyrissjodi. Med likum heetti telur Sedlabankinn ad 1 6. gr. tti ad vera skylda til ad
setja reglugerd sem skilgreini ahasttuvilja sjodsins med pad ad markmidi ad lagmarka ahettu og kostnad
rikissjods af 1L-sjodi. Raduneytid tekur ekki undir athugasemdir stofnananna og telur heppilegra ad
radherra verdi heimilt ad setja reglugerd um pessa patti. Astaeda pess er s ad stefnt er ad pvi ad draga
verulega ur efnahag sjo0sins a nastu misserum og ekki pykir rétt ad takmarka um of pa méguleika sem
geta falist i rlausn eigna og skulda sjodsins.

[ fyrstu er po gert 1ad fyrir pvi ad fjarfestingarstefna IL-sjods verdi obreytt fra fjarfestingarstefiu
Ibudalanasjods eda par til radherra hefur stadfest tillogur um nyja stefnu fra verkefnastjorn sem er pa i
samraemi vid arvinnslu og radstafanir sem gerdar verda a eigna- og skuldasafni sjodsins. Kami til pess



ad eignir yrou fluttar til annarra adila, til ad mynda B-deildar LSR eda fyrithugads Pjodarsj6ds, myndi
fjarfestingarstefnan vidkomandi adila gilda par um. Ljost er ad eignir [L-sjods verda ekki nyttar til
flarfestinga i hlutabréfum og erlendum eignum nema ad umsyslan yroi fard til ofangreindra adila i
samraeemi vid peirra stefnur.

Ahcettustyring

Fjarmalaeftirlitio telur i umsdgn sinni ad heppilegra sé a0 16gfesta sérstakt akvaedi um ahattustyringu,
m.a. um sjalfstadi og dhadi hennar. Raduneytid telur ekki porf a pvi ad breyta peirri tilhdgun sem 16gd
er til i frumvarpinu par sem radherra verdi heimilt ad setja reglugerd par sem kvedid verdi a um
ahattustyringu sjoosins. Ljdst er ad heppilegt umfang og umgjord ahattustyringar mun radast af pvi
hversu vel tekst til vid ad minnka efnahag IL-sj6ds. Til pess ad bregdast vid peim breytileika telur
raduneytid heppilegast ad radherra hafi heimild til ad setja reglugerd par um.

Atlamaad i fyrstu verdi po rik porf a dheattustyringu og unnid er ad pvi ad bata pa umgjord sem hefur
verid um ahattustyringu Ibudalanasjods. Einn lidur i undirbiningi ad flutningi og yfirfaerslu 4
verkefnum L-sjods til fjarmala- og efnahagsraduneytisins en innleiding 4 verdbréfapjonustukerfi fra
fslandsbanka. Pad kerfi bydur upp 4 enn betri yfirsyn vfir eignasafn {L-sjods og skuldir en
budalanasjédur hefur notad til pessa. Einn pattur i dhzettustyringu sjodsins Iytur ad pvi ad fylgjast med
hvort fjarfestingar og stada eignasafns s¢ innan fjarfestingarstefnu og bregdast vid ef svo er ekki. Med
pessari pjonustu verdur pad eftirlit med mun betri hatti en adur. bad byodur einnig upp 4 mun betri
skyrslugjof og styringu markadsahattu auk pess sem pad heldur utan um skuldir sjédsins og
greidslufleedi af peim. Pad er pvi fyrirsjaanlegt ad slik styring verdi med enn betra moti heldur en verid
hefur.

Utlanasafn verdur pjénustad af Husnadis- og mannvirkjastofnun og gert er rad fyrir ad dhzttustyring
utlanasafnsins sé¢ hluti af pvi. Uppgreidsludhattan verdur afram til stadar en med uppskiptingu
ibudalanasjods skapast takiferi til ad bregdast vid henni ef hagkvamt pykir, nokkud sem nuverandi
16ggjof heimilar e¢kki. Pa ma nefna ad afram er gert rad fyrir hefobundnu eftirlitshlutverki
rikisabyrgoasjoos vegna rikisabyrgoa a skuldum sjodsins. Mikilvasgt er ad haldid verodi utan um bédkhald
og stédu IL-sj60s 4 hverjum tima og mun radherra upplysa Alpingi arlega um framgang arvinnslunnar.

Heefiskrofur og stjiornun sjodsins

Fjarmalaeftirlitid leggur til ad kvedid verdi 4 um sérstakar hafiskrofur verkefnastjorar IL-sj6ds. Bendir
FME 4 hugsanlega fyrirmynd i l6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Telur eftirlitid einnig
umhugsunarefni hvort ekki s¢ rétt ad fleiri adilar en radherra komi ad skipun verkefnastjornar.
Sedlabankinn telur med likum heetti ad aeskilegt s¢ ad melt verdi skyrar fyrir um hvernig skipa eigi
&dstu stjornendur 1L-sjods og hvada hacfis- og hafnisskilyrdi peir eigi ad uppfylla. Telur bankinn ad
mikilvaegt sé ad yfir IL-sjodi sé medlogum skipud stjorn, framkvamdastjori, ahattustyringarnefnd og
jafnvel fjarstyringarnefnd og eftirlit og abyrgd pessara adila skilgreind. Raduneytio tekur ekki undir
athugasemdir stofnanna. Tillogur peirra, ekki sist tillaga Sedlabankans, endurspegla ekki pad markmid
laganna ad dregid verdi ur efnahag og starfsemi [L-sj6ds. Sokum edli starfseminnar verdur pvi ekki séd
a0 porf sé a sérstakri stjorn eda framkvamdastjora enda veri slikt skipulag meira i &tt vid sérstaka
stofnun eoda fyrirteeki. Pad 4 einnig vid um fjarstyringarnefnd, en verkefnisstjorn er &tlad ad sinna
radgjof um arvinnslu eigna og skulda og koma med tillogur ad fjarstyringu sem rumast innan stefnu.
Med pvi fyrirkomulagi sem bankinn leggur til sé haetta 4 ad IL-sjodur 6dlist sjalfstatt lif sem dragi ekki
ur ahattu rikissjoos.

Frumvarpid vardar fyrst og fremst fjarmalaumsyslu og urvinnslu eigna og skulda en pau malefniheyri
stjornarfarslega undir fjarmala- og efnahagsradherra samkvamt forsetatrskurdi um skiptingu malefna
milli raduneyta i Stjornaradi islands, enda natengt almennri lanaumsyslu og sj6dsstyringu rikissjods.
Urvinnsla [L-sjods er verkefni sem midar ad pvi ad draga ur umfangi efnahags sjodsins og ahattu
rikissjods vegna hans. Edli eignanna er einnig pess edlis eins og fram kemur hér ad ofan, ad ekki er porf



a daglegri styringu peirra nema ad hluta til. Bregdast parf po vio pvi fjarstreymi sem kann ad halda
afram vegna uppgreidslna a lanum sjodsins og finna teekifaer til a0 koma peim fjarmunum i vinnu
annars stadar.

Heefisskilyroi verkefnastjérnar koma fram i greinargerd med frumvarpinu. Pau skilyrdi sem eru
tilgreind par eru talin naegjanleg 1 1j6si pess hver hugmyndin med verkefninu er. bad er ekki gert rad
fyrir pvi ad um fullt starf veroi ad rada og i pvi josi er pvi ekki talid edlilegt ad takmarka 6nnur storf
vidkomandi adila. IL-sjodur verdur ekki fjarmalafyrirtaeki heldur arvinnsluverkefni sem ad 6breyttu og
ef vel gengur, hefur takmarkadan liftima. Mikilvagt er ad 1 verkefnastjornina veljist einstaklingar med
fiolbreytta pekkingu a eigna- og ahattustyringu sem og pekkingu & opinberu fjarmalum. Af pessu leidir
a0 hafniskrofur i lagatexta yrou mjég almenns edlis.

Sedlabankinn nefnir einnig mikilvagi armslengdarsjonarmida vid pessi verkefni. A pad skal bent ad
samkvamt frumvarpinu ber radherra abyrgd 4 urvinnslu eigna og skulda IL-sj6ds og ennfremur ad
samkvamt 5. gr. forsetatirskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands
fer fjarmala- og efnahagsradherra med eignir rikisins, par 4 medal verdbréf og hlutabréf og fyrirsvar
peirra. Urvinnsla eigna og skulda IL-sj6ds verdur ekki undanpegin abyrgd radherra, en samkvamt
l6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015, 45. gr., ber radherra ad virda meginreglur er luta ad meoferd
og raodstofun eigna er lita ad gagnseaei, hlutleegni, jafnredi og hagkveemni.

Almenn pagnarskylduakvacoi eiga po vio og verkefnisstjorm yroi einnig ad hlita innherjareglum vegna
HFF bréfa. Verkefnisstjorn er &tlad ad koma med tillgur til radherra um arvinnslu eigna- og skulda
sj6dsins. I pvi felst m.a. hugmyndir ad radstofun peirra til lengri eda skemmri tima. Verkefnastjomn gerir
tillogur um fjarfestingastefnu og daglega umsyslu sem rimast innan peirrar stefnu. Gerd verdur itarleg
verkefnalysing um hlutverk og abyrgd verkefnastjornar.

Lftirlit med sjoonum og samrad vid Sedlabankann

Sedlabanki Islands telur askilegt ad virkara eftirlit verdi med sjodnum en lyst er i frumvarpinu. Auk
pess telur bankinn naudsynlegt ad beett verdi vio malsgrein sem kvedur & um samrad vido Sedlabanka
Islands adur en teknar eru dkvardanir um meirihattar breytingar 4 samsetningu eigna IL-sj6dsins eda
sOlu peirra. Raduneytid tekur ekki undir athugasemdir bankans vardandi eftirlit med sjodnum, enda
verdur hlutverk 1L-sjods ad morgu leyti sambaerilegt vid lana- og skuldastyringu rikissjods og satir
pannig eftirliti Rikisendurskodunar og fjarlaganefndar.

Raduneytid tekur hins vegar undir med bankanum ad eodlilegt sé¢ ad haft verdi samrad vid hann pegar
kemur ad adgerdum sem geta haft ahrif a fjarmalastodugleika eda virkni peningastefnunnar. Raduneytio
telur hins vegar ¢parfa a0 kvedid verdi a um pad i 16gum, enda skyr skilda raduneytisins ad hafa samrad
vi0 Sedlabankann vegna slikra adgerda, s.s. a vettvangi Fjarmalastoougleikarads.

Markmio

Sedlabankinn telur ad kveda atti skyrar 4 um markmid IL-sj6ds um ad takmarka uppgreidsluahattu og
adra ahzaettu sem geeti leitt il fjarhagslegra skuldbindinga fyrir rikissjod 1 framtidinni. Raduneytid telur
ekki porf ad breytingum & markmidsakvaedum frumvarpsins enda er skyrt kvedid & um pad i 1. gr.
frumvarpsins ad pvi sé¢ atlad ad ,lagmarka ahattu og kostnad rikissjéds vegna uppsafnads
fjarhagsvanda Ibidalanasjods™.

Uz‘vistun

Sedlabankinn telur rétt ad kvedid s¢ 4 um med skyrari heetti 1 logum, eda am k. i skyringum med
l6gunum ad Husnadis- og mannvirkjastofnun muni pjoénusta lanasafn 1L-sj6ds. Raduneytid telur ekki
porf & ad kveda med skyrari heetti um pessi mal.



Heimilt er skv. frumvarpinu ad fela 6drum umsyslu, vardveislu og avoxtun afmarkadra hluta eigna
sjodsins. bessi heimildarakvacoi eru mikilvasg 1 1j6si mogulegra radstafana til framtidar og a pad badi
vi0 um utlanasafn sem og adrar eignir. Pad kemur skyrt fram ad gert er rad fyrir a0 Hasnadis- og
mannvirkjastofnun pjonusti afram utlanasafn sj6dsins pannig ad lantakendur finna ekki fyrir pessari
breytingu. bad kann ad koma til alita i framtidinni ad selja eda skipta 4 Gtlanasafni vid pridja adila og
med peirri radstofun yrdi pjonustu vio lanasafnid mogulega betur fyrir komid annarsstadar.
Heimildarakvac0id um ttvistun og pjonustu er pvi ordad med pessum hatti til ad skerda ekki adra
moguleika rikissjods til framtidar.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Grvinnslu eigna og skulda IL-sj6éds vegna
uppsafnads vanda ibudaldnasj6ds, 381. mal

Fjarmalaeftirlitid visar til tdlvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 20. névember sl., par sem 6skad
var umsagnar um frumvarp til laga um arvinnslu eigna og skulda IL-sj6ds vegna uppsafnads vanda
ibudalanasj6ds. Fjarmalaeftirlitid pakkar efnahags- og vidskiptanefnd fyrir ad veita eftirlitinu
teekiferi til ad koma sjénarmidum sinum um frumvarpid a framfeeri.

Ljost er ad ibudalanasjodur a vio mikinn fjarhagsvanda ad strida. Svo sem kunnugt er stafar
vandinn einkum af uppgreidslum & eldri lanum sj6dsins og pvi ad verdbréf atgefin af sj6dnum eru
ekki uppgreidanleg. Samhlida pessu hefur lanastarfsemi ibGdalanasj6ds dregist hratt saman, en
ymis onnur starfsemi sjodsins hefur aukist, t.d. rannséknir & hdsnadismarkadi, umsjon med
opinberum hdsneaedisstudningi og veiting félagslegra hisneadislana.

Med hlidsjon af peirri stodu sem nu er uppi telur Fjarmalaeftirlitido skynsamlegt ad fara pa leid sem
radherra stingur hér upp a og skilja ad eldri lanastarfsemi fra annarri starfsemi sjodsins.
Samkvaemt frumvarpinu verdur iL-sjédur ekki undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins og telur eftirlitid
ekki tilefni til ad gera athugasemd vid pa fyriretlan. Ad pessu ségdu vill Fjarmalaeftirlitid benda a

prju atridi sem vert er ad taka afstodu til vid lagasetninguna.
Litlar skorour vio fjarfestingum

Lj6st er ad eignasafn IL-sj6ds verdur afar stort a alla malikvarda. Eignir sj6dsins eru skuldsettar
og er islenska rikid i 4byrgd fyrir skuldbindingum sjédsins. bad er pvi vart unnt ad leggja négu
pbunga dherslu a mikilveegi pess ad vel takist til vid avoxtun eignanna. i pvi sambandi skal minnt a
ad upplausnarvirdi ibudalanasjods var i arslok 2018 neikvaett um sem nemur um 59 milljéréum
krona.1Sa tala mun hakka enn frekar ef tap verdur & fjarfestingum [L-sj6ds.

i 1j6si pessara mikilsverdu almannahagsmuna telur Fjarmalaeftirlitio dhyggjuefni hversu litlar
skordur frumvarpid setur vid fjarfestingum IL-sj6ds. Ymis l6g takmarka fjarfestingarheimildir
ymissa annarra mun minni adila, sem sysla sem fjarmuni almennings og fjarfesta, svo sem
verdbréfasjoda og lifeyrissjéda. Telur Fjdrmalaeftirlitid seskilegt ad samskonar rammi sé settur
um fjarfestingar IL-sj6ds. Bendir Fjarmalaeftirlitid a VII. kafla laga nr. 129/1997, um

1Hér er midad vio arsreikning 2018. Gangvirdi verobréfautgafu sjodsins hefur heekkad um 154 milljarda
krona i takt vid leekkandi vexti, en 4 méti koma samberileg &hriftil heekkunar & Gtlanasafni sjédsins.
Sjédurinn metur pa heekkun upp 4 78 milljarda kr6na og midad vid pad er upplausnarvirdido neikveatt sem
nemur um 59 milljérdum kréna.
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skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, sem hugsanlegrar fyrirmyndar i peim
efnum.

Ad mati Fjarmalaeftirlitsins er ekki naegjanlegt ad l16gin kvedi eingdngu 4 um ad rddherra geti |
reglugerd kvedid & um ahettuvilja sjodsins. Ahattuvilji endurspeglar pa ahaettu sem adili vill taka,
en i honum felst ekki endilega afstada til pess hvernig setja eigi saman eignasafn (t.d. hvortheimila
eigi fjarfestingu i 6skrddum verdbréfum, hver hlutfall hlutabréfa eigi ad vera afeignasafninu, hvort

heimila eigi gerd afleidusamningar o.p.h.).

Hér kann su spurning ad vakna i hverju heattan felist vid ad eftirldta rddherra ad mota
fjarfestingarstefnu sjodsins. f>vi er til ad svara ad stjornvold geta pa sampykkt fjarfestingarstefnu
sem ekki hlytur umfjéllun léggjafans, og nytur ef til vill takmarkads studnings par. Midad vid
nuverandi frumvarp er ekkert pvi til fyrirstodu ad fjarfestingarstefna sjodsins verdi endurskodud
eftir hverjar kosningar, med tilheyrandi dvissu fyrir sjodinn.

Mikilveegi ahattustyringar

Fjarmalaeftirlitid bendir & ad mikilveegt sé ad starfrekt sé aheettustyring hja IL-sjodi og ad
sjalfsteedi hennar og 6ha&di gagnvart 6drum rekstrareiningum sé tryggt.
Svo sem &dur greinir vardar starfsemi [L-sjods mikilsverdum almannahagsmunum. Mikilvaegt er

ad hvers konar dhetta sé greind timanlega af 6hadum adila sem getur pa, ef naudsyn krefur, vakio
athygli rddherra & 4haettunni og moégulegum vidbrogdum.

Nuverandi lagafrumvarp gerir rdd fyrir pvi ad rddherra sé heimilt ad setja reglugerd par sem m.a.
sé kvedid & um aheattustyringu sjédsins. Fjarmalaeftirlitid telur heppilegra ad sett verdi sérstakt
adkveedi i 16gin um dheettustyringu, m.a. um sjalfstedi og 6hadi hennar.

Heefiskrofur til verkefnastjornar

Afar mikilveegt er ad umgjord utan um [L-sjod sé formfdst, gagnsa og til pess fallin ad vekja traust.
Miklu skiptir ad peir adilar sem styra for bui yfir sérpekkingu & umfangsmikilli eignastyringu, sem
verdur helsta verkefni IL-sjods.

Med hlidsjon af pessu, og vegna bpeirra almannahagsmuna sem fylgja I(L-sj6di, vekur
Fjarmalaeftirlitid athygli & pvi ad ekki eru gerdar sérstakar hafiskréfur til verkefnastjornar IL-
sj60s.2 Leggur Fjarmalaeftirlitio til ad sérstakar hefiskrofur verdi settar i légin og bendir i pvi
sambandi & hugsanlega fyrirmynd i 2.-3. mgr. 52. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki. pa
er umhugsunarefni hvort ekki sé rétt ad fleiri adilar en radherra komi ad skipun

verkefnastjornarinnar.
Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID

Bjoni Sigurgisladdrar Andrés borleifsson

2igreinargerd med frumvarpi kemur p6 fram ad gert sé rdd fyrir ad verkefnastjérnin verdi skipud adilum
med naudsynlega menntun, pekkingu og reynslu viéd arvinnslu & eignum sem pessum.

2

Katrinartin 2 | 105 Reykjavik | Simi: 520 3700 | fme@fme.is | www.fnte.is


mailto:fme@fme.is
http://www.fme.is

& ibhdalana
N sjodur

Alpingi - nefndarsvid
Austurstraeti 8-10
ioi Reykjavik

Reykjavik 3. desember 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um arvinnslu eigna og skulda iL-sj6ds vegna
uppsafnads vanda fbudalanasjéds, mal 381, pskj. 487.

ibudalanasjodur fagnar pvi ad frumvarp um drvinnslu eigna og skulda iL-sj6ds vegna
uppsafnads vanda ibudalanasjods sé komid fram a Alpingi og leggur sj6durinn til ad
frumvarpid verdi sampykkt.

fbudaladnasjoour telur ad med sampykkt frumvarpsins verdi stigid mikilvaegt skref til
ad adgreina stjornsyslu rikisins & svidi husnadismala og fjairmalaumsyslu vegna eldri
Gtlanastarfsemi sem rekin var i samkeppni vid adrar fjarmalastofnanir.

Umsysla og umfang fjArmuna vegna uppgreidsina eldri 1ana er ordinn afarstor pattur
i rekstri ibudalanasj6ds. Slik umsysla fellur illa ad ndverandi starfsemi hans sem
framkvamdaadila husnedisméala og stjorntaekis stjornvalda pegar kemur ad
stefnumatun, greiningum og framkvaemd a hudsnadisstudningi hins opinbera. bvier
mikilveegt ad adgreina pann hluta starfseminnar sem tengist umsyslu fjarmuna
naverandi verkefnum a svidi husnaedismala og finna umsyslunni vidunandi farveg
innan stjornkerfisins.

Stjorn fbludalanasj6ds akvad sumarid 2018 ad senda erindi til radherra hisnaedismala
par sem athygli var vakin & peim vanda i rekstri sjédsins sem tilkominn var vegna
vidvarandi og aukinna uppgreidsina & einstaklingslanasafni sjédsins. Astaedur
uppgreidsina ma m.a. rekja til aukins frambods lana & husneedisldnamarkadi, fyrst
med tilkomu bankanna inn a markadinn og sidar stérauknum Gtlanum
lifeyrissjodanna til husnaediskaupa, asamt peim breytingum sem gerdar voru a
Gtlanaheimildum fbudalanasj6ds i kjolfar tilmeela Eftirlitsstofnunar EFTA fra 18 jali
2on, sbr. 16g nr. 84/2012.

par sem ekki er heimilt ad rddstafa uppgreidslum til ad greida upp skuldir sjédsins
(HFF bréf) né ad lana ut nema i mjog takmorkudu meeli, hefur uppgreidslum verid
rddstafad i vaxtaberandi eignir sem nema i dag rumlega 40% af heildareignum eda
ramlega 300 milljorédum kréna. Steerd eigna utan lanasafns og avoxtunarmoéguleikar
setja sj6dnum skordur enda vandasamt ad byggja upp stort safn & skommum tima
an pess ad hafa 4hrif 4 verdlagningu & markadi.

bPad ad skuldir sjodsins séu Ouppgreidanlegar, verdtryggdar og med jofnum
greidslum en eignir hins vegar uppgreidanlegar og ekki nema hluti peirra



verotryggdar, skapar misvaegi milli eigna og skulda og sjédurinn pvi baedi ovarinn
fyrir breytingum a verdbolgu og markadsvoxtum. Laekkun vaxta sidustu ar hefur leitt
pess ad vaxtamunur er nd ordinn neikveedur, hreinar vaxtatekjur par med og ljést ad
ganga mun & eigid fé sjédsins.

Haustio 2018 skipadi félags- og jafnréttismalaradherra starfshop sem var falio pad
verkefni ad leita leida til ad draga Gr dhaettu rikissjéds vegna aukinna uppgreidslu
lana hj4 ibudaldnasjooi.

Fyrsta skrefid i peirri vinnu var ad leggja til vid stjéorn sjodsins ad farid yroi i
bbékhaldslegan adskilnad og myndud yrdi samradsnefnd Sedlabanka fslands,
fjarmalardduneytis og félagsmalaraduneytis til ad tryggja adkomu peirra adila sem
bera abyrgd & fjarmalum hins opinbera. ba lagdi hépurinn til ad farid yroi i
l6gformlegan adskilnad p.e. ad skilja eldri fjarmalaumsysluna fra niverandi starfsemi.
Med peim heetti veeri best tryggt ad drvinnsla og styring aheettu vegna
fjarmalaumsyslu eldri starfsemi verdi markviss enda hefur rikid fleiri Urreedi til ad
draga 0r 4heettu sinni. Tilldgur pessar voru sampykktar a rikisstjornarfundi i mars
sidastlidnum og i kj6lfarid skipadi stjorn ibtdalanasjods fjarfestingarrad iL-sj6ds sem
m.a. er skipad fulltraum fra fjdrméalardduneyti og Sedlabanka fslands. R&dinu er
&tlad ad vera stjorn sjodsins til radgjafar um akvardanir vardandi umsyslu fjarmuna
vegha uppgreidsina fram ad pvi timamarki sem rikid tekur hana til sin og afar
mikilvaegt ad tryggja géda upplysingagjof parna & milli.

Starfsfolk fbudalanasj6ds hefur i godri samvinnu vid fulltria fjarmalaraduneytis,
Sedlabanka fslands og félagsmalardduneytis unnid markvisst ad uppskiptingu
sjodsins par sem markmidid er ad adgreina pann hluta starfseminnar sem tengist
umsyslu fjarmuna vegna uppgreidsina eldri lana frd& ndverandi starfsemi og
verkefnum sem snla ad félagslegu hlutverki og stjérnsyslu hiasnaedismala. Pessi
adskilnadur verdur ad teljast lykilforsenda pess ad badum stofnunum farnist vel i
peim mikilveegu hlutverkum sem peim er a&tlad ad sinna til framtidar, annars vegar
til ad skapa stodugleika & hisnadismarkadi og hins vegar vid ad draga ur dheettu
rikisins vegna aukinna uppgreidsina lana hja fbadalanasjodi. Til pess ad sporna vid
pvi ad ahaetta rikissjods vegna eldri fjarmalaumsyslu aukist frekar og flyta fyrir pvi ad
hasnadistillogur stjornvalda i tengslum vid lifskjarasamningana komist til
framkveemda er mikilveegt ad medferd maélanna verdi hradad eins og unnt er.

Virdingarfyllst
f.h. fbadalanasjéos,

forstjori
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um trvinnslu eigna og skulda IL-
sj68s vegna uppsafnads vanda Ib:idaldnasjéds, 381. mal.

Med t6lvupdsti dags. 20. névember sl. 6skadi efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka Islands um frumvarp
til laga um urvinnslu eigna og skulda IL-sj68s vegna uppsafnads vanda
[budalanasjods, 381. mal.

[ frumvarpi til laga um Hiisnadis- og mannvirkjastofnun (319. mal 4
yfirstandandi 1oggjafarpingi) er meelt fyrir um uppskiptingu
Ibudalénasjods. Sedlabanki Islands skilar einnig umségn vegna bess
frumvarps og visast til hennar. Samkvemt tilldgunum verSur greint a
milli uppgjérs eldri skuldbindinga sj6dsins og framtidarstarfsemi med
stofnun tveggja nyrra sjéda, p.e. Hiasnedissjods, sem falla mun undir
Husnadis- og mannvirkjastofnun, en uppgjor eldri skuldbindinga
fbudalanasjéds verdur i sj68i sem mun kallast IL-sjédur. IL-sj68ur mun
sinna peim verkefnum og fara med pau réttindi, skyldur, eignir og
skuldbindingar Ibudalanasjéds sem ekki eru fluttar til Hiisnaedissjéds.
Sedlabanki Islands stydur dkvordun um uppskiptingu fbudalanasjod en
telur a8 ymis akvaedi um I1-sj68inn { frumvarpinu skorti skyrleika.

Midad vid mitt &r 2019 verda i urvinnslu og uppgjori L-sj68s um 719
ma.kr. af eignum og dsamt um 714 makr. af skuldum. Vegna peirra
miklu hagsmuna sem um radir telur Sedlabankinn mikilvaegt ad yfir .-
sj60i sé med 16gum skipud stjorn, framkveemdarstjori,
aheettustyringarnefnd og jafnvel fjarstyringarnefnd og eftirlit og abyrgd
pessara adila skilgreind. Armslengdarsjonarmid leida einnig til pess ad
sliku skipulagi sé¢ komid & milli IL-sj68s og fjarméla- og
efnahagsradherra vegna akvar®ana er varda fjarhagsleg malefni
sj00sins. Askilegt er ad 16gin meeli fyrir um skyldu til ad koma sliku
fyritkomulagi 4, fremur en ad raGherra hafi heimild til ad setja
verkefnastjorn me® 61j6s markmid. Askilegt veeri ad meela skyrar fyrir
um hvernig skipa skuli &8stu stjérnendur {L-sj68s og hvada hefis- og
heefnisskilyrdi peir eiga ad uppfylla. b4 telur Sedlabankinn ad kveda atti
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skyrar 4 um markmid fL-sj68s um ad takmarka uppgreidsludhettu og
adra dhzttu sem gaeti leitt til fjarhagslegra skuldbindinga fyrir rikissj6d
i framtidinni.

Samkvaemt frumvarpinu er ekki annad eftirlit med sj6dnum en érleg
skyrsla radherra til Alpingis. ZEskilegt er ad eftirlit verdi virkara en lyst
er i frumvarpinu. P4 er 6ljést hvernig upplysingaskylda gagnvart
verdbréfamarkadi verdur uppfyllt og virdist gengid ut frd pvi ad
fjarmala- og efnahagsraduneytid taki ad sér upplysingaskyldu &
verdbréfamarkadi vegna HFF-bréfa sem {btidalanasjodur, sem titgefandi
bessara bréfa, hefur sinnt.

Um einstakar greinar frumvarpsins

I 1. gr. frumvarpsins er malt fyrir um ad fjsrmala- og efnahagsradherra
fari med yfirstjorn [L-sj6ds og hafi yfirumsjén med tvrvinnslu og
uppgjori eigna og skulda sem verda eftir 1 {L.-sj6di vid uppskiptingu
budalanasjods. I skyringum med dkvaedinu er gert rad fyrir ad verkefnid
muni heyra stjornarfarslega undir fjarmala- og efnahagsraGherra. Pa
segir { greinargerdinni ad meginmarkmid frumvarpsins sé ad mynda
faglega umgj6rd utan um verkefnid og lagmarka dheettu eda kostnad
rikissj60s af skuldbindingum sj6dsins.

bad fyrirkomulag a8 fjarmala- og efnahagsradherra sé settur yfirmadur
yfir sj60num er ad mati Sedlabankans éheppilegt par sem venjan er ad
setja stjorn, framkvamdarstjora, dheettustyringarnefnd og jafnvel
fjarstyringarnefnd yfir sambeerilega sjo0i. Mikilvaegt er ad gaett sé ad
armslengdarsjonarmida 4 milli akvardana er varda fjarhagsleg malefni
sj00sins og radherra, pannig ad radherra komi ekki beint ad akvordunum
um fjarfestingar og radstofun fjarmuna sj6dsins. I ndverandi 16gum er
melt fyrir um hvernig skipa skuli stjérn IbuBaldnasjods, hver
heefisskilyrdi stjérnamanna og forstjéra eru og hvada kvadir gilda um
fjarhagsleg tengs] pessara adila. I frumvarpinu eru gerdar sambzerilegar
krofur til stjornarmanna Huasnadis- og mannvirkjastofnunar. Engar
sambarilegar kréfur eru hins vegar gerdar samkvamt frumvarpinu pratt
fyrir hina miklu hagsmuni sem bar eru { hufi.

Sedlabankinn telur pad fyrirkomulag a yfirstjorn sjodsins sem lyst er i
1. gr. vera 6aeskilegt. Mikilvaegt er ad hafa { huga, ad hér verdur um ad
reeda eitt stersta eigna og skuldaumsyslufélag landsins. Pvi verSur ad
gera rika krofu til eftirlitsskyldu peirra adila sem styra eiga félaginu.

Samkvemt 2. gr. frumvarpsins er fjarmala-og efnahagsra@herra heimilt
a0 skipa priggja manna verkefnisstjorn til radgjafar um Grvinnslu eigna
og skulda f1-sjo68s. P4 er einnig heimilt ad fela verkefnisstjérn afmorkud
verkefni sem varda urvinnslu eigna og skulda. I skyringum med
akveedinu er gert rad fyrir pvi ad verkefnisstjornin verdi skipud
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einstaklingum sem hafa naudsynlega menntun, pekkingu og reynslu vid
urvinnslu & eignum sem pessum.

Sedlabankinn bendir 4 ad eingdngu er kvedid 4 um heimild radherra til
ad skipa verkefnastjorn. Engin skylda hvilir 4 radherra ad framselja
akvordunarvald um fjarhagsleg méalefni sj60dsins auk pess sem ekkert er
fjallad um hvernig skuli skipad i verkefnastjérnina eda hvada nanari
krofur eigi ad gera til hennar og starfsmanna hennar.

I 3. gr. frumvarpsins, sem lytur ad Grvinnslu eigna og skulda, telur
Sedlabankinn naudsynlegt ad beeta vid maélsgrein sem kvedur & um
samrad vid Sedlabanka f{slands 48ur en teknar eru ékvardanir um
meirihéttar breytingu 4 samsetningu eigna {L-sj63sins eda sélu beirra,
b.e.a.s. ad pvi marki pad geeti haft dhrif 4 laust fé { umferd, utgafu og
umfangsmikil vidskipti med skuldabréf, verdmyndun 4 markadi og/eda
fjarmalastédugleika.

1 3. gr. segir jafnframt ad heimilt sé ad fela 68rum umsyslu, vardveislu
og avoxtun afmarka®ra hluta eigna sj6dsins an pess ad pvi sé lyst nanar.
I skyringum med akvadinu kemur fram ad til greina komi ad fela adila
eins og Husnaedis- og mannvirkjastofnun ad annast umsyslu lanasafns
sjo0sins. Pa segir 1 3. kafla greinager8arinnar ad verdi frumvarpid ad
I6gum pa sé gert rdd fyrir ad sami® verdi vid Husnzdis- og
mannvirkjastofnun um ad stofnunin pjénusti lnasafn IL-sj6ds eftir
gildistoku laganna. I 5. kafla greinagerBarinnar segir ad vegna
abendinga umsagnaradila um ad heetta stafi af heimild til ad ttvista
pjénustu vid lénasafn I1-sj68s sé rétt ad arétta ad wtlunin sé ad
Husnadis- og mannvirkjastofnun muni pjénustu lénasafn {L-sjods eftir
gildistoku laganna. Med hlidsjon af ofangreindu geeti verid rétt ad kveda
4 med skyrari hatti { 16gunum eda a.m.k. { skyringum med 16gunum ad
Husnzdis- og mannvirkjastofnun muni pjénusta lanasafn fL-sj68s.

1 6. gr. frumvarpsins er tiltekid ad radherra sé heimilt ad setja reglugerd
par sem m.a. komi fram &hettuvilji og &hattustyring {L-sj63s, og
akvedi um hvernig eignastyringu sjo0sins, eftirliti og upplysingagj6f
skuli hattad auk hlutverks verkefnisstjornar. Brynt er ad reglugerd verdi
sett um eignastyringu sjodsins sem skilgreini ahettuvilja sj6dsins, med
bad ad markmidi ad lagmarka dhaettu og kostnad rikissjods af sj6Onum.
Zitti pvi 6. gr. frumvarpsins ad kveda & um skyldu til ad setja slika
reglugerd i stad heimildar.

Samkvemt 6. gr. er melt fyrir um ad heimilt verdi ad setja i reglugerd
dkvaedi um upplysingagjof. Ibidaldnasjodur er utgefandi HFF-bréfa,
sem eru skrad skuldabréf i kaupholl, og ber abyrgd & opinberri
upplysingagj6f gagnvart markadsadilum. Eins og fram kemur i 1. kafla
greinargerdarinnar er gert rad fyrir ad pad sem eftir standi af
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ibioalanasjodi fai nafnid 1L-sjodur o%sinni peim verkefnum og fari med
pau réttindi, skyldur, eignir og skuldbindingar [budalanasjods sem ekki
eru fluttar til Husnzdis- og mannvwkystofnunar,og Husnadissjods.
Medal pessara verkefna er umsysla med HFF-bréfin, p.m.t. skyldur til
upplysingagjafar,

Par sem IL-sjodurinn 4 ac’),he,Yra beint undir _ljarmala- og
efnahagsradherra_ma draga pa alyktun ad aby[r};élé opinbem
upplysingagjof, eins o_? samkvemt logum um verobréfavidskipti, hvili
hja radherranum. MIkJ_V&E_%t er ad raduneytio pekki paer skyldur sem pvi
fylgir og sé i stakk buid til ad sinna pvi hlutverki. T pessu sambandi er
rett ad benda a akvadi laga um verdbréfavidskipti vardandi
mnheréareglu_r sem eiga ad standa vord um triverdugleika markadarins
0g studla ad jafnredi 1jarfesta. Innheréareglun_um asamt akvadum laga
um markadsmisnotkun, er @®tlad ad tryggja gagnsai og heilindi
markadarins.

Einnig er hatt hlutfall eiEn,a IL-sjodsins skrad rikisskuldabref og
sertryggo_skuldabref sem skrad eru i kaupholl. begar dregid verdur Ur
eignum sjodsins med solu eda annarri radstofun er mikilviegt ao rett sé
stadid ad tilkynningarskyldu og upplysingagjof gagnvart markadinum
09 gangsai og jafnraedi ijarfesta sé gatt.

i samningi milli ljarmala- og efnahagsraduneytising og Sedlabanka

Islands um Ianaumsis_lu_nkmsloés dags. 29. jantar 2019 kemur fram ad

bankinn annist samskipti vid m.a. kaupholl vegna tilkynningarskyldu og

upplysingagjafar pegar kemur ad Utbodum, " uppkaupum og

skiptiutbodum rikisverdbrefa. | frumvarpsdrogunum er ngost hvernig

Pﬁss_u, ge_réur hattad pegar hyrjad verdur ad draga (r skrddum eignum
-5J00sins.

Virdingarfyllst,

<r

Sturla Palsson
framkvamdastj ori



