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Tilvisun: 201911-0042

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a logum um feedingar- og
foreldraorlof nr. 9572000, meod sioari breytingum (lenging
faedingarorlofs), 393. mal.

Alpydusamband islands fagnar pvi ad komid sé fram petta parfa frumvarp og
stydur ad pad verdi ad lI6gum i ndverandi mynd.

Malefni foreldra ungra barna eru sifellt i umraedunni enda naudsynlegt ad mati ASI
ad buid sé pannig um mal ad kerfid, vinnumarkadurinn og menningarvitund
samfélagsins studli ad pvi ad markmid laganna na fram ad ganga, p.e. ad tryggja
barni samvistir vid bada foreldra sem og ad gera korlum og konum kleift ad
samraema fjolskyldu- og atvinnulif.

pratt fyrir ad petta frumvarp sé nu nylega lagt fram er rétt ad rekja pad i stuttu
mali ad pad vard ekki til upp Ur engu og a sér talsverdan addraganda og ber pa
helst ad nefna skyrslu Velferdarraduneytis og adila vinnumarkadarins um
framtidarstefnu i faedingarorlofsmalum sem edli malsins skv. er vitnad til i
greinargerd med frumvarpinu.l Sérstaklega vegur par pungt peaer alyktanir sem
draga ma af tolfraeedi og vidhorfsrannsoknum sem vitnad er til. ASI tekur heilshugar
undir pau sjénarmid sem par koma fram um hvernig best sé ad hatta skiptingu
feedingarorlofs til ad tryggja pad ad markmidum laganna sé nad. i pvi samhengi
eru pau sjoénarmid vel rommud inn af peim freediménnum, Gudnyju Bjork Eydal og
Ingolfi V. Gislasyni, sem hafa haft veg og vanda ad peim rannséknum i innsendri
umsodgn & Samrédsgattina.2

Abyrgd & heimili og heimilisstorfum sem og 6jofn skipting peirra & milli kynja er
ein steersta astaedan fyrir kynjamisrétti & vinnumarkadi. Oll skref i pa att ad studla
ad jafnri abyrgd eru naudsynleg ad mati ASI. Fram hafa komid sjénarmid um ad
pessi breyting sem nu liggur fyrir geti haft i for med sér ad foreldrar muni eiga
erfidara um vik ad lata heimilishaldid ganga og 6llu neer veeri ad fjolskyldur rédu
alfario sjalfar hvernig skipting peirra manada sem eetladir eru til faeedingarorlofs
skiptist & milli foreldra. A sama tima og ASI synir pessum sjénarmidum skilning

1httDs:/iwww.stiomaiTadid.is/media/velferclarradunevti-
medial/inedia/skvrslur2016/1 1032016 Framtidarstefna i daedingarorlofsmalum.pdf
2 https:/lsamradsifatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1529& uid=9f49e39h-4d05-eal 1-9458-005056850474
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enda heimilisadsteedur mjoég mismunandi, pa ma audveldlega draga pa alyktun at
fra peirri tolfreedi sem liggur fyrir ad kerfi sem eyrnamerkir ekki réttinn til hvors
foreldris geti leitt til verulegs bakslags i jafnréttisbarattu. Jafnframt ma faera rok
fyrir pvi ad séu hagsmunir barnsins hafdir ad leidarljosi sé augljosa nidurstadan
alltaf su ad binda réttinn vid hvort foreldri enda tryggi pad best samvistir barns vid
bada foreldra, pd svo ad i sérstokum tilvikum geti pad hentad foreldrum illa. i pvi
samhengi er rétt ad benda 4 ad nu er vinna hafin vid heildarendurskodun
faedingarorlofslaga nr. 95/2000 og pvi teekifeeri til ad tryggja ad kerfid nai ad gripa
pau sérstoku tilvik sem upp geta komid svo ad pad virki sem best fyrir sem flesta.

Ekki verour skilid vid svona umstgn an pess ad vekja athygli & peim askorunum
sem skapast hja flestum foreldrum vid ad brda bilid & milli feedingarorlofstoku og
dagvistunar. ASI o6ttast ad ef ekki verdur tekid almennilega & peim malum og
bérnum tryggd o6rugg dagvistun i beinu framhaldi af feedingarorlofstéku muni verda
erfidara um vik en ella ad na peim aféngum i kynjajafnrétti sem naudsynlegt er ad
na. /Askilegast veeri ad vinna vid lausnir a sliku veeru unnar i samhengi vid pa
heildarendurskodun sem nu & sér stad a feedingarorlofslogum nr. 95/2000 sem og
Jafnréttislogum nr. 10/2008.

Halldér Oddsson
Logfraedingur hja ASI.
halldoro@asi.is / s. 535-5600
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Velferdarnefnd

Nefndasvio skrifstofu Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. desember 2019

Efni; Umsdgn BHM um frumvarp til laga um breytingu a l6gum um faedingar- og foreldraorlof
nr. 95/2000 (lenging feedingarorlofs) 393. mal.

BHM fagnar pvi ad til standi ad lengja faedingarorlof i 12 manudi. Um er ad raeda eitt steersta
jafnréttismal vinnumarkadarins. BHM atti fulltrda i starfshépi um framtidarstefnu i
feedingarorlofsmalum sem skiladi af sér skyrslu i mars 2016. Hvad snertir lengd faedingarorlofs
var nidurstada starfshopsins st sama og 16gd er til i frumvarpi pessu, pad er ad hvort foreldri
um sig fai fimm manudi sem ekki eru framseljanlegir og eiga ad auki sameiginlegan rétt til
tveggja manada, samtals 12 manudir. | bokun BHM i skyrslunni kom fram su afstada
bandalagsins ad pvi markmidi laganna ad foreldrum sé gert kleift ad samreema fjélskyldu- og
atvinnulif sé best ndd med pvi ad skipta manudum jafnt & milli foreldra. Er st afstada BHM
Obreytt ad framtidarskipan fadingarorlofsmala sé best komid pannig ad pegar um tvo foreldra
er ad raeda fai hvort foreldri sex manada faedingarorlof. Réttindi 4 vinnumarkadi eru ad jafnadi
ekki framseljanleg og er pad mat BHM ad pad sama eigi vio um fadingarorlof.

i greinargerd med frumvarpi pessu er komid inn & mikilveegi pess ad vidraedur verdi hafnar
milli rikis og sveitarfélaga um mdoguleika barna & ad hefja leiksk6ladvol vid 12 méanada aldur.
BHM tekur undir petta og vekur athygli & ad pad er mikilveegur hluti af skipan
feedingarorlofsméla ad foreldrar séu ekki i peirri stodu ad hafa klarad rétt sinn til
feedingarorlofs en hafa ekki kost & dagvistun fyrir barn og geta p.a.l. ekki snuid aftur til starfa
sinna.

pa telur BHM rétt ad arétta mikilvaegi pess ad hakka hamarksgreioslur ar feedingarorlofssjodi
svo sem flestum foreldrum sé gert kleift ad nyta rétt sinn ad fullu foreldrum, barni og
samfélaginu til hagsboéta. [ kjolfar efnahagshrunsins 2008 voru hamarksgreidslurnar laekkadar
verulega og hafa frd peim tima ekki nad fyrri fjArhaedum sé tekid mid af verdlagi. Afleidingin
var medal annars su ad foreldrar nyttu faedingarorlof i minna maeli p6 fyrst og fremst fedur. |
stjornarsattméla peirrar rikisstjornar sem na er vido vold kemur fram, i kaflanum um



Bandalag
haskélamanna

jafnréttismal, ad rikisstjornin leggi aherslu & jafnrétti kynjanna og ad & dagskra i samtali
stjornvalda og adila vinnumarkadarins sé lenging feedingarorlofs og haekkun orlofsgreidsina i

feedingarorlofi. Mikilvaegt er ad fylgja eftir peirri lengingu sem ifrumvarpi pessu er 16gd til med
frekari haekkun hamarksgreidsina.

BHM stydur pa breytingu ad lengja faedingarorlof i 12 manudi en leggur til ad pad verdi
Gtfeert med peim heetti ad réttur til faedingarorlofs sé bundinn hvoru foreldri. Samhlida
lengingu er mikilveegt ad stjornvold beiti sér fyrir pvi ad bérnum standi dagvistun til boda
frd 12 manada aldri sem og ad hamarksgreidslur i feedingarorlofi verdi haekkadar.

Virdingarfyllst,

Andri Valur ivarsson
[6gmadur BHM



Barnaheill

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 04. desember 2019

Medfylgjandi er umsdgn Barnaheilla - Save the Children 4 Islandi um frumvarp til laga um
breytingu 4 I6gum um feedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000, med sidari breytingum (lenging &

rétti til fedingarorlofs).

Virdingarfylist,
f.h. Barnaheilla - Save the Children & Islandi

Erna Reynisdottir,
framkveemdastjori

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Barnaheill

Umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu & ldgum um
feedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 (lenging & rétti til feedingarorlofs)

Barnaheill - Save the Children & islandi fagna framkomnu frumvarpi um lengingu réttar til
faedingarorlofs. Umsdgn pessi er samhljoda fyrri umségnum Barnaheilla um sama malefni.

Lenging feedingarorlofs yrdi mikil réttarbot fyrir born og foreldra & islandi. Mikilveegt er ad studlad
sé ad pvi ad badir foreldrar nyti pann rétt sem peim er tryggdur med légum, en slikt er barninu
fyrir bestu. Barnaheill vilja p6 leggja til ad su lenging sem stefnt er ad i frumvarpinu taki gildi ad
fullu a arinu 2020. Lenging feedingarorlofs i 12 manudi hefur stadid til i nokkur ar og adur
sampykkt 16g um slikt hafa verid afturkollud. bvi telja Barnaheill ad lenging fadingarorlofs poli
enga bid.

Barnaheill - Save the Children & islandi telja afar mikilveegt ad 6ll bérn fai notid samvista foreldris |
12 manudi 6had stbdu foreldra pess, eda hvort barnid eigi einungis eitt foreldri. Rétturinn & ad
vera barnsins og mikilveegt ad hagsmunir pess séu fyrst og fremst hafdir ad leidarljdsi. bvi telja
Barnaheill ad rymka eigi rétt til framsals a milli foreldra. Ef annad foreldrid getur ekki einhverra
hluta vegna nytt rétt sinn til feedingarorlofs, skuli vera haegt ad framselja pann rétt til hins
foreldrisins. Samtdkin telja p6 afar mikilveegt ad pessi réttur sé adeins veittur i
undantekningartilfellum og ad meginreglan sé si sem 16gd er til i frumvarpinu. Einnig vilja
samtokin benda & i pessu samhengi ad tryggja parf réttindi barna einstaedra foreldra par sem hitt
foreldrid er ekki til stadar pannig ad pau fai jafnan tima med foreldri & vid 6nnur bdrn.

pau tilfinningatengsl sem myndast milli barns og foreldris & fyrsta ari barnsins eru grunnurinn ad
60rum tilfinninga- og félagstengslum sidar & aevinni. Log um faedingar- og foreldraorlof purfa ad
taka mid af pessu.

Med lengingu feedingarorlofs er jafnframt styttri timi fra pvi ad orlofi lykur, par til barn feer
leikskdlavist. Barnaheill vilja pvijafnframt leggja aherslu & mikilveegi pess ad unnid sé ad pvi, i
samstarfi vid sveitarfélog, ad tryggja bérnum 6rugga umdnnun & vegum pess sveitarfélags sem
pau bla istrax ad feedingar- eda foreldraorlofi loknu, hvort sem er innan heimilis eda utan, og
pannig skapist ekki 6vissudstand um umoénnun barnsins, eins og nu er.

Barnaheill minna a rétt barna til bestu mdgulegu lifsskilyrda an mismununar eins og hann birtist i
barnasattmala Sameinudu pj6danna. Samkveemt honum ber ad tryggja bornum sérstakt 6ryggi og
vernd og ad pau njoti jafnree dis. Lidur i pvi er ad tryggja 6llum bérnum uménnun foreldra sinna i
12 méanudi fra feedingu og svo 6ruggt Urreedi & vegum sveitarfélaga pegar feedingarorlofi lykur.

Barnaheill - Save the Children & islandi leggja aherslu a pa grundvallarreglu barnaréttarins og
barnasattméala Sameinudu pjédanna ad avallt beri ad hafa hag og parfir barnsins ad leidarljési
pegar malefni pess eru radin, sama hver pau eru.

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. desember 2019

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 95/2000, um
feedingar- og foreldraorlof (lenging & rétti til fedingarorlofs)

BSRB lysir yfir mikilli ansegju med ad loksins eigi ad lengja fedingarorlof i 12 méanudi, en
bandalagido hefur talad fyrir breytingum & faedingarorlofskerfinu, m.a. lengingu orlofs, um
langan tima. ToOk bandalagid m.a. patt i vinnu starfshops um framtidarstefnu i
fedingarorlofsmalum sem skiladi skyrslu til rddherra 2016 og er byggt & vid samningu pessa
frumvarps. BSRB skiladi umsdgn um frumvarpid i samradsgétt stjornvalda pann 11. névember
sl. Toluverdur fjoldi umsagna barst og farid er yfir paeer umsagnir i greinargerd med frumvarpi
bessu. PO er frumvarpid efnislega 6breytt, og telur BSRB pvi rétt ad itreka pau sjénarmid sem
komu fram i umsdgn bandalagsins til félagsmalardduneytisins.

BSRB er peirrar skodunar ad réttur til feedingarorlofs eigi ad skiptast jafnt & milli foreldra.
Markmid laga um faedingar- og foreldraorlof eru tvipett, annars vegar ad tryggja samvistir
barna vio foreldra sina og hins vegar ad gera konum og korlum kleift ad samraema fjolskyldu-
og atvinnulif. Tolur fr4 Fedingarorlofssjédi syna ad madur nyta nanast allan sameiginlega
réttinn og fedur pann tima sem peim er Gthlutad.1Télur fra hinum Nordurléndunum segja sému
sdgu.2

Fedingarorlofskerfid er hornsteinn jafnréttis, baedi & vinnumarkadi og i samfélaginu. J6fn
skipting orlofs mun studla ad pvi ad fjarvera foreldra fra vinnumarkadi vegna barneigna verdi
jafn 16ng og ahrifin af timabundnu brotthvarfi af vinnumarkadi pau sému. P& yrdi slik adgerd
mikilveeg til ad tryggja jafna moguleika foreldra til samveru med barni sinu og patttdku i
uppeldi barna og heimilishaldi. | skyrslu starfshopsins fra 2016 var lagt til ad lengja
fedingarorlofid i &féngum fra 2019 til 2021, og ad lokanidurstadan yrdi su sem lagt er upp med
i frumvarpinu. [ skyrslunni er po einnig tekid skyrt fram ad askilegt sé stefnt verdi ad pvi ad
skipta rétti til fedingarorlofs jafnt & milli foreldra og visad til hagsmuna fjélskyldna almennt
og jafnréttissjonarmida.3 Sjast pessi sjénarmid vida i greinargerdinni sem fylgja frumvarpinu.

Umrada og vidhorfijafnréttismalum eru i sifelldri préun og a hreyfingu og telur BSRB ad nu
begar lengja & fedingarorlofid eigi ad taka pad skref ad skipta rétti jafnt & milli foreldra.

1Svar félags- og barnamalaradherravid fyrirspurn fra Andrési Inga Jonssyni um faedingar- og foreldraorlof
<https://www. althingi.is/altext/150/s/0241.html>.

2Télur og umfjéhun ma m.a. sja i nyrri skyrslu Kvenréttindafélags Islands, Norges kvinnelobby og Sveriges
kvinnolobby par sem feedingarorlofskerfi Nordurlandanna eru borin saman <
https://view.publitas.com/kvenrettindafelag/foraldraledig-mer-an-koksbordsfraga/page/1>.
3Velferdarraduneytid Framtidarstefna ifedingarorlofsmalum.Tillogur starfshops, bls. 24. Adgengilegt a <
https://lwww stjornarradid. is/media/velferdarraduneyti-

media/media/skyrslur2016/11032016 Framtidarstefna i daedingarorlofsmalum.pdf>.
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BSRB leggur pvi til breytingar & a. lidum 1., 2. og 3. gr. frumvarpsins & pa leid ad kvedid verdi
aum ad sjalfstedur réttur beggja foreldra verdi sex manudir. 1 tl. a. lidar 1., 2. og 3. gr. verdi
ba i stad ordsins ,,prja“ kemur sex* og setningar um sameinlega rétt foreldra i sému greinum
falli brott.

Samkvamt frumvarpinu er gert rdd fyrir ad lengingin komi til framkvemdar i tveimur skrefum,
sbr. 4. gr. frumvarpsins um bradabirgdadkvadi. Sjalfstedur réttur til fedingarorlofs eda
fedingarstyrks vegna barna sem faedast & arinu 2020 verdi pannig fjérir manudir & hvort foreldri
og tveir manudir sem foreldrar geta deilt sin & milli, eda tiu manudir samanlagt. Stutt er til 1
jantar 2020 og liklegt er ad einhverjir verdandi foreldrar hafi pegar skipulagt orlofstoku sina
midad vid nugildandi reglur um prja méanudi & hvort foreldri og prja manudi til skiptanna. BSRB
gerir pvi ekki athugasemdir vid pa skiptingu orlofs sem er fyrirhugud med
bradabirgdaakveaedinu og mun gilda vegna barna sem fedast & arinu 2020. b4 pyrfti ad breyta
ordalagi pess til samraemis vid breytingar & 6drum akvaedum ef fallist verdur & tillogu BSRB
um breytingar & 1., 2. og 3. gr., par sem han gerir ekki rad fyrir neinum sameiginlegum rétti
foreldra.

BSRB telur einnig rétt ad benda & ad afar misjafnt er & milli sveitarfélaga hvenar born komast
ad i dagyistun og ad island er eitt Nordurlandanna par sem bérn eiga ekki logbundinn rétt til
dagvistunar.4 Starfshopurinn um framtidarstefnu i fedingarorlofsmalum lagdi einnig til ad
Ollum bornum yrdi tryggt leikskoélaplass vid 12 ménada aldur og ad skipud yrdi sérstok
verkefnisstjérn med fulltrGum rikis og sveitarfélaga til ad vinna ad pvi.5pbeirri tillégu hefur ekki
verio fylgt eftir og kallar BSRB eftir pvi ad dagvistunarmal verdi tekin til skodunar i
félagsmalaraduneytinu & ny.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er 16gd ahersla & jafnrétti kynjanna. Ad mati BSRB er
kominn timi til ad taka neestu skref fram & vido og jafna mdguleika foreldra til toku
fedingarorlofs og par med stédu peirra & vinnumarkadi. Adeins pannig getum vid Gtrymt
gdémlum heféum og vidhorfum og studlad ad jafnri abyrgd vid umoénnun barna. Vid graedum 6ll
4 pvi.6 Ad lokum vill BSRB itreka studning vid lengingu orlofs i 12 mé&nudi, og telur afar brynt
ad frumvarpid verdi afgreitt sem 16g fra Alpingi fyrir &ramaét.

Fyrir hond BSRB

Dagny Aradéttir Pind
l6gfreedingur

4 Sonja Yr borbergsdottir Skyrsla BSRB um dagvistunardrradi (2017) <
https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid efni/skyrsla-bsrb-um-dagvistunarurraedi-mai-2017.pdf>
5Velferdarraduneytid Framtidarstefna ifedingarorlofsmalum.Tillogur starfshops, bls. 28. Adgengilegt a <
https ://www stjornarradid. is/media/velferdarraduneyti-

media/media/skyrslur2016/11032016 Framtidarstefna i daedingarorlofsmalum.pdf>.

6 Sja einnig grein forystukvenna verkalydshreyfingarinnar, Sonju Yrar borbergsdéttur, formanns BSRB, Drifu
Snadal, forseta ASI, og Pérunnar Sveinbjarnardéttur, formanns BHM ,,Timi og peningar - lengjum
feedingarorlofid strax* < https://www.bsrb.is/is/skodun/skodun/timi-og-peningar-lengjum-faedingarorlofid-
strax>
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Félagsradgjafafélag Islands

Alpingi
Nefndasvid
b.t. velferdamefndar
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Sent rafrent 4 nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 4. desember 2019

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um faedingar- og
foreldraorlof, nr. 95/2000, med sidari breytingum (lenging feedingarorlofs). bingskjal
529 - 393. mél.

Félagsradgjafafélag Islands pakkar tekiferid til ad gefa umségn um frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um fadingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000, med sidari breytingum (lenging
feedingarorlofs). Fagnar Félagsradgjafafélag Islands framlégdu frumvarpi en lenging
fedingarorlofs Gr niu manudum itolfer I6ngu timaber i pvi skyni ad tryggja bdrnum umdénnun

foreldrum ad samraema fjélskyldu- og atvinnulif.

Lenging fedingarorlofs Ur niu manudum i t6If stydur vid heilbrigd tilfinningatengsl foreldra og
barna og leggur pannig grunn ad velferd barnsins i brad og lengd. [ lj6si mikilveegi
tilfinningatengsla foreldra og barna fyrir proska og salfélagslega heilsu barnatelur félagid brynt
vid heildarendurskodun laga um fedingar- og foreldraorlof ad 16gin endurspegli rétt barns til
uménnunar foreldra & pessu vidkvama timabili ekki sidur en rétt foreldra & vinnumarkadi.

Félagsradgjafafélag Islands vekur athygli & mikilvagi pess ad auka félags- og fjélskylduradgjof
vio foreldra & medgdngu og a fyrstu evimanudum barns til tryggja enn frekar ad 61l born eigi
pess kost ad njota umonnunar beggja foreldra. Rik hefd er fyrir aherslu & rétt barna til
uménnunar beggja foreldra en um hana er einnig kvedid i barnalégum og pingsalyktun um
fjolskyldustefnu. Til demis er mikilvaegt ad efla foreldrasamstarfog samband foreldra sem ekKki
deila 16gheimili svo tryggt sé ad barnido njoti umonnunar beggja foreldra a fyrstu aviarum.
Einnig parf ad tryggja géda fraedslu til allra foreldra, en ekki sist foreldra sem ekki deila
16gheimili, um réttindi peirra og skyldur vid barn sitt. Slik pjénusta er naudsynleg i ljosi
mikilvegis tengslamyndunar foreldra og barna fyrir likamlega- og salfélagslega heilsu barna
og pvi parfad tryggja foreldrum adgang ad radgjoéf og studningi a medgongu og eftir fedingu
barns til ad audvelda peim ad standa saman ad umdénnun barns.

Félagsradgjafar eru ein peirra lykilfagstétta sem stydja vid boérn og foreldra frA medgdéngu og
fyrstu arin en rannsoknir hafa synt ad fyrsti 1001 dagurinn i @viskeidi barna leggur grunnin ad
velferd einstaklinga a@vina 4 enda. Félagsradgjafar vinna med folki a viokvemum timabilum
lifsins og eru sérfreedingar i pvi ad meta félagslega stédu med heildarsyn ao leidarljési og leita
leida til pess ad tengja saman pjonustukerfi.

Félagsradgjafafélag islands er tilbGid ad fylgja athugasemdum sinum eftir sé pess 6skad.

Med vinsemd og virdingu,
f.h. stjornar Félagsradgjafafélags islands

Steinunn Bergmann, formadur

Borgartin 6, 105 Reykjavik -Simi: 595 5151 -felagsradgjof@felagsradgjof.is -~-www.felagsradgjof.is - Kt. 430775-0229
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GEDBVERND

Umsédgn stjornar Gedverndarfélags islands um Frumvarp til laga um breytingu & légum um
feedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000 med sidari breytingum (lenging faedingarorlofs).
150. l6ggjafarping 2019-2020
bingskjal 529 - 393. mal. Stjérnarfrumvarp.

Stjorn Gl leggur aherslu & meginhugmyndina um faeedingarorlof sem kemur fram i markmidsgrein
laganna, 2. greininni, ad faedingarorlof foreldra sé til ad tryggja barni samvistir vid foreldra. Barnid
er m.6.0. midpunktur laganna og parfir pess par med idndvegi. Stjorn GI leggur aherslu & ad
parfir barnsins komi alltaf ifyrsta seeti og ad parfir foreldranna purfi ad laga ad poérfum barnsins,

en ekki 6fugt.

SU breyting sem er 16g0 til med pessu frumvarpi felst i pvi ad tryggja foreldrum, ekki barninu, rétt
til samvista, pratt fyrir ad markmidgrein laganna, sem adur var vitnad til, ordi pad skyrt ad
markmidid sé ad tryggja barninu rétt til samvista. Su regla ad tryggja foreldrum sjalfstaedan rétt, 5
manudi hvoru, og ad hann sé ekki framseljanlegur, brytur gegn baedi barninu og markmidsgrein
laganna, sbr. 1. mgr. 2. gr. betta er augljést itilfelli einsteeda foreldra, par sem annad peirra getur
af einhverjum asteedum ekki verid samvistum vid barnid (ekki er vitad hver fadirinn er, foreldri er
alvarlega veikt, er 6haeft eda vill ekki umgangast barnid). Bérn sem pannig stendur & um fa pa
eftir pessa breytingu 5 + 2 manudi, 7 manudi samtals, medan édnnur born fa 12 manudi. Barn

einstaeds foreldris i deeminu hér & undan atti ekki ad f& minni tima med foreldri sinu.

Okkur er ljost ad meginhugmynd laganna, pratt fyrir 1. mgr. 2. gr, med sjalfsteedum,
O6framseljanlegum rétti til foreldraorlofs er ad studla ad patttéku fedra fumdnnun barna sinna
fyrstu ménudina. Vid teljum hins vegar ad bornin eigi ekki gjalda pess ad ferdur nyti sér ekki
pennan rétt heldur eigi orlofstiminn ad vera merktur bérnunum. bad er sidan annad verkefni ad
auka jafnréttisvitund i samfélaginu og studla ad pvi ad fedur langi til ad vera 5 manudi heima med
nyju barni, telji pad eftirs6knarvert og hluta af sjalfsmynd sinni.

Fjélmargar rannsoOknir stydja mikilveegi gédrar umdnnunar foreldra vid barn og heilbrigdrar
tengslamyndunar milli barns og foreldris/foreldra fyrst tvé arin. Fyrstu tvé arin geta verid
afgerandi um framtid barnsins og radio arslitum um hvort Ur grasi vaxi heilbrigdur og farseell
einstaklingur sem hefur notid naerandi samskipta vid foreldra sina, eda barn sem préast yfir i
ungling og sidan fullordna manneskju med marghéattadan vanda sem rekja ma til ymiss konar

afalla fyrstu tvo arin, eda 6nogs, naerandi tima med foreldrum & pessu mikilveega métunarskeid i



lifi hvers barns. b6 fjarhagsleg rok eigi ekki ad rada 6llu um velferd fjélskyldna pa hefur margoft
verid bent & hve mikla fjarmuni megi spara med snemmtaekri fhlutun i malefni barna og -
fidlskyldna, t.a.m. hefur London School of Economics komist ad pvi ad breska rikid geeti pannig
sparad 40 milljénir sterlingspunda & ari, sja hér: http://www.Ise.ac.uk/website-
archive/newsAndMedia/newsArchives/2010/11/mentalHealth.aspx

Ad pessu sogdu er pad alit stjiérnar Gi ad lagabreytingartillégu peirri, sem hér er til umfjdllunar,
verdi breytt & pann veg ad hvert barn fai 18 manada sjalfsteedan rétt til orlofs med foreldri sinu
eda foreldrum.

Pessi afstada félagsins er i samreemi vid Stefnu Gedverndarfélags islands um gedheilbrigdi ungra
barna 4 islandi sem var sampykkt & adalfundi félagsins 2018. Hun fylgir pessari umsdgn asamt
grein Seaeunnar Kjartansdottur, salgreinis, ,Hvernig veeri ad rdda heefasta folkid" sem birtist i
Fréttabladinu 19. mars 2018.

Stjorn Gedverndarfélags Islands.


http://www.lse.ac.uk/website-archive/newsAndMedia/newsArchives/2010/11/mentalHealth.aspx
http://www.lse.ac.uk/website-archive/newsAndMedia/newsArchives/2010/11/mentalHealth.aspx

GEBVERND

Stefna
Gedverndarfélags Islands
um gedheilbrigdi ungra barna & islandi

Inngangur

Gagnreyndar rannséknir syna ad timinn fr4 getnadi til tveggja ara aldurs er afgerandi fyrir
proska og velferd barna. Neerandi og neem umodnnun ungbarna er grundvallaratridi sem
leggur grunninn ad g6dri sjadlfsmynd, andlegri og likamlegri heilsu og félagslegri velferd a
fullordinsdrum. Ad leggja g6dan grunn i upphafi seviskeids i lifi barna eykur likur a farsaeld a
fullordinsarum sem studlar ad hagseeld fyrir samfélagid allt. Rannsoknir syna ad
snemmtaekur studningur og salfélagsleg inngrip vio fjolskyldur ungbarna kosta liti® midad
samfélagslegan kostnad ef ekkert er ad gert - nidurstadan er sparnadur fyrir samfélagio.
London School of Economics (LSE) gaf at skyrslu arid 2014 sem syndi ad fyrir hverja kronu
sem eytt er i pennan mélaflokk maetti spara 30. Midad vid islenskan raunveruleika og arlega
feedingartioni meetti spara 7 milljarda islenskra krona fyrir hvern argang med pvi ad sinna
foreldrum a medgoéngu og bdérnum peirra fyrstu tvd arin a fullneegjandi hatt.

Pad, hvernig vid énnumst born fra faeedingu til tveggja ara aldurs, raedur framtid peirra sem
hefur i kjolfarid ahrif & framtid samfélags okkar. Astrik, 6rugg og traust samskipti barns og
foreldra asamt leerdomshvetjandi fjolskyldu og heimili, byggir upp:
« tilfinningalega vellidan (stundum kallad gedheilbrigdi barns);
e heefni til ad moéta og vidhalda jakvaeedum samskiptum vid adra;
« heilann og heilbrigda heilastarfsemi (um 80% af vexti heilans a sér stad fyrir
priggja ara aldur)
e moédurmalsfeerni, og
¢ heefileikann til ad leera (“mjuku” eiginleikamir til ad tengjast 66rum, prifast vel og i
framhaldinu fara ad leera “h6rd” sannindi sem varda leid ad nami sidar meir: ad 6llu
pessu er grunnurinn lagdur & fyrstu manudum i lifi hvers barns. Litill studningur,
sérstaklega pegar barni er ekki fordad fra ofbeldi eda vanraekslu, getur haft varanleg
ahrif & lif pess).

Rannsoknir hafa einnig synt ad ad pvi betur sem haldid er utan um fjoélskyldur og bérn sem
adstandendur gedsjukra, t.a.m. med samtali par sem oll fjolskyldan kemur saman, pvi betur



lidur allri fidlskyldunni og likur minnka a ad veikindi flytjist afram til naestu kynslédar.
Mikilveegt er ad fjdlskyldan einangrist ekki og reyni ad fela hinn veika fyrir umheiminum.

Synt hefur verid fram & ad aféll af ymsum toga geta haft margpaett ahrif a lifsskilyrdi og
lifsgaedi. Pad hefur komid i ljos a sidustu aratugum ad bérn geta upplifad aféll (relational
trauma) vegna alags og veikinda innan fidlskyldunnar. bessi aféll eru ekki alltaf synileg
66rum par sem pau eiga sér stad innan veggja heimilis og hafa pess vegna verié kollud
,.hinn pégli faraldur’. Komid hefur i ljos ad afleidingar slikra afalla geta verid langvinn og haft
i for med sér “bresti” i baedi andlegri og likamlegri heilsu.

Alvarleg aféll i bernsku, pegar heilinn er enn i métun, hafa almennt meiri ahrif en pau sem
vid verdum fyrir sidar a lifsleidinni og pvi er mikid fengid med pvi ad forda bérnum fra pvi ad
lenda i erfidum adstaesdum og minnka skadann med snemmtakum studningi og inngripum.



Samfélag

Stefna Gedverndarfélags Islands

GI alitur ad gedheilbrigdispjonustu eigi ad byggja & prepunum sem koma fram & myndinni
hér ad framan:



SAMFELAG

o Efla parf samfélagslega medvitund um mikilvaegi fyrstu tveggja aranna i lifi hvers
barns, fra getnadi. Auka parf almenna pekkingu og skilning a ad hvert barn fai
taekifaeri til heilbrigdrar tengslamyndunar vid foreldra og ad pad sé verndad fyrir
afleidingum punglyndis foreldra, ofbeldis og afengis- og eiturlyfjaneyslu peirra.

e Efla parf almenna vitund og pekkingu a afleidingum afalla i bernsku og auka
pekkingu og notkun ACE spurningalistans (Adverse Childhood Experience
International Questionnaire) til ad greina og kortleggja vandann svo heegt sé ad visa
i videigandi urraedi.

HEILSUGASLAN

o Heilsugeeslan parf ad verda vettvangur pverfaglegrar vinnu med fjélskyldum, konum
a medgongu, fjidlskyldu og barni fyrstu tvo ar i lifi pess. Mikilveegt er ad fagfolk
heilsugeeslunnar geti greint heilsufars- og proskavanda barna ut fra samspili vid
umdnnunaradila.

o Fjolskyldubruin er gagnreynt Urraedi sem midar ad pvi ad hindra ad bérn verdi fyrir
neikvadum ahrifum vegna veikinda foreldra sinna. Slikt Urreedi aetti ad vera hluti af
starfsemi allra heilsugaeslustédva asamt pvi ad vera hluti af Urraedum
sérfraedipjonustu a spitala.

o Fjolskylduhus a ad starfrackja i samstarfi heilsugeeslu, sveitarfélags og
velferdarsamtaka i hverju sveitarfélagi. Fjdlskylduhusid er vettvangur pverfaglegrar
vinnu med fjdlskyldum, sérstaklega peim sem standa héllum feeti.

SERH/EFD PJONUSTA
o Veita a sérhaefda pjonustu peim fidlskyldum sem standa héllum feeti, s.s. med meiri
pjonustu, tidari heimséknum og nakvaemara eftirliti. Slik pjobnusta a ekki ad hafa i for
med sér kostnad fyrir fjdlskyldur. Petta ma gera ad fyrirmynd breska Family Nurse
Partnership Programme, Solihull Approach ofl.
e bPessi urraedi geetu verid til stadar i fyrstastigs-pjénustu heilsugaeslunnar par sem
veitt er vidbétarpjénusta vid pad sem allir fa.

SJUKRAHUS
e Sjukrahus veitir sérhaeféa pjonustu vid alvarlegum gedheilsuvanda med pverfaglegri,
sérhaefdri fjdlskyldu-midadri nalgun.



Gedverndarfélag Islands telur ad til pess ad beeta
adsteedur barna i islensku pjodfélagi fyrstu arin purfi
aod

e stytta vinnuvikuna til ad foreldrar fai meiri tima med bérnum
sinum,

* lengja feedingarorlof i 18 manudi, eda braa bilid med
heimgreidslum til foreldra sem pad kjosa,

» styrkja fagpekkingu starfsfolks leikskéla og rada fleiri
leikskolakennara i stad 6fagmenntads starfsfolks,

* auka skilning og pekkingu stjornmalamanna a mikilveegi fyrstu
aranna i lifi hvers barns,

» stofna Fjolskylduhus i samstarfi heilsugeeslu, sveitarfélags og
velferdarsamtaka par sem fjdlskyldur og born geta hist og att
samskipti til ad auka tengsl og haft adgang ad fagfolki pegar a parf
ad halda

Gedverndarfélagid telur einnig ad mynda eigi studningshdépa fyrir born
og unglinga sem eiga gedveika foreldra sem heilsugaeslan /
Fj6lskylduhas haldi utan um.

Geoverndarfélagio telur brynt ad itarlegar rannsoknir veroi
framkveemdar & adsteedum barna & islandi i samvinnu vid haskoéla
landsins.



VISIr

SKOBUN

Hvernig veeri ad rada haefasta folkio?

Seeunn Kjartansdottir skrifar  © 19. mars 2018 14:25 Likar petta 1,4 p.

Vid baum ekki vel ad yngstu bornunum okkar. Pau sem eiga tvo foreldra fa ad hafa annad peirra
hja sér fyrstu niu manudi eevinnar en bdrn einststaedra foreldra verda ad komast af med sex.
Eftir pad er tilvera ungbarna eins og hvert annad lotteri. Er barnid svo lansamt ad foreldrar pess
geta og vilja forgangsrada tima sinum med pvi? Er einhver 6kunnug manneskja til i ad taka pad
ad sér asamt fjérum jafnéldrum pess? Eda er séns ad koma pvi i yfirfulla og undirmannada
leikskola?

pad verdur aldrei nd6gsamlega itrekad ad byggingarefni sjalfsins er uménnun fyrstu aranna. Hun
leggur grunn ad hugmyndum barna um sjalf sig og heiminn sem pau faeddust i, getu peirra til ad
takast a vid erfidar tilfmningar og eiga i samskiptum vid adra. Allir pessir pattir hafa ahrif &
likamlega og andlega heilsu fram & fullordinsér.

Politisk rétthugsun

Oflengi hafa pad verid vidtekin sannindi ad bornum fra eins ars aldri sé best komid i leikskola.
Afalmennri umradu meetti eetla ad foreldrar idi i skinninu eftir ad geta “haldid afram med lif
sitt” i vinnunni. Vid skilgreinum leikskdla sem fyrsta skdlastigio og gerum mikid ar
menntunarhlutverki hans. Hvadan kemur s hugmynd ad eins ars gdémul bérn parfnist
menntunar? Fyrstu arin er vitsmunaheilinn i motun og mikilveeg skilyrdi fyrir proska hans eru
ad barni sé hlift vid 6hoflegri streitu. Hvad veldur b6rnum mestri streitu & pessum aldri?
Adskilnadur fra foreldrunum eda peim sem pekkja barnid best. Ahersla & félagslega feerni og
adlogun ad hopi litilla barna og nyju og nyju starfsfolki er fullkomlega 6timaber og til pess
fallin ad auka streitu hja ungum bérnum. Eins og allir vita glima leikskolar vid kroniskan skort


https://www.visir.is/

a heefu starfsfolki. Samt vilja margir leysa vanda yngstu barnanna med pvi ad byggja fleiri slika.
Hvort sem tekid er mid af hagsmunum barna eda kostnadi samfélagsins pegar til lengri tima er
litid eru paer hugmyndir afleitar. Fyrstu tvo arin parfnast born einstaklingsmidadrar
umonnunar sem getur aldrei ordid 6dyr. Pad er a4 hinn b6ginn mjog kostnadarsamt fyrir
samfélagio ad tima ekki ad hugsa almennilega um born.

Réttaekra breytinga er porf

Brynasta hagsmunamal ungbarna er lengra feedingarorlof. Nt stendur til ad lengja pad i tolf
manudi fyrir born sem eiga tvo foreldra en sjo fyrir born einstadra foreldra. Vid purfum ad gera
mun betur. Pangad til feedingarorlofid verdur tvo ar fyrir 6ll born er mikilvaegt ad leita leida til
ad koma til moéts vid ungbarnafjolskyldur og gera foreldrum kleift ad vera lengur heima med
barni sinu eda stytta timann sem pau eru adskilin. Mikilvagur lidur 1 peirri vidleitni er stytting
vinnuvikunnar asamt sveigjanlegum vinnutima foreldra og vistunartima leikskoéla pannig ad
badir foreldrar geti sinnt barni og starfi.

Ad auki legg ég til ad foreldrum verdi gefinn kostur 4 ad nyta pad fjarmagn sem sveitarfélogin
verja til ad nidurgreida plass a leikskolum. Heilsdagsvist a leikskola fyrir eins ars gamalt barn
kostar Reykjavikurborg u.p.b. 280 btisund kr. 4 manudi og tveggja ara gamalt 240 ptsund kr.
Meod bvi ad greida foreldrum ba upphaed veeri 1 flestum tilvikum haefasta f6lkid valid til ad sinna
Abyrgdarmesta hlutverkinu. A sama tima veeri lagi 1étt af adprengdum leikskélum. Kysu
foreldrar ad fela 6drum umsja barnsins sins gaetu peir greitt dagforeldri somu upphad med pvi
skilyrdi ad ekki veeru fleiri en brji born yngri en tveggja ara a abyrgd hvers dagforeldris. Skilyrdi
fyrir kerfi af bessu tagi er ad greidslur veeru raunhaefur valkostur fyrir alla foreldra en ekki
Olmusa fyrir konur. Mogulega gaetu riki og sveitarfélog tekido hondum saman pangad til lengra
feedingarorlof verdur ad veruleika.

Margir foreldrar munu afram kjosa leikskéla umfram adra valkosti og fyrir born sem eru ordin
tveggja til priggja ara gegna beir mikilvaegu hlutverki. En eigi leikskoélar ad taka vid bornum
yngri en tveggja ara verda peir ad vera vel mannadir heaefu starfsfolki sem hefur skilning a
viokvaemni peirra og getu til ad sinna svo ungum bérnum. Mikilveegasta hlutverk starfsfolks er
ad veita bornunum Oryggi en forsenda bess er samfella 1 tengslum starfsmanns og barns.
Starfsmenn purfa jafnframt ad vera feerir um ad lesa i parfir sérhvers barns, hlusta 4 pad, leyfa
pvi ad verda had sér, bregdast fljott vid vanlidan barnsins og syna pvi umhyggju. Pannig er
bornum veitt vernd gegn streitu sem er forsenda bess ad pau geti gleymt sér i leik og laert.

Athugid. Allar athugasemdir eru 4 abyrgd peirra er paer rita. Visir hvetur lesendur til ad halda sig vié malefnalega umradu.
Einnig askilur Visir sér rétt til ad fjarleegja 2erumeidandi eda 6samilegar athugasemdir og ummaeli peirra sem tja sig ekki
undir eigin nafni.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Akureyri, 9. desember 2019
1912013 JFK

Efni: Umsogn Jafnréttisstofu um frumvarp til breytingu & 16gum um fedingar- og
foreldraorlof, nr. 95/2000, 393. mal

Jafnréttisstofa pakkar fyrir teekifeerid a0 koma ad umsOgn sinni vegna ofangreinds mals.
Jafnréttisstofa fagnar framlogdu frumvarpi og telur bad til béta.

Stofan telur b0 tilefni til ad koma eftirfarandi 4 framfzeri.

f kjolfar peirrar efnahagskreppu sem skall 4 4ri8 2008 voru hamarksgreidslur Gr
fedingarorlofssjodi lekkadar. betta vard til pess ad peim einstaklingum sem nyttu sér
fedingarorlof faekkadi og & pad sérstaklega vid um fedur. bvi er mikilvaegt ad haekka
hamarksgreidslur Ur faedingarorlofssj6di pannig ad studla megi betur ad pvi ad badum
foreldrum sé kleift ad nyta rétt sinn til fulls.

P4 bendir Jafnréttisstofa einnig 4 ad naudsynlegt er ad tryggja bémum dagvistun fra
peim tima er rétti til téku faedingarorlofs likur. Samkvaemt greinargerd sem fylgir
frumvarpi pessu er einmitt fjallad um ad hefja vidraedur milli rikis og sveitarfélaga
vardandi petta og fagnar Jafnréttisstofa pvi. bad hefur synt sig ad pad lendir frekar 4
modur barns ad bria bilid 4 milli loka faedingarorlofs og par til ad bam kemst i
dagvistun.

Jafnréttisstofa leggur pvi dherslu 4 ad tryggt verdi ad baddum foreldrum verdi gert kleift
a0 nyta sinn rett til toku feedingarorlofs par sem toluvert 6jafavaegi er 4 milli kynjannai
dag.!

!https://www.althingi.is/altext/150/s/0241.htm]

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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10. desember 2019
Hallveigarst6dum, Reykjavik

Efni: Umsodgn Kvenréttindafélags islands um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um
feedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000, med sidari breytingum (lenging faeedingarorlofs),
pingskjal 529, 393. mal, 150. I6ggjafarping.

Kvenréttindafélag islands fagnar framkomnu frumvarpi sem kvedur & um lengingu
faedingarorlofs i t6lf manudi.

Kvenréttindafélag islands vill p6 koma & framfzeri peirri skodun sinni ad réttindum a
vinnumarkadi eigi ekki ad deila med 6drum og telur pvi edlilegt ad hvort foreldri um sig eigi sex
manada sjalfstaeedan rétt til faedingarorlofs.

Kvenréttindafélag islands vill einnig koma pvi & framfeeri ad naudsynlegt sé ad brda bilid & milli
pbess pegar feedingar- og foreldraoflofi lykur og pegar daggeesla barna er tryggd. Jafnvel eftir
lengingu faedingar- og foreldraorlofs sem um reedir i pessu frumvarpi, stendur eftir eitt &r sem
foreldrar hafa ekki tryggda daggeeslu, og 17 manudir fyrir einstaeda foreldra.

framkveemdastyra Kvenréttindafélags Islands
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Umsdogn vid frumvarpi til laga um breytingu & l6gum um feedingar- og
foreldraorlof, nr. 95/2000, med sidari breytingum (lenging
feedingarorlofs)

Sterk tengslamyndun milli foreldra og barna fyrstu manudina er afar mikilveeg proska og
velferd barna. bvi fagnar Ljosmaedrafélag islands ad til standi ad lengja feedingarorlof ar
9 manudum i 12.

Jakveett er ad oframseljanlegur réttur beggja foreldra til faedingarorlofs skuli aukast, sbr.
greinargerd um jafnrétti kynjanna & vinnumarkadi. Frumvarpid midar pannig ad pvi ad
fleri fedur/makar taki lengra feedingarorlof til pess ad tryggja jafna stéou foreldra. pP6 er
mikilveegt ad konur hafi enn pann mdguleika ad taka a.m.k. sex manudi ifaedingarorlof
pbar sem radéleggingar WHO um brjostagjof maela med pvi ad bdrn séu eingbngu a
brjésti til a.m.k. 6 manada aldurs. bvi er erfitt ad framfylgja ef konur eru aftur komnar til
starfa innan 6 manuda fra faedingu.

Borgartan 6, 105 Reykjavik, Iceland Simi/ Phone: +354 595 5155/ +354 861 6855
Kennitala: 560470-0299 formadur@ Jiosmodir.is www.ljosmaedrafelag.is
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Austurstraeti 8-10 1911105SA KB/bg
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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um faedingar- og
foreldraorlof, nr. 95/2000, med sidari breytingum (lenging
faedingarorlofs), 393. mal.

Visad er til télvupdsts frd nefndarsvidi Alpingis dags. 28. névember, bar sem

ofangreint pingmal er sent til umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Almennt

Markmid frumvarpsins er ad lengja samanlagdan rétt foreldra til faedingarorlofs ur
niu manudum samkvaemt gildandi 16gum { 12 mdanudi. Lengingin komi til
framkvaemda i tveimur &féngum og verdi ad fullu komin til framkvaemda fyrir
foreldra barna sem faedast, eru zettleidd eda tekin  varanlegt féstur fra og med 1.
jandar 2021 eda sidar.

[ stefnumérkun sambandsins fyrir 2018-2022 er fjallad um faedingarorlof en par
segir: ,,Sambandid beiti sér fyrir pvi ad feedingarorlof verdi lengt i 12 mdnudi dn pess
ad pad leidi til skerdingar d greidslum til foreldra. Teknar verdi upp vidraedur milli rikis
og sveitarfélaga um figrmégnun leikskdladvalar ad feedingarorlofi loknu.* Sambandid
tekur pvi heilshugar undir frumvarpid og ad faedingar- og foreldraorlof verdi lengt
til 12 mdnada.

Leikskéladvaol ad faedingarorlofi loknu

f greinargerdinni er 16gd dhersla & mikilvaegi pess ad vidraedur verdi hafnar milli rikis
og sveitarfélaga um méguleika barna 4 ad hefja leikskéladvol vid télf manadar aldur
eda pegar rétti foreldra til faedingarorlofs Iykur par sem dvél barna & leikskSlum
landsins er & forraedi sveitarfélaganna. Sambandid vill itreka mikilvaegi pess ad
vidradur hefjist um fjdrmégnun leikskéladvalar ad faedingarorlofi loknu sem fyrst
enda verdur 12 médnada faedingarorlof komid ad fullu til framkvaemda fra 1. jandar
2021. Pad bydir ad ef stjérnvold vilja ad sveitarfélog geti tekid vid bornum pegar 12
manada faedingarorlof lykur pd yrdu sveitarfélég ad vera biin ad gera videigandi
radstafanir fra 1. jandar 2022.

Sambandid visar til skyrslu starfshéps sem mennta- og menningarmdlarddherra
skipadi & grundvelli pingsdlyktunar um leikskdla ad loknu faedingarorlofi, sem lauk
storfum & drinu 2015. | skyrslunni kemur fram ad sveitarfélég munu bera af pvi
verulegan kostnad ad koma slikum hugmyndum i framkvaemd, baedi stofnkostnad
vid uppbyggingu fleiri leikskdla sem og aukins rekstrarkostnadar um ékomna tid.
Aztladur rekstrarkostnadur vid ad bjéda upp & leikskdlavist fyrir 61l born fra 12
manada aldri er allt ad 5,8 milljardar kréna & arsgrundvelli. Stofnkostnadur getur
numid allt ad 480 milliénir kréna fyrir 120 barna leikskéla. Samanlagéur

Borgartuni 30, péstholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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heildarkostnadur & hvert barn getur pvi numid allt ad 2.042 pas. kr. & &ri.l PA ma
benda a ad svo ung boérn kalla & meiri monnun en eldri born & leikskola, og sé lagt
at af viomidunargjaldskra leikskola, vegna barna sem dvelja i leikskdla utan
I6gheimilissveitarfélags ma sja ad heilsdagsigildi 1 ars barns er um 35 m kr. &
arsgrundvelli @ medan ad medaltalid er um 2,7 m. kr. 4 ari. Varlega asetlad ma gera
rad fyrir pvi ad heekka purfi Gtsvar um 0,18-0,46 prdsentustig til ad meeta slikri
utgjaldaaukningu sbr. medfylgjandi minnisblad fra 15. mai 2017.

i fyrrnefndri skyrslu er einnig fjallad um faglegar forsendur. Ef bjéda & 6llum peim
sem ekki njota leikskdladvalar fyrir 2 ara aldur leikskélavist mun purfa ad fjdlga
starfsfolki um u.p.b. 700 stodugildi til ad uppfylla parfir fyrir faglega uménnun
yngstu barnanna. Fleira starfsfolk parf vegna umdnnunar yngstu barnanna en
peirra eldri. Samkveemt I6gum um menntun og radningu kennara nr. 87/2008 eiga
23 starfsfolks sem sinnir uppeldi og menntun barna a leiksk6lum ad vera med
leikskdlakennaramenntun. i dag er hlutfallio einungis 37% og pvi liklegt ad gera
purfi sérstakt atak i ad fjolga leikskélakennurum ef hugmyndir um leikskola ad
loknu faedingarorlofi eiga ad verda ad veruleika. Til ad na arangri i sliku ataki getur
jafnframt purft ad endurskoda kréfur um namslengd leikskélakennara.

Skipting feedingarorlofs

Fram kemur i greinargerd ad Olikar skodanir hafi komid fram i samradsferlinu
vardandi skiptingu faedingarorlofs milli foreldra. Annars vegar var hvatt til pess ad
lengja sameiginlegan rétt foreldra til feedingarorlofs fremur en ad lengja rétt hvors
foreldris fyrir sig en hins vegar var hvatt til pess ad sjalfsteedur réttur hvors foreldris
aetti ad vera sex manudir og ekki atti ad vera um sameiginlegan rétt foreldra ad
reeda.

Samkvaemt 2. gr. laga um faedingar- og foreldraorlof er markmid laganna ad tryggja
barni samvistir vid bada foreldra og ad gera baedi konum og korlum kleift ad
samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Med hlidsjén af markmidi laganna ma aetla ad su
Utfersla sem 16gd er til i frumvarpinu stygji vid markmidin um leid og &kvedinn
sveigjanleiki sé til stadarfyrirfjdlskyldur.

A0 lokum

Sambandid stydur frumvarpid og hvetur til pess ad pad verdi sampykkt. Rétt pykir
pé ad itreka mikilveegi pess ad formlegur vidreeduhdpur rikis og sveitarfélaga um
leikskoladvdl ad loknu faedingarorlofi verdi stofnadur sem fyrst.

Virdingarfyllst
SAMBANDISLEMS KRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori

1Skyrslan er adgengileg & vef stjomarrddsins en talnaefni pyrfti ad sjalfségou ad uppfera m.t.t. verdlags
og mogulega breyttra forsendna: httDs://www.stiomarradid.is/media/menntamalaradunevti-
media/media/frettir2015/skvrsla-starfshoD S-um-leikskola-ad-loknu-faedingarorlofi -med-fvigiskiolum.pdf
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Sendandi Framkvaemdastjori Malsnr.: 16080165A
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Efni: Mat 4 kostnadi vid leikskdla fra 12 manada aldri og lengingu
fadingarorlofs

l. Inngangur

A fundi stjérnar sambandsins pann 31. mars 2017 var tekid fyrir erindi fré
Hveragerdisba, dags. 22. mars 2017, um fadingarorlof og mdlefni
barnafjslskyldna. A fundinum var einnig 16gd fram umségn sambandsins til
velferdarrdduneytisins, dags. 17. 4gust 2016, um drég ad frumvarpi um breytingu
& l6gum um fadingar- og foreldraorlof og skyrsla starfshops vegna
bingsalyktunar um leikskdla ad loknu fadingarorlofi, dags. { mai 2015. Sampykkt
var ad fela framkvaemdastjora taka saman minnisblad um malid og leggija fyrir
naesta stjérnarfund. '

i erindi Hvergerdisbaejar er félags- og jafnréttisradherra hvattur til ad hlutast til
um ad l6gum um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 verdi breytt med pad
fyrir augum ad faedingarorlof verdi lengt { 12 manudi eda til samraemis vid pad
sem gerist { ndgrannaléndum. Einnig er radherra hvattur til ad hefja vidraedur vid
sambandid um adkomu sveitarfélaga ad lausn pess verkefnis sem framundan er
ad tengja saman fadingarorlof og dagvistarirredi. | umraedum um madlio &
stjérnarfundinum var talid mikilveegt ad teknar yréu saman upplysingar um
daetladan kostnad vid baer breytingar sem um er ad rada og er pad gert {
minnisbladi pessu. Mat a kostnadi er hdd mérgum breytum og nokkurri vissu og
visast til peirra grunnganga sem byggt er 4 | pbessu minnisbladi um nakvaemari
rannséknir & kostnadarmatinu.

Il. Kostnadur vid leikskéla frd 12 médnada aldri og lenging faedingarorlofs

i skyrslu starfshéps menntamélarddherra um leikskdla ad loknu faedingarorlofi
frd mai 2015 er gert rdd fyrir pvi ad kostnadur vid ad bjdda &llum bérnum sem
ordin eru 12 manada gémul leikskdlavistun geti falid i sér naerri 6 ma.kr.
dtgjaldaauka fyrir sveitarfélégin, sem nemur um 6,6 makr. & verdlagi 2017. |
skyrslunni kemur fram ad mdégulegar leidir til figrmognunar felist einkum i
haekkun dGtsvars og haekkun leikskdlagjalda. Ef slik breyting yrdi eingéngu
fiirmoégnud med haekkun dtsvars pyrfti pad ad hakka & bilinu 0,18-0,46
prosentustig. Pessi rimu vikmork skyrast af pvi ad starfshépurinn skodadi mélid
Gt frd ymsum breytilegum forsendum. Medalitsvarsédlagning arid 2017 nemur
14,44% svo hakkunin myndi nema 1,2% til 3,2% { auknum dtsvarsgreidsium
landsmanna.




N er lengd fadingaroriofs 9 manudir og ad framan er midad vid ad leikskdladvél
verdi bodin frd eins ars aldri. Pad parf pvi ad koma til lengingar faedingaroriofs
um brja manudi. Samkvaemt nidurstédum skyrslu starfshops & vegum
velferdardduneytisins um Framtidarstefnu i feedingarorlofsmdlum fra mars 2016
er daetladur kostnadur vid lengingu faedingarorlofs um prja manudi 4,5-5,2 ma.kr.
sem nemur um 4,8-5,5 ma.kr. @ verdlagi fjarlaga 2017. Nokkur prystingur er &
stjornvold ad haekka hamark faedingarorlofsgreidsina, en ekki er tekid tillit til
pess kostnadar sem pad myndi leida af sér { bessum utreikningum.

lil. Nidurstada um kostnad

Samtals nemur pvi kostnadur vid leikskdla frd 12 mdnada aldri og lengingu
faedingarorlofs dr 9 manudi { 12 manudi samtal um 11,4-12,1 ma.kr. 8 drsgrundvelli
m.v. verdlag 2017.
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