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Efni: Umsdgn embeetti landsleknis um tillégu til pingsalyktunar um busetudryggi i dvalar- og
hjaukrunarrymum. Pingskjal 41- 41. mal.

1. Riki og sveitarfélogum verdi skylt ad Gtvega 6ldrudum, sem hafa gengist undir ferni- og
heilsumat, dvalar- eda hjukrunarrymi eigi sidar en 60 dégum eftir ad nidurstddur mats um ad
viokomandi eigi rétt & sliku darradi liggja fyrir.

Ad mati embeettis landleknis er 16ng bid eftir dvdl i varanalegu hjukrunarrymi verulegt ahyggjuefni.
Mikilvegt er ad bidtimi sé sem stystur pannig ao einstaklingar fai videigandi pjénustu sem fyrst og & réttu
pjonustustigi sem er i samremi vid heilbrigoisstefnu.1 Ljost er ad eins og stadan er i dag er engan veginn
heegt ad tryggja ad 6ldrudum med gilt ferni- og heilsumat sé Gthlutad dvalar- eda hjukrunarrymi innan 60
daga.

Lydfraedileg proun & islandi er & pa leid ad hlutfall eldra folks eykst og folk lifir lengur med fleiri langvinna
sjukdéma. Hjukrunarrymum hefur po ekki fjolgad i samremi vid pessa proun en pad stendur nu ad
einhverju leyti til béta. Alls eru 790 hjdkrunarrymi & framkvaemdadetlun til arsins 2023, par afer fjélgun
um ramlega 580 rymi og endurbetur 4 200 rymum.2Bidlisti eftir varanlegu hjikrunarrymi hefur nd heldur
styst eftir ad hafa lengst umtalsvert fra arinu 2014 og n&di hamarki i lok ars 2018. Bidtima parfad skoda
nanar pegar arid 2019 verdur gert upp i heild til sja hugsanleg ahrif opnunar nyrra hjukrunarryma en 50%
peirra sem fengu Gthlutad hjukrunarrymi a fyrstu tveimur arsfjérdungum arsins 2019 bidu 90 daga eda
lengur.3

Ymislegt annad en uppbygging husnadis hefur pé ahrif & rekstur hjikrunarheimila. Ma par helst nefna
undirménnun hjakrunarfreedinga og sjukralida sem hefur haft i for med sér aukid alag. I Gttektum embaeettis
landleknis & hjakrunarheimilum er studst vid fagleg viomid um monnun; Vidmido um moénnun &
hjakrunarheimilum fra 20154 pegar ménnun er metin. Bent er 4 ad um er ad reda fagleg vidmid sem
®skilegt er ado hafa til viomidunar. Nidurstédur sidustu Gttekta syna ad hlutfall hjukrunarfredinga er
almennt i lagmarki og hlutfall faglerdra starfsmanna er téluvert undir fyrrnefndum viomidum. bvi er
hugsanlegt ad erfitt verdi ad manna ny hjukrunarheimili ad 6llu 6breyttu.

Embeetti landleeknis vill vekja athygli & ad asamt pvi ad efla og fjolga hjikrunarheimilum er ekki sidur
mikilveegt ad seinka porfaldradra fyrir hjokrunarrymi med pvi ad efla markvisst pjonustu i neerumhverfi
til stuonings busetu heima svo sem heimahjukrun, sérhafda heilbrigdispjonustu i heimahusi, dagdvdl og

1Heilbrigoisraduneytid. (2019). Heilbrigdisstefna. Stefna fyrir islenska heilbrigdispjonustu til 2030.

Breytingar a fjolda hjukrunarryma ma sja i svari Svandisar Svavarsdottur vid fyrirspurn porsteins Viglundssonar i pingskjali nr.
980 & 149. léggjafarpingi 2018-2019.

3Embeettis landleknis. (2019). Hjakrunarrymi & islandi - bidlistar og bidtimi. Samantekt & fyrri hluta arsins 2019.

4Embeetti landleeknis. (2015). Viomid um ménnun & hjakrunarheimilum skilgreind.
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félagslega heimapjonustu. I skyrslu KPMG um mat & InterRAI malitekjum5er bent & ad hérlendis fer mun
leegra hlutfall af vergri landsframleidslu til heimahjdkrunar en & hinum Nordurléndunum (bls. 12). b4 parf
einnig ad beina sjonum ad heilsueflingu eldri borgara en bett heilsa og styrkur aldradra studlar ad pvi ad
peir geti dvalid lengur heima.

Vidmidunarmoérk um hvad getur talist asettanlega bid eftir varanlegri dvol i hjokrunarrymi hafa ekki
formlega verid gefin Gt hér 4 landi, en mogulega er asteda til ad gera pad. | skyrslum embattis landlaeknis
um bidtima eftir hjakrunarrymi er tilgreindur fjoldi einstaklinga sem bidu skemur en 90 daga og fjoldi
einstaklinga sem bida lengur 90 daga. Nefna m& ad Danir hafa sett pad sem skilyrdi ad einstaklingar bidi
ekki lengur en 60 daga eftir dvol & hjakrunarheimili en par hefur megin ahersla verid 16gd 4 ad byggja upp
og bata pjénustu til studnings blusetu heima.6

2. Feerni- og heilsumat skuli gefid Ut eigi sidar en 10 dogum eftir ad umsékn um pad berst.

Embeetti landleknis telur ad ekki sé haegt ad svo stdddu ad uppfylla pau skilyrdi ad gefa Gt ferni- og
heilsumat 10 dogum eftir ad umsokn um pad berst.

Niourstada ferni- og heilsumats byggir a skilgreindum upplysingum fra heilbrigdis- og félagspjonustu
og/eda sjukrastofnunum eftir pvi sem vid a. Starfsmenn ferni- og heilsumatsnefnda bera dbyrgo & ad afla
bessara gagna. Oflun gagna tekur mislangan tima par sem pau koma fra mérgum mismunandi
fagadilum/stofnunum og eru send meo bréfpdsti. Midad er vid ad ekki 1idi meira en fjorar vikur fra pvi ad
nefnd berst beidni um ferni- og heilsumat par til ad nidurstada liggur fyrir.7

Vinnuhopur & vegum heilbrigdisraduneytis skiladi skyrslu8 i mai 2019 par sem fram koma tillégur ad
breytingum & framkvaemd ferni- og heilsumats. Vinna hopsins byggir & 4dur nefndri greiningarskyrslu
sem KPMG vann fyrir embetti landleknis auk samrads vid fjolda hagsmunaadila p.a m. fulltrda
Landssambands eldri borgara. Vinnuhdpurinn leggur til ymsar breytingar & framkvaemd farni- og
heilsumats. Breytingunum er m.a. &tlad ao einfalda ferlid, gera pad skilvirkara og studla ad gagnsei. bar
til bGid er ad vinna ad pessum breytingum er ekki raunhaft ad uppfylla skilyrdi um 10 daga timamaérk.

3. Oldrudum einstaklingum, sem dvalist hafa lengur en 10 daga & sjakrahusi an sérstakrar
medferoar, verdi Utvegad dvalar- eda hjukrunarrymi.

I skyrslunni Sérhafd heimapjonusta vid veika aldrada9 fra arinu 2017 kemur fram ad hefdbundin
sjukrahudslega er 6ldrudum &haettusém. Talid er ad peir purfi tveggja til priggja daga endurhaefingu fyrir
hvern legudag a sjukrahusi til pess ad na aftur fyrri feerni. Auk pess ad skerda gedi pjonustu vid aldrada
er ljost ad mikil séun fjarmuna er folgin i pvi ad ekki er heegt ad medhdndla sjuklinga & réttu pjonustustigi.
A petta er bent sérstaklega i nylegri skyrslu fra OECD, Health at a Glance: Europe 201810en par er sjonum
beint ad pvi sem nefnt hefur verid ,,séun” i heilbrigdiskerfinu. I Gttekt embeettis landlaknis & bradamottoku
Landspitala i desember 2018 kom fram ad Utskriftarvandi Landspitala veaeri mikill og hefur pad mikil ahrif

5KPMG. (2018). Embeetti landleknis. Mat & INterRAI meliteekjum og ferni- og heilsumati.

6ANCIEN. (2010). The Long-Term Care System for the Elderly in Denmark.

7Reglugerd um ferni- og heilsumat vegna dvalar- og hjukrunarryma nr. 466/2012.

8Heilbrigdisraduneytid. (2019). InterRAI-malitekin og ferni- og heilsumat. Skyrsla vinnuhéps um aframhaldandi vinnu i kjélfar
Gttektar KPMG fyrir embeetti landlaknis.

9 Obirt skyrsla. Sérhzfda pjonustu vid veika aldrada - samvinnuverkefni velferdarraduneytis, Landspitala, velferdarsvids
Reykjavikurborgar i heimahjakrun og félagslegri heimapjénustu. Tilraunaverkefni sem lauk i mai 2017.

10 OECD/EU. (2018). Health at a Glance: Europe 2018.
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4 starfsemi bradamottokunnar. | arslok 2018 voru 22% af opnum rdmum & spitalanum notud af
einstaklingum med gilt ferni- og heilsumat og hlutfallid var 19% i september 2019.11

Ad mati embettis landlaeknis er 6asettanlegt hve margir aldradir einstaklingar bida a sjukrahdsi eftir ad
komast i hjukrunarrymi og mikilvaegt ad bregdast vid pvi. Hins vegar er 6liklegt ad astandid batni ad svo
stéddu po ad sett verdi skilyrdi um ad 6ldrudum einstaklingum, sem dvalist hafa lengur en 10 daga &
sjukrahusi an sérstakrar medferdar veroi Gtvegad dvalar- eda hjukrunarrymi.

Starfsmenn embeettis landleknis reddu nyverid vid marga einstaklinga sem eru & hjakrunarheimilum.
Flestir peirra hefou viljad bua heima lengur en gatu pad ekki vegna skorts a videigandi pjonustu. beim
fannst peir vera baggi a sinum nanustu og sampykktu pvi ad fara & hjukrunarheimili. Embeetti landleknis
telur ad med pvi ad storefla grunnstodir og pjonustu i nerumhverfi veeri unnt ad Gtskrifa fleiri heim af
sjukrahtsum og jafnvel koma i veg fyrir innlagnir. Mikilvegt er ad fullreyna Urredi i nzrsamfélagi &
medan aldradir einstaklingar bida eftir hjukrunarrymi.

I greinargerd sem fylgir pingsalyktuninni kemur fram ad 10 daga vidmid atti ad eiga vid p6 ad ferni- og
heilsumat hafi ekki verid gert. Embatti landlaeknis vill benda & ad farni- og heilsumat er medal annars
notad til ad allir fai somu medferd og jafnraedis sé geett vid Uthlutun hjakrunarryma. Gégnum fyrir ferni-
og heilsumat er safnad & vegum sjukrahuss, hafi pad ekki verid gert fyrir innlégn, og pvi etti sa pattur ekki
ad vera hamlandi i ferlinu.

I 14. gr. reglugerdar um fearni- og heilsumat vegna dvalar- og hjukrunaryma—kemur fram ad hafa eigi til
hlidsjonar vid Gthlutun hjakrunarryma hvort einstaklingur hafi legid lengur en sex vikur & sjukrahdsi an
maoguleika & utskrift nema i dvalar- eda hjukrunarrymi eda hvort vidkomandi hafi bedid lengi i mikilli porf
fyrir dvol. Mdgulega matti viomidid vera styttra en sex vikur en eins og &4dur hefur komid fram telur
embeetti landleknis 10 daga skilyrdi ekki vera raunhaft ad svo stdéddu.

4.  Laknar geti akvedio ad einstaklingur sem bersynilega parf ad fa vistun i hjukrunarrymi purfi
ekki ad undirgangast ferni- og heilsumat til pess ad fa dvoél & videigandi stofnun.

Ad mati embattis landleknis er hatta & ad jafnraedi minnki og gagnsai vid Gthlutun ryma hverfi ef leeknar
geti einir tekid slika akvordun. I skyrslu sem KPMG gerdi fyrir embetti landlaeknis kemur fram ad til ad
tryggja hlutleysi og gagnseei vio Uthlutun hjakrunarryma sé naudsynlegt ad ferni- og heilsumat sé
framkvemt af pverfaglegu teymi og nidurstada pess sé notud til ad forgangsrada einstaklingum eftir
melanlegri porf.

Eins og pingsalyktunin er sett fram getur ordalagid ,,...einstaklingur sem bersynilega parfadfa vistun*
verid tilkad misjafnlega og bodid upp a huglegt mat. Erfitt er ad forgangsrada einstaklingum samkvemt
mati sem er eingdngu huglegt og engir viourkenndir melikvardar notadir til studnings akvoérouninni. Ad
mati embattisins er ekki ad finna asettanlegan rokstudning i greinargerd med pingsalyktunartillégunni
fyrir pessari tillogu.

Ef leknar einir hafa petta akvordunarvald telur embeetti landlaeknis akvedna hattu a ad prystingur aukist &
lekna fra peim aldrada og adstandendum sem getur sett leekna i erfida stédu eins og var adur en reglugerd
vardandi mat fyrir aldrada i tengslum vid dvol & hjukrunarheimili tok gildi arid 2008 (hét adur vistunarmat).

11 Landspitala, fjarmalasvid. (2019). Starfsemisupplysingar Landspitala agust 2019.
12Reglugerd um ferni- og heilsumat vegna dvalar- og hjukrunarryma nr. 466/2012
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Slikt getur skapad heettu & pvi ad einstaklingar i mikilli p&rf fyrir hjokrunarrymi purfi ad bida lengur en
ella.

5. Maki eda sambudarmaki heimilismanns & stofnun fyrir aldrada skuli, an tillits til pess hvort
hann hafi gengist undir feerni- og heilsumat, eiga pess kost ad dvelja a stofnun asamt heimilismanni.
Vidkomandi 6dlist pa sjalfsteedan rétt sem heimilismadur a stofnun fyrir aldrada.

Embeetti landleknis telur naudsynlegt ad bidtimi eftir varanlegri buasetu i hjukrunarrymi sé ordinn
vidunandi 4dur en maki heimilismanns & stofnun fyrir aldrada eigi pess kost ad dvelja & stofnun &4samt
heimilismanni &n tillits til pess hvort maki hafi gilt feerni- og heilsumat. begar ad pvi kemur parfad vera
til umgjord sem tryggir ad maki heimilismanns & stofnun fyrir aldrada taki ekki plass sem heagt veeri ad
nyta fyrir einstakling sem parf dvél i hjukrunarrymi. Einnig pyrfti ad vera ljést hvao verdi um eftirlifandi
maka (sem ekki hefur gilt feerni- og heilsumat og parfekki & pjonustu ad halda) pegar heimilismadur fellur
fra. Nefnama ad i Danmarku er farin st leid ad ef eintaklingur 6skar eftir pvi ad fa ad bia med maka sinum
& hjukrunarheimili verdur eitt rymi ad geta hyst tvo einstaklinga. Ef heimilismadur fellur fra hefur maki
rétt & ad bua afram & hjukrunarheimilinu éski hann eftir pvi.13

Virdingarfyllist,

Ol6f Elsa Bjornsdottir, verkefnastjori a svidi eftirlit og geda

Ragnheidur Arnardottir, verkefnastjori & Midstdd rafrenna heilbrigdislausna

1BANCIEN. (2010). The Long-Term Care System for the Elderly in Denmark.
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UMSOGN UM TILLOGU TIL PINGSALYKTUNAR

150. léggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 41 — 41. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um busetudryggi i dvalar- og hjukrunarrymum.

FIm.: Gudmundur Ingi Kristinsson, Inga Seland.

Alpingi alyktar ad fela heilbrigdisradherra ad undirbla og leggja fram lagafrumvarp sem kvedi & um
eftirfarandi:

Riki og sveitarfélogum verdi skylt ad Gtvega 6ldrudum, sem hafa gengist undir feerni- og heilsumat,
dvalar- eda hjikrunarrymi eigi sidar en 60 dogum eftir ad nidurstéour mats um ad vidkomandi eigi
rétt a sliku Grraedi liggja fyrir.

Athugasemd:

Mjog mikilveegt ad hafa slikt akveedi til ad tryggja réttmaeta pjénustu. Skv. nidurstédum rannsoknar
Ingibjargar Hjaltadottur o.fl. (2019)* fa einstaklingar ekki sampykktfeerni- og heilsumatfyrir en peir eru
ordnir verulega veikir og/eda hrumir. 60 daga timaramminn er gott vidmid en er éraunhafur midad vid
aostedur i dag. Gera parfraunhaefa timadsetlun um hvenar hagt verdur ad koma til mots vio petta
akvaedi- t.d. ad pad verdi virkt innan 2-5 ara og unnid veri ad pviiprepum.

Hvernig tryggjum vid svo rétt aldradra til adflytjast a pad hjukrunarheimili sem peir helst dska?
parfipessu samhengi ad reka e-r bidrymi a hjukrunarheimilum par til "6skaplass" losnar?

Gerir &kveaedid radfyrir ad einstaklingarfai uthlutad plassi 6had eigin dskum um buasetu?

*|ngibjérg Hjaltadottir, Kjartan Olafsson, Arin Sigurdardéttir og Ragnheidur Harpa Arnardéttir (2019). Heilsa og lifun ibaa fyrir og eftir
setningu strangariskilyrdafyrir flutningi & hjukrunarheimili. Leeknabladid, 10,105, 435-441

Feerni- og heilsumat skuli gefid Gt eigi sidar en 10 dégum eftir ad umsokn um pad berst.

Athugasemd:

Sja lid nr 4. Teljum adfaera eigi gerd Feerni- og heilsumats i hendur fagfolks i neerpjénustu vid hinn
aldrada og haetta med sérstakar matsenfndir. Umsokn ipviformisem na er myndi pa breytast samhlida
pvi.

Ef hins vegar sama form helst & Faerni og heilsumatsgerdinni og nu er, eru 10 dagar ofstuttur timi. Innan
30 daga ettu 61l gogn mals ad geta skilad sér ogfagleg akvordun ad geta legid fyrir.

Oldrudum einstaklingum, sem dvalist hafa lengur en 10 daga & sjtkrahdsi an sérstakrar medferdar,
verdi Utvegad dvalar- eda hjakrunarrymi.

Athugasemd:

Mjog mikilveegt er ad tryggja réttmaeta pjonustu sem fyrst. En hér verdur ad beeta skilgreiningu. Vid
flutning & hjukrunarheimili verdur ad vera til stadar augljos varanlegur heilsubrestur sem kemur i veg
fyrir ad einstaklingur geti bid afram heima med heimapjénustu og heimahjakrun. Formlegtfaglegt mat
verdur ad vera til stadar afeerni einstaklings. Eins og ordalagid ipessu akvadi er ni pa myndu liklega
margir einstaklingarfa faerni- og heilsumat sem ekki vaeru komnir iraunverulega p&rffyrir slikt. Badi
skapadist heetta & ad einstaklingar sem geetu verid lengur heima fengju ekki teekifeeri til pess og

ennfremur geeti petta ordid eins konar "afgreidsludkveedi”. Mikil haetta veeri a ad 6raunhefeftirspurn
eftir hjakrunarrymum yKkist vid slikt akveedi.



Leknar geti akvedid ad einstaklingur sem bersynilega parf ad fa vistun i hjakrunarrymi purfi ekki ad
undirgangast feerni- og heilsumat til pess ad f4 dvol & videigandi stofnun.

Athugasemd:

Mjog mikilveegt er ad faerni- og heilsumat sé gert & vettvangifremur en hja adilum (nefndum) sem ekkert
bekkja til einstaklingsins. Allajafna eru p6 adrir heilbrigdisstarfsmenn en leeknar, svo sem
hjukrunarfaerdingar, sjukralidar, idjupjalfar og sjukrapjalfarar sem eru ibeinni pjénustu vié aldrada
einstaklinga, miklu betur istakk buanir til ad meta raunverulega likamlega, andlega ogfélagslega faerni.
Lykilaoilar ipverfaglegum teymum i kringum einstaklinga attu med réttu ad gerafeerni- og heilsumat og
bera rika abyrgo par &

RAlI mat er notad i heimahjukrun og ad e-u leyti & sjukrahisum. Heaegt er ad nyta slik teeki enn frekar til
ao meta astand og feerni til studnings feerni- og heilsumati.

Maki eda sambudarmaki heimilismanns & stofnun fyrir aldrada skuli, an tillits til pess hvort hann hafi
gengist undir feerni- og heilsumat, eiga pess kost ad dvelja a stofnun 4samt heimilismanni. Vidkomandi
00list pa sjalfstaedan rétt sem heimilismadur & stofnun fyrir aldrada.

Athugasemd:

petta er mjog falleg hugmynd og 6rugglega heaegt ad leysa fyrir pa sem pess 6ska. Fyrir heilsug6dan
maka er po ekki endilega akjésanlegt aoflytja & hjukrunarheimili og rétt ad hafa pad ihuga. betta snyst
um lifsgeedi, afkomu og tekjur hjona, hisnaedi, ménnun og rekstrarkostnad hjukrunarheimila. Er verio ad
tala um aukarim i herbergi heimilismanns, hjonaibidir eda adskilin herbergi?

Petta a heima i umradunni um pjénustukjarna par sem ymiss konar pjénustustig eru ibodi "undir sama
paki" eda "innan sému veggja" og hefur verid mikil ahersla [6gé a slika préun innan héps veitenda
oldrunarpjonustu sidustu ar. Isliku umhverfi vaeri betur haegt ad koma til méts vid mismunandi parfir
einstaklinga og hjéna og skapa akvedid fle di innan pjonustukjarnans. par veeri sjalfsteedi hins aldrada
tryggt eftir bestu getu og val & pjonustu betur virt. Verdum lika ad lita & petta utfra praktiskum
sjénarmidum par sem mannafli og adstedur nytast sem best hverju sinni.

Radherra leggi fram frumvarp pessa efnis & haustpingi 2020.

Samantekt fagdeildar éldrunarhjikrunarfredinga:

Mikilveegt er ad baeta adstaedur aldradra einstaklinga sem bida eftir hjukrunarheimili, skyra verkferla og
stytta bidtima eins og haegt er. Oraunhaft er ad avallt standi opin rymi en med samstilltu verklagi aetti
undantekningalitid ad vera haegt ad veita réttmeeta heilbrigdis- ogfélagspjonustu til hrumra aldradra i
heimahisum og a pjénustuvettvangi vida isamfélaginu par til 6hjakvaemilega kemur ad
hjakrunarheimilisdvol. Mikilveegt er ad setja raunhaftimavidmid og ad tryggt sé adfaglegar og
réttmeetarforsendur liggifyrir 6llum akvéréunum. Stjérn fagdeildar éldrunarhjakrunarfreedinga stydur
ad vinna hefjist vid frumvarp um bisetudryggi i dvalar- og hjakrunarrymum. Um leid verdifyrirkomulag
feerni- og heilsumatsgerdar endurskodad sem og fyrirkomulag pjonustu til aldradra. Beett grunnpjénusta,
freedsla, forvarnir og sampeetting pjénustunnar eru likleg til ad skila sér ifeekkun og styttingu
sjukrahusinnlagna og minni porffyrir hjukrunarrymi. Bent er a skyrsluna "Hjikrunarpjonusta eldri
borgara. Horft tilframtidar" fr4 arinu 2015 & vefFih. https://www.hjukrun.is/librarv/Skrar-NeW/utgefid-
efni/Skyrslur/HiukrunarthionustaEldriBorgaraMai2015.pdf

31.oktober 2019

F.h. stjornar fagdeildar 6ldrunarhjakrunarfreedinga hja Fih;
Anna Gudbjorg Gunnarsdoéttir, annagg@soltun.is,

Kristin bérarinsdéttir, kristin@ unak.is,

Maria Fjola Hardarddttir, maria.hardardottir@hrafnista.is
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Félagsradgjafafélag islands

Alpingi
Nefndasvio
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 29. oktéber 2019.

Efni: Umsdégn vid tillogu til pingsalyktunar um busetuéryggi i dvalar- og
hjaukrunarrymum. 150. Léggjafarping 2019-2020. bingskjal 41 - 41. mal.

Félagsradgjafafélag Islands fagnar umraedu um pjonustu vid eldri borgara og mikilvagi pess ad
draga Ur bidtima eftir hjaokrunarheimili pegar einstakilngur er i porf fyrir bisetu &
hjukrunarheimili. bvi getur félagid tekid undir lidi 1. og 2. i tillégunni.

Félagsradgjafafélag islands vill hins vegar gera athugasemdir vid nokkur atridi sem koma fram
i tillégunni og eru ekki i takt vid pear aherslur sem unnid er eftir i dldrunarpjonustu i dag.
/Eskilegt veri ad leggja aukna aherslu a nerpjonustu og lydheilsutengdar forvarnir. Til ad
mynda med sampettri heimapjonustu og heimahjakrun, heilsueflandi samfélégum og auknu
adgengi eldra félks ad Urredum samfélagsins pratt fyrir veikindi eda feerniskerdingu. Einhlida
ahersla & ad hrada pvi ferli sem leidir til varanlegrar busetu & hjukrunarheimili gengur gegn
naverandi aherslum i heilbrigdisstefnu um ad adstoda folk sem lengst & eigin heimili.

Samkveemt lid 3. i tillégunni er gefid i skyn ad tiu dagar séu naegjanlegir til ad fullreyna
endurhafingu. Fagdeild félagsradgjafa i 6ldrunarpjénustu er pvi ekki sammala og bendir & ad
leggja purfi aherslu & ad efla endurhefingu a eigin heimili og skilgreina dbyrgodarhlutverk
sveitarfélaga i narpjonustu.

Samkvamt 1id 4. i tilldgunni & einstaka leeknir ad hafa vald til ad kveda a um porf fyrir
varanlega busetu & hjakrunarheimili. Fyrir pvi skortir fagleg rok enda byggir ferni- og
heilsumat 4 abkomu fagfélks innan félags- og heilbrigdispjénustu.

Samkvamt 1id 5. i tillégunni & heilbrigdur einstaklingur ad geta flutt med maka sinum inn &
stofnun par sem veitt er sélarhringsuménnun. Vert er ad hafa i huga ad pad er verulega
ipyngjandi inngrip i lif einstaklings ad flytja varanlega & hjukrunarheimili. bess i stad ber ad
leggja aherslu & aukna pjénustu inn & heimili. Skortur a slikri pjonustu er mun frekar orsék
bess ad bidlistar eftir feerni- og heilsumati og bisetu a hjakrunarheimili eru langir en ad pad
taki langan tima ad vinna ferni- og heilsumat.

Félagsradgjafar hafa heildarsyn ad leidarljosi i vinnu sinni med fdlki og leita leida til pess ad
tengja saman pjénustukerfi og pannig na fram aukinni skilvirkni i pjonustu med samstarfi og
sampeettingu pjonustu sem veitt er af 6likum pjonustukerfum og stofnunum samfélagsins.
Félagsradgjafafélag islands er tilbGid ad fylgja athugasemdum sinum eftir og taka patt i
samtali um aherslur i 6ldrunarpjénustu sé pess dskad.

Med vinsemd og virdingu,

f.h. stjornar Félagsradgjafafélags islands

Steinunn Bergmann
Formadur

Ad umsogninni kom Fagdeild félagsradgjafa i éldrunarpjonustu.

Borgartin 6, 105 Reykjavik - Simi: 595 5151 - felagsradgjof@felagsradgjof.is - www.felagsradgjof.is - Kt. 430775 0229
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LAKNAFELAG
ISLANDS o

Icetandic Mecfical Association

Nefndasvié Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Képavogi 18. ndvember2019.

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um busetudryggi i dvalar- og hjukrunarrymum, 41. mal,
pingmannatillaga.

Visad er til télvubréfs Alpingis fra 11. oktéber 2019 par sem dskad er alits Leknafélags islands
(L) & tillégu til pingsalyktunar um busetuéryggi i dvalar- og hjukrunarrymum, 41. mal 150.
16ggjafarpingi.

Um er a0 reda tillégu um ad fela heilbrigdisradoherra ad undirbla og leggja fram lagafrumvarp
sem kvedi & um hamarksbidtima eftir dvalar- og hjakrunarrymi ad fengnu fami- og heilsumati,
hadmarksbidtima eftir femi- og heilsumati og hdmarkstima til ad Utvega 6ldrudum & sjukrahusi
an medferdar dvalar- eda hjukmnarrymi. Einnig er gert rdd fyrir ad leeknar geti akvedid ad
einstaklingur ,,sem bersynilega parf ad fa vistun & hjakmnarrymi purfi ekki ad undirgangast
feemi- og heilsumat...“ og ad maki eda sambudarmaki skuli an tillits til hvort hann hafi gengist
undir femi- og heilsumat eigi kost 4 ad dvelja & stofhun 4samt heimilismanni. Gert er rad fyrir
i tillégunni ad frumvarp pessa efnis verdi lagt fram & haustpingi 2020.

Ad mati Li er stadan i hasnadismalum langveikra aldradra er ekki vidunandi og augljost ad
skortur er & hjukrunarrymum. A petta hefur margsinnis verid bent og m.a. komid fram ad fj6ldi
bradaryma & Landspitala sé notadur fyrir aldrada einstaklinga sem purfa ad komast a
hjokmnarrymi. Til lengri tima em timamork af peim toga sem tillagan rekur i 1. og 3. t6lul.
moguleg Urredi en vid ndverandi adstedur ganga pau ekki upp. Timamérk vegna femi- og
heilsumats i 2. t6lul. em ad mati LI draunheafog raunar fatt sem bendir til ad sa timi sem pau
mot taka, pegar 61l naudsynleg gogn liggja fyrir, sé of langur. LI telur ad ekki sé askilegt ad
opna fyrir eins og 4. télul. tildgunnar gerir rad fyrir, ad undanpegi megi aldrada einstaklinga fta
femi- og heilsumati. bvf fyrirkomulagi var komid & og fatt sem bendir til ad ¢satt sé um pad.
Loks telur LI ekki timabart ad opna fyrir pad ad maki aldrads einstaklings, sem byr &
hjukmnarheimili, geti einnig dvalid & stofnuninni. i umsdgn embettis landleknis fid 31.
oktéber 2019 er bent & ad heimild af pessu tagi sé til stadar i Danmaorku en pa sé skilyrdi ad
hjénin geti buid saman i einu herbergi.

Verdi eftir pvi 6skad er L1 ad sjalfsogdu tilbGio til ad senda fulltrGa félagsins & fund
velferdamefhdar til ad reda tilléguna.

Virdingarfyllst,
f.h. stjomar LI,

Reynir Amgrimsson,

Hlidasméara 8.200 Képavogur - Island - Simi (-4-354) 564 4100 i Fax (+354) 564 4106 mKt. 450269-2639 mwww.Us.is mUs@Us.is
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Alpingi
b.t velferdarnefndar
Kirkjustreeti

101 Reykjavik

Mosfellsbae, 28. oktéber 2019
Erindi 201910153/50.13 uvi

Efni:  Umsogn Mosfellsbaejar um pingsalyktunartilldogu um budsetudryggi i dvalar- og
hjukrunarrymum sbr. 41. mal.

Beejarrad Mosfellsbaejar 1418. fundur (24.10.2018) tok til umfjéllunar
pingsalyktunartillégu um bisetudryggi i dvalar- og hjikrunarrymum sbr. 41. mal.
Umsdgn beaejarrads er eftirfarandi:

[ tillogunni (lidur 1) er lagt til ad heilbrigdisradherra undirbli og leggi fram
lagafrumvarp um skyldu rikis og sveitarfélaga til ad Gtvega 6ldrudum, sem
gengist hafi undir feerni- og heilsumat, dvalar- eda hjukrunarheimili eigi sidar
en 60 dogum eftir ad nidurstédur mats um ad vidkomandi eigi rétt & sliku
arreedi liggja fyrir. Pa er lagt til (lidur 3) ad 6ldrudum sem dvalist hafa lengur
en tiu daga a sjukrahusi an sérstakrar medferdar verdi Utvegad dvalar-eda
hjakrunarrymi og ad leeknar geti akvedi ad einstaklingur sem bersynilega parf
ad fa vistun i hjukrunarrymi purfi ekki ad undirgangast feerni- og heilsumat til
pess ad fa dvol a videigandi stofnun (lidur 4).

Rikio ber logum samkveemt 4byrgd & uppbyggingu og rekstri dvalar- og
hjukrunarheimila og pvi samraemist pad ekki l6gum ad kveda & um skyldu
sveitarfélaga pvi sambandi. Breytingar voru gerdar & reglugerd um
vistunarmat (na faerni- og heilsumat) fyrir hjikrunarheimili sem ték gildi 1.
januar 2008. Breytt vinnulag fol i sér ad 16go var dhersla & ad leita allra leida
til pess ad stydja folk til basetu & eigin heimili &dur en til varanlegrar vistunar a
hjukrunarheimili, hastigi pjonustunnar kaemi. Ahersla var 16gd & ad takmarkad
frambod a pjénustu & laegri pjénustustigum skyldi ekki vera forsenda fyrir
vistunarmati. Rannsoknir h6fdu synt ad hlutfall tiltélulega sjalfbjarga félks &
hjukrunarheimilum var mun haerra a islandi en i léndum sem island midadi sig
vid. Avinningur af pessu breytta verklagi er ad dvalartimi einstaklinga hefur fra
pvi ad fyrrgreind breyting var gerd farid ar um premur arum1i 1,92
Einstaklingar & bidlista eftir varanlegri busetu i hjukrunarrymi voru 395 um
aramotin 2018/20193sem er umtalsverd fijélgun frA arunum 2010-2012 pegar
peir voru ad stadaldri 70-80. Skortur rikisins & markvissri préun og
uppbyggingu Urreedi sem stydja vid busetu folks & eigin heimili vegur par an

1 Palmi V. Jénsson, Inga V. Kristinsdéttir og Unnur V. Ingdlfsdoéttir. Vistunarmat-avinningur og laeerdémur. Morgunbladié 6. névember 2012. Sétt 21.10.2019
af https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=c144ccc9-dede-11e9-944d-005056bc4d74

2 Stada framkveemdadeetlunar um byggingu hjukrunarryma og framhald til &rsins 2024. Heilbrigdisraduneytié. Sétt 21.10. 2019 af
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=c144ccc9-dede-11e9-944d-005056bc4d74

3 Hjakrunarrymi & islandi - bilistar, bidtimi, lengd blsetu og uppbygging. Arsuppgjér 2018. S6tt 21.10.2019 af

https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item37125/Hjukrunarrymi_arsuppgjor2018_birt_a_vef_10.04.2019.pdf
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efa pyngst dsamt pvi ad fjdlgun hjukrunarryma hefur ekki haldist i hendur vid
raunverulega porf. Tillaga um ad heimilt sé ad vikja frA meginreglunni um ad
einstaklingar undirgangist feerni- og heilsumats felur i sér haettuna a
einstaklingum sé mismunad.

[ tillogunni (lidur 2) er lagt til ad faerni- og heilsumat skuli gefid Ut eigi sidar en
tiu dogum eftir ad umsokn um pad berst. Eins og sjd mé a vef Embaettis
landleeknis4 er faerni- og heilsumatsferli med peim heetti ad kallad er eftir
upplysingum fra sérfreedingum, par med talid félagspjonustu sveitarfélaga, i
kjolfar pess ad umsdkn berst. bad er pvi had pvi hversu skilvirk pjonusta
peirra adila sem d6skad er svara fra er, en fram kemur ad ad jafnadi er midad
vio ad ekki lidi meira en fjérar vikur fra pvi ad umsokn berst par til ad
nidurstada liggur fyrir.

Sidasti lidur tilldgunnar fjallad um ad maki eda sambudarmaki heimilismanns
a stofnun fyrir aldrada skul an tillits til pess hvort hann hafi gengist undir faerni-
og heilsumat, eiga pess kost ad dvelja a stofnun fyrir aldrada. Hlidsteett
akvaedi hefur komid fram sbr. frumvarp til laga um malefni aldradra nr.
125/1999 352. mal. Beejarrdd veitti umsdégn um frumvarpid sbr. umsdgn dags.
4. mai 2016 par komu medal annars fram eftirfarandi atridi sem asteeda er til
ad benda a itengslum vid fyrrgreinda tilldgu:
Vidvarandi skortur & hjukrunarrymum og rekstrarvandi hjukrunarheimila
gefur ekki tilefni til fyrrgreindra breytinga, nema a peim vanda sé unnid.
Fyrirkomulag busetu maka & hjukrunarheimili parf einnig ad vera med
peim heetti ad tryggt sé ad pad ipyngi ekki peim sem ekki er i porf fyrir
pjonustu hjakrunarheimilisins. Tryggt parfeinnig ad vera ad hann hafi i
einhver hus ad venda falli veikari fra makinn fra en sé ekki tilneyddur til
ad bua afram & hjukrunarheimili. Ad sama skapi parfad koma i veg fyrir
ad s& sem slikt & vid um njoti pjonustu umfram porfsem studlar ad
feerniskerdingu, félagslegri einangrun og stendur i vegi fyrir pvi ad peir
sem eru i porffyrir pjénustu njoti hennar.
Haerra hlutfall karla flytur inn a hjakrunarheimili fyrir 80 ara aldur (42% a
moti 28% kvenna) og konur bida lengur eftir hjukrunarrymi en karlars.
Pad eru pvi meiri likur & pvi ad konur séu i hopi peirra einstaklinga sem
velja ad flytia med maka sinum & hjukrunarheimili ef frumvarpio yrdi ad
[6gum.
Astaeda ertil pess ad horfa til reynslu tilraunverkefnisins & Hrafnistu i
Képavogi sem getid er um i greinargerd med frumvarpinu, jafnvel p6 ad
pad hafi varad stutt. Ad mati stjérnenda var fyrirkomulagid ekki
heppilegt. Astaeda var talin til ad hafa ahyggjur af maka sem flytti inn &
heimilid an pess ad vera i porffyrir svo vidamikla umdénnun sem parer i
bodi. Beindust paer ad pvi ad makinn fengi ekki neega hvild og ad
adstaedur draegju ur faerni hans og studladi ad félagslegri einangrun.
Visad var til pess ad buseta maka i pjonustu- eda 6ryggisibud tengdri
hjakrunarheimili veeri heppilegri par sem maki atti pess kost ad bua

4 Feerni- og heilsumatsferli. Sé6tt 21.10.2019 af https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item 16308/Skyringarmynd%20f% C3%A6rni-
%200g%20heilsumatsferli%20uppdat%20mars%202014-2.pdf
5 Lokaskyrsla velferdarraduneytisins fyrir meginmalaflokk i kynjadri hagstjérn og fjarlagagerd um aldrada i hjaGkrunarrymum &

hjikrunarheimilum5sem gefin var Gt 19. jani 2014. S6tt 22.04.2016 af
http://www .landlaeknir.is/serviet/file/store93/item27128/Talnabrunnur juni 2015.pdf
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sjalfsteett en geta heimsott og dvalid hja maka a hjukrunarheimilinu |
pbeim meeli sem hentadi hverju sinni.

Mikilveegt er ad stydja folk til sjalfsteedrar busetu frekar en ad fiblga
einstaklingum sem dvelja a stofnunum. Med markvissari uppbygginu
bjénustu- og 6ryggisibuda i tengslum vid hjukrunarheimili og aukinni
aherslu a ad sampeetta heilbrigdis- og félagspjonustu til handa peim
sem par bua, maetti studla ad mdéguleikum maka til busetu naleegt peim
sem dveldi a hjukrunarheimili, auk pess sem slikt geeti lengt méguleika
til sjalfsteedrar busetu utan hjukrunarheimila.

Virdingarfyllst,

Unnur V. Ing6lfsdéttir
framkvaamdast;jori fidlskyldusvids



A 886. fundi byggdarrads Sveitarfélagsins Skagafjarar pann 31. oktéber 2019 var tekid fyrir
eftirfarandi erindi og pannig békad.

1910108 — Umsagnarbeidni; pingsalyktunartillaga um busetudryggi i dvalar- og hjikrunarrymum

Lagdur fram tolvupostur dagsettur 11. oktober 2019 fra nefndasvidi Alpingis. Velferdarnefnd Alpingis sendir til
umsagnar tilldgu til pingsalyktunar um busetudryggi i dvalar- og hjukrunarrymum., 41. mal. 1. Riki og
sveitarféldgum verdi skylt ad Utvega Sldrudum, sem hafa gengist undir faerni- og heilsumat, dvalar- eda
hjukrunarrymi eigi sidar en 60 dogum eftir ad nidurstodur mats um ad vidkomandi eigi rétt & sliku Urraedi liggja
fyrir. Afstada byggdarrads: Oraunhaef krafa i niverandi umhverfi 6ldrunarpjénustu. Hér maetti halda &herslunni a
skjota lausn i malefnum peirra sem metnir hafa verid i porf fyrir hjikrunarrymi en heimila sveitarfélogum ad nyta
fijarmagn sem samsvarar kostnadi vid hjukrunarrymi ef ekki losnar rymi a8ur en mat rennur Gt. Samkveemt
nuverandi reglum gildir faerni- og heilsumat i 12 manudi. 2. Faerni- og heilsumat skuli gefid Ut eigi sidar en 10
dogum eftir ad umsokn um pad berst. Afstada byggdarrads: Haepid ad setja krofu a heilbrigdisstarfsfélk sem
tilgreinir prengri timaramma en Stjornsysluldgin (14 dagar). Jafnframt gert litid ar fagpekkingu og starfssvidi
peirra sem veita umsdgn um feerni og heilsumat ef bregdast parf vid beidni um greinargerd um leid og hun berst.
Um pessar umsoknir ver8ur ad gilda sama medalhofsregla og um adrar umsoknir um opinbera pjénustu. 3.
Oldrudum einstaklingum, sem dvalist hafa lengur en 10 daga & sjukrahUsi an sérstakrar medferdar, verdi Utvegad
dvalar- eda hjukrunarrymi. Afstada byggdarrads: [ slikum tilfellum veeri mun nzer ad lita til ndgranna landa okkar,
t.a.m. Svipjédar par sem sveitarfélog eru beitt sektum ef pau geta ekki tekid & moti félki sem ekki er lengur i virkri
medferd a sjukrahusi. P6 ber ad hafa i huga ad par reka sveitarfélogin (kommunurnar) bzedi sjukrahisin og
naerpjonustuna svo pau eru ad hagraeda eigin rekstri med adgerdunum. Algeng asteeda pess ad folk getur ekki
utskrifast heim er ad heimahjikrun og heimapjénusta hafa ekki bolmagn til ad pjénusta félk heima.
Arangursrikara veeri ad efla heilsugaeslu t.a.m. med stédugildum sérmerktum Sldrunarpjénustunni (sambaerilegt
sérhaefingu i medgongu- og ungbarnavernd) og feera fjarmagn til sveitarfélaga til ad sinna studningspjénustu og
auka jafnt og pétt i samraemi vid breytta aldurssamsetningu pjédarinnar. 4. Laeknar geti akvedid ad einstaklingur
sem bersynilega parf ad fa vistun i hjukrunarrymi purfi ekki ad undirgangast faerni- og heilsumat til pess ad fa dvél
a videigandi stofnun. Afstada byggdarrads: Med pessari tillogu er gengid fram hja edlilegu ferli vid vinnslu
umsokna um sértaeka pjonustu og pverfaglegu samstarfi heilbrigdisstétta. Stakur fagadili atti aldrei ad geta tekid
akvdrdun um varanlega busetu i hjukrunarrymi. 5. Maki eda sambudarmaki heimilismanns & stofnun fyrir aldrada
skuli, an tillits til pess hvort hann hafi gengist undir faerni- og heilsumat, eiga pess kost ad dvelja a stofnun asamt
heimilismanni. Vidkomandi 68list pa sjalfstaedan rétt sem heimilismadur a stofnun fyrir aldrada. Afstada
byggdarrads: Hér eetti ad leggja aherslu a ad veita pjonustu inn & heimili eins mikid og lengi og mégulegt er.
Heilbrigdur einstaklingur zetti ekki ad geta flutt inn i sértaekt pjonustulrraedi par sem veitt er solarhrings
hjukrunarpjonusta. Studningur og radgjsf vid maka og fjolskyldur eetti aftur ad vera edlilegur hluti af ferlinu pegar
einstaklingur glimir vid langvarandi veikindi. Slikt eetti ad gilda 6had lifaldri og danarstad.

Petta tilkynnist hér med
F.h. byggdarrads
Kristin



