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Sent i tolvuposti a: nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 7. oktober 2019.

Umsdgn Landverndar um breytingar 4 Il6gum um arskurdanefnd umhverfis- og audlindamala
(keeruheimild samtaka), 45. mal.

Med tdlvuposti pann 19. september sidastlidinn 6éskadi nefndasvid Alpingis eftir umsdgn
Landverndar um ofangreint lagafrumvarp. Stjorn Landverndar fagnar pvi ad petta frumvarp sé
komid fram, stydur pad heilshugar og tekur undir pann rékstudning sem kemur fram igreinargerd
med frumvarpinu. Med frumvarpinu er verid ad faera adkomu umbhverfisverndarsamtaka ad
opinberri akvardanatdku i umhverfismalum i pad horf sem Ardsasamningurinn i raun kvedur &
um. Frumvarpid er | samraemi vid adgerd 12 i nyrri adgerdaraztlun umhverfis- og
audlindaraduneytisins um eftirfylgni stjornarsattmala og landsskyrsina islands um innleidingu
Arésasamningsinsl Adgerd 12 4 ad koma til framkveemda & arinu 2019 svk adgerdaraaetluninni
0og med pessi frumvarpi sparast kostnadur vid adgerdina.

islenskir domstolar hafa talkad heimildir sinar til ad taka fyrir mal sem umhverfisverndarsamtok
seekja og varda umhverfis- og nattaruvernd mjdg prongt. A pad baedi vid pegar malin fara fyrst
fyrir Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala samkveemt Iégum nr. 130/2011 og sidan til
domstdla eda beint fyrir domstdla. | nokkrum malum sem Landvernd hefur &tt adild ad hefur
petta verid nidurstadan, sja Heestaréttardom i mali nr. 432/2017 (framkvamdaleyfi vegna
Kroflulinu 4), Landsréttarddm i mali nr. 418/2018 (framkvemdarleyfi vegna veglagningar i
Hornafirdi) og dém Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-3628/2016 (fridlysing skv. 16gum um
vernd Myvatns og Laxar). bessi mal fengu ekki efnislega medferd fyrir domi heldur var visad fra
aour en efnislegar malsasteedur Landverndar komu til skodunar vegna meints skorts & 16gvéréum
hagsmunum Landverndar. Landvernd telur pessar nidurstddur domstéla umdeilanlegar. Verdi
frumvarpid ad I6gum mun réttarstadan skyrast.

Stjorn Landverndar pykir mikid éréttlaeti i pvi félgio ad geta ekki leitad til domstola eftir Urskurdi
arskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla ef samtdkin una ekki nidurstédu nefndarinnar &

1https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=c8ad70fd-23dc-11e9-942f-005056bc4d74
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medan gagnadilar i slikum malum fyrir nefndinni geta yfirleitt leitad til domstéla ef nidurstada
nefndarinnar er ekki peim ad skapi. Gagnadilarnir eru gjarnan framkveemdaradilar, landeigendur
og sveitarfélog sem pykja hafa beina fjarhagslega hagsmuni sem teljast 16gvardir hagsmunir. Er
parna um Oréttlatan adstddumun ad raeda sem verdur leidréttur med pessu frumvarpi. [ 60. gr.
stjornarskrarinnar er meelt fyrir um pad ad domendur skeri Ur 6llum &greiningi um embaettismork
yfirvalda. Midad vido nidurstédur i framangreindum démsméalum er eins og pessari
stjornarskrarreglu sé ekki beitt pegar umhverfisverndarsamtok eiga i hlut.

i malum sem varda umhverfis- og nattaruvernd hafa peir sem hafa légvarda hagsmuni i pessum
pbronga skilningi, eins og framkvaemdaradilar, landeigendur og sveitarfélég, oft skammtima
sérhagsmuni sem stangast & vio vernd. Eiga par gjarnan i hlut miklir fjarhagslegir hagsmunir
tengdir pvi ad framkvaemdir nai fram ad ganga. Hagsmunir nattdru og umhverfis eru samt
oumdeilanlega mjog mikilvaegir og peirra parf ad geeta i malum hja stjornvéldum og domstélum
eins og annars stadar. bess vegna er naudsynlegt ad malsvarar pessara hagsmuna hafi par fulla
adild.

Landvernd hefur 14tid mikid ad sér kveda i umraedu um og beitingu & Ar6sasamningnum og er
liklega s& adili sem pekkir best til beitingar hans i reynd & islandi2. Urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala var sett & fot sem lidur i innleidingu Arésasamningsins. Landvernd telur pad klart
brot 4 Ardsasamningnum ad umhverfisverndarsamtékum sé meinadur adgangur ad
démstélum pannig ad hagsmunir nattaru og umhverfis sem umhverfisverndarsamtok geeta,
teljist ekki vera logvardir hagsmunir. | Danmorku, par sem samskonar urskurdarnefnd er
starfandi, er umhverfisverndarsamtokum heimilt ad leita til démstéla til ad fa Grlausn um gildi
arskurda nefndarinnar. Samtokin telja frumvarpio pvifela i sér mikilveega réttarbét.

Med frumvarpinu er ekki gengid of langt i ad opna fyrir adild umhverfisverndarsamtaka ad
domsmalum. Einungis er verid ad ad heimila ad mal sem heyra undir arskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala megi bera undir domstéla. bad er pvi ekki um ad raeeda mikinn fjdlda mala eins
0g sja ma & malaskra nefndarinnar. Eins og 4dur mun einungis hluti peirra méala sem fara fyrir
nefndina rata til domstéla. bar ad auki hafa umhverfisverndarsamtdk ekki mikil fjarrdd og pess
vegna munu pau eingdng leita til démsstéla pegar miklir umhverfis- og nattdruverndarhagsmunir
eru i hufi. bvi er pad naudsynleg réttarbdt ad su leid sé opin.

Landvernd fagnar pvi sérstaklega ad i frumvarpinu sé keeruréttur til urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala rymkadur pannig ad samtok eins og Landvernd geti framvegis borid 6ll mal sem
almennt heyra undir nefndina undir hana. pad gerir umhverfisverndarsamtokum kleift i mérgum
tilfellum ad koma ad malum med afgerandi heetti fyrr en ella. Allir adilar slikra mala, einkum

2https://landvernd.is/alyktanir/umsogn-um-tillogu-ad-adgerdaaaetlun-2018-2021-vegna-eftirfylgni-
stjornarsattmala-og-landsskyrslna-islands-um-innleidingu-arosasamningsins og
https://landvernd.is/sidur/frettatilkynning-island-klagad-fyrir-eftirlitsnefnd-arosasamningsins-i-fyrsta-skipti en
einnig fyrrgreind démsmal.
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framkveemdaradilar, geta fagnad pviad Urlausn mala geti fengist & fyrri stigum. bannig ma fordast
Oparfa kostnad. Einnig virdist pad mjog rikjandi sjonarmio ad pegar agallar @ malum sem pessum
koma upp a sidari stigum pa séu stjornvdld og domstdlar treg til ad standa i vegi fyrir
framkveemdum sem mikid hefur verid kostad til vid undirbdning pé liklegt hefdi matt telja ad
annmarkinn hefdi leitt til pess ad framkveemdir hefou verid stddvadar vegna &gallans & fyrri
stigum.

Hafa ma& samband vid undirritada vegna malsins med tdlvuposti & todlvupostfangid

audur@landvernd.is eda i sima 8435370.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Landverndar,

Audur Onnu MagnUsdottir,
framkvaemdastjori.
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Frumvarp til laga um breytingu & I[6gum um arskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, nr. 130/2011, med sidari breytingum (karuheimild samtaka), 45. mal.

Visad er til tolvupédsts/bréfs fra umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis, dags. 19. september
sl., par sem Gskad er eitir umsdgn Nattarufredistofnunar islands um frumvarp til laga um
breytingu a 16gum um drskurdamefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011, med sidari
breytingum (keeruheimild samtaka), 45. mal.

Natturufreedistofnun telur edlilegt ad umhverfisvemdar-, Gtivistar- og hagsmunasamtok eigi
sem vidtekasta adkomu ad peim méalum sem vidkomandi samtdk vinna ad enda mérg mal,
t.d. nattruvemdarmal, oft af peirri steerdargradu ad pau geta vardad pjodina alla eda heila

landshluta.
Virdingarfyllst
Jén Gunnar Ottdsson Trausti Baldursson
forstjori forstddumadur vistfredi- og radgjafardeildar
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Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtekja &  Islandi.

Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforku-
framleidendur, raforkusalar ogflutnings- og dreifingaradilar raforku

Reykjavik, 14. oktéber 2019

Alpingi
Nefndarsvio
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, nr. 130/2011, med sidari breytingum (kaeruheimild samtaka). bingskjal 45 -45. mal
fyrir 150. l6ggjafarpingi 2019- 2020.

Samorka pakkar teekifeerid til veita umsdgn um malid.

Samorka vekur athygli & pvi ad na er ad stérfum nefnd sem fjallar um heildarendurskodun & légum um
mat a umhverfisdhrifum par sem hoéfud ahersla er 16go & einféldun regluverks og skilvirkar ferla. Augljést
er ad pessi endurskodun hefur m.a. tengingu vid 16gin um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.
Ma i pessu sambandi minna & umfjéllun um malshrada og tafir sem itrekad hafa ordid fyrir nefndinni.

P& er vert ad vekja athygli & pvi ad nylega var sett i gang adgerdaraeetlun um Arésasamninginn par sem
m.a. 4 ad fjalla um l6gin um mat & umhverfisdhrifum og 16gin um drskurdarnefnd umhverfis- og audlinda-
méla.

Ljost er a0 peer tillogur sem koma fram i ofangreindu frumvarp hafa veruleg ahrif & alla malsmeoferd fyrir
urskurdarnefndinni og par med timaferla allra framkveemda. Vandséd er ad pessar tillégur falli ad peim
markmidum sem unnid er a® med framangreindri heildarendurskodun regluverks umhverfismats og
framkveemda. Einnig er sérkennilegt ef taka & eitt atrid Gt Or og gera slikar grundvallar breytingar pegar
heildarendurskooun og adgerdardatlun stendur yfir. Hér parf ad hafa i huga ad umfang keeruréttar og
hvener iferlinu keerur koma inn er einn af peim stéru pattum sem par eru til umfjéllunar.

Samorka leggst pvi eindregid gegn peim tilldogum sem fram koma i frumvarpinu.
Bedist er velvirdingar 4 umsdgnin er send eftir ad formlegur frestur rann Gt.

Ad 606ru leyti visar SAMORKA til umsagna einstakra adildarfyrirteekja.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku

Baldur Dyrfjoro 16gfreedingu
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Umsdgn um frumvarp til um breytingar & l6gum um arskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala, med sidari breytingum, 45. mal.

Visad er til télvupdsts dags. 19. september 2019 par sem umhverfis- og samg6éngunefnd
Alpingis sendi Umhverfisstofnun til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 l16gum
um arskurdamefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011, med sidari breytingum
(keruheimild samtaka), 45. mal. Umhverfisstofnun hafdi engar athugasemdir vid
frumvarpio og skilad pvi ekki umségn en var bodud & fund nefndarinnar pann 14.
névember 2019 og i kjolfar fundarins var aftur 6skad eftir umsdgn stofnunarinnar um
frumvarpid.

Umbhverfisstofnun telur mikilveegt ad umhverfisvemdar-, Gtivistar og hagsmunasamtok
eigi vioteka adkomu ad umhverfismalum i samremi vid skuldbindingar islands
samkvaemt Arésarsamningnum. Stofnunin gerir p6 eftirfarandi athugasemdir vid
frumvarpid &n pess ad gera athugasemdir vid einstakar greinar pess.

| sti6marsattmala rikisstjomarinnar kemur ffam ad endurskoda eigi akvaedi um adgang
samtaka almenning ad akvordunum & svidi umhverfismala med pad ad markmidi ad sa
réttur sé tryggdour & fyrri stigum leyfisveitingarferlis og malsmedferd geti pannig ordid
skilvirkari an pess ad gengid sé & pennan rétt, auk pess sem frarn kemur ad
pjodaréttarskuldbindingum islands skv. Ar6sarsamningnum  verdi komid til
framkvaemda. Afpessu tilefni vann umhverfis- og audlindaraduneytid adgerdaraatiun um
eftirfylgni landsskyrsina Islands um innleidingu Ar6sarsamningsins og akvadum
stjomarsattmalans um petta malefni. Adgerd 12 i aatluninni hefur pad ad markmidi ad
tryggja ad islenskur réttur sé i samraemi vid akvadi 2. og 4. mgr. 9. gr. Ar6sarsamningsins
og er adgerdinni lyst pannig ad greina eigi innleidingu dkveedanna og framkvaemd hér a
landi med hliosjon af ffamkvaemd eftirlitsnefndar samningsins og Evropudomstdlsins
med pad ad markmidi ad meta hvort opnad verdi fyrir hvoru tveggja, stjérnsysluleid og
démstolaleid. Jafnframt er pvi lyst ad kortleggja eigi adgang umhverfisvemdarsamtaka
ad domstolum hér & landi og i ndgrannaléndum auk pess sem kanna & hvort almenningur
og umhverfisvemdarsamtdk geti fengid gjafsokn vegna reksturs umhverfisvemdarmaéla
fyrir domstolum. Ad framangreindri Gttekt lokinni & ad skoda hvemig best sé ad undirbla
brejaingar & 16ggjoéfefvid a.

i frumvarpinu er ekki minnst & adgerdaraztlunina eda framangreinda greiningu og
kortlagningu vardandi 2. og 4. mgr. 9. gr. Arésarsamningsins og Umhverfisstofnun er
ekki kunnugt um hvort su greining hafi veridé unnin.
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bridja stod Ardsarsamningsins um adgang ad réttlatri malsmedferd hefur i framkvaemd
reynst erfidasta og umdeildasta stod samningsins en til vitnis um pad méa nefna han er
eina stod samningsins sem ekki hefur tekist ad na satt um eda studningi vid a vettvangi
Evropusambandsins pannig ad hagt hafi verid ad setja tilskipun um stodina likt og hinar
stodimar. par af leidandi telur Umhverfisstofnun mikilveegt ad framangreind greining og
kortlagning sem lyst er i adgerdardaetlun umhverfis- og audlindaraduneytisins fari fram
bannig ad 16ggjofin verdi eins gdd og kostur er .

Gisli Runar Gislason
l6gfreedingur



