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Efni: Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um einféldun regluverks (5. mal)

Félag atvinnurekenda (FA) visar til beidni efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 27. september
sl., um umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um einféldun regluverks, a pingskjali 5.

FA fagnar pingsalyktunartilldogunni enda er hin mjog i takt vio malflutning félagsins
undanfarin &ar. i greinargerd med tilldgunni er visad til peirrar stefnu sem rikisstjérn
Framséknarflokks og Sjalfsteedisflokks markadi 2013 um einféldun regluverks og ad engar
nyjar ipyngjandi reglur yrdu innleiddar fyrir atvinnulifio an pess ad um leid féllu brott
jafnveigamiklar kvadir.

pessari stefnu fagnadi FA & sinum tima, en framkveemd hennar misheppnadist pvi midur
gjorsamlega. Samkveemt uttekt sem radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur gerdi fyrir
forseetisraduneytid haustid 2016 nadist i raun enginn arangur. A 143. til 145. l6ggjafarpingi
urdu samtals ad 16gum 35 frumvorp sem snertu regluverk atvinnulifsins. Sex peirra voru til
einfoldunar regluverks, tolf félu baedi i sér einféldun og ipyngjandi reglur og afgangurinn, eda
sautjadn frumvorp, folu eingéngu i sér ipyngjandi regluverk. pannig préudust heildarahrif
regluverksins i ranga att, pvert & stefnu rikisstjérnarinnar.

Hvers vegna gerdist petta, pratt fyrir ad politisk stefna hefdi verid morkud? Fyrir pvi eru ad
minnsta kosti prjar astaedur.

e | fyrsta lagi virdast embaettismenn raduneytanna oft ekki hafa tekid eftir pvi ad
morkud hafi verid stefna um einféldun regluverks. begar peir setjast vid samningu
frumvarpa finnst peim sjalfsagt og edlilegt ad beeta ipyngjandi kvédum & atvinnulifid.

e [ 00ru lagi hafa rdduneytin nanast algjorlega vanraekt pad hlutverk sitt ad meta ahrif
frumvarpa & reglubyrdi atvinnulifsins. i &durnefndri Gttekt kom fram ad einhvern visi
ad sliku mati matti finna i tveimur frumvoérpum af 35.

e | pridja lagi kemur mikid af nyju regluverki atvinnulifsins fra Evropusambandinu i
gegnum EES-samninginn, eins og flutningsmenn tilldgunnar benda réttilega a. Vio
samningu frumvarpa til ad innleida EES-reglurnar nyta embattismennirnir idulega
ekki pad svigraim sem island hefurtil ad létta reglubyrdina, heldur beeta pvert & maéti
vid sérislenzkum, ipyngjandi reglum. Nidurstada radgjafarnefndarinnar var ad pad
hefdi verid gert i pridjungi tilvika pegar ny EES-16ggjof var innleidd.
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i framhaldi af pessari skyrslu lagdi FA fram tilldgur i nokkrum lidum um stefnumérkun
stjornvalda vardandi einféldun regluverks atvinnulifsins, sem sendar voru paverandi
forseetisradherra i marz 2017:

e Gera parf pa krofu til rAduneytanna ad pau birti med lagafrumvdrpum mat a kostnadi
og avinningi fyrir atvinnulifid, pegar pad avid. Hér telur FA ad komi sterklega til greina
ad hrinda i framkveemt tillogum Samkeppniseftirlitsins og Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, OECD, um ad islenzk  stjornvold taki  upp
svokallad samkeppnismat, adferdafreedi sem préud hefur verid a vettvangi OECD og
gefid gbda raun til ad létta reglubyrdi atvinnulifsins og efla samkeppni i ymsum
adildarrikjum.

e Samkeppnismatinu meetti jafnframt beita til ad fara yfir gildandi 16ggj6f, greina
samkeppnishdmlur og ipyngjandi kvadir fyrir atvinnulifid og gera Urbaetur.

e Setja eetti skyra reglu um ad engar nyjar ipyngjandi kvadir verdi lagdar & atvinnulifid
nema i stadinn falli brott jafnveigamiklar kvadir og gera ad pessu sinni arlega
meelingu a pvi hvort henni hafi verid fylgt.

e Gera & pa krofu til rAduneytanna ad pau tilgreini ndkveemlega i greinargerd meod
frumvorpum til innleidingar EES-reglna 1) hvada é&kveedi eru til innleidingar &
Evrépureglunum, 2) hvada éakveedi eru umfram pad sem naudsynlegt er vegna
innleidingar Evrépureglna og hver sé rékstudningurinn fyrir ad ganga lengra en peer
kveda & um og 3) hvada svigram er gefid i vidkomandi tilskipun eda reglugerd til minna
ipyngjandi innleidingar.

Eftr ad pessar tillégur voru sendar stjornvdldum, hefur atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio (ANR) hafid verkefni med Samkeppniseftirlitinu og OECD um
samkeppnismat a regluverki sem vardar byggingarionad og ferdapjonustu. bad telur FA skref
i rétta att, en ad beita atti adferdum samkeppnismatsins & alla 16ggjof sem vardar atvinnulifid.

Ennfremur hefur ANR bodad prja frumvérp sem lata ad einféldun regluverks ogtekur FA undir
pad med flutningsmdénnum ad pad eru jakveedar fréttir.

Heildsteeda stefnumoérkun um einfoldun regluverks atvinnulifsins skortir hins vegar og telur
FA mikinn misbrest a ad raduneytin meti i hverju tilviki hvada ahrif frumvorp hafi & reglubyroi
atvinnulifsins.

Af ofangreindu ma jafnframt rada ad FA stydur pa tillogu flutningsmanna ad tekin verdi upp
svokdllud jafnveegisregla, par sem tveer ipyngjandi reglur & hverju mélefnasvidi falli brott og
meta arangurinn af slikri krofu. Félagid telur rétt ad pad verdi gert arlega.

FA er jafnframt sammala flutningsménnum um ad innleiding EES-reglna e&tti ad vera
undanpegin pessari reglu. Félagid itrekar hins vegar ofangreinda tilldgu sina um verklag vid

innleidingu Evropureglna. Hun ratadi litio breytt inn i skyrslu starfshops utanrikisrddherra,
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Utanrikispjonusta til framtidar: Hagsmunageesla i sibreytilegum heimi, sem Ut kom i
september 2017; pa sem tillaga nr. 34:

,Unnid verdi ad pvi ad innleida reglur pannig ad peer verdi minna ipyngjandi fyrir islenska
hagsmunaadila. Komid verdi upp verklagi par sem tilgreint verdi i greinargerdum med
frumvOrpum til innleidingar EES-reglna hvada akveedi vardi reglurnar beinlinis, hvada akveedi
gangi lengra en paer kveda & um og pa af hvada asteedum og hvada svigrim sé til ad haga
innleidingu pannig ad han verdi minna ipyngjandi."

pratt fyrir petta er ad mati FA enn verulegur misbrestur 4 ad pessu verklagi sé fylgt vid
samningu EES-innleidingarfrumvarpa i rAduneytunum.

FA hefur sdmuleidis lagt til ad slik frumvdrp verdi ,,hrein" innleidingarfrumvorp, og ad adrar
peer breytingar sem raduneytin telja asteedu til ad gera a tilteknum lagabalkum verdi settar
fram isérstokum frumvérpum. Baedi myndi petta studla ad pvi ad ipyngjandi reglum sé sidur
laumad inn i16ggjof i skjoli pess ad verid sé ad gera breytingar vegna innleidingar EES-reglna
og eins myndi pad greida gotu innleidingarfrumvarpa i gegnum pingid ad ekki veeri efnt til
politisks agreinings um breytingar & l6gum umfram pad sem EES-reglur Utheimta.

FA leggur eindregid til ad pingsalyktunartillagan verdi sampykkt. Félagid leggur til ad beett
verdi vid hana é&kvaedum um ad Oll 16ggjof sem vardar atvinnulifid undirgangist
samkeppnismat og jafnframt dkveedum um skyrt verklag vid innleidingu EES-reglna.

Félagio askilur sér rétt til ad koma & framfeeri frekari athugasemdum & sidari stigum. P4 er
félagid reioubuio ad funda med pingnefndinni.
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Efni: Umsogn Hagfraedistofnunar um tillogu til

pingsalyktunar um einféldun regluverks., 5. mal.

Hagfraedistofnun hefur fengio til umsagnar tillégu til pingsalyktunar um einféldun regluverks.
Meginmarkmid tilldgunnar er ad regluverk verdi einfaldad i pagu skilvirkni og aukinnar

samkeppnisheafni islensks atvinnulifs.

Kostnadur og abati

Bod og bdnn eru yfirleitt ekki sett ad asteedulausu, en geeta parf pess ad avinningur af slikum
inngripum sé meiri en kostnadur fyrir samfélagid. Eitt af fyrstu embeattisverkum Reagans
Bandarikjaforseta arid 1981 var ao fara fram a ad metinn yréi kostnadur og abati samfélagsins
af meirihattar adgerdum stjornvalda. Horft skyldi & dkvardanir, sem kostudu samfélagid meira
en tiltekna fjarhaed & &ri, hefou i for med sér mikinn kostnad fyrir neytendur eda fyrirteki,
rikisstofnanir eda sveedi, eda vaeru taldar draga Ur framleidni og samkeppnishafi atvinnulifs
eda torvelda nyskdpun. Reglur skyldu ekki settar nema horfur vaeru a ad abati samfélagsins
veeri meiri en kostnadur. Seinni forsetar hafa sidan gefid svipadar tilskipanir. Fyrstu arin
gekkst raunar adeins litill hluti reglugerda i Bandarikjunum undir kostnadar- og
nytjagreiningu, en fyrirmali Reagans morkudu engu ad sidur pattaskil, pvi ad nd tok
bandarisk stjornsysla almennt upp greiningartaeki, sem adur hafdi adeins verid studst vid a
afmorkudum svidum i stjornsyslunni.1Deila ma um adferdir vid kostnadar- og nytjagreiningu
0g nidurstédur hennar, en @tla mé ad oftast sé gagn ad pvi ad adgerdir stjornvalda séu

skooadar & kerfisbundinn hétt.

1Sja til demis Edward Fuchs, James Anderson. (1987). The Institutionalization of Cost-Benefit
Analysis. Public Productivity review, 10(4), 25-33.
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Hagfreedistofnun malir med ad tillagan sé sampykkt og minnirjafnframt & gagnsemi

kostnadar- og nytjagreiningar vid mat & &kvérounum stjornvalda.

Fyrir hond Hagfraedistofnunar,

Sigurdur J6hannesson
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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um einféldun regluverks. (Ml nr. 5)

Vioskiptarad pakkar fyrir teekifeerio til ad koma sjénarmidum sinum a framfaeri um
pingsalyktunartillogu um einfoldun regluverks. Vidskiptarad hefur lengi talad fyrir einfoldun
regluverks, og stydur pvi heilshugar ad stjornvéld moti og framfylgi skyrri adgerdarasetlun i peim
efnum likt og tillagan kvedur a um. i stjérnarsattamala rikisstjornarinnar segir: ,Atak verdur gert i
einféldun regluverks f pagu atvinnulifs og almennings. Rikisstjornin leggur dherslu & ad stjérnsysla sé
skilvirk og réttlat.'n Fégrum fyrirheitum stjornvalda hefur pé ekki verid fylgt eftir og markvissar
adgerdir i pagu einfoldun regluverks hafa setid a hakanum.

Helstu atridi sem Vidskiptarad vill koma & framfaeri:

Regluverk a islandi er of ipyngjandi, en slikt ma sja a sogulegri préun, alpjédlegum
samanburdi og ipyngjandi innleidingu EES-reglna,sem allt leidirtil pessad regluverka islandi
er meiri byrdi a fyrirteeki en i ndgrannaléndum okkar.

Mikilvaegt er ad stjornvéld efni loford sin um einfoldun regluverks svo islenskfyrirtaeki purfi
sidur ad takast a vido Oparflega ipyngjandi og kostnadarsama reglubyrdi sem a endanum
skerdir hag og lifskjor almennings.

Regluverk a islandi er of ipyngjandi

Vel moétadar leikreglur og markviss framfylgni peirra er grundvollur géds samfélags. Umbeetur & pvi
svidi eru medal veigamestu ahrifapatta framleidni og par med hagseldar. Engu ad sidur er vida
pottur brotinn ilaga- og regluverksumgjord hér a landi. Eins og Vidskiptarad fjallar um i skodun sinni
Gomul vfsa en ekkiofoftkvedin:Regluverka islandierofipyngjandi, bendir sbgulegur samanburdur til
pess ad margt megi feera til betri vegar pegar kemurad maotun leikreglna.2Mikid umfang regluverks
og tidar breytingar gera fyrirteekjum, einkum peim smeerri, erfidara um vik ad starfa en adur.
Eftirfarandi atridi gefa visbeningar um ad regluverk & islandi sé of ipyngjandi, i ségulegu og
alpjodlegu samhengi.

1Sja Stjérnarsattmalann hér: https://www.stiornarradid.is/rikisstiorn/stefnuvfirlvsing/
2Sj4a skooun Vidskiptardds hér: https://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/regluverk-a-Islandi-er-of-ithvngiandi/
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1. Sivaxandi og 6stédugra regluverk

Einn meelikvardi &4 sdgulega préun er fjoldi gildra reglugerda asamt fjolda breytinga & hverju ari.
Undanfarinn aratug hefur fjéldi reglugerdabreytinga margfaldast samanborid vid aratugina a undan.
A sidustu tiu &rum hafa breytingar verid ad medaltali 340 talsins & hverju ari samanborid vid 120
breytingar ad medaltali 4 arunum 1990-2008. Reglugerdum var pvi ad jafnadi breytt nanast daglega
sidustu tiu ar, samanborid vid breytingu pridja hvern dag aratuginn par & undan. bannig voru
utgefnar breytingareglugerdir i fyrra 321 talsins og reglugerdir i gildi alls 3.044. bessar tolur gefa
visbendingu um ad reglubyrdi fari vaxandi og ad talsverd fyrirh6fn felist iad kynna sér og fylgja peim

reglum sem eru til stadar.

Mynd 1

Reglugeroum hefur fjolgad hratt & sidasta aratug
Fjoldi breytinga a reglugerdum og reglugerdir i gildi

Breytingar Reglugeradir
Fjoldi breytinga & reglugerdum i gildi
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Heimildir: Reglugerd.is, Vidskiptarad Islands

2. Regluverk a islandi 6skilvirkt i alpjodlegum samanburdi

Einnig eru visbendingar um ad islenskt regluverksé 6éskilvirkt i alpjodlegu samhengi. Alpjédabankinn
gerir arlega uttekt og gefur ut umfangsmikla skyrslu sem meelir hversu audvelt er ad stunda vidskipti
imismunandi I6ndum (e. Ease of doing business). Nidurstédurskyrslunnarsyna ad island ereftirbatur
Nordurlandanna pegar kemur ad pvi ad skapa regluumgjord sem tryggir hagfellt vidskiptaumhverfi.
A einungis fjorum arum hefur island fallid um niu szti og bendir pad til pess ad heildarahrif
regluverks vidskiptaumhverfis a islandi sé ad proéast til verri vegar, pvert & stefnu nuverandi og

sidustu rikisstjorna.



Mynd 2

Vidskiptaumhverfi & islandi er verra en & hinum Nordurldndunum
Seeti Nordurlandanna i Doing Business Uttekt Alpjodabankans
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Heimild: World Bank - Doing Business 2019

3. ipyngjandi innleiding EES-reglna

Innleiding regluverks Evropusambandsins gefur einnig akvedna mynd af byrdi regluverks og hvort
stjornvold nyti moguleika a einfdéldun pess. Forsaetisraduneytid framkveemdi Uttekt i oktober 2016 a
ahrifum lagabreytinga undangengid kjortimabil & regluverk atvinnulifsins. Kannad var hvernig
stjornvoldum tokst til vido ad nd markmidi sinu um ad einfalda og auka skilvirkni regluverks. i
uttektinni kom fram ad islenskstjornvéld akvadu i pridjungi tilfella ad innleida EES-reglur med meira
ibyngjandi heetti en porfvar & til ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar islands.

Prja ar eru lidin fra pvi ad uttektin var gerd og pratt fyrir setlan stjornvalda ad baeta Ur pessari stédu
er enn ad finna fjoldamoérg deemi a sidustu tveimur arum um ad innleiding EES-reglna fari fram med
G6parflega ipyngjandi heetti. Stjornvold nyta pannig ekki pser undanpagur sem eru i bodi fyrir
videigandi tilskipunum og reglugerdum. Sem daemi um petta ma nefna ad islensk stjornvold nyttu
ekki pad svigrim sem reglugerd Evréopusambandsins um persénuvernd (GDPR) heimiladi til setningu
ivilnandi undanpaguheimilda fyrir atvinnulifid, likt og okkar nagrannalénd gerdu.

4. Mest ipyngjandi regluverk i pjonustugreinum

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) framkvaemir reglulegar kannanir & hversu ipyngjandi
regluverk er i hinum ymsu pjonustuvidskiptum og pannig t.a.m. hversu audvelt er fyrir nyja adila ad
koma inn a markadinn. SuU kénnun leidir af sér Visitdlu regluverks i pjonustu (e. Services Trade
Restrictiveness Index) og par kemur island verr Gt en 6ll 6nnur OECD riki en Mexikd, Tyrkland og
Brasilia koma isatunum par & eftir (sja mynd 3). Ef litid er til Gtkomu ieinstdkum atvinnugreinum er
island i 1 seeti yfir mest ipyngjandi regluverkid isjo atvinnugreinum og er i mesta lagi i 13. seeti af 36
adildarrikjum OECD. Uttektinni fylgir stor og yfirgripsmikill gagnabanki um hvada peettir pad eru
nakvemlega sem valda pessu og skorar Vidskiptardd & stjornvold ad hluti af peirra adgerdum i
einféldun regluverks sé ad kortleggja pessi atridi og gera Urbeaetur.3Vidskiptardd fagnadi pvi pegar

3STRI Gagnabanki OECD: httPs://stats.oecd.ora/Index.aspx?DataSetCode=STRI


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STRI

atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid samdi vid OECD fyrr & pessu ari um ad framkvema
samkeppnismat a regluverki ferdarpjénustu og byggingastarfsemi en telur jafnframt mikilveegt ad
slik attekt fari fram & fleiri svidum

Orboéta er porf

Ljost er ad stjornvold verda ad bregdast vid pessari proun ef peim er alvara um ad auka
samkeppnisheafni islands og skapa sem hagfelldasta umgjoérd fyrir verdmaetaskdpun. Stjornsysla,
regluverk og eftirlit verda ad stydja vetur vid pad markmio.

Hagkveemari leikreglur leida til beettra lifskjara og eru til pess fallnar ad yta undir nylidun og
samkeppni & innlendum morkudum. Regluverk leggst pyngst & smeerri fyrirtaeki, par sem pau hafa
sidur bolmagn til ad starfa i floknu rekstrarumhverfi en pau sem steerri eru. Einfaldara regluverk
dregur pannig Ur adgangshindrunum og audveldar nyjum adilum ad efna til samkeppni vid pa adila
sem fyrir eru & samkeppnismdrkudum. Ad sama skapi dregur einfdldun regluverks Ur kostnadi hins
opinbera vid frekari reglusetningu og eftirfylgni til ad tryggja ad nyju regluverki sé fylgt. Hvort
tveggja er til pess fallid ad auka framleidni likt og rannséknir benda til.4 islenskt regluverk er ad
dragast lengra aftur ar i ad tryggja hagfellt vidskiptaumhverfi i samanburdi vid pau riki sem vid litum
gjarnan til. P4 préun verdur ad stddva, svo samkeppnishafni islensks atvinnulifs & alpjodamarkadi sé

tryggo.

4Costa, L. F,, & St Aubyn, M. (2012). The macroeconomic effects oflegal-simplification programmes.



Vidskiptarad hvetur stjornvold til ad efna loford sin og setja aukinn kraft i einféldun
regluverks. Mikilveegt er ad motud sé markviss heildarstefna sem fylgt verdur eftir svo unnt sé
ad na markmidinu um einfdéldun regluverks pvert & malaflokka. Pannig purfa islenskfyrirtaeki
sidur ao takast a vio 6parflega ipyngjandi og kostnadarsama reglubyrdi sem & endanum
skerdir hag og lifskjdralmennings.

Virdingarfyllst,

f.h. Vidskiptarads

Agla Eir Vilhjalmsdottir



