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Efni: Breytingar & tollalogum (mal nr. 609)

Visad er til frumvarps um breytingu & tollaldgum nr. 88/2005 (mal 609, pingskjal 1028), en
umbjédandi minn, Dista ehf., 6skar eftir ad gera athugasemdir vid 8. gr. frumvarpsins.

1. Inngangur —margra ara adgerdarleysifjarmala- og efnahagsraduneytis

I upphafi er rétt ad geta pess ad addragandi umraddrar breytingartillégu er sa, ad umbjodandi
minn gerdi pann 25. agulst 2015 athugasemdir vid ad rikisfyrirtekid Frih6fnin ehf. hefdi ekki
hlutlegar, mélefnalegar og fyrirsjdanlegar reglur um innkaup og samskipti vid birgja, sem
tryggou jafnraedi vio voruval. Bent var & ad petta fyrirkomulag stangadist & vid 16. gr. EES
samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993. P& var visad til gagna i vorslum umbj6danda mins, er bentu
til pess ad ad ekki veeri gaett jafnraedis medal afengisbirgja i starfsemi Frihafnarinnar.

Afrit af bréfi pessu var sent m.a. rdduneytisstjora fjarmala- og efnahagsraduneytisins. begar
ljost var ad islensk stjornvold vildu ekki setja slikar reglur fyrir Frihdéfnina, pa var kvortun beint
til Eftirlitsstofnunar EFTA. bratt fyrir andmeli islenska rikisins tok Eftirlitsstofnunin undir
sjénarmid umbjédanda mins og kndi i raun islensk stjornvold til ad taka malid upp vid Alpingi.

Umbjédanda minum er hins vegar fyrirmunad ad skilja hvada hagsmuna islensk stjérnvéld voru
ad geeta med pvi ad standa gegn pvi ad settar yrou hlutlegar, malefnalegar og fyrirsjaanlegar
reglur um innkaup og samskipti vid birgja, sem tryggdu jafnraedi vio voruval i Frihéfninni. Telja
verdur ad slik reglusetning sé hluti af géodum stjornarhattum, sérstaklega af halfu opinberra
fyrirteekja, sbr. til hlidsjonar sjonarmid i aliti umbodsmanns Alpingis i méali nr. 136/1989.1

1https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/663/skoda/reifun
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2. Athugasemdir vidfyrirliggjandifrumvarpsdrog

Umbjodandi minn vill gera pa athugasemd, ad fyrirliggjandi frumvarp opnar fyrir pann
moguleika ad viohalda gedpottadkvorounum vido véruval hja Frindfninni og er ekki i fullu
samraemi vid athugasemdir ESA.

[ fyrsta lagi gerir umbjodandi minn athugasemdir vid, ad taka eigi sérstakt tillit til ,,sérst6du
frihafnarverslana“ vid val & vérum til endursélu. | greinargerd med frumvarpinu er einkum
visad til sterdar verslunarinnar, sem po er ekkert minni en margar Gtsélur ATVR. Ad mati
umbjdédanda mins er negilega tekid tillit til pessa sjonarmids med visan til ,,eftirspurnar® i texta
akvedisins.

pessu til vidbatar telur umbjédandi minn, ad pegar horft er til eftirspurnar eigi einnig ad horfa
til eftirspurnar i verslunum ATVR. [ pvi sambandi mé benda & ad st verslun, sem er einnig i
eigu hins opinbera, birtir & heimasidu sinni arlegar solutélur.2 b4 geta birgjar fengio
manadarlegar sélutdlur fra ATVR og tti ekkert ad vera pvi til fyrirstédu ad Frihéfnin afladi
sér slikra upplysinga vid mat & eftirspurn & Islandi eftir einstokum afengistegundum.

I 63ru lagi gerir umbjédandi minn athugasemdir vid opna heimild Frihafnarinnar til ad meta
framlegd af véru og p.m.t. &dkveda alagningu & einstakar vorur. | pvi efni mé&, ad breyttu
breytanda, visa til sjonarmida i aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5035/2007 um Ghefta
heimild vardandi alagningu i einkasélu ATVR.3Er pvi lagt til ad sérstaklega verdi askilid ad
geett sé hlutleegni vid innkaup & afengi og ad reglur um véruval séu malefnalegar og midi ad pvi
ad tryggja fyrirsjaanleika, auk pess sem framlegdarkréfur mismuni ekki innan sama voruflokks.

I pridja lagi telur umbjédandi minn ad tryggja verdi ad Frih6fnin, sem er rikisfyritaeki, stundi
ekki s6lu a hilluplassum. Slikt er ekki einungis évidurkvemilegt fyrir opinberan adila heldur
styrkir fyrst og fremst stora adila & markadi, skekkir verulega myndina vardandi mat & eftirspurn
eftir vorum i Frih6fninni og veeri évidunandi ef tekio yrai tillit til slikra greidsina vid mat a
framlegd. Vardandi soélu Frihafnarinnar a auglysingum og kynningarsvaedum fyrir afengi er
athygli vakin & medfylgjandi glerukynningu Frihafnarinnar vegna arsins 2020 sem send var
afengisbirgjum.

| fjorda lagi vill umbjédandi minn benda & ad i dminningarbréfi ESA (e. Letter offormal
noticey var gerd su krafa ad Frih6fninni yrdi gert ad rokstydja dkvardanir sinar (e. ,,obligation
to state reasons*). Ekki verdur séd ad frumvarpid taki tillit til pessa.

I fimmta lagi vill umbjédandi minn benda & ad i aminningarbréfi ESA var einnig gerd su krafa
ad Frihofnin geetti pess ad markads- og auglysingastarfsemi fyrirtekisins veri hlutleeg og 6hao
uppruna voru og ad nyjar vorur veeru kynntar fyrir neytendum (e. ,,the company's marketing
and advertising measures are impartial and independent ofthe origin ofthe product and that
new products are made known to consumers*.

Ekki verdur séd ad frumvarpid taki tillit til pessa, en Frihéfnin stundar umfangsmikla
auglysinga- og kynningarstarfsemi & afengi i verslun sinni, & innkaupakerrum og
innkaupapokum og a heimasiou fyrirtekisins. Greida birgjar sérstaklega fyrir slikar

2https://www.vinbudin.is/lheim/um atvr/fyrirtaekid/soelutoelur/tabid-2209/soelutoelur
3https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/1253/skoda/reifun
4http://www.eftasurv.int/da/DocumentDirectAction/outputDocument?docld=4658
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auglysingar, eins og fram kemur i medfylgjandi glerukynningu Frihafnarinnar. Vegna
umfjéllunarefnis pessa frumvarps, pa er ekki asteda til ad fjalla sérstaklega um hvort slik
hattsemi sé i samraemi vid 20. gr. afengislaga nr. 75/1998.

| sjotta lagi telur umbjédandi minn naudsynlegt ad hnykkja & pvi ad reglur Frihafnarinnar séu
méalefnalegar og hlutleegar og tryggi einnig fyrirsjdanleika vid val & vorum. bessu til vidbotar
telur umbjédandi minn mikilveegt, i pvi skyni ad tryggja gagnsai i starfsemi Frihafnarinnar, ad
henni verdi gert ad birta sélutdlur opinberlega med svipudum hzatti og ATVR og gera par ad
auki adgengilegar peim sem pess 6ska, sbr. umfjollun hér ad ofan.

I ljosi alls ofangreinds leggur umbjodandi minn til ad akveedi 8. gr. frumvarpsins hlj6di svo:

,.Pegar afengi er bodiod til s6lu i tollfrjalsri verslun afadila sem er i meirihlutaeigu rikis,
sveitarfélaga edafyrirtekja ipeirra eigu skal geta hlutleegni ogjafnraedis vid innkaup
a afengi til endursélu. Jafnframt skal pess geett ad pessi sému sjonarmio eigi vio um
auglysinga- og kynningarstarfsemi slikra verslana. Vio val & afengri voru til endursélu
skal m.a. taka mid af eftirspurn, p.m.t. i verslunum ATVR, framlegd, fjélbreytni i
voruurvali ogframbodi i 6drumfrihafnarverslunum.

Radherra skal setja hlutlegar og malefnalegar reglur sem mida ad pvi ad tryggja
fyrirsjaanleika, jafnraedi og gagnsai vid voruval og innkaup & afengi i tollfrjalsri
verslun, aukpess sem kvedid skal & um adframlegdarkrofur mismuni ekki vérum innan
sama voruflokks. pa skulu reglurnar kveda & um ad slikri verslun sé 6heimilt ad selja
hilluplass til birgja og tekjur sem kunna ad stafa afkynningarstarfsemi skulu ekki hafa
ahrifvio mat aframlegd. | reglunum skal einnig mealtfyrir um pad ad akvardanir um
voruval skuli rokstuddar og ad hin tollfrjalsa verslun birti opinberlega sélutdlurpeirrar
afengisvoru sem seld er og geri slikar upplysingar ad auki adgengilegar peim sem pess
Oska. P& er heimilt ad kveda & um gjaldtoku vegna kostnadar sem leidir afumsyslu vid
voruval. Skal gjaldid eingongu standa straum afpeim kostnadi sem til fellur vegna
skraningar, kdnnunar og naudsynlegra rddstafana afhalfu tollfrjalsrar verslunar vid
ad bjéda afenga voru til solu.

Akvardanir um val & voru til sélu i tollfrjalsri verslun eru keeranlegar til radherrad

Virdingarfyllst,
f.h. Distu ehf.
Jénas Fr. Jonsson, l6gmadur

med malflutningsleyfi fyrir Haestarétti.

Meofylgjandi: Glerukynning Frihafnarinnar sem send var birgjum med efnisheitinu:
»Auglysinga- og kynningarsvaedi 2020



AUGLYSINGA-OG
KYNNINGASVADI 2020

UMSOKNARFRESTUR TIL 5. NOVEMBER 2019

AFENGI



PESS VIRDI AD UPPLIFA

KYNNINGAR A LETTVINI, STERKU AFENGI OG BIOR

BROTTFARARVERSLUN

Kynningarsveedi fyrir afengi i brottfararverslun er vio
adalgangveginn igegnum verslunina.

Birgjar sja um kynningarnar og atlast er til ad starfsmenn
fra peim kynni pegar flug er.

Verd fyrir slot
e Slot 1-2

e Slot 3

e Slot 4-11

e Slot 12

e Slot 13

VSK beetist vio verd

340.000 kr.
500.000 kr.
550.000 kr.
500.000 kr.
340.000 kr.

DUTY
FR3E
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PESS VIRDI AD UPPLIFA

SULA FYRIR AFENGI

BROTTFARARVERSLUN

e Tveer hlidar & sulunni eru fyrir auka framstillingu og

Verd & manudi
merkingu a afengi.

e Januar -februar 250.000 kr.
e Leigutiminn er fra jandar og Ut september. - Mars -september 300.000 kr

VSK beetist vid verd

DUTY
FR3E






PESS VIRDI AD UPPLIFA

KYNNINGAR A BARNUM

KOMUVERSLUN

e Kynningar & afengi i komuverslun eru & gyllta barinn par
sem mogulegt er ad kynna léttvin, sterkt afengi og bjor.

e Framan & barnum er svaedi fyrir merkingu.

e Vidbotarframstilling & veggeiningu vid innganginn og tvo
ljosaskilti par fyrir ofan.

e Birgjar sja sjalfir um kynningarnar og aetlast er til ad
starfsmenn fra peim kynni pegar flug er.

Verd fyrir slot

VSK beetist vid verd

Slot 1-2
Slot 3-4
Slot 5-6
Slot 7-14
Slot 15
Slot 16-17

370.000 kr.
410.000 kr.
460.000 kr.
555.000 kr.
460.000 kr.
390.000 kr.

DUTY
FR3E






PESS VIRDI AD UPPLIFA

TILBOD MANADARINS

| BROTTFARAR- OG KOMUVERSLUN

e Valdar vorur sem fara a tilbod f4 auka framstillingu Verd fyrir slot
brottfarar- og komuverslun og radast eftirfarandi: Slot 1.2 110.000 k.
e Koniak
. Viski Slot 3 140.000 kr.
e Gin Slot 12 140.000 kr.
* Vodka Slot 13 110.000 K.
« [slenskt

DUTY

e Annad afengi
VSK baetist vid verd FR3E






PESS VIRDI AD UPPLIFA

STANDUR FYRIR LETTVINID

KOMUVERSLUN

e Vidbotarframstilling og merking fyrir hvitvin, raudvin,

Verd fyrir slot
freydivin og kampavin.

e Slot 1-2 250.000 kr.
e Slot 3- 13 300.000 kr.

VSK beetist vid verd

DUT Y
FR3E






PESS VIRDI AD UPPLIFA

LJOSASKILTI

| BROTTFARAR- OG KOMUVERSLUN

e Ljosaskilti i brottfarar- og komuverslun eru stadsett vid
veggeiningar og i golfstondum.

e Ljésaskilti eru iymsum staerdum.

Verd fyrir 12 manudi

A golfstondum

A veggeiningum

A veggeiningum medal

A veggeiningum stor

VSK beetist vid verd

230.000 kr.
230.000 kr.
350.000 kr.
550.000 kr.

DUTY
FR3E
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PESS VIRDI AD UPPLIFA

AUGLYSINGAR A HEIMASIDUNNI

Auglysingabordar eru & forsidu og vorusidum. Verd 4 manudi

Hver auglysing er itveimur staerdum, fyrir bordtélvu og

e Forsioa 75.000 kr.
sima.
e Millisioa 50.000 kr.
TILBOD! o
e 3 Manudir 4 verdi 2 VSK beetist vid verd

e 4 manudir averoi 3

DUTY
FR3E
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fit '« PJONUSTA

FRIHAENARINNAR



PESS VIRDI AD UPPLIFA

AUGLYSINGAR A INNKAUPAKERRUR

KOMUVERSLUN
e Auglysingarammar eru & handfangi innkaupakerra sem Verd i 12 manudi
notadar eru i komuverslun. . 3.200.000 ke

e Fjoldi kerra er 600 stk.

e Ein uppsetning er innifalin iverai. VSK beetist vid verd

DUTY
FR3E






PESS VIRDI AD UPPLIFA

AUGLYSINGAR A INNSIGLISPOKA

BROTTFARARVERSLUN

pegar tengiflugsfarpegar versla varning ivdkvaformi hja Verd i 12 manudi
Frindofninni ber ad setja hann i par til gerdan innsiglispoka

: . ) . e 3.500.000 kr
sem farpeginn méa ekki opna fyrr en a endanlegum
afangastad.

Pokarnir eru gleerir og & peim er auglysing. VSK beetist vid verd

Pokarnir koma i 2 mismunandi staeeroum.

DUTY
FR3E



TENGILIDIR

HEIDA SKULADOTTIR
Markadsfulltrui / Marketing Representative

heida@ dutyfree.is & promotion@ dutyfree.is


mailto:heida@dutyfree.is
mailto:promotion@dutyfree.is
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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
b/t Ola Bjorns Kérasonar, formanns

olibjorn@althingi.is og nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 7. jani 2020

Efni: Athugasemdir vid minnisblad Isavia ohf. - breytingar a tollalégum, 609. mal

Visad er til umsagnar Distu ehf. um frumvarp til breytinga a tollaldogum (609. mal), dags. 20.
mars sl., og athugasemda, dags. 22. mai sl., vid minnisblad Fjarmala- og efnhagsraduneytisins
(FJR). bé er visad til minnisblads Isavia ohf., dags. 2. jani sl. Jafnframt er visad til rokstudds
alits Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 22. april 2020, sem sent var nefndinni 15. mai sl.

Med bréfi pessu vill umbjodandi minn, Dista ehf., setja fram stuttar athugasemdir vid
minnisblad Isavia, &n pess ad um temandi umfjollun sé ad reeda.

1. Inngangur

Afumfjéllun Isavia verdur ekki annad radid en fyrirteekid seé 6sammala nidurstédu ESA og vilji
takmarka ad hlutleegar, malefnalegar og fyrirsjaanlegar reglur, réttaréryggi og gagnsei eigi vio
um voruval & afengi hja Frihdfninni. Skal aréttad ad Frihofnin ehf. er rikiseinkasala i skilningi
16. gr. EES samningsins 6had rekstrarformi.l

Til vidbotar vid peer krofur sem 16. gr. EES gerir, pa telur umbjodandi minn ad forsaga malsins
gefi fullt tilefni til pess ad 16ggjafinn moti skyrar reglur sem stjérnvéldum og rikisfyrirteekinu
beri ad fara eftir.

pannig vakti umbjédandi minn i &4gast 2015 athygli Frihafnarinnar, modurfélagsins Isavia og
FJR & pvi ad brotid vari gegn 16. gr. EES og visadi til gagna um ad ekki veeri gett jafnraedis
medal afengisbirgja i starfsemi Frihafnarinnar.

par sem framangreindir adilar brugdust ekki vid broti 4 EES samningnum, p& var malid kert til
ESA i aglst 2016. 1jani 2017 gaf islenska rikid i skyn vid ESA ad settar yrdu voruvalsreglur,

1 Sja itarlega umfjollun i rokstuddu aliti ESA um rikiseinkas6luna Frihéfnina og pann greinarmun sem t.d. er &
starfsemi Frihafnarinnar og annarra adila i Leifsstdd s.s. Pure Food Hall, sbr. m.a. bls. 7-9 og nedanmalsgrein 38.

1
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en hvarf fra pvi i november 2017. Fyrir rGmu ari, i april 2019, lysti islenska rikid pvi yfir ad
pad féllist & sjonarmid ESA og myndi setja reglur & haustpingi 2019.2

I minnisbladi Isavia kemur fram ad unnid hafi verid gerd voruvalskerfis fyrir innkaup
Frihafnarinnar fra arinu 2019 og virdist etlast til ad Alpingi snidi 16ggjof ad forskrift
fyrirtekisins. P4 segir ad ESA hafi ekki gert athugasemdir vid kynntar grunnhugmyndir.

Vardandi pessi atridi, pa er pad Alpingis ad setja 16g sem lIsavia ber ad fylgja. P& gerir
umbjédandi minn rad fyrir ad FJR muni setja reglur i samreemi vid almannahagsmuni, akvadi
islenskra laga og skuldbindinga skv. EES, en ekki samkvamt pontun fra rikiseinkasélunni, sem
eins og adur segir virdist vera & 6ndverdoum meidi vid ESA.

Jafnframt verdur ad gera krofu til pess ad i umsdgnum til Alpingis sé ekki visad i hulduskjdl og
Isavia birti pau drog ad voruvalsreglum sem fyrir liggja. bessu til viobdtar verdur ekkert mat
lagt & afstodu ESA til ,,grunnhugmynda“ an pess ad fyrir liggi hvada hugmyndir voru kynntar,
fyrir hverjum3 og hvernig endurgjof ESA var hattad. Verdur ad gera krofu til pess ad Isavia
leggi fram gdgn um framangreind samskipti vid ESA.

2. Olikt hlutverk og tilgangur ATVR og Frihafnarinnar

I minnisbladi Isavia er 16gd &hersla & ad voruvalsreglur, sem Frihofninni verdi settar, megi ekki
hindra tekju6flun. Markmidid virdist ad hdmarka ardsemi af &fengissolu.

Vegna pessa itrekar umbjédandi minn, ad Frihofnin er rikiseinkasala med afengi eins og ATVR
skv. 16. gr. EES og ber ad fylgja reglum sem af pvi leida. bott sérstakar reglur gildi um
leyfisveitingu fyrir frihdfn, pa verour t.d. ekki séd ad Frih6fnin sé almennt undanpegin
afengislogum nr. 75/1998, t.d. um aldurshamark afengiskaupenda (18. gr.), &fengisauglysingar
(20. gr.) og pvi almenna markmidi ad vinna skuli gegn misnotkun éafengis (1. gr.).4

Umbjodandi minn sér ekki hvernig tillégur hans um breytingu & 8. gr. frumvarpsins, til ad
tryggja ad hlutleegar, malefnalegar og fyrirsjaanlegar reglur radi vali voru og studlad sé ad
gagnsai og réttardryggi, valdi 6sanngjérnum homlum & ardsemissokn Frihafnarinnar. Markmid
slikra reglna er ad voruval rédist af I6gum og vidskiptalegum forsendum en ekki gedpotta.

3. Tryggja skaljafnredi og gagnsei

I minnisbladi Isavia koma fram ahyggjur af ummealum i greinargerd vardandi pad, ad
voruvalsreglur eigi ad veita birgjum moguleika & ad bjoda fram vorur sinar. Virdist Isavia lita
4 pad sem andsted sjénarmid ad voruvalsreglur tryggi, annars vegar, jafnredi og gagnsai vid
vOruval og, hins vegar, moguleika birgja a ad bjéda rikiseinkasélu véru sina.

2 Sja umfjollun um feril malsins i rokstuddu aliti ESA, bls. 2-5.

3M.a. umbod vidkomandi til ad tja afstodu ESA, sbr. t.d. 7. og 15. gr. Samnings um stofnun Eftirlitsstofnunar og
domstols.

4 Sja einnig t.d. stefnu stjornvalda i afengis- og vimuvérnum til 2020:
https://lwww.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2014/stefna-i-afengis--og-
vimuvornum-desember-2013.pdf
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A0 mati umbjodanda mins haldast pessi sjonarmid i hendur. Markmidid er ad setja reglur sem
veita birgjum moguleika & pvi ad bjoda rikiseinkasolunni, Frihodfninni ehf., vorur til kaups a
jafnréttisgrunni og med gagnsajum hetti. Nidurstadan um pad hvada moguleikar verdi ad
veruleika radast sidan af hinum hlutlegu reglum og kaupport rikiseinkasoélunnar.

4. Alagning

I minnisbladi Isavia er haldid fram a8 umbjodandi minn leggi til ad alagning Frihafnarinnar
verdi bundin i 16g likt og vid 4 um ATVR og sidan fjallad um mun 4 pessum tveimur adilum.

Hér er um misskilning ad reeda. Umbjodandi minn gagnryndi ad akvaedi frumvarpsins veittu
Frihofninni opna heimild til ad akveda framlegd af voru, p.m.t. dlagningu, en med pvi méti
meaetti vid voruval mismuna vorum i sama voruflokki.

Ekki var gerd tillaga um logbundna alagningu heldur ad voruvalsreglur tryggi ad
,framlegdarkrofur mismuni ekki vorum innan sama voéruflokks®. Pannig verdi t.d. ekki gerdar
minni framlegdarkrofur til voru afengisheildsala sem kaupir mikid hilluplass (ef pad yrdi selt)
og sams konar voru afengisheildsala sem ekki kaupir hilluplass. Hvada (malefnalegu)
framlegdarkrofur verdi gerdar til einstakra voruflokka er hins vegar rikiseinkasoélunnar ad meta.

5. Véruval frihafnaverslanna og solupldss

I minnisbladi Isavia kemur fram ad Frihofnin purfi ad hafa heimild til pess ad hafna véru ef hun
er ekki i voruvali frihathaverslana 1 16ndunum i kringum okkur, uppfylli ekki lagmarks
framlegdarkrofur eda ekki liggi fyrir stadfesting framleidanda um ad vara sé atlud til solu i
ferdaverslun.

A0 mati umbjodanda mins meelir ekkert gegn pvi ad frihofnin setji lagmarks framlegdarkrofur
ef jafnraedis er gett innan sama voruflokks og almennt byggt 4 mélefnalegum sjénarmidum.

Vardandi hin atridin, pa telur umbjédandi minn ad ef Frihofnin ottast ad slik sjénarmid falli
ekki innan pess ad teljast hlutleeg, malefnaleg og fyrirsjaanleg, pa kalli pad a nanari skyringar.
bannig veeri rétt ad kallad veri eftir nanari upplysingum um nuverandi framkvaemd og hvada
reglur gildi, t.d. um 6flun stadfestingar framleidenda um ad vara s¢ tlud til sélu i ferdaverslun,
og hvernig islenskar afengistegundir uppfylli skilyrdi um vera 1 voruvali frihafnaverslana i
nagrannalondunum. Pa parf ad skoda hvort pad sama eigi vid um brottfarar- og komuverslun.

Umbj6dandi minn itrekar ad eftirspurn neytenda eftir voru er besta vidmidid um ahuga
neytenda, hvort heldur sem 1itid verdur til sélu i ATVR eBa eingéngu hja Isavia. Vardandi
upplysingar um eftirspurn fra ATVR pa skal bent 4, ad erlendir ferSamenn versla einnig i
verslunum ATVR i kringum landid.

Vardandi solu a hilluplassi, pa telur umbjodandi minn einsynt ad tekjur af slikri solu eigi ekki
a0 telja med vid mat 4 framlegd. Med pvi moti er fjarsterkum fyrirtekjum gert kleift ad auka
hlutdeild sina 1 voruvali rikiseinkasolunnar, an pess ad pad byggi a jatnraedisgrunni. Pessu til



vidbdtar pa 6dlast somu fyrirteki forskot & ad koma voru sinni & framfeeri i krafti fjarmagns en
ekki geeda vorunnar.

Umbjédandi minn telur pad almennt 6vidurkvaemilegt ad rikiseinkasala skuli selja adgang ad
frambodi til almennings og lata pannig fjarmagn en ekki gadi rada véruframbodinu. Ef pad er
vilji Alpingis, pa veeri rétt ad 16ggjafinn gerdi krofu til pess ad slik sala feeri fram med hlutleegu
0g gagnseau Utbodi.

Vardandi pa fullyrdingu Isavia, ad reett hafi verid vio ESA um sélu & hilluplassi og stofnunin
hafi ekki hafi gert athugasemdir vid hana, ad pvi gefnu ad val- eda umséknarferli veri gegnsatt
og reglur skyrar, pa kallar hin & frekari upplysingar. pannig parf am.k. ad upplysa hvada
hugmyndir voru kynntar, fyrir hverjum og hvernig endurgjéfESA var hattad, m.a. um gegnsett
val- og umsoknarferli um hilluplass sem bendir til Gtbodsfyrirkomulags. Gera verdur krofu til
pess ad Isavia leggi fram gégn um framangreind samskipti vid ESA.

6. Birting s6luupplysinga —karanlegar akvardanir —gildistaka

Frihofnin leggst gegn tilldgu umbjédanda mins um adgengi ad solutdlum. Hér skal aréttad, ad
slikt adgengi tryggir gagnsai og minnkar likur & pvi ad birgjum sé mismunad. Jafnframt ma
efast um ad ,keppinautar“ geti nytt upplysingar um lidna solu til skada fyrir vidskipti
Frihafnarinnar. ba er uppfert soluverd & einstbkum A&fengisvérum birt a heimasiou
Frihafnarinnar (m.a. & ensku og i erlendri mynt), en slikar upplysingar eru mun gagnlegri fyrir
»Keppinauta“ vardandi samkeppnisvidbrogd heldur en gamlar sélutélur.5

Vardandi keeranleika dkvardana Frihafnarinnar um véruval, pa leidir pad af stodu fyrirtekisins
sem rikiseinkasolu, sbr. 16. gr. EES.

AQd sidustu er motmalt ad Frih6fnin fai frest til 1 jandar 2021 til ad innleida voruvalsreglur. |
bvi sambandi skal haft i huga, ad Frihdfninni matti pegar & arinu 2015 vera ljost ad hattsemi
hennar braut gegn EES, sbr. 16g nr. 2/1993. p4a upplystu islensk stjornvold ESA arid 2017 um
ad unnid veeri ad voruvalsreglum.6 bessu til viobétar hefur ESA gefid Gt rokstutt alit um brot
Islands & 16. gr. EES vegna Frihafnarinnar og veitt frest til 22. jali n.k. til ad binda enda & brotid.

Umbj6dandi minn itrekar tilldgu sina ad breytingum & 8. gr. frumvarpsins. Jafnframt er hann
reidubuinn til ad veita frekari upplysingar ef pess er dskad.

Virdingarfyllst,
f.h. Distu ehf.
Jonas Fr. Jonsson, l6gmadur

med malflutningsréttindi fyrir Heaestarétti

5Sjavefsidu Frihafnarinnar: https://www.dutyfree.is/en
6 Sjabls. 2-3 i rokstuddu aliti ESA.
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b/t Ola Bjdrns Karasonar, formanns.

Reykjavik, 26. mai 2020.

Efni: Athugasemdir vid minnisblad Fjarmala- og efnahagsrdduneytis - frumvarp um
breytingar & tollalogum, pingskjal 1028 - 609. mal.

Visad er til umsagnar Distu ehf. um ofangreint frumvarp, dags. 20. mars 2020. Jafnframt er
visad til minnisblads Fjarméla- og efnhagsrdduneytisins (Fjr), dags. 22. mai 2020, um
ofangreinda umsogn.

Med bréfi pessu vill umbjodandi minn, Dista ehf., setja fram stuttar athugasemdir vid
minnisblad Fjr, &an pess ad um temandi umfjollun sé ad reeda.

1. Sérstadafrihafnarverslana —sjonarmid um eftirspurn

Afminnisbladi Fjr ma rada ad mikilvaegt sé ad tiltaka ,,sérstédu frihafnaverslana“ i lagatexta, i
pvi skyni ad Frih6fnin hafi svigram til ad lita framhja lydheilsusjénarmioum og starfa eingéngu
a grundvelli ardsemissjonarmida. Ad mati umbjédanda mins virdist hér sleginn nyr tonn i
stefnumaorkun vardandi smasolu afengis & Islandi, sem edlilegt hefdi verid ad kaemi fram i
greinargerd. Telur umbjodandi minn, ad pad hljéti ad vekja spurningar um afengisstefnu
almennt, ef téluverdur hluti smasolu islenska rikisins & afengi purfi ekki ad taka tillit til
lydheilsusjénarmioa.

Vardandi vidmid um eftirspurn, pa aréttar umbj6dandi minn mikilvaegi pess ad gerd sé krafa
um ad horft sé til sliks hlutleegs melikvarda i voruvalsreglum. Verdur ekki séd ad hopur
vidskiptavina eda etlud starfsemi & alpjédlegum markadi breyti neinu um slikt viomid. patelur
umbjédandi minn edlilegt ad horft verdi til adgengilegra solutalna ATVR vardandi eftirspurn,
enda ljost ad stér hopur vidskiptavina Frihafnarinnar letur einnig i 1jés vidhorf sitt til
afengistegunda med vidskiptum vid ATVR.

2. Framlegd

I minnisbladi Fjr er ekki rokstutt sérstaklega af hverju raduneytid telur mikilvagt ad Frihdfnin
hafi opnar heimildir til ad meta framlegd voru, en einungis haldid fram ad &alit umbodsmanns
Alpingis sem getid var i nedanmalsgrein midist vid sérstédu ATVR.



Umbjodandi minn telur engin rok standa til pess ad rikisfyrirteekid Frihofnin eigi ad geta
mismunad vorum innan sama voruflokks med framlegdarkrofum sinum eda geti horft til tekna
af solu 4 hilluplési og auglysingum vid mat & framlegd, sbr. nanari umfjollun i umsogninni.
Tilvisun til alits umbodsmanns, ad breyttum breytanda, vardadi m.a. mikilvaegi pess ad um
slikar einkasolur giltu fastmotadar reglur.

3. Sala a hilluplassi, rokstuoningur dkvardana og markads- og auglysingastarfsemi

I minnisbladi Fjr er ekki tekin nein afstada til s6lu & hilluplassi en sagt ad slikt eigi heima i
voruvalsreglum. Ad mati umbjédanda mins, pa er hér um vidskiptahattsemi ad reda sem
mikilvaegt er ad loggjafinn taki afstodu til. P4 telur umbjodandi minn ad kaup a hilluplassi
gagnist einkum steerri fyrirtekjum og skekki samkeppni byggda 4 raunverulegri eftirspurn vara.

I minnisbladi Fjr kemur fram ad ekki purfi ad kveda 4 um skyldu Frihafnar til rékstudnings,
enda séu akvardanir fyrirtekisins keeranlegar. Vardandi petta er rétt ad benda & ad Frihofnin er
einkahlutafélag og rekid i tekjuoflunarskyni. A einkahlutaféldgum hvilir almennt ekki
lagaskylda til rokstudnings, sem er 6likt pvi sem gildir i stjornsyslunni par sem a.m k. er haegt
a0 krefjast eftirfarandi rokstudnings, sbr. 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pessu til
vidbotar leidir pad af EES samningnum ad einkasolu er skylt ad rokstydja dkvardanir sinar, sbr.
athugasemdir ESA. A§ mati umbjédanda mins er pvi rétt og edlilegt ad dkvaedi um rokstudning
sé ad finna i pvi lagadkvadi sem myndar ramma um véruvalsreglur ATVR og karanleika
akvardana.

Vardandi markads- og kynningarstarfsemi telur umbjodandi minn mikilvegt ad 1og kvedi
skyrlega & um skyldu Frihatnarinnar til ad gaeta hlutlegni og jafnraedis vid slika starfsemi, sem
er toluverd ad umfangi. Pa ber ad tryggja slikt vegna skuldbindinga Islands skv. EES, sbr.
athugasemdir ESA.

4. Opinberar solutolur

Umbjo6dandi minn feer ekki séd hvernig rikiseinkasala getur skadast af gagnsei. Solutélur um
magn einstakra tegunda fyrir 1idinn tima getur varla verid meira leyndarmal fyrir Frihofnina en
ATVR. Jafnframt efast hann um ad , keppinautar” s.s. 4 Kastrup eda Heathrow muni geta nytt
sér slikar upplysingar til skada fyrir vidskipti Frihafnarinnar.

Umbjodandi minn itrekar fyrri sjonarmid og tillogu sina ad breytingum a 8. gr. frumvarpsins.
Jafnframt er hann reidubuinn til ad veita frekari upplysingar ef pess er 6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. Distu ehf.
Jonas Fr. Jonsson, logmadur

med malflutningsréttindi fyrir Haestarétti
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A fundi efnahags- og vidskiptanefndar pann 12. mai sl. 6skadi nefndin eftir vidbrogdum
raduneytisins vid peer athugasemdir sem finna mé i umsdgn Distu ehf. vid 8. gr. frumvarpsins um
voruvalsreglur tollfrjalsra verslana sem bjooda afengi til s6lu.

I umsogninni er gerd athugasemd vid ordalag greinargerdar frumvarpsins um ad taka eigi tillit til
»Sérstodu frihafnarverslana® vid val & vorum til endursélu. Pa er pvi jafnframt haldid fram ad pegar
horft er til eftirspurnar eigi einnig ad horfa til eftirspurnar i verslunum ATVR sem rikisstofnunar.
R&duneytid aréttar pad sjonarmid sem finna ma i greinargerd frumvarpsins um ad mikilvaegt sé ad lita
til pess ad akvedinn munur er & s6lu afengis i frihofnum og i verslunum ATVR. Markmid og
starfsemi Frihafnarinnar ehf. er 6likt ATVR m.a. vegna pess ad hun starfar & alpjodlegum
samkeppnismarkadi, hefur 6likan hép vidskiptavina, starfar ekki a grundvelli lydheilsusjonarmida og
tekur &kvardanir Ut fra vidskiptalegum grundvelli med tekjudflunarsjonarmidi. Mikilveegt er pvi ad
fyrirhugadar véruvalsreglur gefi Frihdfninni ehf. kost & sveigjanleika hvad petta vardar.

Einnig er gerd athugasemd i umsdgninni vio opna heimild Frihafnarinnar til ad meta framlegd af voru
0g p.m.t. akveda alagningu & einstaka vorur. | pessu samhengi er i umségninni visad til alits
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5035/2007 vardandi alagningu ATVR. A3 mati raduneytisins eru
sem afengisverslun. Med hlidsjon af ofangreindum mun & ATVR og Frihdfninni ehf. er pad mat
raduneytisins ad rok alitsins um I6gbundna fasta alagningu eigi ekki vid um Frihéfnina ehf.

pa er i umsdgninni tekid fram ad tryggja verdi ad Frihofnin ehf. stundi ekki sélu & hilluplassi, ad
henni verdi gert ad rokstydja dkvardanir sinar og ad henni verdi gert ad geeta pess ad markads- og
auglysingarstarfsemi hennar sé hlutleg og 6had uppruna voru og nyjar vorur verdi kynntar fyrir
neytendum. Vardandi rokstudning Frihafnarinnar ehf. & dkvordunum sinum bendir rdduneytid a ad i
ljési pess ad dkvardanir hennar verda kaeranlegar til rdduneytisins pa er henni ad dbreyttu ekki stett a
00ru en ad taka rokstuddar akvardanir og telur raduneytid ekki porf & ad kvedid sé sérstaklega a um
slikt i 8. gr. frumvarpsins. Ad 6dru leyti er pad mat rdduneytisins ad pessar athugasemdir
umsagnarinnar séu pess edlis a0 paer pyrfti ad skoda samhlida gerd voruvalsreglnanna og i frekara
samradi vid eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

Ad lokum er i umsogninni talid mikilvegt ad Frihdfninni ehf. verdi gert ad birta opinberlega
séluupplysingar med svipudum hatti og ATVR og gera par ad auki adgengilegar peim sem pess
6ska. Ad mati raduneytisins er ekki naudsynlegt ad leggja slika skyldu & Frih6fnina ehf. i pvi skyni ad
tryggja ao fyrirhugadar voruvalsreglur verdi malefnalegar og hlutlegar. Slikar upplysingar gatu
einnig komid nidur a starfsemi Frihafnarinnar ehf. sem starfar 4 alpjédlegum samkeppnismarkadi.
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Efni: Minnisblad til efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarp til laga um breytingu & tollaldgum nr.
88/2005, med sidari breytingum (rafreen afgreidsla o.fl.), pingskjal 1028 - 609. mal.

Visad er til umsagnar Isavia ohf. um frumvarp til laga um breytingu a tollalégum nr. 88/2005, med sidari
breytingum (rafreen afgreidsla o.fl.), pingskjal 1028 - 609. mél. Einnig er visad til athugasemda Distu ehf.,
dags. 21. mars og 26. mai 2020 og minnisblads Fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 22. mai 2020.

Isavia ohf. itrekar pau sjénarmid sem fram koma i umsdgn félagsins dags. 23. mars 2020 og minnisbladi
fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 22. mai 2020 og dskar jafnframt eftir ad f4 ad koma & framfzeri
eftirfarandi athugasemdum.

1. Inngangur

SU breyting sem 16g0 er fram i 8. gr. frumvarps um breytingu & tollaldgum, nr. 88/2005 (pingskjal 1028 -
609. mal.), er tilkomin vegna pess ad pann 28. névember 2018 sendi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) islandi
aminningarbréf par sem fram kemur ad pad sé mat ESA ad island brj6ti gegn 16. gr. EES samningsins med
pvi ad heimila Frihdfninni ehf. smasélu a &fengi an pess ad hafa reglur um véruval og markadssetningu & pvi
afengi sem par er selt. Akvaedil6. gr. EES samningsins er atlad ad koma i veg fyrir ad rikiseinkasélur geti
mismunad & grundvelli pjédernis, t.d. med pvi ad hygla innlendri framleidslu umfram erlenda med pvi ad
leggja & sérstaka innflutningstolla & innfluttar vorur.

ESA vakti fyrst athygli & mélinu &rid 2017 en adilar hafa verid 6sammala um pad hvort &fengissala
Frihafnarinnar i Flugst6d Leifs Eirikssonar (FLE) teljist rikiseinkasala skv. 16. gr. EES samningsins. Samkvaemt
skyru ordalagi 1. mgr. 16. gr. EES samningsins a akvaedid vid um rikiseinkasélu, sem hefur eftirlit med, reedur
eda hefur umtalsverd ahrif a inn- eda Gtflutning milli samningsadila, en skv. [6gum hefur Frih6fnin ehf. ekki
einkarétt til s6lu afengis.

Akvaedi 101. - 104. gr. tollalaga nr. 88/2005 (hér eftir nefnd tollaldg) kveda & um heimild til pess ad reka
tollfrjalsar verslanir. Samkveemt 101. gr. tollalaga getur tollstjori heimilad l6gadilum ad reka tollfrjalsar
verslanir i flugstédvum eda héfnum ad uppfylitum skilyréum 1.-3. og 6.-9. tl. 1. mgr. 91. gr. sému laga.

Af pessum &kveedum leidir ad hvorki Isavia ohf. né Frihdfnin ehf. hafa einkarétt til ad reka tollfrjalsar
verslanir og selja, medal annars afengi, heldur getur hvada I6gadili sem er fengid heimild til pess ad reka
tollfrjalsa verslun, ad uppfylltum peim skilyréum sem fram koma i I6gunum. Fleiri verslanir hafa pvi heimild
Ur tollaldgum til afengissolu s.s. Pure Food Hall i Flugstod Leifs Eirikssonar, frihafnarverslanir Air Iceland
Connect & Reykjavikur- og Akureyrarflugvelli, flugféldg med sélu & tollfrjalsu afengi um bord iflugvélum o.fl.



Whmisavia

Afengis- og tébaksverslun rikisins hefur einkaleyfi til smasélu afengis samkvaemt 7. gr. laga nr. 86/2011, sbr.
10. gr. afengislaga nr. 75/1998. Reglugerd nr. 1106/2015 um véruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi
midar ad pvi ad tryggja fjdlbreytt vorudrval i verslunum ATVR og tryggja framleidendum og birgjum
moguleika & ad koma vérum isélu i vinbudum fyrirteekisins.

Samkvaemt skyru ordalagi framangreindra laga og reglugerdar gilda pau ekki um adra en ATVR.

Einkaleyfi til smas6lu afengis er pvi i &fengislogum en ekki i tollaldgum. b4 eru tollaldgin sérldg sem ganga
framar akvaedum laga um ATVR.

i mai 2019 akvad radherra ad fallast & pa krofu ESA ad setja Frihdfninni innkaupareglur an pess ad fa ar pvi
skordid hvort afengissala Frihafnarinnar teldist rikiseinkasala.

Fra peim tima hefur verid unnid ad pvi ad gera voruvalskerfi fyrir innkaup Frihafnarinnar & afengi og er
umraeddri grein frumvarpsins etlad ad setja lagalega stod fyrir pad kerfi. Grunnurinn ad kerfinu,
markmidum pess, matsferli, arangursviomio og tilldgur ad kynninga- og markadsmalum hafa pegar verio
kynntar ESA. ESA hefur ekki gert athugasemdir vid paer grunnhugmyndir sem kynntar hafa verid.

Markmid reglna um voruval og innkaup Frihafnarinnar a &fengi er ad:
*  Tryggj3ad akvardanir um hvort voru sé hafnad eda han tekin i sélu séu & vidskiptalegum forsendum
* Tryggja janfreedi og gagnseei vid voruval og innkaup
*  Tryggja ad skyrt sé a hvada forsendum voru er hafnad i solu
*  Tryggja ad ekki sé mismunun ivoruvali eftir upprunalandi voru

* Voruval Frihafnarinnartaki mid af voruvali helstu samkeppnisadila en skapi a sama tima Frihéfninni
dkvedna sérstodu

2. Olikt hlutverk og tilgangur ATVR og Frihafnarinnar

Umsdgn um frumvarpid barst fra Rokstolum fyrir hond Dista ehf. bar eru nokkrar tillogur gerdar ad
breytingum og virdast tillégurnar midast ad pvi ad voruvalskerfi Frihafnarinnar verdi sem likast véruvalskerfi
ATVR. i pessu samhengi parf ad taka tillit til ad markmid og tilgangur ATVR og Frihafnarinnar er mjog 6likur
og tryggja parf ad 16gin og reglugerdin um véruval og innkaup Frihafnarinnar hamli pvi ekki ad Frih6fnin geti
sinnt tilgangi sinum.

ATVR er rikisstofnun sem falid hefur verid med l6gum ad annast tiltekna pjonustu gagnvart almenningi i
formi innflutnings og dreifingu afengis, p.4 m. einkaleyfi til smasolu.

Frihofnin er einkahlutafélag, i 100% eigu Isavia ohf., sem sér um rekstur tollfrjalsrar verslunar a
Keflavikurflugvelli. ~ Frihéfnin  starfar a alpjodlegum  samkeppnismarkadi, er skilgreind af
Samkeppniseftirlitinu med markadsradandi stédu og til hennar er gerd ardsemiskrafa i eigandastefnu.
Tilgangur med rekstri Frihafnarinnar, og med verslun og pjénustu almennt & flugvéllum, er ad skapa
flugvollum tekjurtil uppbyggingar og reksturs. pessartekjur mynda m.a. 6flugtengdartekjur, p.e. tekjur sem
koma annarsstadar fra en beint fra farpegum eda flugfélégum i formi flugvallarskatta og annarra gjalda. bvi
heerri sem o6flugtengdar tekjur eru af heildartekjum flugvallar pvi samkeppnisfaerari er hann til pess ad lada
til sin flugfélég og par med fleiri farpega og ferdamenn til viokomandi lands. i pvi samkeppnisumhverfi er
mikilveegt ad Frihofnin geti tekid akvardanir & vidskiptalegum forsendum en innan pess ramma sem
reglur um véruval og innkaup setja.
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Voruvalsreglurnar mega ekki vera pannig Ur gardi gerdar ad peer bindi hendur Frihafnarinnar ehf. um
of vid 6flun tekna, sem er Gtgefi® markmid félagsins samkvaeemt sampykktum pess.

3. Tryggja skaljafnreedi og gagnseei

Félagid vill itreka pa athugasemd sem fram kom i fyrri umsdgn félagsins, dags. 23. mars 2020, sem
vardoar misremi milli 8. gr. frumvarpsins og texta greinargerdarinnar med frumvarpinu. i 2. ml. 8. gr.
frumvarpsins kemur fram ad radherra setji nanari reglur sem mida ad pvi ad tryggja jafnraedi og
gagnseei vid voruval og innkaup a afengi i tollfrjalsri verslun. i texta greinargerdar med frumvarpinu,
nanar tiltekio i4. mgr. kafla 3.4. um véruvalsreglur, kemur hins vegar fram: ,,R48herra skuli setja nanari
reglur um véruval og innkaup a afengi sem midi ad pvi ad tryggja voruGrval m.a. med hlidsjon af
eftirspurn kaupenda og jafnframt pvi ad tryggja framleidendum og birgjum afengis moguleika a ad
bjoda vorur sinar til s6lu i tollfrjalsri verslun." En samkveemt skyru ordalagi 8. gr. frumvarpsins er
tilgangur voruvalsreglna ekki ad tryggja framleidendum og birgjum afengis mdguleika & ad bjéoa vorur
sinar til slu, heldur ad tryggja jafnraedi og gagnseei vid voéruval og innkaup.

Hins vegar kemur fram i reglugerd um voruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi nr. 1106/2015 ad
markmid reglugerdarinnar sé ad tryggja framleidendum og birgjum mdguleika & ad koma vérum is6lu
ivinbddum fyrirteekisins.

Teljum vid ad igreinargerdina med frumvarpinu hafi leedst inn texti r framangreindri reglugerd sem a
eingéngu vid um ATVR. Vid leggjum pvi til ad hnykkt verdi & pvi i nefndaraliti ad pad sé eingéngu att
vid ad tryggja jafnreedi og gagnsei vid vOruval og innkaup, en ekki sé verid ad tryggja O6llum
afengisframleidendum mdguleika & ad bjéda vorur sinartil sélu i tollfrjalsri verslun, par sem pad sé ekki
tilgangur Frihafnarinnar ehf. og i reynd 6hjakvaemilegt sékum plassleysis.

4. Alagning

{ umsdgn Distu ehf er lagt til ad &lagning Frihafnarinnar verdi bundin i16g likt og gert er med alagningu
ATVR. Mali sinu til studnings er visad i alit Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5035/2007 par sem fjallad
er um alagningu ATVR. Rékin fyrir fastri alagningu ATVR eru vel reifud i umraeddu aliti Umbodsmanns
Alpingis og verda ekki rakin itarlega hér. Alagning ATVR var bundin i16g svo ATVR veeri pad heimilt ad
fella kostnad af starfsemi sinni a pa sem nyttu sér pjonustu hennar med pvi ad kaupa afengi iverslunum
hennar. Oll megin rék i malinu eiga vid ATVR en ekki vid Frihdfnina par sem veigamikill edlismunur er
& starfsemi pessara tveggja fyrirteekja. i alitinu kemurt.d. fram ao:

e Umbodsmadur bendir &4 ad pad hafi verio vidurkennt ad ekki purfi sérstakrar lagaheimildar vid
begar rikio hefur stofnad til atvinnurekstrar sem beinlinis er setlad ad starfa 4 einkaréttarlegum
grundvelli, eftir atvikum i samkeppni vio einkaadila, eda edli viokomandi starfsemi verdur
oldungis jafnad vid einkaréttarlegan atvinnurekstur

e Umbodsmadur telur, ad i ljosi pess hvernig Alpingi hefdi afmarkad stodu og hlutverk ATVR
samkvamt l6gum, er ,ekki unnt ad leggja til grundvallar ad smasala ATVR hafi samst6du med
opinberum atvinnurekstri sem beinlinis er &tlad ad starfa & einkaréttarlegum grundvelli, t.d.
vegna samkeppni vid adra einkaadila eda vegna edlis starfseminnar."
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e Ef etlunin veeri ad gera rikisstofnun ad afla tekna, sem midadar vaeru vid peir eignir sem
bundnar veeru i rekstri hennar, til ad standa undir ardgreioslu i rikissjod pyrfti, auk sérstakrar
lagaheimildar, ad koma fram i l16gum hvada rammi gjaldtékunni veeri settur.

Alit Umbodsmanns i ofangreindu mali hafdi meginahrif & pad ad fastri alagningu var baett vid paverandi
[6g um verslun med afengi og tébak nr. 63/1969, eins og fram kemur i nefndaréliti efnahags- og
skattanefndar um frumvarp til lagabreytinga.

Frihdfnin telur ad pau rok sem eru fyrir I6gbundinni alagningu ATVR eiga ekki vid um Frihdfnina.

« ATVR er rikisstofnun sem falid hefur verid med ldgum ad annast tiltekna pjonustu gagnvart
almenningi i formi innflutnings og dreifingu afengis, p.4 m. einkaleyfi til smasolu. pegar kemur
a0 slikri starfsemi rikisins, p.m.t. pjonustustarfsemi, segir i umraeddu &liti Umbodsmanns
Alpingis, ad notendur viokomandi pjénustu eigi ekki ad purfa ad greida sérstakt endurgjald til
rikisins vegna hennar nema fyrirmaeli um slikt sé i [6gum.

e Frih6fnin starfar a samkeppnismarkadi, er rekin i hagnadarskyni med ardsemiskrofu i
eigandastefnu. Ardsemiskrafa Frihafnarinnar Iyturad pvi ad maédurfélagio, Isavia, fai edlilegan
ard af eigin fé i samraemi vio aheettu sem félgin er i rekstri og fjarmognun fyrirteekisins en ekki
ao pvi ad afla tekna fyrir rikissjoo. Tekjur og ardur sem hlyst af starfsemi Frihafnarinnar skapar
Keflavikurflugvelli 6flugtengdar tekjur, sem nytast til uppbyggingar og gerir flugvollinn
samkeppnisfeerari til ad lada til sin flugféldég og par med fleiri farpega og feréamenn til landsins.

Til pess ad Frihtfnin geti starfad i samkeppnisumhverfi og sinnt hlutverki sinu er mikilvaegt ad hidn geti
styrt alagningu sinni. Ef alagning Frihafnarinnar er bundin i I6g eru pad birgjar sem myndu styra
utséluverdi afengis i Frihdfninni og myndi pad skekkja samkeppnisstédu Frihafnarinnar verulega
gagnvart 6drum frihd6fnum og stangast a vid samkeppnisldg.

5. Voruvalfrihafnarverslana og hilluplass

\umsoégn Distu ehf. er gerd athugasemd vid ad taka eigi sérstakt tillit til sérstddu frihafnarverslana vio
voruval. i pessu samhengi parf ad hafa i huga tilgang verslana & flugvéllum sem rakinn var hér ad ofan.

pessi markadur asamt tollfrjalsri verslun um bord i skipum og ferjum, & landamarum og vidar kallast
»Travel Retail" (ferdaverslun eda frihafnarverslun) og er ad moérgu leyti élikur hefdbundinni sméasdlu. i
ferdaverslun er framlegdarkrafa t.d. mun heerri en i hefdbundinni smasélu vegna peirra gjalda sem
greidd eru til flugvalla. Framleidendur lita gjarnan & ferdaverslun sem sérstaka heimsalfu sem litur
adkvednum markadslogmalum sem eru 6lik peim sem rikja & 68rum moérkudum. Vid framleidslu & voru
eda vorulinu er tekin upplyst akvordun um & hvada markadi eda moérkudum eigi ad selja hana t.d.
Evropu, Ameriku, Asiu og/eda hvort han verdi seld i ferdaverslunum. Ef vara er 6dyr, ber laga framlegd
en er seld i miklu magni getur t.d. verid ad han henti sidur i ferdaverslun. Sumar vorur eru eingéngu
framleiddarfyrir pennan markad og sérmerktar sem ,, Travel Exclusive" og eru eingdngu atladartil sélu
i frihafnarverslunum.

i 36. gr reglugerdar um véruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi er t.d. tekid fram ad ATVR skuli
hafna voru sem ber merki frihafnarsélu. Ad sama skapi parf Frih6fnin ad hafa heimild til ad hafna voru
sem augljéslega er ekki atlud ifrihafnarsdlu t.d. ef hin er ekki i véruvali frihafnarverslana i I16ndum i
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kring um okkur, uppfyllir ekki lagmarks framlegdarkrofur eda ef ekki liggur fyrir stadfesting
framleidanda & ad vara sé etlud til s6lu i ferdaverslun.

i fyrrnefndri umsdgn Dista ehf er lagt til ad naegjanlegt sé ad visa til eftirspurnar og sérstakt tillit eigi ad
taka til eftirspurnar i verslunum ATVR. Stadreyndin er hins vegar si ad vidskiptavinahopur
Frinafnarinnar og ATVR er mjog Olikur. Um 80% peirra sem farid hafa um Keflavikurflugvoll a
undanférnum &rum eru erlendir ferdamenn pd ad einhver breyting kunni ad verda a pessu hlutfalli til
skamms tima vegna Covid-19.

{ umsogn Distu ehf. er einnig fjallad um ad tryggja verdi ad Frihdfnin stundi ekki sélu & hillupléssi. pad
fyrirkomulag sem tidkast hefur hja Frin6fninni hefur verid kynnt og reett i samskiptum og fundum med
ESA. ESA hefur ekki gert athugasemd vid ad svipad fyrirkomulag verdi afram ad pvi gefnu ad val- eda
umsoknarferlid sé gagnseett og reglur skyrar. Jafnframt purfi ad tryggja ad nyjar vorur fai somu
medhondlun.

6. Birting s6luupplysinga

i umsdgn Distu ehf er gerd tillaga ad pvi ad Frihdfninni verdi gert skylt ad birta ,,opinberlega sélutélur
peirrar afengisvoru sem seld er og geri slikar upplysingar ad auki adgengilegar peim sem pess 6ska."
Eins og adur hefur komid fram starfar Frihdfnin & samkeppnismarkadi og itarlegar opinberar
s6luupplysingar geetu skadad samkeppnisstodu hennar. Ferdamenn hafa, skv. tollaldgum, akvedna
heimild til ad flytja inn tollfrjalsar vorur par med talid a4fengi. Samkeppni rikir um hvar heimildinni til
tollfrjalsra afengiskaupa er rddstafao, t.d. a flugvelli sem flogid er frd eda i tollfrjdlsri komuverslun ef
heimild er fyrir rekstri hennar. Eina &steedan fyrir pvi ad komuverslanir eru i faum evrépskum
nagrannarikjum okkar er ad innan Evropusambandsins er ekki heimilt ad bjéda upp a tollfrjalsa verslun
fyrir komufarpega. Samkeppnisadilar Frihafnarinnar, frihafnarverslanir & 6orum flugvéllum, geetu
haeglega nytt sér pessar séluupplysingar, pvi er um viokveemar vidskiptaupplysingar ad reda. Tryggja
parf ad 16gin skadi ekki samkeppnisstddu Frihafnarinnar. Frihdfnin hefur ekki adgang ad sambaerilegum
upplysingum um afengiskaup i 6drum frih6fnum.

Frihéfnin tekur undir pa abendingu i umségn SVb um malid par sem fram kemur ad pad er 6vanaleg
stada ad vidskiptalegar akvardanir einkahlutafélags verdi keeranlegar til radherra og par med felldar i
hefdbundinn feril stjoérnsyslumals. Frihdéfnin og einnig Isavia taka &kvardanir & vidskiptalegum
forsendum og hingad til hefur ekki verid litid & peer sem stjérnsysludkvardanir.

Ad lokum vill Frihdfnin itreka pa abendingu sem fram kom i umsdgn Isavia um frumvarpio ad i
samskiptum vid ESA um malid hefur komid fram s0 afstada ad par sem smadsala afengis sé i
rikiseinkasOlu a islandi purfi ad setja Frih6fninni innkaupareglur um &fengi en t.d. purfi ekki ad setja
sambeerilegar reglur um innkaup & salgeeti. Pad er pvi mikilvaegt ad skyrt komi fram i l6gunum ad petta
skilyrdi purfi ad vera til stadar. Ad 6drum kosti er verid ad ganga lengra en ESA er ad krefjast.

Einnig er itrekud su 6sk ad vegna adstadna fai Frihdfnin frest til ad innleida reglurnar til 1. jantar 2021.
Til vidbdtar vid astandid vegna Covid-19 er verid er ad setja félaginu nyjar og ipyngjandi reglur sem
engin fordeemi eru fyrir hja 68rum frihafnarverslunum med sambeerilegt eignarhald. Ljost er af peim
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rokum sem rakin hafa verid hér ad ofan ad rekstur og tilgangur Frihafnarinnar og ATVR er mjog 6likur
og pvi ekki haegt ad nyta peer reglur sem til eru um innkaup ATVR nema ad takmorkudu leyti.

F.h. Isavia ohf.

Hafdis Perla Hafsteinsdéttir

[6gfreedingur
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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

22. mars 2020

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytinga a tollalégum nr. 88/2005 med sidari
breytingum (rafreen afgreidsla o.fl.)

Visad er til draga ad frumvarpi til breytinga & tollaldgum nr. 88/2005 med sidari breytingum (rafreen
afgreidsla o.fl.) 609. mal, en félaginu barst beidni um umsdgn fra efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
pann 6. mars sl.

Isavia ohf. og Frihdfnin ehf. vilja koma eftirfarandi athugasemdum 4 framfeeri.

1. bad er mat Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) ad par sem rikiseinkasala er & smasélu afengis & islandi
er smasala Frihafnarinnar & afengi einnig rikiseinkasala og pvi verdi stjérnvold ad setja
Frinéfninni véruvalsreglur. i 8. gr. frumvarpsins er einungis tekid fram ad radherra skuli setja
nanari reglur vid voruval og innkaup a afengi itollfrjalsri verslun sem er i meirihlutaeigu rikis,
sveitarfélaga eda fyrirteekja i peirra eigu, en ekki kemur fram med skyrum haetti ad einungis
er porf & slikum voruvalsreglum pegar um er ad reeda rikiseinkasolu. pvi leggur félagio til ad
beeta eftirfarandi vid lagatextann (sja raudmerkt):

»Pegar afengi er bodio til sélu i tollfrjalsri verslun af adila sem er i meirihlutaeigu rikis,
sveitarfélaga og/edafyrirteekja ipeirra eigu, &medan rikiseinkasala er tilstadar, skal jafnraedis
geett vid innkaup a afengi til endursélu.”

2. 111 gr. laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak, er fjallad um véruval, innkaup og
dreifingu ATVR & afengi. | umfjéllun um meginefni frumvarpsins, nanar tiltekid i kafla 3.4.,
kemur fram ad hlidsjon sé hofd af akveedum um voruvalsreglur fyrir ATVR.

Eins og fram kemur i meginefni frumvarpsins, kafla 3.4. er mikilveegt ad lita til pess ad akvedinn
munur er & sélu & afengi i frihéfnum og i verslunum ATVR par sem frihafnir hafi ad jafnadi
takmarkad hilluplass og parf véruval ad taka mid af peirri sérstddu. Ad sama skapi purfa
voruvalsreglur fyrir frihafnir ad endurspegla voruval i sambeerilegum frihafnarverslunum
erlendis. Tilgangur Frihafnarinnar er ad reka verslun med tollfrjalsan varning i Flugstod Leifs
Eirikssonar. Allur ardur af rekstri Frihafnarinnar rennur til Isavia, en yfirlystur tilgangur Isavia
er ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu Flugstddvar Leifs Eirikssonar.
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Fram kemur i lbgum um ATVR ad helstu verkefni séu m.a. innkaup & afengi til smasélu og,
birgdahald og dreifing til afengisverslana. [ véruvalsreglum ATVR, reglugerd um véruval,
innkaup og dreifingu ATVR & afengi nr. 1106/2015 er tekid fram ad markmid reglugerdarinnar
sé ad tryggja framleidendum og birgjum moguleika a ad koma vérum i s6lu i vinbGdum
fyrirtaekisins. Samkvaemt heimasidu ATVR er adeins keypt afengi af islenskum birgjum og geta
beir ad dkvednum skilyrdum uppfyllitum komid 6llum tegundum afengis i sélu hja ATVR. Hins
vegnar verslar Frihéfnin bezedi vid islenska og erlenda birgja. En par sem Frihéfnin hefur
einungis yfir ad rdda takmorkudu hilluplassi i verslunum sinum og starfar &
samkeppnismarkadi vio adrar frihafnir getur Frih6fnin ekki tekid isélu allar afengistegundir og
verdur pvi ad takmarka frambod og vérudrval m.a. med hlidsjéon af eftirspurn, framlegd og
voruarvali annarra frihafnaverslana.

i 4. mgr. i kafla 3.4. i meginefni frumvarpsins kemur fram ad paer véruvalsreglur sem verid er
ad setja Frihdfninni med pessari lagasetningu skuli ,,...tryggja framleidendum og birgjum
afengis moguleika & adbjéda vorur sinar tilsélu itollfrjalsri verslun."

par sem hlutverk Frihafnarinnar er ekki ad tryggja framleidendum og birgjum sélu & vérum i
versluninni, sem er hlutverk ATVR, pa er naudsynlegt ad hnykkja a pessu atridi vid lagasetningu
pessa pannig ad Frihdfninni sé ekki skylt ad taka til solu allar afengistegundir, baedi fra
erlendum sem og innlendum framleidendum og birgjum.

3. [ lj6si peirra sérstoku adstaedna sem na eru i samfélaginu vegna koronuveirunnar er Gskad
eftir pvi ad gildistaka laganna verdi frestad til 1. jandar 2021 par sem mikil dvissa rikir um
framvindu mala tengt pessum faraldri.

Félagio er tilbuid ad koma a fund nefndarinnar til ad fara yfir pessar tilldgur og skyra paer
frekar ef 6skad er.

F.h. Isavia ohf.

Hafdis Perla Hafsteinsdottir
I6gfreedingur
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Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a tollalébgum, nr. 88/2005, med sidari
breytingum (rafreen afgreidsla o.fl.).

Hinn 2. mars sl. lagdi fjarmala- og efnahagsrdadherra fram & Alpingi frumvarp til laga um
breytingu & tollaldgum, nr. 88/2005, med sidari breytingum (pskj. 1028 i 609. mali). Frumvarpid
gekk til efnahags- og vidskiptanefndar ad fyrstu umraedu lokinni hinn 4. mars sl. og hinn 6.
mars var pad sett i umsagnarferli. Bedist er velvirdingar a ad umsdgn pessi berst ad
umsagnarfresti afloknum.

Efnisakveedi 8. gr. frumvarpsins eru svohlj6dandi:

begar afengi er bodid til s6lu i tollfrjalsri verslun af adila sem er i meirihlutaeigu rikis,
sveitarfélaga eda fyrirtaekja i peirra eigu skal geeta jafnreedis vido innkaup a afengi til
endurs6lu. Vid val & afengri voru til endursélu skal m.a. taka mid af eftirspurn, framlegé,
fiolbreytni i voérulrvali, sérstédu frihafnarverslana og frambodi i 68rum frihafnarversiunum.
Ré&dherra setur nanari reglur sem mida ad pvi ad tryggja jafnraedi og gagnsaei vid voruval
og innkaup & afengi i tollfrjalsri verslun. I reglunum er heimilt ad kveda & um gjaldtéku
vegna kostnadar sem leidir af umsyslu vid voruval. Skal gjaldid eingbngu standa straum af
peim kostnadi sem til fellur vegna skraningar, kdnnunar og naudsynlegra radstafana af
halfu tollfrjalsrar verslunar vid ad bj6da afenga voru til sélu. Akvardanir um val & véru til
so6lu i tollfrjalsri verslun eru kaeranlegar til radherra.

Nokkud itarlega er gerd grein fyrir forsendum akveedanna i kafla 3.2 og sérstokum
athugasemdum vid 8. gr. i greinargerd frumvarpsins og m.a. visad til &minningarbréfs ESAL |
pvi bréfi er pvi slegid fostu ad islensk stjornvold hafi farid i bdga vid 16. gr. EES-samningsins,
um rikiseinkasoélur, med pvi ad tryggja ekki varnir gegn mismunun vid innkaup afengis af halfu
Frihafnarinnar. | pessu samhengi er rétt ad taka fram ad astaeda pessa er si ad Frihdfnin er
patttakandi i efnahagslegri starfsemi, lytur yfirrddum hins opinbera og nytur sérstakra réttinda
til smasolu afengis i Leifsstvd sem 6drum standa ekki til boda. | pvi lj6si ma lita pannig & ad
Frih6fnin bui yfir fAdeema kaupendastyrk og ekkert komi i veg fyrir ad honum verdi beitt med
peim édmalefnalega heaetti ad séluadilum verdi mismunad.

Vido matid litur ESA m.a. til pess ad smasala Frihafnarinnar a afengi 4 sér stad samhlida
einkarétti ATVR til sméasélu afengis & islandi. bad verdur ad teljast verulega ahugavert i ljosi

1 Sja https://lwww.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5331-Reasoned%6200pinion%620-
%20Frih%c3%b6fnin%c2%b4s%200peration%200f%20retail%20sale%200f%20alcoholic%20beverages%20at
%20Keflavik%20airport%?20contrary%620to%20Arti.pdf
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pess ad Frihofninni virdist i ordi kvednu einvérdungu aetlad ad leggja hagnadarsjonarmid til
grundvallar i rekstri & medan ATVR er Idgum samkvaemt gert ad veita sjonarmidum um
samfélagslega abyrgd rikt rekstrarveegi. Baedi rekstrarmarkmio og rekstrarform eru pannig 6lik
en allt ad einu telur ESA ad i raun grundvallist starf Frihafnarinnar og ATVR & sameiginlegum
preedi, p.e. opinberum &hrifum.

Af bréfi ESA mé a.m.k. draga tveer alyktanir, annars vegar ad islenska rikid hafi ekki gaett ad
pvi ad tryggja edlilega umgjord um verslunarrekstur sem pad sjalft stendur fyrir pratt fyrir ad
hann hafi ytri einkenni einkarekstrar og hins vegar ad einkaréttur ATVR og Frihafnarinnar til
smasolu afengis komi med vidteekari heetti nidur a verslunarfrelsi en menn hafa gert sér grein
fyrir. Ad mati SVP er pvi ekki einvérdungu edlilegt ad Frihdfninni verdi gert ad haga innkaupum
med malefnalegum og gagnseejum heetti heldur er pad afar brynt. | ljési lokaorda
aminningarbréfs ESA er einnig mikilveegt ad pad gerist vid fyrsta teekifeeri.

Rétt er ad benda a ao i lokamalslid 8. gr. frumvarpsins er gert rdd fyrir ad akvardanir
Frihafnarinnar um val & voru til solu i tollfrjalsri verslun verdi keeranlegar til rAdherra. bar sem
Frinéfnin er einkahlutafélag skapast st 6vanalega stada ad vidskiptalegar akvardanir adila,
sem a.m.k. ad forminu til er einkaréttarlegur, verdi felldar hefébundinn feril stjornsyslumals. Nu
liggur m.a. fyrir i aminningarbréfi ESA ad stofnunin litur svo & ad einkaréttur fyrirtaekisins sé
opinbers edlis og virdist 4steedan m.a. st ad Frihofninni var komid & fot med légum. Par med
kunna ad skapast alitamdal um hvort og pa ad hvada leyti reglur stjornsysluréttar munu taka til
akvardana Frihafnarinnar, p. & m. hvar einkaréttarlegu edli Frihafnarinnar sleppir og hid
opinbera tekur vid. Hér verdur ekki gerd tilraun til ad greina slik alitamal eda reynt ad draga
einhver moérk en o6hjakveemilega vaknar su spurning hvort slikur opinber rekstur i formi
einkahlutafélags geti i raun talist heppilegur i lagalegu samhengi. Segja ma ad framangreindar
hugleidingar eigi nokkurn samhljém med umfjéllun ESA sem gefur til kynna ad tilvist
einkahlutafélagsformsins hafi med einum eda ©6drum heetti valdid pvi ad framan af hafi
stjérnvéldum hid minnsta pott 6ljost hvernig medhdndla baeri malid i ljosi 16. gr. EES-
samningsins.

Eins og SVP hafa margoft komid a framfaeri telja pau rétt ad afnema einkarétt hins opinbera til
smasolu afengis. Hafa samtdkin ad undanférnu lagt til ad pad verdi gert i afbngum. Efni
aminningarbréfs ESA er enn ein aminningin um hve timabeert pad er ordid ad taka fyrstu
skrefin.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
l6gfraeedingur
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