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Reykjavik, 25.06.2020

Efni: Frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir.

Frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvamdir felur i sér ad
Vegagerdinni verdi veittar heimildir til ad semja vid einkaadila um tilteknar
framkvamdir, néanar tiltekid hringveg nordaustan Selfoss, um Myrdal og um
Hornarfjardarfljot, Axarveg, tvoféldun Hvalfjardargangna og Sundabraut.
Alpydusambandinu barst ekki umsagnarbeidni um malid en meodfylgjandi er
umsdgn sambandsins um malid. Samvinnuverkefni nefnist réttu nafni
einkaframkveemd og felur i sér i sér ad einkaadili annast fjarmégnun (i heild eda
ad hluta til), gerd og rekstur samgéngumannvirkja. Jafnframt yréi heimilt ad
fjarmégnun verdi ad hluta til eda 6llu leyti i formi veggjalda ad hamarki i 30 ér.

Kostnadur vio einkaframkvamd er herri en vid opinbera framkvaemd. betta
kemur fram kemur i greinargerd med frumvarpinu par sem bent er & ad reynslan i
Evrépu syni ad einkaframkvemd sé 20-30% dyrari. Ekki er ad sja ad staofest
demi séu um avinningin sem yjad er ad i greinargerd med frumvarpinu, pad er ad
einkaframkvemd yti undir nysképun og minnki ahettu hins opinbera, enda gengst
hid opinbera idulega i byrgd fyrir slikar framkvemdir og framurkeyrsla lendir pa
4 almenningi. ba er rétt ad taka fram ad styttri framkvaemdatima ma allt eins na
fram med opinberum framkvemdum eins og einkaframkvaemdum, enda kemur
fjarmagnio alltaf Gr vésum almennings, hvort sem er i formi skatta eda veggjalda.

Alpydusambandid telur afar mikilvaegt ad radist sé i fjarfestingar 4 innvioum a
nastu arum. bessi afstada birtist skyrt i nyatgefinni stefnu ASI, Réttu leidinni, um
uppbyggingu islands til framtidarl Ljost er ad nlverandi adstedur i
efnahagsmalum kalla & ad hid opinbera stigi kroftuglega fram, bregodist vid
fordemalausum samdretti i kjolfar Gtbreidslu Covid-19 og studli ad fullri atvinnu.

Hins vegar er full &4steda ad gagnryna per leidir sem bodadar eru i fjarfestingum
i naudsynlegum samgoénguinnvidum sem hafa verid vanraktir um arabil.

1Sja néanar https://www.asi.is/Tum-asi/hlutverk-og-saga/stefna/retta-leidin/
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| fyrsta lagi skortir rokstudning fyrir forgangsrédun og hvada verkefni séu valin,
enda brynt ad fjarfesting hins opinbera taki mido af &bata verkefna og 6drum
pattum, t.d. Gt frd samgdnguoryggi.

I 68ru lagi, er full asteeda ad hafa ahyggjur af pvi sem fram kemur i greinargerd
ad einkaframkvaemdir séu & endanum kostnadarsamari en framkvaemdir hins
opinbera.

I pridja lagi er 4steda ad gagnryna ad fjarmégnun verkefna sé i formi veggjalda
sem renna til einkaadila, &n pess ad tilraun hafi verid gerd til ad meta med hvada
hatti veggjold lenda a 6likum h6pum og ahrifpeirra 4 atvinnusvadi og byggoaldg.

Um éarabil hefur Alpydusambandid lyst yfir pungum &hyggjum af ségulega litlum
fjarfestingum hins opinbera samhlida veikingu tekjustofna rikisins. Mikilvagt er
ad hafa i huga ad veruleg upps6fnud fjarfestingaporf var pegar til stadar adur en
nuverandi efnahagskrisa héfst og skyrist han af pvi ad opinber fjarfesting hefur
um arabil ekki haldid i vid mannfjdlgun eda breytingar samfélags, atvinnulifs og
umhverfis. ASI telur ad naudsynleg fjarfesting i innvidum og vidhald & innvidum
sé hluti af edlilegum rekstri samfélagsins og pad sé dhyggjuefni ef16g um opinber
fjarmal standi i vegi fyrir &batasomum verkefnum vid par adstedur sem nu rikja
i efnahagsmélum. Hafa ber i huga ad 16g um opinber fjarmal heimila ad vikja megi
timabundid fra skilyrdum fjarmalastefnu vid meiri hattar efnahagsafoll.

Vid naverandi efnahagsadstedur hefur rikid getu til ad stydja vid aukna
fjarfestingu an pess ad paer séu hadar s6lu eigna eda ad byrédum sé velt a almenning
i formi veggjalda og dyrra framkvemda med adkomu einkaadila. Rikid hefur
jafnframt mun skilvirkari leidir til ad fjarmagna slikar framkvamdir til framtidar,
t.d. i gegnum réttlatt skattkerfi par sem byrdunum er sidur velt a hina tekjulagri
eins og med alagningu veggjalda.

Fh. Alpydusambands Islands
Robert Farestveit
Hagfraedingur
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DJUPAVOGSMREPPUR

Nefndasvid Alpingis

Djupavogi 15. mai 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir, 662. mal.

Sveitarstjérn Djupavogshrepps tok til umsagnar frumvarp til iaga um samvinnuverkefni um
vegaframkvaemdir, 662. mal & fundi sinum 14. mai 2020.

A fundinum var bokad eftirfarandi:
7. Frumvarp til laga um samvinnuverkefni vid vegaframkamdir

Farid yfir frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkveemdir, 662. mal fr& Umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis. Sveitarstjorn aréttar af pvi tilefni ad hun fagnar fyrirhugudum
framkveemdum vid Axarveg og leggur adherslu & ad pau veggjold sem etlad er ad fjarmagna
framkveemdina verdi héfleg og renni 6skert til vegaframkvaemdarinnar.

Virdingarfyilst,

Djapavcgohreppur
HeimiliAfans simr firef&imi Nerfnng VettiJa kennitala
Bakki i 47C S/CO 478 81SS djupivoquradjupivogur.ii djupivcgur.is 570992 2799

7S5 Dijlipiuosur



FELAG ISLENSKRA BIFREIDAEIGENDA

Reykjavik, 8. mai 2020
Athugasemdir FIB vid frumvarp um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir
FiB leggst eindregid gegn einkafjarmdégnun vegaframkveemda

FIB leggst eindregid gegn frumvarpi samgoénguradherra um samvinnuverkefni um vegaframkveemdir.
Med pessu frumvarpi er stefnt inn & varasama braut einkavadingar i vegakerfinu med tilheyrandi
innheimtu vegtolla og dyrari lausnum en vera pyrfti.

Markmid frumvarpsins er sagt ad auka fjarmagn til vegaframkvaemda og flyta peim pannig. Aformud
samvinna snyst um ad fjarfestar fjarmagni tiltekin umferdarmannvirki og fai i stadinn tekjur af
notkun peirra. Med adkomu fjarfesta verda framkveemdirnar hins vegar dyrari en ef rikissjoour
stendur ad fjarmognuninni. Fjarfestar sem taka patt i samvinnuverkefnunum purfa ad fa
adheettupbknun sem rikid parf ekki. Vegtollar eiga ad standa undir endurgreidslum og ardgreidslum til
fjarfestanna naestu 30 arin, med tilheyrandi innheimtukostnadi.

Feluleikur med kostnadinn

Med adkomu fjarfesta ad vegaframkveemdum er einfaldlega verid ad fela heildarkostnad
samfélagsins af uppbyggingu innvida. Skuldastada rikissjéds verdur minni en ella og einkafjarmagnid
er innheimt med notendagjdldum istadinn fyrir skattgreidslur.

A endanum bera eigendur dkutaekja og notendur vegakerfisins po allan kostnadinn, sama hvort rikid
stendur eitt ad framkveemdunum eda feer fjarfesta med sér. Fyrri kosturinn er mun hagsteedari og
meaelir FIB med pvi ad rikisvaldid haldi sig & peirri braut.

Hagstaeodast hja rikinu

Rikissjoour getur engu ad sidur virkjad fjarfesta til ad flyta vegaframkveemdum, med lantdku hja
peim. pannig feest hagsteedasta fjarmagnid. Vissulega verdur skuldastadan hearri i Excel skjalinu i
fjarmalaraduneytinu. Heildarkostnadurinn verdur hins vegar minni. Avinningur almennings er mun
meiri en ad leyfa fjarfestum ad eiga og reka umferdarmannvirkin. Sporin hraeda i peim efnum og
neegir ad lita til Noregs par sem notendur mannvirkja hafa nanast verid reendir um habjartan daginn
med svivirdilegum vegtollum. Ekki skyldi gleyma hérmungunum & italiu pegar umferdarbra i
einkaeigu hrundi vegna vanrakslu ividhaldi.

Kilémetragjald er skynsamlegast

Nyting umferdarmannvirkja er hagur alls samfélagsins og pvi er fjarsteedukennt ad atla ad leggja
vegtolla & einhver peirra og draga pannig dr edlilegri nytingu. Vegtollar mismuna folki eftir efnahag
og busetu og kostnadur vid innheimtu peirra er haerri en draumdéramenn vilja vera lata. FiB hefur
margoft bent 4 ad mun einfaldara, 6dyrara og sanngjarnara er ad taka gjald i samraemi vid akstur,
b.e. kilometragjald. Slik gjaldtaka er einkar hentug til ad takast a vio orkuskiptin i umferdinni. Med



Félag islenskra bifreidaeigenda

kilometragjaldi geta eigendur rafdrifinna 6kuteekja tekid fullan patt i kostnadi vid vegakerfid.
Gjaldinu méa haga pannig ad pad hvetji engu ad sidur til orkuskiptanna.

Ekki eftir neinu ad bida

Rikido getur nu pegar rddist i allar paer vegaframkveemdir sem eru & teiknibordinu upp & eigin spytur.
Godar samgéngur eru pjodhagslega hagkveemar og skila sér margfalt til baka. Umferdir stendur ni
pegar undir 6llum kostnadi vegakerfisins i gegnum skattgreidslur og 6nnur gjéld og mun gera pad
afram. Engin astaeda er til ad fara Krysuvikurleidina i peirri uppbyggingu.

Fyrir hond stjornar Félags islenskra bifreidaeigenda

Runélfur Olafsson

Framkveemdastjori



FELAG ISLENSKRA BIFREIDAEIGENDA

Reykjavik, 27. mai 2020

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis

Vidbot vid fyrri umsdgn FiB um frumvarp samgéngu- og sveitarstjornarradherra um
samvinnuverkefni um vegaframkveemdir, 662. mal.

[pessari samantekt kemurfram ad patttaka einkafjarfesta leidi til 33% haerri
kostnadar vidfimm fyrirhugud samvinnuverkefni um vegaframkveemdir heldur
en ef rikissjédurfjarmagnar vegagerdina. Vegfarendur munu purfa ad greida
20 milljordum krona meira samkvaemt Gtreikningum FiB.

Rikissjodur er rétti adilinn til ad fjarmagna vegaframkvamdir

FiB telur astaedu til ad vekja sérstaka athygli nefndarinnar & pvi ad i skyrslu starfshdps samgéngu- og
sveitarstjérnarraduneytisins um leidir til fjArmognunar vegaframkveemda, sem kom 0t i april 2019, er
eindregid mealt med pvi ad rikissjodur fjarmagni flytiframkvaemdir i vegamalum. bar segir:
~fEskilegt er ad mati starfshopsins ad fjarmagna flytiframkveemdir med vidbétar rikisatgjéldum eda
breyttri forgangsrooun i rikisatgjoldum. Su leid er hagkvaemari fyrir rikid en adrir kostir vegna lzaegri
fjarmagnskostnadar."

Rétt er ad draga petta fram til ad minna & ao fyrsti valkostur skyrslunnar er ekki ad f4 einkafjarfesta
ad bordinu til ad taka patt i vegaframkveemdum.

i skyrslu starfshopsins segir ad vegna tilfeerslu & ahaettu og heerri fjarmagnskostnadar einkaadila hafi
reynslan verid su i Evropu ad samvinnuverkefni hafa kostad 20-30% meira en verkefni fjarmognud
med hefdbundinni adferd, p.e. af rikissj6di. Utreikningar FiB stadfesta petta og rimlega pad.

Pessu til vidbdtar kemur kostnadur vegna vegtolla sem aformad er ad innheimta af
samvinnuverkefnum til ad standa undir framkvaemda- og fjArmagnskostnadi.

Sjalfskaparviti sem almenningur borgar

Skyrt kemur fram i skyrslu starfshopsins ad hugmyndir um adkomu einkafjarfesta ad
vegaframkvaeemdum eru til komnar vegna Gsveigjanleika laga um opinber fjarmal. i skyrslunni segir:
»Fjarmalareglur laga um opinber fjarmal setja skilyrdi sem kveda a um ad afkoma hins opinbera yfir
gildistima fjarmalastefnu sé jakvaed, ad arlegur halli og skuldahlutfall hins opinbera fari aldrei yfir
skilgreint hamark og ad skuldir hins opinbera skuli leekkadar ad tilteknu lagmarki ar hvert séu paer
yfir viomidi akveedisins." Fram kemur ad svigram til aukinna Gtgjalda sé ekkert i gildandi stefnu og
fjarméalaazetlun til arsins 2023.

Med 60rum ordum, dsveigjanlegar fjarmalareglur koma iveg fyrir naudsynlegar framkvaemdir
rikisins. Til ad komast fram hja pessari metnadarfullu spennitreyju er farid med verkefnin Gt fyrir
sviga istad pess einfaldlega ad breyta fjarmalareglunum. Verkefnin eru seld fjarfestum istad pess ad
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rikid taki lan & leegstu faanlegu voxtum. A endanum er pad p6 sama félkid sem borgar, 6had pvi hvort
kostnadurinn fellur til hja rikisvaldinu eda einkafjarfestum. Greidslan til peirra sidarnefndu er hins
vegar mun haerri.

Samanburdur & kostnadi eftir pvi hver fjasrmagnar framkvemdirnar

i frumvarpinu eru tilgreind fimm vegaframkvamdir auk Sundabrautar sem hentugar pykja sem
samvinnuverkefni. Azetladur framkveemdakostnadur pessara fimm verkefna er 44,3 milljardar krona.
Gert er rad fyrir ad rikid komi ad verkefnunum ad hluta, einkum par sem umferd er litil. i eftirfarandi
atreikningum FiB er gert rad fyrir ad hlutur rikisins verdi 16% og hlutur einkafjarfesta 84%. Medal
annars er gert rad fyrir ad einkafjarfestar standi alfarid ad tvofoldun Hvalfjardarganga.

Forsendur Gtreikninganna eru ad rikid fai framkvaemdalan til 30 ara a 2,23% vOxtum og ad vextir
einkafjarfesta (sem veroa liklegast lifeyrissjodir) verdi 4,5% a pessum 30 arum. Ekki er gert rad fyrir
eiginfjarframlagi einkafjarfestanna, heldur verdi patttaka peirra alfario fjarmégnud med lanum. Gert
er rad fyrir ad vegtollar verdi innheimtir af kostnadi einkafjarfestanna i 30 ar og ad kostnadur vid
innheimtu peirra verdi ad jafnadi 10% af gjoldunum. Vegtollar verdi hins vegar ekki innheimtir af
framlagi rikissjdds, enda hefur rikid margvislegar adrar og hagkvemari leidir til ad leggja gjold &
pegnana.

Samkvaemt frumvarpi samgonguradherra er asetladur framkveemdakostnadur umraeddra fimm
framkveemda ivegagerd 44,3 milljaroar krona. Ef rikissjodur fjarmagnar framkvaemdirnar ad 6llu leyti
verdur heildarkostnadur ramir 60 milljardar krona. Ef rikissjédur fjarmagnar framkvaemdirnar ad
hluta & moti einkafjarfestum, t.d. 16% & moti 84%, pa verour heildarkostnadur u.p.b. 80 milljardar
krona. bar af er kostnadur vid hlut einkafjarfesta u.p.b. 70,4 milljardar krona ad medtéldum
innheimtukostnadi vegtolla. Kostnadur vid samvinnuverkefnin midad vid pessar forsendur verdur pa
33% heerri en ef rikissjédur steedi einn ad fjArmognuninni og engir vegtollar yrdu innheimtir.

Hlutfall Kostnadur Fjarmagns- Vaxta- Innheimta  Samtals
(%) framkvemda kostnadur kostnadur vegtolla
Rikissjodur 100% 44.300 15.806 2,23% 0 60.106
fjarmagnar
Samvinnu- Riki 16% 7.200 2.529 2,23% 0 9.729
verkefni Einka 84% 37.100 26.793  4,50% 6.400 70.293
Heildarkostn. 44.300 73.622 6.400 80.022

samv.verkefn.

i pessum utreikningum er ekki gert rad fyrir ad vegtollar verdi innheimtir af pvi sem rikissjédur leggur
til framkveemdanna. Engin astada er til fyrir rikid ad innheimta vegtolla, par sem pad hefur margar
adrar og odyrari leidir til innheimtu gjalda. Ekki sidur skiptir mali ad Urbaetur i samgdngum koma sér
vel fyrir alla, studla ad auknum hagvexti, draga Ur slysahattu og baeta nytingu framleidslupéatta
samfélagsins. Vegtollar eru dyr og 6markviss adferd til ad innheimta gjald af notkun 6kutaekja og er
nanar fjallad um tillégur FiB i peim efnum hér & eftir.

Gjéldum varhug vid vegtollum

FiB itrekar andstédu sina vid aform um innheimtu vegtolla (nema i sérstokum tilfellum & bord vid
Sundabraut) til ad fjarmagna vegaframkvamdir eda styra umferd. bessi innheimtuadferd er
einstaklega dyr og 6hagkveem og leggst & vegfarendur an tillits til efnahags.
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i fyrrgreindri skyrslu starfshops um leidir til fjarmoégnunar vegaframkveemda kemur fram ad illa gangi
a0 leekka innheimtukostnad vegtolla t.d. i Noregi. bar hefur kostnadurinn ad jafnadi leekkad ar 13% i
8% af innheimtum gjoldum. pratt fyrir betri og 6dyrari taekni vid ad skra notkun vegfarenda reynist
staersti kostnadarlidur vid innheimtu vegtollanna vera sa ad nd peningunum af folki, eda um

65%. Veentingar um ad taeknilegar lausnir lsekki kostnad af vegtollum taka ekki mid af peirri
stadreynd.

Enn fremur bendir starfshOpur radherra a ad hagkveemasta innheimta vegtolla midist vio umferd yfir
10 pusund okuteaeki & sélarhring. Ekkert peirra fimm samvinnuverkefna, auk Sundabrautar, sem
tilgreind eru ifrumvarpi samgoéngu- og sveitarstjérnarrddherra, naer 10 pudsund 6kutaekja
sélarhringsumferd. pessu til samramis gerir starfshopur samgonguradherra ekki rad fyrir ad
kostnadur vid innheimtu vegtolla hér a landi fari undir 10% af innheimtum gjéldum. Gera ma rad
fyrir pvi ad pad hlutfall ndist t.d. i nyjum Hvalfjardoargéngum, en varla & fafarnari leidum austanlands.

i tilfelli umreaeddra fimm samvinnuverkefna myndi kostnadur vid innheimtu vegtolla nema 213
milljonum kréna & ari. A 30 ara timabili gjaldtéku veeri kostnadur vid innheimtuna alls u.p.b. 6,4
milljardar kréna. Markmid peirrar innheimtu veeri eingdngu ad afla tekna til ad standa undir helmingi
heerri fjarmagnskostnadi einkafjarfesta en rikisins.

Kilémetragjald er hagkveemasta leidin til gjaldtoku af umferd dkutekja

Vegna fjélgunar rafmagnsdrifinna 6kuteekja eru vegtollar einatt nefndir til ségunnar sem arftaki
skattheimtu af jardefnaeldsneyti til ad fjarmagna vegakerfid. SU umraeda snyst ekki adeins um peer
flytiframkveemdir sem aformadar eru sem samvinnuverkefni, heldur ad vegtollar verdi innheimtir af
umferd um allt land med tilheyrandi uppsetningu nettengdra tolimyndvéla dsamt skraningar- og
innheimtukerfi.

FiB hefur bent & ad kildometragjald er mun 6dyrari, sanngjarnari og ahrifarikari leid til gjaldtoku af
umferdinni. Slikt gjald getur tekid mid af pyngd, orkugjafa og mengun vidkomandi okutaekis. Alestur
kilometrameelis og skraning i gagnagrunn getur farid fram vid arlega skodun, a pjénustuverksteedum
og vidar. Skatturinn getur séd0 um innheimtuna likt og & 66rum gjéldum hins opinbera. NU pegar
innheimtir Skatturinn bifreidagjald tvisvar & ari. Eigendur 6kutaekja geetu valid um ad greida
kilémetragjaldio arlega, manadarlega eda oftar i samraemi vid daetlun, likt pvi sem na pegar er gert
med rafmagn og hita. Heegt verdur ad innheimta gjald af erlendum 6kuteekjum sem hingad koma
med alestri & meeli vid komu og brottfor og greidslu & stadnum.

Kilometragjald skapar stjornvéldum verkfeeri til ad studla ad vali & umhverfisveenum Okutaekjum an
pess pd ad sleppa peim alfarid vio gjaldtdku. bar sem gjaldid endurspeglar ad 6llu leyti notkun
Okutaekja getur pad jafnframt virkad hvetjandi til notkunar annarra ferdaméta & bord vio ad ganga,
hjola eda taka streeto.

pa skapar slik gjaldtaka moguleika & ad veita afsleetti fyrir ibda og fyrirteeki utan sudvesturhluta
landsins. bannig ma koma til mots vid pa eigendur 6kutekja sem alla jafna purfa ad seetta sig vid
lakara vegakerfi en & Sudvestur- og Sudurlandi og purfa oft & tioum ad saekja pjénustu um lengri
leidir.

Fyrir hénd stjornar Félags islenskra bifreidaeigenda

Runolfur Olafsson

Framkveemdastjori



Fjarmala- og
efnahagsraduneytid

Minnisblad

Vidtakandi: Umhverfis og samgdngunefnd Alpingis

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsraduneytio

Dagsetning: 11. juni 2020

Malsnamer: FJR19080023

Efni: Frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir

Visad er til fundar i umhverfis og samgoéngunefnd Alpingis pann 11. jani 2020 par sem fjallad var um
frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvamdir. A fundinum var pess 6skad ad fjarmala- og
efnahagsradsraduneytid teki saman minnisblad med samantekt & peim atridum sem raduneytio reifadi. Fra
efnahagslegu sjonarmidi er mikilveegt ad samgonguinnvidir séu traustir og samkeppnishafir vid
samanburdarlénd. Gott vegakerfi stydur vid aukna framleidni til lengri tima. Ad mati rdduneytisins eru
efnahagslegar adstaedur til ad hefja uppbyggingu innvida akjésanlegar i ljési atburda undanfarinna manada.
I nGverandi astandi er hatta & ad fyrirtaeki haldi ad sér hondum med fjarfestingar med tilheyrandi ahrifum &
t.d. byggingarionad. b6 undirblUningur peirra verkefna sem um reoir geti tekid tima er ljést ad pad muni
taka efnahagslifid nokkud langan tima ad na fyrri styrk.

Samvinnuverkefni um vegaframkvemdir
Efni frumvarpsins er nymeli og felur i sér heimild til ad semja vid einkaadila um ad taka ad sér sem
samvinnuverkefni (e. PPP - Public-Private Partnership) ad annast tilteknar framkvemdir sem eru
eftirfarandi:

a. Hringvegur nordaustan Selfoss, bri & Olfusa
Hringvegur um Hornafjaroarfljot
Axarvegur
Tvofoldun Hvalfjardaganga
Hringvegur um Myrdal og jardgdéng i Reynisfjalli
Sundabraut
[ frumvarpinu er lagt til ad heimilad sé ad samvinnuverkefnid geti ad hluta eda 6llu leytid verid kostad med
gjaldtéku afumferd um mannvirkio sem verkefnio nar til. Eignarhald mannvirkis getur hvort sem er verio
i hondum rikis eda einkaadila par sem heimilt er ad semja um pad samkvaemt frumvarpinu.
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Ymsar leidir eru vid samningagerd hvad vardar endurheimt kostnadar einkaadilans af patttoku hans i
verkefninu. bar eru eftirfarandi:

a. Reidugreiosluleid (e. availability payments): Felur i sér ad hid opinbera innir af hendi greidslu til
einkaadila 6had eftirspurn eftir pjénustunni sem einkaadilinn stendur fyrir. Kerfid byggir aj6fnum
greioslum fra peim tima pegar vegurinn opnar fyrir umferd.

b. Hreinn einkarekstur: Hid opinbera leigir einkaadila land til byggingar og rekstrar &
samgongumannvirkjum i tiltekinn tima. Rikio tekur pa engan patt i kostnadi vid uppbyggingu,
rekstri og vidhaldi og hefurjafnframt ekki afskipti af gjaldtdkunni & medan samningstima stendur.



c. BIondud leio: Hido opinbera tryggir einkaadilanum fasta greidslu 6hdd umferdarmagni og
notendagjoldum. T.d. rikid dbyrgist arlegar lagmarkstekjur af notendagjéldum eftir a8 mannvirkin
eru tekin i notkun.
Verkefni Samgoénguaaetlun  Fjarmoégnunarleid Aetladur kostnadur
Hringvegur nordaustan  Ja Hrein einkaframkvamd/reidugreidsluleid 6.100 m.kr.
Selfoss, bra a Olfusa (6vissa metin -10%/+20%)
Hringvegur um  Ja Blondud leio. 4.900 m.kr.
Hornafjardarfljot 50% hefdobundin fjarmdgnun. (6vissa metin -10%/20%)
Axarvegur Ja Blondud leid. 4.000 m.kr.
50% hefdobundin fjarmdgnun. (6vissa metin -10%/+20%)
Tvofoldun Nei Hrein einkaframkvamd/reidugreidsluleid 21.800 m.kr. *
Hvalfjardarganga
Hringvegur um Myrdal Nei Hrein einkaframkvamd/reidugreidsluleid 6.500-7.900 m.kr. **
og jardgdng i Reynisfjalli
Sundabraut Nei Hrein einkaframkvamd/reidugreidsluleid 60.000-74.000 m.kr.

*Hagkvamasti kostur skv. skyrslu Vegagerdarinnar og Mannvits frd april 2018. Fyrirvari um ad 6vissa ijardgangagerd er mjog ha.
** VVegalina m.v. forsendur fr& 2009 og er liklegt ad per hafi breyst talsvert.

Almenn abending

Fyrrgreindar samgonguframkvemdir eru tilgreindar sem verkefni sem heimilt er ad framkvemda
sem samvinnuverkefni. Alitamal er hvort tilgreina eigi pessi verkefni i 16gum eda hvort sérlog fyrir
hvert og eitt verkefni veri betri kostur pegar Gtfersla peirra liggur fyrir.

Abendingar vardandi reikningshaldslega medferd samvinnuverkefna og ahrif peirra a rikisfjarmal

I frumvarpinu er pad opid hvada leid verdur farin i hverju verkefni. bvi skal aréttad ad
reikningshaldsleg medhondlun & grundvelli stadla parf ad vera fyrirfram pekkt fyrir peer leidir sem
til greina koma. Adur en lagt er upp i samvinnuverkefni parf ad liggja fyrir hvort og pa med hvada
heetti verkefnid hefur dhrif & afkomu og/eda skuldbindingar rikisins & grundvelli peirra stadla sem
innleiddir hafa verid fyrir reikningsskil og hagskyrslugerd skv. 16gum um opinber fjarmal. Séu slik
ahriftil stadar verda pau hluti af detlanagerd rikisins og hafa ahrifa fjarmalastefnu, fjarmaladeetiun
og fjarlég og par med pear télulegu fjarmalareglur sem 18gin mala fyrir um. | pessu samhengi er
mikilvaegt ad reikningshaldsleg skilgreining & medferd gjaldtéku einkaadila i vegakerfinu liggi fyrir
aour en verkefnin eru bodin Ut p.e. hvort um sé ad reda skatta eda pjonustugjald og hvort flokka
skuli gjaldtokuna sem rikistekjur eda ekki.

Greina parfhvort samningur vid einkaadila telst samvinnuverkefni (e. PPP) eda sérleyfissamningur
(e. concession). Greina parf samvinnuverkefni Gt frd peim eiginleikum sem skipta mali fyrir
reikningshaldslega medhéndlun pess hja rikinu og meta hvort slik ahrif eru til stadar og hversu
veruleg. Innihald samninga um samvinnuverkefni getur verid flokid, svo sem skipting dbyrgdar og
Olikra tegunda &hattu milli adila. Hagstofa Evrdpusambandsins (e. Eurostat) hefur gefio 0t



leiobeiningar um kerfisbundid verklag vid mat & medhéndlun samvinnusamninga ut fra ESA
pjoohagsreikningastadlinum.

I tengslum vid vinnu i sérstokum starfshopi sem hafdi til skodunar ad leita nyrra leida til ad
fjarmagna afmarkadar vegaframkvamdir og 14 til grundvallar ad vinnu frumvarpsins pa 6skaoi
fljarmala- og efnahagsraduneytio eftir aliti reikningsskilarads rikisins a ahrifum a rikisfjarmalin meo
tilliti til mismunandi utferslna & fyrirkomulagi vio uppbyggingu samgéngumannvirkja og
fjarmoégnun peirra. 1 erindinu var 6skad eftir afstodu til priggja kosta vardandi framkvamdar- og
rekstraradila vio verkefnio auk pess sem leitad var svara vid premur spurningum vardandi
skilgreiningar a sértekum veggjoldum, hvenger pau teljist skattur eda pjonustugjold, og loks hvernig
farid er med Vaolaheidargong i framsetningu rikisfjarmala. Megin nidurstéour radsins vardandi
erindid voru eftirfarandi:

o  Miklu skiptir i pessu samhengi hvort framkveemdin flokkast innan eda utan A-hluta rikisins.
IPSAS reikningsskilastadallinn og GFS hagskyrslustadallinn leggja olik atridi til
grundvallar i leidségn sinni um slika flokkun.

o GFS leggur aherslu & hvar avinningur og ahatta (byggingarahatta, adgengisahatta og
eftirspurnarahzatta) af samvinnuverkefninu liggur. Motk pess hvar dheatta liggur eru i
moérgum tilvikum 61j6s og parf jafnan ad ryna samninga vandlega adur en endanleg medferd
og flokkun er akvedin. Fyrirteeki 1 eigu hins opinbera ad fullw/hluta eda einkaadila, sem
tekur ad sér verkefni 1 formi sérleyfissamnings eda samvinnuverkefnis, verdur ad bera
byggingarahattuna og annad tveggja adgengisaheattuna eda eftirspurnardhacttuna til ad
verkefnid teljist utan A-hluta. Viobotarskilyrdi er ad fyrirtaki fjarmagni sig ad meirihluta
an adkomu hins opinbera og beinnar abyrgdar pess.

o [IPSAS leggur aherslu a styringu og vfirrad yfir verkefninu. Almennt er litid svo 4 ad
vegasamgongur feli 1 sér opinbera pjonustu sem er a abyrgd rikisins og flokkast neer
undantekningalaust innan A-hluta rikissjods 6had félagsformi framkvamdaadila. Eigi
verkefni ad flokkast utan A-hluta parf samningur ad vera afdrattarlaus um algjora styringu
og vfirrad verktaka af baodi framkvaemdum og rekstri vidkomandi mannvirkis a
samningstimabilinu.

o Flokkist framkvemd innan A-hluta rikissjo0s pa hefur allur rekstur, vidhald og
framkvamdir sem tengjast verkefninu bein ahrif 4 heildarj6fnud og efhahag, p.e. cignir og
skuldir, hja rikissjodi vfir liftima eignarinnar og endurgreidslu skuldarinnar.

o Samkvemt GFS parf gjaldtaka fyrir notkun ad uppfylla tvé skilyrdi eigi hun ad flokkast
sem pjonustugjald, p.e. ad hun s¢ afmérkud vid nytingu 4 tilteknu mannvirki og ad notendur
greidi gjald sem endurspegli veitta pjonustu. Séu ekki baoi skilyrdin uppfyllt flokkast
gjaldtakan sem skattur.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid leggur aherslu a ad vid ger0 samninga um einstok
samvinnuverkefni samkvaemt frumvarpinu verdi haft samrad vio raduneytid. bvi til vidbotar keemi
til alita ad 6skad yrdi eftir umsogn reikningsskilarads rikisins vardandi einstaka samninga.

Abendingar vardandi utbodsmal og rikisstyrki

Utbod og vidradur 4 samvinnuverkefnum krefjast floknari innkaupaferla og pvi getur timalina
vegna undirblinings og samningsgerdar verid mun lengri en i hefdbundnum atbodum. Askilegt er
a0 fa erlenda radgjafa ad utbodsvinnu, am k. fyrstu samningunum, pvi reynsla innan rikisgeirans a
slikum verkefnum er takmoérkud.



Starfshopur 4 vegum raduneytisins er ad skoda mogulegar utferslur a skattlagningu 4 notkun
okutzkja t.d. kildometragjald. Skattlagning & notkun &kutakja til viobétar vid adra innheimtu
veggjalda kallar a heildstada nalgun a innheimtu gjalda vegna notkunar vega.

Zskilegt ad samanburdur 4 mismunandi leidum, p.c. samvinnuleidar og opinberrar framkveemdar a
vegum rikisins, liggi til grundvallar akvérdunartoku svo hagt s€ ad syna fram 4 ad hagkvamasta
leidin fyrir skattgreidendur hafi verid valin. Raunveruleg valkostagreining fari par fram. S€ booid
ut & grundvelli sérleyfis a tiltekinni framkvaemd i formi samvinnuleidar, er skilyroi ad pad feli i sér
viirfeerslu til sérleyfishafans 4 rekstrarahattu vid ad hagnyta verkid, sem neer pa einnig til
eftirspurnarahaettu. Kostnadur vegna slikrar yfirferslu getur verid nokkur sé¢ mikil 6vissa eda
eftirspurnarahatta sem getur verio oaskilegt ad yfirfaert s¢ yfir a einkaadila.

S¢é skilyrdi um yfirferslu rekstrardhaettu fra rikinu ekki uppfyllt eda ef framkvemdin verdur ad
mestu fjarmognud a fjarlogum (reidugreidslur, eda slikt) er liklegt ad gera purfi grein fyrir
framkvemdinni 4 fjarlogum, 6haod pvi hvort félag taki ad sér framkveemdina eda ekki.

S¢ flarmognun a0 einhverju leyti med rikisabyrgd og par upplysingar 6llum bjdédendum ad fullu
ljosar pegar uitbodsgdgn eru birt med jafnradi og gagnseei ad leidarljosi, verda par upplysingar hluti
af verdlagningu bjoédenda i verkefnid. Vid pad eru ekki forsendur til ad lita a fyrirkomulagid sem
rikisadstod pvi vid pad jafnradi mun adstodin ekki skapa einum adila forskot.

1 1j6si fyrrgreindra patta er vert ad hafa i huga ad lykilhvati rikisins vid ad nyta samvinnuleidina vid
framkvaemd verkefna er ad fa betri lausnir, i gegnum betri sérpekkingu adila, auk pess ad minnka
ahattu af verkefnum. Hvatinn liggur sidur i ad fa utanadkomandi fjarmognun, enda er rikissjodur
med mun leegri fjarmégnunarkostnad en langflestir markadsadilar.



Gédan daginn

Sendi hér nedangreinda umsdgn beejarrads Fljotsdalshérads um frumvarp til laga um
samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir, 662. mal.

Med godri kvedju af Héradi

Stefan Bragason.

202005063 - Umsagnarbeidni um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um
vegaframkvamdir, 662. mal.

Beejarrad fagnar fram komnu frumvarpi sem er til pess fallid ad flyta naudsynlegum
samgodnguframkvaeemdum og leggur aherslu & pad ad frumvarpid verdi sampykkt sem fyrst,
svo heegt verdi ad vinna afram ad framgangi peirra.

Lyngdsi 12, 700 Egilsstadir n
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Reykjavikurborg

Umhverfis- og skipulagssvid
Reykjavik, 19. mai 2020
USK?2020050073
0.1.0

UMSOGN

Vidtakandi: Alpingi - Neihdasvid

Sendandi: Reykjavikurborg, umhverfis- og skipulagssvid

Umsogn umfrumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkveemdir, 662. mal.

Visad er til erindis nefndasvios Alpingis til Reykjavikurborgar fra 8. mai sl., par sem
Reykjavikurborg var gefinn kostur 4 ad koma & framfari athugasemdum vid frumvarp til laga
um samvinnuverkefni um vegaframkvamdir, 662. mal. bess var dskad ad undirritud umségn
beerist eigi sidar en 22. mai 2020.

Reykjavikurborg gerir ekki athugasemdir vid einstaka patti frumvarpsins en vill koma &
framfaeri tveimur dbendingum er snda ad gjaldtéku vegna samvinnuverkefna, sem lagt er til
ad umhverfis- og samgdéngunefnd hafi i huga vid medferd frumvarpsins:

1. Bent er &4 a0 akjosanlegt veeri ad lita til sjonarmida um alagsdreifingu og taka mid af
umhverfisdhrifum og ytri kostnadi umferdar vid akvordun um fjarhed veggjalda.
Veggjald taki mio af ytri kostnadi, par a medal umhverfisahrifim, mismunandi ékutaekja
og i stad pess ad akvaroa eitt fast veggjald fyrir notkun vegar eda vegarkafla, verdi hagt
ad hafa breytilegt verd innan dags til ad styra umferdaralagi.

2. Benter & aod i fyrirliggjandi umferdarspam fyrir Sundabraut hefar ekki verid tekid tillit til
dhrifa gjaldtoku & umferd um veginn. bad er lykilatridi ad greidsluvilji og verdteygni verdi
greind vid frekari undirbldning verkefna og umferdarspar uppfardar.

Reykjavikurborg minnir jafnframt 4 ad samkvamt 28. gr. vegalaga nr. 80/2007, skulu vegir
lagdir i samraemi vid gildandi skipulagsaztlun og ad sveitarstjérnir fara med skipulagsvald i
samraemi vid akveedi skipulagslaga nr. 123/2010.

F.h. Reykjavikurborgar
porsteinn R. Hermannsson
Samgdngustjori



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 20. mai 2020
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar 2005012SA KB/vrb
Austurstreeti 8-10 Malalykill: 00.63

150 Reykjavik

Efni:  Umsodgn um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um
vegaframkvamdir, 662 mal.

Visad er til umsagnarbeioni fra umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis dags. 8. mai
sl. um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvamdir, mal nr. 662.

Markmid frumvarpsins er ad setja skyran ramma um peer adstedur par sem
framkveemdir & pjodvegakerfi Islands og fjarmégnun peirra geetu verid med
samningum settar i hendur einkaadila gegn pvi ad peim verdi veitt heimild til ad
innheimta gjald af umferd um mannvirkin um tiltekinn tima. Med frumvarpinu feer
Vegagerdin heimild til ad semja, ad undangengnu Utbodi, vid einkaadila um
samvinnuverkefni um tilteknar samgoénguframkveemdir. beer framkveemdir sem
heimildin neer til eru:

Hringvegur nordaustan Selfoss og bra & Olfusa.
Hringvegur um Hornafjardarfljot.

Axarvegur.

Tvofoldun Hvalfjardarganga.

Hringvegur um Myrdal og jardgong i Reynisfijalli.
Sundabraut.

o U A WN e

Med samvinnuverkefni er att vio verkefni par sem einkaadili annast fjArmognun i
heild eda ad hluta eda tekur med 6drum heetti ahaettu af gerd og rekstri opinbers
mannvirkis, eftir atvikum med heimild til gjaldtéku fyrir notkun mannvirkisins &
rekstrartima. Frumvarpio hefur einnig ad geyma akvaedi sem mida ad pvi ad skapa
ramma um gjaldtoku s.s. um heimild til gjaldtéku og timalengd, hver ber abyrgd &
greioslu, hvada reglur gilda um alagningu gjaldsins og samsetningu pess o.s.frv. pa
er i frumvarpinu einnig kvedid a4 um eignarndmsheimild Vegagerdarinnar vegna
peirra framkvaeemda sem farid verdur i, en par er visad til heimilda i vegaldgum, sem
og um eignarhald mannvirkja en frumvarpid gerir rad fyrir ad pegar framkveemd er
lokid samkvaemt samningi skuli mannvirkin teljast til pjodvega.

Stefnumorkun sambandsins 2018 - 2020.
I stefnumoérkun sambandsins 2018-2020 er ad finna eftirfarandi:

Sambandido beiti sér fyrir pvi ad riki, sveitarfélég, landeigendur og
ferdapjonustan vinni saman ad pvi ad draga Ur neikveedum &ahrifum af aukinni
umferd ferdamanna & vidkvaema stadi i islenskri nattdaru. Ahersla verdi 1698 a
naudsynlega uppbyggingu a ferédamannastédum og ad umferd ferdamanna

Borgartini 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

verdi beint & landsvaedi sem pola aukna umferd. Jafnframt verdi 16gd dhersla &
ad vegum og 6drum innvidum verdi vidhaldid til ad peir poli pa auknu umferd
sem leidir af fjlgun ferdamanna.

Sambandid vinni ad pviad vid stefnumotun i samgéngumalum verdi vistvaenar
samgongur settar i forgang, ad teknu tilliti til 6likra adsteedna landshlutanna,
med pvi ad stydja sérstaklega vid notkun vistvaenna orkugjafa, draga ar
neikveedum ahrifum af bilaumferd6 og auka jafnredi fjolbreyttra
samgongumata.

Sambandid, isamvinnu vid landshlutasamtdk sveitarfélaga, fylgi eftir markmidi i
byggdadeetlun um ad fjarmagn verdi tryggt svo tilldgur i samgonguéaeetiun nai
fram ad ganga, einkum paer sem mida ad auknu 6ryggi samgangna a vinnu- og
pjénustusdknarsveedum um land allt.

Umfjollun & vettvangi sambandsins

Eins og fram kemur i frumvarpinu hefur alag 4 vegi landsins aukist mikid &
undanférnum arum en a sama tima hafa framlog til vegagerdar verid Ovenju lag
sem hlutfall af landsframleidslu og pvi ekki stadid undir vidhalds- og
framkveemdaporf. bad er pvi naudsynlegt ad hrada uppbyggingu i vegamalum og
6drum samgonguinnvidum, hvort tveggja nyframkvemdum og vidhaldi.

Gjaldtaka af umferd

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad heimilt sé ad fjarmagna samvinnuverkefni ad hluta
eda Ollu leyti med gjaldtoku af umferd um mannvirki sem samvinnuverkefnid neer
til. Tiltekid er ad veggjold geti | heild eda ad hluta stadid straum af
byggingarkostnadi, vidhaldi, rekstri, préun og edlilegum afrakstri af fjarfestingu
mannvirkis. P4 skuli gjaldtaka ekki hefjast fyrr en framkveemd lykur og opnad er
fyrir almenna umferd og hdn skal ekki standa lengur en i 30 ar fyrir hvert mannvirki.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki métad stefnu um veggjold til ad
fjarmagna uppbyggingu samgdnguinnvida en visar i pessu sambandi til umsagnar
sambandsins um pingsalyktunartillogu um samgoénguasetlun 2019-2033 &samt
tillégu ad fimm ara dsetlun 2019-2023 en par segir:

”Ljost er hins vegar ad verkefnin & svidi samgdngumala eru mjog vida og er
edlilegt ad skoda veggjold sem leid til pess ad flyta framkveemdum par sem pad
pykir fysilegt. Forsenda slikrar gjaldtoku i 6drum léndum er péd jafnan ad
vegfarendur hafi val um adra leid, an gjaldtoku, og er edlilegt ad vid pad verdi
einnig midad hér a landi. Med fjélbreyttari fjarmdgnun kann ad vera mogulegt
ad flyta framkveemdum sem geetu stutt vid atvinnuuppbyggingu, aukid hagvoxt
og samkeppnishaefni og 0Oryggi vegfaranda. Sambandid hefur att nokkra
adokomu ad pvi ad skoda leidir til fjArmdgnunar steerri framkveemda med
samstarfsverkefni opinberra adila og einkaadila, p.e. svo kallad PPP eda ,,Public
Private Partnership" fyrirkomulag. Er pess vaenst ad afram verdi haft samréd
vid fulltrda sambandsins um préun slikra hugmynda.”
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Med visan til framangreinds hefdi sambandid kosido ad haft hefdi verid samrad vio
pad vid gerd frumvarpsins. Med pvi hefdi sambandinu gefist taekifeeri til ad na fram
dypri umraedu i sinu baklandi um afstédu sveitarfélaga til veggjalda. A landspingi
sambandsins pann 29. mars 2019 voru umraedur um samgéngumal eins og sja ma i
fundargerd. Kom par m.a. fram i mali bajarfulltrda Akranesbaejar ad umraeda um
veggjold veri almennt jakvaedari & Vesturlandi enda hefdu Hvalfjardargéng haft
mjog jakveed ahrif & sveedinu. Pa nefndi beejarfulltrii Akureyrarbaejar ad greidd
veeru veggjold i Vadlaheidargbng og ad gongin hefdu haft mjog jakveed ahrif og
gjorbreytt atvinnusvadinu. Eins og bldast ma vid voru skiptar skodanir um veggjéld
i umreedum & pinginu en meirihluti fundarmanna virtist p6 fremur jakvaedur i gard
veggjalda.

Forgangsrodun framkvamda

Eins og fram hefur komid eru i frumvarpinu skilgreind akvedin verkefni sem heimilt
er ad bjoda Gt sem samvinnuverkefni. | greinargerd er tekid fram ad tilteknar
framkveemdir henti vel sem samvinnuverkefni og ad pad eigi sérstaklega vid um
storar og vel skilgreindar nyframkvemdir. P4 er einnig tekid fram ad i 6llum
tilfellum hafi vegfarendur val um adra leid og ad framkveemdirnar hafi i fér med sér
aukio umferdardryggi.

Hvad vardar val a verkefnum péa telur sambandid sig ekki hafa forsendur til ad
leggja til breytingar & forgangsrédun einstakra framkveemda. Alkunna er pé ad
lengi hefur verid reett um ad bryn porf sé fyrir flestar paer framkvamdir sem
tilteknar eru i frumvarpinu. Erfidlega hefur hins vegar gengid ad koma peim inn i
pann prénga fjarhags- og framkveemdaramma sem markadur er i samgonguéaetiun.

Sambandid leggur aherslu a ad umhverfis- og samgodngunefnd taki afstodu til
athugasemda er berast fra sveitarfélogum og landshlutasamtékum peirra um
forgangsrédun einstakra framkveemda.

Lokaord

Med visan til framangreinds lysir sambandid jakveedri afstodu til pess ad radist verdi
i aukna innvidauppbyggingu i vegakerfinu. Mikilveegt er, midad vid naverandi
efnahagshorfur, ad radist verdi i arobeer fjarfestingarverkefni hér a landi til ad érva
efnahagslif og atvinnuskdpun. Skiptar skodanir eru i samfélaginu um toku
veggjalda en med fijblbreyttari fjarmégnun kann ad vera mogulegt ad flyta
framkveemdum sem getur stutt vid atvinnuuppbyggingu, aukid hagvoxt og
samkeppnishaefni og 6ryggi vegfaranda. bpa hafa deemin synt ad taka veggjalda
getur flytt fyrir mikilvaeegum vegaframkvemdum eins og t.d. Hvalfjardargéngum og
Vadlaheidargbngum sem eru framkvaemdir sem almennt verdur ad telja ad hafi haft
jakveed ahrif a byggdapréun. Sambandid hvetur til pess ad vid akvoroun um
veggjold verdi geett sem kostur er ad pvi ad vegfarendur hafi val um adra
gjaldfrjalsa leid, geett verdi jafnreedis og ad gjaldtoku verdi stillt i héf. Ad 6llu
framangreindu virtu malir sambandid med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt sem
16g fra Alpingi.
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Mal: nr. 662
Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir

Visad er til beidni 8. mai sl. par sem dskad er eftir umségnum um frumvarp til laga um
samvinnuverkefni um vegaframkvemdir.

SSA hefur marg sinnis alyktad um mikilveegi pess ad radist verdi i umfangsmiklar
Urbaetur & samgongukerfi Austurlands. A adalfundi SSA 11. og 12. oktéber 2019 var
alyktad um tvo malefni er tengjast mali 662 og eru pau feitletrudo i nedangreindum
alyktunum.

Samgdngumal

Haustping SSA, haldid & Borgarfirdi eystri 11. og 12. oktdber 2019, fagnar auknum
fjarveitingum til samgdngumala og peim verkefnum sem unnist hafa sidastlidid ar eftir
aralanga kyrrstodu. pingid vekurjafnframt athygli & pviad enn vantar toluvert uppa
aofjarveitingar til malaflokksins verdifullnaegjandi. Enginn einn malaflokkur erjafn
pydingarmikillfyrir landshlutann, hvort heldur er med tilliti til byggdapréunar, 6ryggis-
og atvinnumala, p.m.t. ferdapjénustu, heilbrigdispjonustu eda samkeppnisstdou.
Naudsynlegt er ad fjarmdgnun verdandi samgdnguaeaetlunar sé tryggd pannig ad
landsmenn geti treyst pviad henni verdifylgt. Pingio skorar & stjérnvold ad vid
endurskodun samgoénguaeatlunar verdi gert stératak isamgéngumalum. Naudsynlegt
er ad hlutur Austurlands verdi ekkifyrir bord borinn og horft tilpess hve moérg
mikilveeg verkefni eru framundan fyrirframpréun landshlutans. ba tekur pingid undir
pad sjénarmid ad skodadar verdi allar utferslur afjarmoégnun peirra samgoéngubdta a
Austurlandi sem SSA leggur &herslu & og peim pannig flytt.

Pjonusta, nyframkvaemdir, umferdardryggi og vidhald

Haustping SSA, haldid a Borgarfirdi eystri 11. og 12. oktéber 2019, telur pad skipta
hofudmali ad vetrarpjonusta a 6llum vegum landshlutans geri folki kleift ad sinna
atvinnu, menntun og 6drum erindum innan sveaedis an vandkvaeda og med sem
minnstrifyrirh6fn. pa verdur ad tryggja sem best adgengi og par med 6ryggi allra ibla
a4 svaedinu, ad umdeemissjukrahlsi og Egilsstadaflugvelli sem og inn og Gt ur
landshlutanum, t.a.m. & milli Vopnafjardar og boérshafnar sem og Djupavogs og
Hornafjaroar, s.s. i Hamarsfirdi. Mikilveegt er ad vié endurskodun samgénguaaetiunar
verdi gerd asetlun um umferdardryggi eftir akvednum viomidum likt og gert er vida
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erlendis. A Austurlandi voru &rin 2014-2018 sjo af tiu vegkdflum i dreifbyli med flest
slys og 6hopp mv. umferdarmagn, samanber slysaskyrslu Samgdngustofu fyrir &rid
2018. bingid leggur aherslu a ad forsendur akvardanatdoku samgodnguyfirvalda um
framkveemdir og forgangsrédun séu synilegar og naudsynlegt er ad tekid sé tillit til
slysatOlfreedi i pvi samhengi. Ekki er sidur mikilveegt ad stadid verdi vio peer
nyframkveemdir i landshlutanum sem undirbdnar hafa verid sidustu ar og aratugi og
komnar voru & samgonguéeatlun. Heilsarsvegur yfir Oxi er forgangsverkefni i
nyframkveemdum | vegagerd. P& er mikilveegt ad klara framkvemdir &
Borgarfjardarvegi og hefja uppbyggingu & pjédvegi 1 isunnanverdum Faskrudsfirdi og
vidar.

[ lj6si aukins umferdarpunga, m.a. vegna ferdamanna, eru malarvegir & bord vid pa
sem liggja um Efra-Jokuldal, Hréarstungu, Jokulsarhlid, Hellisheidi og i Breiddal
Obodlegir.

Setja verdur byggingu nyrrar braar yfir Lagarfljot vid Egilsstadi iforgang framkvaemda
vid braargerd & landinu med almannahagsmuni i huga m.a. vegna innvidatenginga og
radast i atak til ad feekka hinum fjolmérgu einbreidum brdm i landshlutanum.

Samband sveitarfélaga & Austurlandi hvetur umhverfis- og samgdngunefnd sem og
alpingi allt til ad vinna hratt ad umfjollun um frumvarpid svo ekki verdi frekari tafir &
peim Urbétum & samgongukerfi landshlutans sem tilgreindar eru ifrumvarpinu.

f.h. Sambands sveitarfélaga & Austurlandi,

Jéna Arny bordardottir,
framkvaemdastjori Austurbrdar
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Efni: Athugasemdir samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytisins vegna umsagna um

frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvamdir.

l. Inngangur

[ minnisbladi pessu eru athugasemdir samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins vegna umsagna sem
umhverfis- og samgéngunefnd hafa borist vegna frumvarps til laga um samvinnuverkefni um
vegaframkvaemdir.

I1. Tilefni lagasetningar

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi heildarlég um samvinnuverkefni um vegaframkvamdir.
Visad er i almennar athugasemdir frumvarpsins vardandi tilefni og naudsyn frumvarpsins og
samantektar & meginefnis frumvarpsins.

I11. Umsagnir.

Sameiginleg umsdgn Samtaka verslunar og pjonustu (SVP), Samtékum fjarmalafyrirekja
(SFF) og Samtaka ferdapjonustunnar (SAF).

[ umségn SVP, SFF og SAF kemur fram ad i frumvarpinu kristallist st atlun ad veggjold vegna
notkunar samgdngumannvirkjanna komi til viobétar almennri skattlagningu dkutekja og eldsneytis.
Su fjarfesting sem felist i framkvaemdunum verdi par med ad hluta eda heild fjarmoégnud af notendum
peirra utan rikisreiknings i stad pess ad henni sé jafnad 4 alla skattgreidendur i gegnum almenna
skattlagningu. S& hopur sem muni greida fyrir framkvamdirnar verdi prengri en ella auk pess sem
innheimtufyrirkomulag peirra tekna sem standa eiga undir framkvaemdunum verdi allt annad en hin
hefdbundna.

I umsogninni kemur fram ad samtokin telji ad frumvarpid feli i raun i sér aform um flutning verkefna,
sem i edli sinu eru opinber, af rikisreikningi og yfir & reikning einkaaodila, p.e. flutning ahattu af
herdum rikisins yfir & herdar einkarekinna framkvaemdaradila. Samtdkin telja rétt ad benda & ad po
lagt sé upp med ad tilteknar samgodnguframkvemdir verdi felldar i farveg samvinnuverkefna megi
bloast vid ad prystingur myndist & ad sama leid verdi farin i tilviki fleiri framkvemda.
Samvinnuverkefnum fylgi annars vegar hetta a 6samremi, p.e. tvd- eda margféldu kerfi mismunandi
reglna eftir pvi hvada mannvirki gjaldtaka tengist. Hins vegar sé heattan su ad rekstraradilar liti &
atferslu & einum stad sem lagmarksskilyrdi i tilviki annarra verkefna. I pvi samhengi veri t.d. ekki
Ovarlegt ad @tla a0 rekstraradilar Vadlaheidarganga kalli eftir pvi ad fa ad njota 16gveds i Okutekjum
fyrir vangoldnum gjoldum. pad sé pvi ljost ad huga purfi vel ad endanlegum buningi frumvarpsins.

Samtokin leggja rika dherslu a ad frekari afstada verdi tekin i frumvarpinu til eiginleika alagningar og
innheimtu veggjalda. Odrum kosti sé hett vid ad alagningar- og innheimtuhagraedi innheimtuadila
komi hart nidur & gjaldendum, p.e. ad innheimtudhatta verdi felld & p4 med 6beinum heatti. Samtokin
leggja pvi til ad settar verdi fram kréfur um eftirfarandi atridi. 1 fyrsta lagi ad innheimta veggjalda



verdi einfold, skilvirk og érugg. I 60ru lagi ad innheimta veggjalda og innheimtukerfi verdi samraemd
a4 landsvisu asamt pvi sem innheimtukerfi verdi opid fyrir tengingu vid 6l bokhalds- og rekstrarkerfi
fyrirtazkja. 1 pridja lagi ad rekstrarkostnadi alagningar og innheimtu verdi haldid i lagmarki. 1 fjorda
lagi ad litid verdi til byggdadreifingar, stadsetningar ferdapjonustu, 16ndunar afla vida um landid,
dreifingar birgdageymslna, verslana og pjonustufyrirtackja svo byrdi veggjalda vegna folksflutninga,
flutninga voru og veitingar pjonustu milli einstakra svaeda verdi ekki svo mikil hun dragi Gr eda
jafnvel utrymi rekstrarlegum forsendum til ad stunda slika starfsemi. 1 fimmta lagi ad vid
akvardanatoku um uppbyggingu mannvirkja sem fjarmagna eigi med veggjoldum purfi ad geeta pess
a0 gjaldbyroi dreifist med skynsamlegum haetti.

ba kemur fram i umsogninni ad samtokin moétmeela hardlega ad abyrgd a greidslu veggjalds verdi
felld a eiganda eda umradamann og ad veggjold muni hvila sem 16gved a okutaekjum. Fram kemur ad
okumenn beri allajafna abyrgd a peim Skutakjum sem peir aki og ad akvoroun um ad leggja gjald a
ciganda eda umradamann byggist pannig & sterkum likum pess ad i einhverju samhengi séu sterk
tengsl a milli 6kumanns annars vegar og ciganda eda umradamanns hins vegar. Pad eigi hins vegar
ekki vid pegar okutaki eru i utleigu til skemmri tima enda s¢ leigutaki ekki skradur umradamadur og
pad sé Odsanngjarnt og orokrétt gagnvart atvinnurekendum sem leigja ut Okutaki. Slik
innheimtuaheetta &tti frekar ad hvila a rekstraradilum frekar en einkafyrirteekjum. Ad lokum kemur
fram ad med pvi ad heimila logved s¢ verid ad gulltryvggja innheimtuhagsmuni rekstraradila
samgonguframkvamda. Pad sé¢ ekki adeins gengid freklega a eignarrétt fyrirtackja og einstaklinga sem
séu eigenda eda umradamenn heldur einnig peirra sem eiga fyrir 16gved og ved 1 dkutekjum, p.e.
vatryggingafélaga og fjarmalafyrirtackja. Akvacdid stangist 4 vid 12. gr. laga um Skutakjatryggingar
nr. 15/2019 sem kveoi a4 um ad 16gbodid vatryggingaidgjald okutakis asamt voxtum og kostnadi hvili
sem logved a okutekinu og gangi fyrir 6llum 60rum skuldbindingum sem a pvi hvila i tvé ar fra
gjalddaga nema gjéldum til rikissjods. Samtokin leggja pvi til ad 1. og 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins
verdi felldar brott.

Umsdgn Samtaka idnadarins (SI)

[ umsogn SI kemur fram nyting ecinkamarkadar fagnad vid ad auka innvidaframkvaemdir og draga ur
uppsafnadri porf sem er fyrir framkvaemdir & pessu svidi. SI telur p6 ad nota purfi alpjodlega
aoferdafraeodi vio forgangsrodun og visar til pess ad OECD hafi gagnrynt stjomvold fyrir ad hafa ekki
fest pa ardsemisgreiningu i sessi ad tryggt s¢ ad fjarmognun leiti fyrst i pau verkefni sem helst auka
framleidni hagkerfisins og stydji par med vid efnahagslegan voxt. Ennfremur er visad til pess ad
mikilvagt s¢ ad reka og vidhalda 6drum leidum milli afangastada 4 pann hatt ad sem hagkvamast s¢
fyrir samfélagid, en um leid s€ horft til jafnradis- og sanngirnissjonarmida a hverju ibuasvadi. Horft
verdi til utfeerslu gjaldtokunnar svo hiin hamli ekki edlilegum og naudsynlegum samgéngum innan
hvers landshluta e¢da innan ibliasvacda. Pa er visad til pess ad lita megi a framkvaemd einkaadilans
sem lan til notenda mannvirkisins. Mikilvaegt s¢ ad endurgreidsluprofillinn og par med innheimta
veggjalda midist vid avoxtunarkréfu sem er sambeerileg pvi sem tidkast a markadi hverju sinni. bao
verdi ad hafa eftirlit med kostnadarlagmérkun 4 tima verkefnisins m.a. med samningsskilmalum sem
innihalda rétta hvata svo framkveemdin fari ekki fram ur i tima og kostnadi.

Umsogn Félags islenskra bifreidaeigenda (FiB)

[ umségn FIB kemur fram ad patttaka einkafjarfesta 1eidi til 33% hzrri kostnadar en ef rikisjodur
myndi fjarmagna pau verkefni sem tiltekin eru i frumvarpinu. bar af leidandi muni vegfarendur purfa
ad greida 20 milljarda kréna meira samkvaemt utreikningum FIB. FiB telur rikissj6d rétta adilann til
ad fjarmagna vegaframkvaemdir. 1 stad pess komi osveigjanlegar fjarmalareglur koma i veg fyrir
naudsynlegar framkvamdir rikisins og til a0 komast fram hja pessari metnadarfullu spennitreyju sé
farid meo verkefnin 1t fyrir sviga i stad pess einfaldlega ad breyta fjarmalareglunum. Verkefnin séu
seld fjarfestum i stad pess ad rikid taki lan 4 lagstu faanlegu voxtum. A endanum sé pad p6é sama
folkid sem borgar, 6had pvi hvort kostnadurinn falli til hja rikisvaldinu eda einkafjarfestum.
Greidslan til peirra sidarnefndu s¢ hins vegar mun harri. I umsdgninni er farid yfir kostnad og



samanburd & pvi ef rikisjodur myndi fjarmagna framkvemdir i stad pess ad verkefni veeru
framkvaemd sem samvinnuverkefni. [ umsogninni kemur fram ad FIB er andstztt aformum um
innheimtu vegtolla til pess ad fjarmagna vegaframkvamdir og telur kilometragjald hagkvaemustu
leidina til gjaldtoku af umferd okuteekja.

Umsogn Reykjavikurborgar

Reykjavikurborg bendir & i umségn sinni ad akjosanlegt veeri ad lita til sjonarmida um alagsdreifingu
og taka mid af umhverfisahrifum og ytri kostnadi umferdar vid akvordun um fjarhad veggjalda.
Veggjald taki mio af ytri kostnadi, par & medal umhverfisahrifum, mismunandi ¢kutekjum og i stad
pess ad akvarda eitt fast veggjald fyrir notkun vegar eda vegarkafla, verdi hagt ad hafa breytilegt
verd innan dags til ad styra umferdaralagi. ba er bent 4 ad i fyrrliggjandi umferdarspam fyrir
Sundabraut hefur ekki verid tekid tillit til dhrifa gjaldtoku & umferd um veginn. Pao er lykilatridi ad
greiosluvilji og verdteygni verdi greind vid frekari undirbining verkefna og umferdarspar uppferoar.

Umségn Sambands islenskra sveitarfélaga (SiS)

I umsoégn SIS kemur fram ad sambandid hefdi kosid ad haft hefdi verid samrad vid pad vid gerd
frumvarpsins og visar til pess ad sambandinu pyki edlilegt ad skoda veggjold sem leid til pess ad flyta
fyrir framkvamdum. Umrada um veggjold vaeru almennt jakvad a Vesturlandi enda hefdu
Hvalfjardargong haft mjog jakvaed ahrif 4 svedinu. sambandid jakvaedri afstodu til pess ad raoist
verdi 1 aukna innvidauppbyggingu i vegakerfinu. P4 kemur fram ad mikilvaegt sé, midad vid
nuverandi efnahagshorfur, ad radist verdi i arober fjarfestingarverkefni hér & landi til ad o6rva
cfnahagslif og atvinnusképun.

Umsdgn Sambands sveitarfélaga a Austurlandi (SSA)

[ umsogn SSA kemur fram ad pad hafi margsinnis alyktad um mikilvagi pess ad radist verdi i um
fangsmiklar urbatur 4 samgongukerfi Austurlands og visar til pess ad mikilvaegt sé¢ ad stadid verdi
vid per nyframkvemdir i landshlutanum sem undirbunar hafa verid sidustu ar og aratugi og komnar
voru 4 samgénguaztlun. Heilsarsvegur yfir Oxi s¢ forgangsverkefni i nyframkvamdum i vegagerd.

Umségn Fjoroungssambands Vestfjarda

[ umsogn Fjordungssambands Vestfjarda kemur fram ad pad telji ad rétt s¢ ad draga frumvarpid til
baka 1 1josi efnahagsadsteedna. Alpingi hafi sampykkt Samgongudzetlun 2019-2033 og
Samgonguaetlun 2019-2023 og par sea tilgreindar mikilvaegar framkvemdir fyrir Vestfirdi.
Framkvaemdir sem lengi hafi verio bedid eftir og eiga ad koma stodu vegakerfisins 4 Vestfjéroum
loks 4 sambarilegan stad og adrir landshlutar hafa haft um arabil. 1 1josi afleidinga efnahagsastand,
hafi samfélog og atvinnulif & Vestfjordum miklar ahyggjur ad pad komi bakslag i vegaframkvaemdir
likt og 1 kjolfar hrunsins 2008. Stjornvold attu fremur ad nyta pessar adsteedur og taka lan, til ad fara
i vidamikil verkefni i endurbotum og vidhaldi & nuverandi vegakerfi.

IV. Athugasemdir samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

Aoferdafreedi vid skipulega forgangsrodun samgénguframkvemda 4 sér langa sogu hér a landi.
Grunnnet samgangnavar skilgreint fyrst i samgonguaatlun 2003 par sem dregnir voru fram peir
innvidir sem mynda mikilveegasta hluta samgongukerfisins, tengja saman byggdir og pjona
landsménnum 6llum. Nanari forgangsrédun er unnin med radgjof fra videigandi samgongustofnunum
og tekur m.a. mid af 6ryggi og atvinnusjéonarmidum. Nanar er gert grein fyrir forgangsréduninni a
flugvollum, hofnum og vegum i samgonguaetlun. Unnid er ad pvi 4 vegum raduneytisins proa frekar
forgangsrodun og verkefnastjornsyslu, m.a. i anda pess sem OECD hefur lagt til.

Tilgangur frumvarpsins er ad bregdast vid uppsafnadri porf a uppbyggingu i vegakerfinu.
Kostnadarpattaka notenda nyrra samgoéngumannvirkja med greidslu veggjalda hradar uppbyggingunni
en peir sem munu greida veggjold eru almennt peir sem mest hagredis njota vegna nyrra
vegaframkvaemda. [ frumvarpinu er lagt til ad tiltekin verkefni verdi samvinnuverkefni en raduneytid
hefur adur tekid saman 1 minnisbladi nanari astaedur pess ad pau eru valin. Ef atlunin vaer ad fara



somu leid med adrar vegaframkvemdir yrdi ad leggja slika tillogu fyrir Alpingi 1 frumvarpsformi.

bad eru ymsar leidir feerar vardandi utferslu samvinnuverkefna og pvi er i frumvarpinu markadur
akveodinn rammi um efni slikra samninga, t.d. um 16gved veggjalda i 6kutekjum. bar forsendur taka
eingéngu til peirra samvinnuverkefna sem tiltekin eru i frumvarpinu en c¢kki annarra eldri
framkveemda sem unnar voru 4 6drum forsendum.

Vegaframkvemdir sem unnar eru sem samvinnuverkefni eru mikilvaeg viobot vid adrar
vegaframkvamdir og su flyting mikilvaegra vegabdta sem nast med peim hetti eykur
umferdaroryggi. Mikilvagt er ad slikar vegaframkvemdir séu samfélagslega sampykktar og gengid er
ut fra pvi ad vegfarendur hafi val um adrar leidir eftir ad slik samgoéngumannvirki eru tekin i notkun.

Fram hefur komid ad utfersla gjaldtoku verdur utferd i peim samningum sem Vegagerdin mun gera
um samvinnuverkefni. Almennt er gert rad fyrir pvi ad veggjold muni standa ad mestu undir kostnadi
og rekstri en einnig er gengid Ut fra pvi ad abati vegfarenda verdi verulegur. Gerd verdur
vidskiptadatlun fyrir hvert verkefni par sem akvordun um fjarhad veggjalds byggist medal annars a
pvi hvad samgoéngubotin feli i sér mikinn abata fyrir vegfarendur og hver greidsluvilji s€ gagnvart
framkvaemdinni.  Stytting ferdatima hefur til demis mikil ahrif a greidsluvilja og afstodu til
veggjalda. Somuleidis hefur pad ahrif a greidsluvilja ad almennt er val um adra eldri leid. Ad teknu
tilliti greidsluvilja leidi vidskiptadeetlunin i 1jos azetladar tekjur af umferd og undir hvad stéorum hluta
fjarmognunar mannvirkisins tekjurnar munu standa.

Raoduneytid bendir & ad 1 frumvarpinu komi fram ad margar leidir eru fzerar i samvinnuverkefnum og
eru peer tilgreindar nokkud itarlega. Almennt s¢ pad pannig ad pegar gerdur er samningur um
samvinnuverkefni —gefist teekifaeri til pess ad skipta dhattu milli einkaadila og hins opinbera a
hagfelldari hatt. Pannig skapist tackifeeri til ad hagnyta kosti einkaframtaks, svo sem i nysképun og
sveigjanleika, i uppbyggingu innvida. Fjarmoégnun innvidaframkvamda med pessum hatti skapar
moguleika a ad vidhalda atvinnustigi i erfidu arferdi sem og a0 flyta pjodhagslega ardbacrum
framkvaemdum. Talsverd reynsla hefur byggst upp medal nagrannapjoda a arangursrikri utferslu
samvinnuverkefna. A pad badi vid um vinnulag og samningsgerd en einnig um val 4 verkefoum.

I frumvarpinu er lagt til ad samvinnuverkefni geti verid fjarmégnud ad hluta eda ad 6llu leyti med
gjaldtoku af umferd og getur atfeerslan verid med ymsum hetti. Slik utfaersla er samningsatridi pegar
samio er um paer samgonguframkvaemdir sem frumvarpid neer til. Vid pa samningagerd er pvi unnt ad
taka tillit til athugasemda sem fram hafa komid fra SVb, SFF og SAF

I frumvarpinu er lagdur til mikill sveigjanleiki i utfarslu samvinnunnar, en engu ad sidur settur
rammi utan um verkefnin s.s. ad gjaldtaka verdi ad hamarki til 30 ara og ad val s¢ um adra leid. Ljost
er ad hagkvamnisrok mela med pvi ad um samberilega utfaerslu verdi ad reeda 4 landinu. Pao er 1jost
a0 gjaldtakan parf ad vera sjalfvirk og ma ekki trufla umferdarflaedi. Uppsetning gjaldtokukerfa a
Islandi er einfold ad pvi leyti ad vegakerfid er ekki tengt vegakerfum annarra rikja og innheimtan pvi
audveldari. Reynslan i Noregi hefur synt ad rekstrarkostnadur vegna gjaldtoku hefur farid lackkandi
sidustu ar og vid utferslu gjaldtokunnar verdur horft til reynslu i nagrannarikjunum og Evropustadla
sem gilda um hana. Evropustadlar tryggja samhafingu innheimtunnar. Megin tilgangurinn med
sveigjanleika frumvarpsins er a0 gefa svigrum til pess ad finna hagkvaemustu lausnina ad medtalinni
lausn & alagningu og innheimtu veggjalda ef til hennar kemur, sbr. 1i0i 1-3 i umségn SVP, SFF og
SAF. Edlilegt og sjalfsagt er ad horfa til peirra abendinga vid utferslu gjaldtokunnar vid ad finna
hagkvaemustu lausnir i Gtferslu verkefnanna fyrir alla adila.

Vardandi 1101 4-6 1 umsogninni bendir raduneytid a ad verkefnin eru valin med peim heetti ad avallt er
val um adra leid fyrir vegfarendur. Meti einstaklingar og/cda fyrirtaki abatann af pvi ad nyta sér
mannvirkid minni en ad fara eldri leidina er sa moguleiki fyrir hendi. Einn tilgangur



vidskiptadactlunar er ad greina notendahdpa og finna gjald sem er hagkvaemt fyrir vidkomandi med
hlidsjon af pvi ad hann eigi avallt val um adra leid. Ao teknu tilliti til pess etti rekstrarkostnadur
fyrirteekja, verdlag a landsbyggdinni eda annad ekki ad hakka fra pvi sem ni er og kostnadur af
veggjaldi ad jafhast it med 6drum avinningi af pvi ad nyta mannvirkid sem tekid er gjald af.

Gert er rad fyrir pvi i frumvarpinu a0 eigandi okutakis eda umradamadur beri abyrgd a greidslu
veggjalds. Fordaemi eru fyrir pvi ad eigandi og umradamadur Skutaekis beri abyrgd a veggjoldum,
meodal annars er slikt akvaoi i 3. mgr. 6. gr. laga um stofnun hlutafélaga um vegaframkvamdir, nr.
97/2010. bannig liggur fyrir ad slik abyrgd hvilir 4 eigendum okuteekja og umradamanna peirra sem
aka i gegnum Vadlaheidargong. Finnig ma benda a ad eigendur okutxkja bera abyrgd a greidslu
veggjalda almennt i Evrépu og Bandarikjunum. Pad er vel pekkt i pessum l6ndum ad bilaleigur hafi
med héndum pa umsyslu ad innheimta veggjold og er utferslan mismunandi eftir rikum.- I Noregi
hafa leigutakar oft ekki pad val a0 greida sjalfir veggjold heldur er pad alfarid i hondum bilaleigunnar
ad greida veggjoldin. Okutakin eru pa leigd ut med sérstokum veglykli sem nemur pegar farid er i
gegnum veggjaldamannvirki  og leigutakinn er sidan rukkadur um gjaldid auk poknunar sem
bilaleigan tekur vegna innheimtunnar. bessi leid hefur ekki verio farin hingad til hér a landi heldur
hafa 6kumenn bilaleigubila getad greitt sjalfir veggjold kjosi peir svo. Pad vari mun erfidara i
framkveemd ad innheimta ogreidd veggjold hja okumoénnum par sem erfitt getur verid ad fa
upplysingar um Skumenn Skutakja med myndavélum. 1 fyrsta 1id i sameiginlegri umségn SVP, SFF
og SAF segir “ Innheimta veggjalda parf ad verda einfold, skilvirk og 6rugg.” Megintilgangur pessa
akvadis frumvarpsins er einmitt lidur i ad pjona pessu sjonarmiodi. Upplysingar um eiganda 6kutackis
cOa umradamanns er einfalt ad fa ut fra skraningarnumeri 6kutackis med peim heetti. Vegna edlis
veggjaldanna sem er i pagu almannahagsmuna telur raduneytid edlilegt ad 1. mgr. 4. gr. verdi obreytt
i frumvarpinu.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad veggjold skuli hvila sem 16gved 4 okutaeki. Tilgangur pess ad kveda
a um logved er medal annars ad tryggja ad sem best kjor faist pegar gerdur er samningur um
samvinnuverkefni. Pad dregur ur 6vissu vio undirbining framkveemda ad geta innheimt veggjold
med 6ruggum hatti. Hagkvaemur samningur sem er sidur hadur évissu um einstaka patti skiptir mali
fyrir samfélagid allt og pvi er lagt til ad innheimta veggjalda verdi med peim hatti ad kréfur séu
tryggdar med 16gvedi. Pad liggur fyrir ad pegar samid er um samvinnuverkefni er um tilferslu a
ahattu og abyrgd fra hinu opinbera til einkaadila ad rada og pannig telst samvinnuverkefni vera
pjodfélagslega mikilveegt og hagkvemt en pad er einmitt forsenda pess ad 1oggjafanum s¢ heimilt ad
mela fyrir um logved 1 akveonum eignum. Pad falla pvi allar roksemdir med pvi ad veggjold hvili
sem logved a okutaki. Raduneytid tekur hins vegar undir med samtokunum ad pad geti leitt til ovissu-
um rétthaed logveodsréttinda ad 1 akvaedi 12. gr. laga um okutakjatryggingar nr. 15/2019 er kvedio a
um ad l6gbooid vatryggingaidgjald skuli hvila sem logved a okutaeki. Raduneytid leggur pvi til ad
kvedid verdi aum pad i frumvarpinu ad vatryggingaiogjald gangi framar veggjéldum sem logved og
leggur pvi til ad 3. mgr. 4. gr. verdi svohljoédandi:
Veggjold og vidbotardlag skulu hvila sem logved d pvi dkuteki sem ekid er um
gialdskyld mannvirki dn pess ad greioa fyrir adgang ad peim og ganga framar ollum
oorum skuldbindingum sem a pvi hvila, nema gjoldum til rikissjods og léghodonum
Okutcekjatryggingum, i eitt dr fra pvi gjaldio féll til
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l. Inngangur.
I minnisbladi pessu eru athugasemdir samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins ad beidni umhverfis-
og samgongunefndar vegna frumvarps til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir.

I1. Asteedur pess ad lagt er til ad tilteknar framkveemdir verdi valdar sem samvinnuverkefni.

[ frumvarpinu kemur fram ad framlog til vegagerdar hafa ekki dugad til ad mata aukinni porf til
uppbyggingar vegakerfisins. Ljost er ad morg bryn verkefni muni ekki komast til framkvemda nema
til komi adrar fjarmdégnunaradferdir. Til ad meta peirri porfer pvi lagt til ad heimilt sé ad semja vid
einkaadila um samvinnuverkefni enda er um almannahagsmuni ad raeda.

1 40. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, er fjallad um heimildir rikisadila i A-hluta til ad gera
samninga um framkvamdir, rekstur og afmérkud verkefni. 1 2. mgr. 40. gr. er ad finna heimild til ad
semja um framkvamdir, rekstur eda 6nnur afmorkud verkefni til lengri tima en fimm ara ef verkkaupi
gerir krofu um ad verksali rddist i kostnadarsamar fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyrdi.
Heimild til slikra samninga er p6 had sampykki Alpingis. I greinargerd med akvedinu kemur fram ad
hvad teljist til kostnadarsamra fjarfestinga sé had mati hverju sinni en einkum sé att vid
umfangsmikla samninga par sem éhjakvaemilegt er ad verkkaupi undirbGi eda framkvaemi verulega
kostnadarsama verkpetti, t.d. pegar samid er um gerd vegganga a grundvelli veggjalds eda
pjénustugreidosina. P& segir jafnframt i greinargerd: ,bar sem lagt er til i frumvarpinu ad
fjarmaladatlun néi til fimm &ra hid skemmsta er edlilegt ad lagaheimild sé askilin, annadhvort i
heimildargrein fjarlaga eda i sérstokum I6gum, sé um ad reda samninga sem na til lengri tima. Sé um
ao reoa flokid, dyrt og umfangsmikid verkefni, t.d. byggingu sjakrahuss i einkaframkvemd, par sem
fléknar forsendur liggja ad baki, er edlilegt ad slikt sampykki sé fengid med almennum légum en ekki
i heimildargrein fjarlaga.“ Markmid frumvarps pessa er ad tryggja ad skilyrdi 2. mgr. 40. gr. laga um
opinber fjarmal sé fullnegt og ad i l16gum liggi fyrir skyr heimild Vegagerdarinnar til ad semja, ad
undangengnu (tbodi, vido einkaadila um samvinnu um tilteknar samgodnguframkvemdir sem teljast
brynar, annad hvort & grundvelli 6ryggissjénarmida eda adgengis- og byggodasjénarmida, en myndu
pratt fyrir pad ekki koma til framkvemda i nainni framtid vegna skorts a fjarheimildum.

Frumvarpid er lagt til fram til ad unnt sé ad fara i samgonguframkvaemdir & grundvelli samnings um
samvinnuverkefni. bar sem ekki er til stadar 16ggjof um samvinnuverkefni er naudsynlegt ad leggja
fram frumvarp par sem lagt er til ad unnt sé ad sé gera samning vid einkaadila um samvinnuverkefni
um samgénguframkvaemdir. A grundvelli skyrleika loggjafar potti ekki teekt ad hafa opna heimild um
samvinnuverkefni i vegaframkvaemdum heldur eru tiltekin verkefni 16gd til i frumvarpinu sem heimilt
er a0 framkvama sem samvinnuverkefni sem eru skyr og vel afmdérkud.

I11. Val atilteknum framkvemdum i frumvarpinu.



[ skyrslu um starfshéps um fjarmégnun samgéngukerfisins fra april 2019 var samvinnuleidin
sérstaklega tekin til skodunar og m.a. rynt i reynslu erlendis fra. Par kom m.a. fram a0 tilteknar
framkvaemdir henta vel sem samvinnuverkefni. A pad sérstaklega vid um storar og vel skilgreindar
nyframkvaemdir. Einnig kom fram ad skilgreina purfi pau verkefni vel og standa vel ad undirbiningi
svo ekki komi upp alitamal 4 framkvaemdastigi. Par ad auki segir 1 skyrslunni ad mikilvaegt s¢ ad
verkefnin hafi marga . lausa enda™ svo einkaadilar fai taekifzeri til nysképunar i hénnun og byggingu. I
pjodhagslegu tilliti s¢ pad grundvallaratridi ad aukinn abati vegna nysképunar og vinnulags yfirvinni
aukinn kostnad, svo sem i formi harri fjarmagns- og undirbuningskostnadar.

Daemi um verkefni sem eru talin hentug sem samvinnuverkefni eru Sundabraut og tvofoldun
Hvalfjardarganga og eru per framkvamdir tilgreindar i framangreindri skyrslu. I skyrslunni kom
fram a0 samvinnuverkefni geetu einnig att vio i tilteknum , minni* verkefnum sem fela i sér mikinn
abata i formi styttingar a ferdatima og/eda vegalengd og par sem 6nnur leid er i bodi. Pau verkefni
sem 16gd eru til i frumvarpinu ¢iga pad sameiginlegt ad uppfylla skilyrdin hér ad ofan. Vid valio potti
skipta miklu mali ad 1 6llum tilvikum hafa vegfarendur val um adra leid og allar framkvaemdirmar hafa
i for med sér aukid umferdaréryggi. Sum verkefnin hefur til pessa stadio til ad fjarmagna ar rikissjodi
og hefur pvi talsverd undirbuningsvinna nu pegar verid innt af hendi. Su vinna hafoi ahrif 4 val
verkefnanna enda nytist hun mjog til ad flyta fyrir framgéngu samgonguframkvamdanna Allt eru
petta brynar samgéngubatur sem hafa e¢kki komist 4 samgonguadetlun nema ad hluta til en
naudsynlegt pykir ad hefja framkveemdir peirra sem fyrst.

Hugsanlegt er ad veita framkvaemdaradilum frelsi 1 titbodi til ad koma med tillogur ad breytingum a
fyrirliggjandi honnun i pvi skyni ad na fram sem mestri hagkvemni og pannig abata fyrir samfélagio.
Ef framkvaemdaradili myndi kjoésa ad nyta sér fyrirliggjandi hénnun/undirbiningsvinnu yroi ad gera
rad fyrir pvi 1 samningi ad hann beeri engu ad sidur fulla abyrgd a henni.

Vegageroin hefur hafid nanari greiningu & peim framkvamdum sem lagdar eru til 1 frumvarpinu m.t.t.
hvernig standa etti ad peim i samvinnuleid. Enn sem komid er hefur ¢kki verid unnin
greidsluviljakonnun, mat a4 pvi hvada upphad vegfarendur eru liklegir til ad vilja greida til pess ad
nyta sér hina nyju leid. Nakvamt mat a pvi upp ad hvada marki endurgreidslur i gegnum veggjold
geti stadid i heild undir einstaka framkvemdum eda ad hluta, likt og gert er rad fyrir med Axarveg og
Homafjardarfljot, byggir ad miklu leviti 4 pessari greidsluviljakénnun.

Frumvarpid felur 1 sér ad Vegagerdin metur hvada peettir 1 verkefnunum verda boonir ut. Hvert
verkefni verdur pvi metid og peir pattir afmarkadir sem samvinna verdur um. Til framtidar er ekki
utilokad aod fleiri kostir sem uppfylla skilyrdin verdi skilgreindir til framtidar. Pannig kannar
raduneytid nu, i samstarfi vid Vegagerdina, forsendur fyrir pvi ad aformud jardgangauppbygging a
Austurlandi fari fram i samvinnu vid einkaadila med sama heetti og lagt er til i frumvarpinu.
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Efni: Umsbdgn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um
vegaframkvaemdir, mal nr. 662.

Soégulega litlu fjarmagni hefur verid veitt til samgodngukerfisins fr4 efnahagsafallinu arié 2008 og
na er svo komid ad vidhalds- og framkveemdaporf hleypur a hundrudum milljarda krona. petta
kemur m.a. fram i skyrslu Samtaka idnadarins ,Innvidir- Astand og framtidarhorfur® sem kom
at i oktober 2017.1Astandid i samgénguinnvidum landsins er mikid ahyggjuefni fyrir islenskt
atvinnulif enda skipta skilvirkar samgéngur sképum fyrir framleidnipréun i hagkerfinu. Ekki er
unnt ad bida lengur med Urlausn vandans. Efnahagssamdratturinn sem vid blasir i islenska
hagkerfinu a pessu ari er ad likindum sa mesti i yfir 100 ar.

Samtdk idnadarins (hér eftir ,samtokin" eda ,SI") fagna pvi ad radist hefur verido i ymsar
adgerdir i hagstjérn, p.m.t. i rikisfjarmalum, til ad stemma stigum vid pessari 6heillapréun og
skapa hagkerfinu naudsynlega vidspyrnu. Hluti af peim adgerdum hefur verid auknar
fijarfestingar i innvidum. Med fjarfestingu i innvidum nd er baedi unnid & méti nidursveiflunni og
sképud vidospyrna med fjarfestinu i hagvexti framtidarinnar. Ljost er ad med fjarfesetingum i
innvidum er samkeppnisheefni pjodarblsins styrkt og baedi skbpud stérf og veromeeti.

Bygginga- og mannvirkjagerd er stér grein i islensku efnahagslifi. Hlutdeild greinarinnar i
landsframleidslu i fyrra var ramlega 7% og & vinnumarkadi var veegi greinarinnar i fyrra
somuleidis 7%. ijanuar voru launpegar i greininni um 12.400 og hafdi peim pa faeekkad um 1.000
fra janlGar arinu a&dur en nidursveifla var pa hafin i greininni likt og i hagkerfinu 6llu fyrir tima
COVID-19. Vid petta baetist ad i greininni voru 1.638 komnir i minnkad starfshlutfall nana i april.
Samanlagt er pvi naer einn af hverjum fimm starfsménnum i greininni atvinnulaus eda a
hlutab6tum. Vannytt geta greinarinnar til bygginga er pvi umtalsverd um pessar mundir.

Verkefnastadan i greininni hefur minnkad hratt undanfarid. Dregid hefur ar fjarfestingum
atvinnuveganna samhlida peim mikla samdreetti sem kominn er i hagkerfid. Veik stada fyrirtaekja
samhlida hruni i eftirspurn hefur haft mikil &hrif a fjarfestingar peirra en bygginga- og
mannvirkjagerd hefur m.a. verid i mikilli uppbyggingu fyrir ferdapjénustuna & sidustu arum.
Einnig hefur dregid umtalsvert Ur byggingum ibudarhlisnaedis og pa sérstaklega a fyrstu
byggingarstigum. Ma i pvi sambandi nefna ad skv. vortalningu Sl & ibudum i byggingu &
hofudborgarsvaedinu meaeldist 42% samdrattur a fyrstu byggingastigum.

Heildarumfang fjarfestinga i hagkerfinu a sidasta ari i byggingum og mannvirkjum var um 536
ma.kr. Af pvi voru fjarfestingar atvinnuveganna um 267 ma.kr., fjarfestingar i ibudarhisnaedi
167 ma.kr. og hins opinbera 102 ma.kr. betta eru haar télur og vaegi peirra i verdmaetaskdpun
hagkerfisins mikid eda um 18% & sidastlidnu ari. bPad er medal annars vegna pessa mikla vaegis
sem samdrattur a pessu svidi hefur vidteek ahrif & hagkerfid langt Gt fyrir radir fyrirteekja i
bygginga- og mannvirkjagerd. Auknar innvidaframkaemdir vega & moéti peirri préun.

Lhttps://www.si.is/innvidir-a-islandi/formali-og-samantekt/
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i ljosi ofangreinds fagna Sl peirri vidleitni stjornvalda ad nyta framtak einkamarkadar i meiri meeli
vid ad auka innvidaframkvamdir og draga Ur peirri uppsoéfnudu porf sem er fyrir framkveemdir &
pessu svidi. Med pvi ad fara samvinnuleidina vid innvidauppbyggingu er unnt ad opna a
fjarfestingu 6had stodu rikisfjarmala hverju sinni og virkja kosti einkaframtaks m.t.t. nyskdpunar,
kostnadarlagmoérkunar og sveigjanleika.

Samtoékin vilja p6 gera athugasemdir vid eftirfarandi:

« Nota parf alpjodlega adferdafreedi vid forgangsrodun: | skyrslu starfshéps um
samvinnuleidina lagdi starfshépurinn til aoferd vid forgangsrédun sem er nokkud olik
peirri sem tidkast almennt i l6ndunum i kringum okkur. SU adferdafraedi tryggir ad
flarmégnun leiti fyrst i pau verkefni sem helst auka framleidni hagkerfisins og stydji par
med vid efnahagslegan voxt. OECD hefur gagnrynt stjornvold fyrir ad hafa ekki fest slika
ardosemisgreiningu i sessi enda er pad i samreemi vid grundvallarreglur OECD um stjorn
opinberra fjarmala. Med pvi moti er hugad ad abyrgri radstéfun fjarmuna.

« Jafnraedi og samfélagslegur avinningur: Vid opnun nys PPP mannvirkis er mikilvaegt
aod reka og vidhalda 6drum leidum milli &fangastada & pann hatt ad sem hagkvaemast
sé fyrir samfélagid, en um leid sé horft til jafnreedis- og sanngirnissjonarmida a hverju
iblasvaedi. A peim svaedum sem erfitt og kostnadarsamt er ad halda eldri leidum opnum
allt arid, sem valkost fyrir notendur, sé horft til pess ad utfeersla gjaldtokunnar sé med
peim heetti ad han hamli ekki edlilegum og naudsynlegum samgdngum innan hvers
landshluta eda innan iblUasveeda. Haft er ad leidarljési i hverju verkefni hagsmunir
sameélagsins i heild sem og & neersveedum.

* Endurgreidslur ,,lansins“ og réttir hvatar: Lita ma & framkveemd einkaadilans sem
lan til notenda mannvirkisins. Mikilveegt er ad endurgreidsluproéfillinn og par med
innheimta veggjalda midist vid avoxtunarkréfu sem er sambeerileg pvi sem tidkast &
markadi hverju sinni. Hafa verdur pa eftirlit med kostnadarlagmorkun & tima verkefnisins
m.a. med samningsskilmalum sem innihalda rétta hvata svo framkvaemdin fari ekki fram
ar i tima og kostnadi. bad er helst gert med pvi moéti ad einkaadili hafi honnun,
framkveemd og rekstur a sinni kénnu og haft sé reglubundid eftirlit med rekstrarkostnadi.
A0 60rum kosti er haett vid ad kostnadur vid verkefnid verdi haerri en verkefni sem hljota
hreina opinbera fjarmdégnun. Finna ma fjélmoérg daemi pess efnis i [6ndunum i kringum
okkur.

Ad lokum vilja Sl itreka aneegju sina med ad stjornvold vilji opna & pa leid ad nyta
samvinnuleidina vid vegaframkvaeemdir og auka pannig likurnar a pvi ad stér verkefni a svioi
innvida komist i framkveemd. Samtdkin leggja til ad frumvarpid verdi sampykkt, ad teknu tilliti til
framangreindra athugasemda.

Virdingarfylist,

framkveemdastjori Sl

Borgartini 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is
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Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdngunefnd
Alpingishisid vid Austurvoll
101 Reykjavik

Reykjavik 22. mai 2020

Efni: Umsdgn um frumvarpi til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir, mal
662.

Visad er til télvubréfs fra umhverfis- og samgongunefnd Alpingis dags. 8 mai sl. par sem
6skad er eftir umsdgn um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir, mal
nr. 662. Frumvarpid hefur verid yfirfarin & vettvangi SAF - Samtaka ferdapjonustunnar, SFF
- Samtaka fjarmélafyrirtekja og SVP - Samtaka verslunar og pjonustu (hér eftir sameiginlega
nefnd samtokin) sem veita sameiginlega umsoégn. Samtokin skiludu einnig inn sameiginlegri
umsdgn um drég ad frumvarpinu sem birt voru & samréadsgatt stjornvalda, island.is 14.
november 2019. Umsdgnin nu er byggd & fyrri umsdgn samtakanna enda er frumvarpid naestum
Obreytt fr4 drogunum. Umsdgnin er uppferd midad vid breytingar frumvarpsins.

Med frumvarpinu er &tlunin ad tryggja Vegagerdinni heimild til ad fela einkaréettarlequm
adilum a0 annast undirbdning, rekstur og gjaldtoku fyrir notkun tiltekinna
samgoénguframkvaeemda. | frumvarpinu kristallast ad atlunin er ad veggjold vegna notkunar
samgongumannvirkjanna komi til vidbotar almennri skattlagningu dkutaekja og eldsneytis. Su
fjarfesting sem felst i framkvemdunum verdur par med ad hluta eda heild fjarmdgnud af
notendum peirra utan rikisreiknings i stad pess ad henni sé jafnad & alla skattgreidendur i
gegnum almenna skattlagningu. Sa hopur sem mun greida fyrir framkvaemdirnar verdur prengri
en ella auk pess sem innheimtufyrirkomulag peirra tekna sem standa eiga undir
framkvaemdunum verdur allt annad en hin hefdbundna.

Telja verdur ljost ad nyju fyrirkomulagi fjarmoégnunar samgdnguframkvemda munu fylgja
askoranir. Af greinargerd frumvarpsins leidir ad til grundvallar peim tillogum sem felast i
frumvarpsdrégunum liggur su meginréksemd ad forgangsrédun rikisutgjalda, eins og han
birtist i gildandi fjarmaladaetlun, leyfi vart ad mikilvaegar samgongubatur verdi fjarmagnadar
af rikissj6di i nanustu framtid. [ pvi 1josi felur frumvarpid i raun i sér &form um flutning
verkefna, sem i edli sinu eru opinber, afrikisreikningi og yfir a reikning einkaadila, p.e. flutning
ahettu af herdum rikisins yfir & herdar einkarekinna framkvaemdaradila. pad er forsenda pess
ad framkvemdirnar hafi sem minnst &hrif & atgjaldasvigram rikisins ad ahetta af
framkvaemdum flytjist i sem rikustum mali a hendur peim einkaadila. Med visan til peirrar
reynslu manna ad einkaframkvaemdir séu jafnan kostnadarsamari en opinberar framkvaemdir
leggja frumvarpshofundar sig fram vid ad takmarka rekstrarahattu eftir pvi sem pad er unnt &
pessu stigi.

A almennum nétum telja samtokin rétt ad benda & ad pé lagt sé upp med ad tilteknar
samgonguframkvemdir verdi felldar i farveg samvinnuverkefna méa buast vid ad prystingur
myndist & ad ad sama leid veroi farin i tilviki fleiri framkveemda. Samvinnuverkefnum fylgir
annars vegar hetta a 6samraemi, p.e. tvd- eda margfoldu kerfi mismunandi reglna eftir pvi
hvada mannvirki gjaldtaka tengist. Hins vegar er hettan st ad rekstraradilar liti & Gtfeerslu &
einum stad sem lagmarksskilyrdi i tilviki annarra verkefna. I pvi samhengi veri t.d. ekki
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Ovarlegt ad etla rekstraradilar VVadlaheidarganga Kkalli eftir pvi ad fa ad njota logveds i
okutaekjum fyrir vangoldnum gjéldum. Pad er pvi ljost ad huga parfvel ad endanlegum baningi
frumvarpsins.

Almennt umfyrirkomulag alagningar og innheimtu veggjalda

i frumvarpinu er engin afstada tekin til pess hvernig alagningu og innheimtu veggjalda verdur
hattad heldur adeins settar fram breidar linur:

1 Gjald verdur tekin fyrir notkun tiltekins mannvirkis,

2. gjaldtaka hefst ad framkvemdatima loknum,

3. gjaldtaka varir i allt ad 30 ér,

4. Vegagerdin, einkaadili eda félag i eigu rikisins annast 4lagningu og innheimtu,

5 fjarhed veggjalds endurspeglar framkvemda- og rekstrarkostnad auk edlilegs
afraksturs,

6. vidbotaralag, sem & ad endurspegla innheimtukostnad, verdur lagt & not an greidslu,
7. hlutleeg abyrgd til greidslu gjalda og alags hvilir & eiganda eda umrddamanni okuteekis,
8. logved hvilir a 6kutekinu vegna vangoldinna gjalda og alags,

9. éalagning verdur liklega rafraen/sjalfvirk.

i framangreindu samhengi leggja samtokin rika aherslu & ad frekari afstada verdi tekin i
frumvarpinu til eiginleika alagningar og innheimtu veggjalda. Odrum kosti er hzatt vid ad
alagningar- og innheimtuhagraedi innheimtuadila komi hart nidur & gjaldendum, p.e. ad
innheimtuahatta verdi felld & pa med dbeinum hztti. | pessu samhengi fara samtokin fram 4 ad
med einhverjum heetti verdi settar fram krofur um eftirfarandi atridi i frumvarpinu:

1 Innheimta veggjalda parf ad verda einfold, skilvirk og 6rugg. Innheimtan parf ad vera
hverjum manni skiljanleg, hun ma ekki valda umferdartéfum og villutioni parf ad halda i
lagmarki. Allar flekjur og urlausn peirra kosta samfélagid badi vinnu og fjarmuni.

2. Innheimta veggjalda og innheimtukerfi purfa ad vera samremd & landsvisu asamt pvi
sem innheimtukerfid parf ad vera opid fyrir tengingu vid 6ll bokhalds- og rekstarkerfi
fyrirteekja. Pannig ber ad fordast ad sjalf innheimtan kalli & umstang og kostnad hja
gjaldanda. Jafnframt parf ad tryggja upplysingar um alégd gjold liggi fyrirtekjum til reidu
med eins litilli t6f og unnt er.

3. Rekstrarkostnadi alagningar og innheimtu verdur ad halda i lagmarki. O8rum kosti
verda forsendur peirrar breytingar a fyrirkomulagi gjaldheimtu sem bodud er i frumvarpinu
afar haepnar.

4. 1 frumvarpinu er engin afstada tekin til pess hvernig gjaldbyrdi muni jafnast nidur &
Okuteeki i eigu almennings og okuteaki i atvinnurekstrarnotum. Pad er afar mikilvaegt ad
upps6fnud byrdi veggjalda sem falla til vegna folksflutninga, flutninga voru og veitingar
pjonustu milli einstakra svaeda verdi ekki svo mikil hun dragi ur eda jafnvel datrymi
rekstrarlegum forsendum til ad stunda slika starfsemi. | pvi samhengi verdur m.a. ad lita til
byggdadreifingar, stadsetningar ferdapjonustu, l6ndunar afla vida um landid, dreifingar
birgdageymsina, verslana og pjonustufyrirtekja.
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5 Vid akvardanatoku um uppbyggingu mannvirkja sem fjarmagna & med veggjoldum
parf ad geeta pess ad gjaldbyrdi dreifist med skynsamlegum heetti. Til deemis méa pad ekki
henda ad veggjold safnist upp i rekstrarkostnadi fyrirteekja og par med verdlagi til neytenda
a afmorkudum svaedum eda landshlutum. Ef upptaka veggjalda kemur til med ad orsaka
haekkun & rekstrarkostnadi folks- og voruflutningafyrirteekja mun sa kostnadur leidast Gt i
verdlag og hafa i for med sér heekkun fargjalda og flutningskostnadar fyrirtekja sem starfa
a landsbyggdinni eda eru ad selja par vorur. Sama & vid um einstaklinga, haekkandi
flutningskostnadur lendir einnig & peim badi beint og 6beint vegna heaerra voruveras i ljosi
heerri flutningskostnadar.

6. Utfersla fyrirkomulags alagningar veggj alda parf ad liggja fyrir hid fyrsta. Atvinnulifid
parf ad hafa sem fyrst tok a pvi ad taka tillit til gjaldabyrdi vid astlanagerd.

Innheimta veggjalda

Meginreglur um innheimtu veggjalda er ad finna i 4. gr. frumvarpsdraganna sem er
svohljodandi:

1 Eigandi 6kutekis eda umradamadur ber abyrgd & greidslu veggjalds samkvaemt
akvaedi pessu.

2. beim adila sem annast gjaldtoku samkvaemt akveedi pessu er heimilt ad leggja
a viobotaralag i peim tilvikum pegar ekid er um gjaldskyld mannvirki an pess
ad greida fyrir adgang ad peim i samraemi vid fyrirframbirta gjaldskra.

3. Veggjold og vidbotaralag skulu hvila sem 16gved a pvi dkutaeki sem ekid er um
gjaldskyld mannvirki an pess ad greida fyrir adgang ad peim og ganga framar
Ollum 6drum skuldbindingum sem a pvi hvila, nema gjoldum til rikissjods, i
eitt ar fra pvi gjaldio féll til. A grundvelli sliks 16gveds méa krefjast
naudungarsolu & 6kuteki an undangengins doms, sattar eda fjarndms. Logvedid
fellur ekki nidur vid eigendaskipti.

4. bar sem akvadi pessu sleppir skal um gjaldtokuna, par med talid vidurldg
vegna brota vid alagningu og innheimtu gjalda, fara eftir videigandi akvedum
vegalaga og reglugerdum settum a grundvelli peirra.

Segja mé ad akvadi 2. og 4. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna, ad teknu tilliti til skyringa i
greinargerd, seu i nokkud godu samraemi vid veentingar. begar ad &kvaedum 1 og 3. mgr.
4. gr. kemur sortnar myndin hins vegar verulega.

i 1 mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad hlutleeg abyrgd a greidslu veggjalds verdi
felld 4 eiganda eda umradamann okutaekis. 1 3. mgr. er enn batt i og kvedid &4 um ad
Iogved hvili & okuteki sem ekid er um gjaldskyld mannvirki & adgangsgreidslu fyrir
vangoldnum gjoldum og valagi. Framangreindum &formum verdur ad motmela
hardlega.
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Hlutleeg abyrgd a greidslu veggjalda og alags

Allajafna er pad svo ad 6kumenn bera abyrgd a peim okutekjum sem peir aka. SO stada
endurspeglast m.a. i pvi ad almennt er alitid ad 6kumennirnir sem slikir njota jafnan pess abata
sem fylgir notkun 6kutekis & samgongumannvirki. Pad eru pvi athafnir og akvardanataka
okumanna sem etlunin er ad gjaldleggja 4 grundvelli frumvarpinu. | pessu kristallast einmitt
helstu Kkostir veggjalda, verdlagning nota verdur gagnse og pad hvetur til skynsamlegrar
nytingar samgodngukosta og studlar ad auknum pjodhagslegum abata. Af almennum
sonnunarreglum leidir i mérgum tilvikum ad l6glikur séu fyrir pvi ad 6kumadur sé jafnframt
eigandi eda umradamadur okutekis. Akvérdun um ad leggja gjald & eiganda eda
umradamann byggist pannig & sterkum likum pess ad i einhverju samhengi séu sterk tengsl &
milli 6kumanns annars vegar og eiganda eda umradamanns hins vegar. A petta t.d. vid um
notkun almennings & folksbilum, sterkar likur eru & ad eigandi eda umrddamadur eda adili sem
tengist peim sterkum béndum sé 6kumadur. | mérgum tilvikum & petta einnig vid um okutaeki
sem eru nytt i atvinnurekstri, likur eru & ad 6kumadur sé i vidvarandi rddningarsambandi vid
eiganda eda umradamann. Svo er hins vegar ekki i tilviki 6kutekja i utleigu til skemmri tima
enda er leigutaki ekki skradur umrddamadur. bad getur t.d. att vid um ferdamenn sem nyta
bilaleigubila og fyrirtaeki eda einstaklinga sem leigja flutningataeki 4 skammtimaleigu. I 1 mgr.
4. gr. frumvarpsdraganna er pannig 1690 til hlutleeg abyrgd a greidslu veggjalda og alags sem
mun hafa verulega 6sanngjérn og orokrétt ahrif & pa atvinnurekendur sem leigja Ut 6kutzeki.

I pessu samhengi er rétt ad nefna ad reynsla peirra fyrirteekja sem leigja Gt 6kuteeki til skemmri
tima af slikri hlutleegri &byrgd er afar slem en slikt fyrirkomulag hefur verid vid lidi i
Vadlaheidargongum um nokkra hrid. Urvinnsla og &framinnheimta gjalda og alags af
leigutokum er afar vinnuaflsfrek og afféll umtalsverd. pratt fyrir ad jafnan sé kvedid & um
heimildir leigusala til ad endurkrefja leigutaka um veggjold og alag i leigusamningum eru
vidskiptaskilmalar greidslukortafyrirteekja jafnan pess edlis ad leigutaki getur hafnad Uttekt
eftir ad hann hefur skilad okutaekinu af sér. I peim tilgangi ad tryggja skadleysi hafa bilaleigur
verid knunar til ad innheimta sérstaka umsyslupoknun af leigutékum sem stadid hefur undir
umstangi vid innheimtu og afféllum. Med pessu méti hefur innheimtukostnadur og umstang i
raun verid feert af rekstraradila samgongumannvirkis yfir & leigusala 6kuteekis. Fyrirkomulagid
er i senn oskilvirkt og gefur falska mynd af innheimtukostadi rekstraradilans. Med pvi ad gera
leigusala Okutekja abyrgda fyrir greidslu veggjalda og alags er pvi i raun verid ad fera
innheimtudhattu sem allajafna etti ad hvila a rekstraradilum yfir a 6skyld einkafyrirteeki.

Logved

Med logvedsakveedi 3. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna etlunin ad gulltryggja
innheimtuhagsmuni rekstraradila samgoénguframkvemda. Ekki er n6g med ad eigandi eda
umradamadur okutekis seti hlutleegri abyrgd a greidslu veggjalda og alags heldur er &tlunin
ad tryggja pa krofu med forgangsvedi i pvi Okuteki sem okumadur notar &
samgongumannvirki. par med er ekki adeins gengid freklega & eignarrétt fyrirtekja og
einstaklinga sem eru eigendur eda umradamenn heldur einnig peirra sem eiga fyrir [6gved og
ved i Okutekjum, p.e. vatryggingafélaga og fjarmalafyrirteekja. Eins og l6gvedsakveaedi
frumvarpsins stendur nu stangast pad avio 12. gr. laga um 6kutekjatryggingar nr. 15/2019 sem
kvedur 4 um ad 16gbodid vatryggingaidgjald 6kutekis asamt voxtum og kostnadi hvili sem
l6gved & okutekinu og gangi fyrir 6llum 6drum skuldbindingum sem & pvi hvila i tvo ar fra
gjalddaga nema gjéldum til rikissj6ds. A grundvelli sliks 16gveds vegna vangoldinna idgjalda
mega vatryggingaféldgin krefjast naudungarsélu & 6kuteki an undangengins doms, sattar eda
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fjarnams. Logved petta fellur ekki nidur vid eigendaskipti & dkuteki. Med pessu skapast pvi
ovissa um hvort 16gvedio er rétthaerra ef & reynir en ad mati samtakanna pyrfti avallt ad kveda
skyrt a um ad logvedsréttur vegna vangoldinna idgjalda sé réttheerri en dskyrleiki lagadkvadi
ad pessu leyti er pekkt vandamal hér a landi. Rétt er einnig ad taka fram ad engin heildarlggjof
er til stadar & Islandi um Igved en slik 16ggjof veeri til bota edli malsins samkvaemt. Hafa
verdur i huga ad almennt erekki porf & ad skrd l6gved opinberri skraningu, td. i
binglysingabok, til ad pad 6dlist réttarvernd og téluvert 6gagnseai rikir pvi um tilvist pess. par
af leidandi hefur 16gved hlotid gagnryni i gegnum tidina fyrir ad vera leynt haft a eignum sem
geti 6gnad vidskiptadryggi.

Med pvi ad fa einkaréttarlegum adila sem tekur ad sér uppbyggingu og rekstur
samgoéngumannvirkis 16gved i dkutaeki er gengid mun lengra en almennt tidkast. Jafnan eru
pad almannahagsmunir sem eru tryggdir med logvedi, t.d. skatttekjur sem nyttar eru til ad
fjarmaga samneysluna, p. & m. heilbrigdis- og menntakerfid. | frumvarpsdrégunum er pvi
gengid mjog langt i ad tryggja tekjufleedi einkaadila & kostnad annarra einkaadila. 1 pessu
samhengi vekur alyktun i héradsdomi sem Haestiréttur islands stadfesti i mali nr. 16/2003
nokkra athygli:

Vidurkennt er ad loggjafanum sé heimilt ad mala fyrir um l6gved i dkvednum
eignum til tryggingar krofu pegar pad telst vera pjodfelagslega mikilveegt ad han
innheimtist a tryggilegan hatt. Er slik akveadi vida ad finna i 16ggjof og er 16ng
venja fyrir peim.

(Undirstrikun samtakanna)

Af framangreindum ordum verdur radid ad pad se skilyrdi pess ad l6gvedsheimild standist
jafnraedisdkvedi stjornarskrar ad pad standi til tryggingar krofu sem er pjodhagslega mikilvaegt
ad innheimtist & tryggilegan hatt. Hafa verdur i huga ad ef Vegagerdin felur einkaadila ad reka
samgongumannvirki verda pad fyrst og fremst beinir innheimtuhagsmunir einkaadilans sem
I6gvedinu er &tlad ad treysta.

AJ mati samtakanna getur tilvist I6gvedsheimildarinnar bodid heim heattu & ad hagsmunir
vatryggingafélaga vegna idgjalda l6gbodinna Okutekjatrygginga, fjarmalafyrirteekja og
eigenda Okutaekja sem eru keypt med lani verdi fyrir bord bornir. Hett er vid ad su stada muni
endurspeglast i lakari vidskiptavilja og vidskiptakjorum fyrir eigendur 6kutekja. Fyrirséd er
ad kostnadur vegna umsyslu og utanumhalds vegna fjarmognunar a bifreidum og utgafu
lIogbodinna Okutekjatrygginga geti aukist talsvert vegna pessa. Vid nyfjarmdgnun og
eigendaskipti pyrfti ad ganga lengra en adur i pvi ad tryggja ad ekki hvili 16gvedkrofur &
Okutekjum. Fjoldi okutekja sem & hvila vedbdnd sem vatryggingafélég og
fijarmégnunarfyrirteeki purfa ad skoda sérstaklega getur med pessu fjolgad talsvert. | dag parf
ekki ad fletta upp vedbandayfirliti & okuteeki ef merking i 6kutaekjaskra ber med ser ad ekki séu
vedbond a eigninni. Atla md ad skraningum & ,vedbond: ja“ aukist og p.al. fjoldi
vedbandayfirlita sem parf ad kaupa serstaklega.

Utfaersla & pvi hvernig skraningu & 16gvedréttindum verdur hattad er ekki skyr i frumvarpinu.
I frumvarpsdrogunum segir einfaldlega ad gjoldin skuli hvila sem logved & vidkomandi
Okuteeki i eitt ar fra pvi gjoldin féllu til. pa segir jafnframt ad pau falli ekki nidur vid
eigendaskipti. bad kemur ekki fram hvort og hvernig vedréttindin verda skrdd ,,opinberlega“
pannig ad grandlaus kaupandi geti vitad af peim.
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Pegar litid er til pess ad tilgangurinn virdist s& ad tryggja einkaadilum sem taka ad sér rekstur
samgongumannvirkja verulegt innheimtuhagraedi eru likur & ad 16gvedsheimildin verdi talin
fela i sér eignarréttarskerdingu sem ekki verdur réttleett & grundvelli heimilda l6ggjafans. 1 edli
sinu felur 16gvedsheimildin i sér tilfeerslu eignarréttar milli einkaadila og slikt etti einungis ad
koma til greina pegar synt pykir ad neer engri leid sé fyrir ad fara fyrir logvedshafa til ad rétta
hlut sinni og hagsmunir hans af slikri tryggingu séu synilega miklu meiri en hagsmunir vedpola.
Pvi er svo sannarlega ekki fyrirkomid i tilviki einkaadila sem rekstraradila
samgonguframkvaemda, hann getur hvort heldur er sett krofuna i hefdbundid innheimtuferli
eda tekid tillit til slikrar innheimtudhattu i samningavidredum vid Vegagerdina.

I 1j6si framangreinds leggja samtokin til ad 1. og 3. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna verdi
felldar brott.

Virdingarfyllst,
F.h SAF. Samtaka ferdapjonustunnar F.h. SFF - Samtaka fjarmalafyrirteekja

'tidi mciu riibiny

Gunnar Valur Sveinsson Jona Bjork Gudnadattir

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu
Benedikt S. Benediktsson



Fjérdungssamband

Vestfirdinga

Alpingi
Umbhverfis og samgéngunefnd,
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Umsdgnfrumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir, 707. mal.
Fjoroungssambands Vestfirdinga pakkar veittan frest til ad skila umsdgn um malid.

Fjordungssamband telur ad i ljosi efnahagsadstedna sé rétt ad draga frumvarpid til baka. I ljosi
efnahagsadstaedna sé 6rad ao tilgreina fleiri nyframkvamdir samanber 1 gr frumvarpsins.
Fjarhagur rikissjods og sveitarfélaga hefur versnad mjog hratt. Adgerdir sem na er gripid til eru
bradaadgerdir settar 4 til ad fordast hrun atvinnuvega og gefa peim feri a ad adlagast nyrri stédu
a utflutningsmaorkudum. Samtimis er bodad ad rétta verdi rikissjod af i kjolfarid.

Alpingi hefur sampykkt Samgdnguéeetlun 2019-2033 og Samgonguaatlun 2019-2023, par eru
tilgreindar mikilvegar framkvemdir fyrir Vestfirdir. Framkvamdir sem lengi hefur verid bedid
eftir og eiga ad koma stodu vegakerfisins & Vestfjoroum loks & samberilegan stad og adrir
landshlutar hafa haft um érabil. I 1j6si afleidinga efnahagséstand, hafa samfélog og atvinnulifa
Vestfjoroum miklar ahyggjur ad pad kom bakslag i vegaframkvaemdir likt og i kjolIfar hrunsins
2008.

Ahyggjur beinast einnig ad pvi ad pratt fyrir ad ekki sé gert rad fyrir adkomu rikissjods ad
samvinnuverkefnum um vegaframkvaemdir, pa muni par hafa bein og dbein ahrif 4 stédu
verkefna i Samgoénguéaetlun til hins verra. Byggist pad a pvi mati fjarhagsleg dhatta rikissjods af
samvinnuverkefnum aukist samfara hruni i ferdapjonustu. Ovist er hvort og péa hve lengi takist ad
byggja atvinnugreinina upp og par med eru forsendur samvinnuverkefna um vegaframkvaemdir i
mikilli dvissu. Fari verkefnin i prot & framkvaemdatima mun verda kallad eftir adkomu rikissjods
og hid sama mun gilda ef rekstur verkefnanna gengur ekki upp. Fordemin fyrir abkomu
rikissjoos, pegar verkefni fara fram Gr aeetlun, er ad finna vié framkvamdir vid Vadalheidargbéng
og jardgong undir Hasavikurh6fda. Guldu adrir landshlutar par fyrir.

EkKi er p6 fram hja pvi litio ad lagt vaxtastig og lagt atvinnustig attu ad leida til legri
framkvaemadakostnadar vid samvinnuverkefni. Vestfjardastofa metur par sem svo ad pad negi
ekki til ad mata forsendubresti i umferd. Stjornvold ettu fremur ad nyta pessar adstedur og taka
lan, til ad fara i vidamikil verkefni i endurbétum og vidhaldi a naverandi vegakerfi. par med vari
ekki verid ad endurtaka somu mistok i framhaldi hrunsins 2008 med nidurskurdi i pessum efnum
med afleidingum sem enn er verid ad glima vid.
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