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Efni: Umsogn ASi um frumvarp til laga um félagslegan vidbaétarstudning vid aldrada, 666.
mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga félagslegan
vidbotarstudning vid aldrada, 666. mal.

Frumvarpid vardar félagslegan vidbotarstudning til aldradra sem busettir eru hér & landi og
hafa enginn eda mjég takmorkud lifeyrisréttindi i almannatryggingum vegna stuttrar basetu
hér & landi. Hér er um vidkveeman hépa aldradra ad raeda sem er i hvad mestri haettu a ad bla
vid fateekt.

ASI tekur undir mikilveegi pess ad tryggja med l6gum peim hépi sem hér um raedir rétt til
oruggrar framfeerslu & efri arum og fagnar frumvarpi pess efnis. ASi gerir hins vegar
athugasemdir vid ad hin félagslegi viobotarstudningur skuli skv. 3. gr. frumvarpsins midast vid
90% af fullum ellilifeyrir almannatrygginga sem er i dag 256.789 kr. a manudi. Ljést er ad
moguleikar peirra einstaklinga sem um reedir til ad afla sér vidbdtartekna eru verulega
takmarkadir, eignartakmarkanir miklar og heildartekjur viskomandi pvi mjog lagar i 6llum
samanburdi. ASI telur pvi rétt ad mida hinn félagslega vidbotarstudning vid fullan ellilifeyrir
almannatrygginga og geeta par med samraemis i framfaerslutryggingu eldri borgara sem
basettir eru hér a landi.

ba bendir ASi 4 ad ekki er gert rad fyrir ad fjarhaedir fritekju- og eignarmarka i 5. og 7 gr.
frumvarpsins taki breytingum i samreemi vio préun launa og verdlags en mikilvaegt er ad
tryggja ao fritekjumork almannatrygginga ryrni ekki ad raunvirdi og dragi pannig Ur kaupmaeetti
lifeyristrygginga.

ba gerir ASI athugasemd vid akvaedi um ad studningurinn nai ekki til einstaklinga sem fa
dvalarleyfi hér & landi & grundvelli fjdlskyldusameiningar i peim tilvikum par sem sa adili sem
6skad var sameiningar vid &abyrgdist framfeaerslu vidskomandi. ASI telur rétt ad hverjum
einstaklingi sé tryggour sjalfstaedur réttur til framfeerslu a eigin forsendum.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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Efni: Umsdgn Félags eldri borgara i Reykjavik og nagrenni (FEB) vardandi mal nr. 666 um

félagslegan vidbotarstudning vio aldrada

Markmid frumvarpsins er ad styrkja framfaerslu aldradra einstaklinga sem busettir eru hér a landi og
eiga engin eda takmorkud lifeyrisréttindi i almannatryggingum. Um vidkvaeman hop aldradra er ad
reeda sem er i mikilli heettu & ad bua vid fateekt.

Stjérn FEB stydur frumvarpid heilshugar og leggur mikla dherslu & ad pad verdi afgreitt &
yfirstandandi pingi og ad pad muni taka gildi ekki sidar en i sumar.

F.h. stjérnar FEB

Dyrleif Gudjénsdottir

Framkva mdastjori

Stangarhyl 4, 110 Reykjavik
Simi: 588 2111
www.feb.is

dyrleif@ .feb.is
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Efni: Frumvarp til laga um félagslegan vidbotarstudning vid aldrada

Med tolvubréfi, dags. 13. april 2020, Oskadi velferdamefnd efitir minnisbladi fra
félagsmalaraduneytinu med afst6ou raduneytisins til umsagna sem borist hafa vegna mals nr. 666, um
félagslegan vidbotarstudning vid aldrada.

A heimasidu Alpingis eru ni birtar ellefu umsagnir um frumvarpio, fra Alpydusambandi islands,
Félagi eldri borgara i Reykjavik, félagsvisindasvidi Haskola islands, Landssambandi eldri borgara,
Rikisskattstjora, Sambandi islenskra sveitarfélaga, sveitarfélaginu Arborg, Tryggingastofnun rikisins,
velferdarsvidi Reykjavikurborgar, pjodskra islands og Oryrkjabandalagi Islands. pa hafa borist tveer
bokanir, fra starfshép um lifskjor og adbunad aldradra og fra samstarfsnefnd um malefni aldradra.
Umsagnimar og bokanimar em ad mestu leyti jakvadar og telja peir sem tja sig um malid ad um sé
ad reda mjog jakveett skrefi pvi skyni ad stydja mjog vidkveeman hép sem er i hvad mestri haettu ad
bua vio fatekt. baer athugasemdir sem gerdar em ldUta ad mestu leyti ad sému eda svipudum atridum.
Hér & efitir er farid yfir helstu athugasemdir sem varda pad sem einstakir adilar telja ad beeta purfi ar
eda parfnist nanari skodunar.

1. Fjoldi peirra er geta fengid vidbotarstudning, 2. gr.

Bent er & ad ekki sé unnt ad aaetla med mikilli nakvemni hversu margir einstaklingar falli
undir afmérkun fmmvarpsins, sbr. 2. gr. eda hver préunin muni verda & naestu &amm. Nokkrir
benda & ad blast megi vid ad peim einstaklingum muni ijélga sem bda hér & landi an pess ad
hafa aunnid sér réttindi  hja almannatryggingum eda i lifeyrissjodakerfinu.
Félagsmalaraduneytid tekur undir pad en bendir & sama tima 4 ad pad fellur ekki undir
mélefnasvio rdduneytisins hverjir og med hvada skilyrdum folk getur flust til landsins og sest
hér ad.

2. Afmorkun pess hops er fmmvarpid tekur til, 2. gr.

Markmidid er, sbr. 1. gr. fmmvarpsins, ad styrkja framfeerslu aldradra sem busettir em hér &
landi. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. fmmvarpsins er meginskilyrdid pripatt, p.e. skrad I6gheimili,
fost blseta og varanleg dvol a islandi. Skrad logheimili er pvi ekki ndg, enda geta
einstaklingar verido hér med skrad l6gheimili en pd dvalid langdvélum erlendis, eins og
bj6dskra bendir & i umsdgn sinni. A pad jafnt vid um islenska sem erlenda rikisborgara.

Allir sem geta sest ad hér & landi samkvemt légum um dtlendinga geta fallid undir
fmmvarpid.

Med 16gum um Gtlendinga hefur 16ggjafinn dkvedido hvada erlendir rikisborgarar geta sest ad
hér & landi og med hvada skilyroum. Um er ad reda nokkra flokka dvalarleyfa eins og par er
lyst.

i umsdgnum um fmmvarp petta er annars vegar gerd athugasemd vid pad ad pegar um
erlendan rikisborgara sé ad reda purfi hann ad hafa 6timabundid dvalarleyfi samkvemt
I6gum um utlendinga sbr. 2. mgr. akvadisins. betta skilyrdi pykir hins vegar vera i samraemi



vido meginmarkmid frumvarpsins sem fram kemur i 1. gr., p.e. ad pegar um erlenda
rikisborgara sé ad raeda hafi peir pau tengsl vid landid ad peir hafi fengid varanlegt
dvalarleyfi hér i samraemi vid 16g um atlendinga. Skilyrdid pykir einnig til pess fallio ad
koma til mots vid ahyggjur af pvi ad 6tryggdir einstaklingar muni sakjast efitir bdsetu hér a
landi i pvi skyni ad fa trygga framferslu samkvaemt l6gum hér & landi, verdi frumvarpid ad
logum. Bent skal & ad i 3. mgr. akvedisins er opnad & ad heimilt sé ad vikja fra skilyrdinu
begar um sérstakar eda breyttar 6fyrirsédar adsteedur er ad reda. Otimabundin dvalarleyfi er
veitt a grundvelli 58. gr. laga um utlendinga.

Hins vegar eru gerdar athugasemdir vid ad frumvarpid gildi ekki um pa sem hafa fengid
dvalarleyfi & grundvelli ijolskyldusameiningar og pegar sa sem Oskadi efitir sameiningunni
abyrgaist framfarsluna. Hér kemur einkum til alita dvalarleyfi fyrir foreldra, sbr. 72. gr. laga
um Gtlendinga. Sému rok eiga vid hér og ad framan segir. Bent skal & ad l6ggjafinn hefur sett
tiltekin skilyrai fyrir pvi ad Gtlendingum eldri en 67 ara verdi veitt dvalarleyfi hér & landi.
Ennfremur er rétt ad taka firam ad med pessu frumvarpi eru ekki lagdar til breytingar a tulkun
eda framkvaemd sveitarfélaga & dkvaedum laga um félagspjonustu sveitarfélaga hvad vardar
ijarhagslegan studning. P& ber ad hafa i huga ad takmarkadir fjarmunir eru atladir til pessa
Urreedis samkveemt fjarlégum.

Fjarhaeo félagslegs viobotarstudnings, 3. gr.

Lagt er til i 3. gr. frumvarpsins ad hamarksfjarhaed studningsins nemi 90% af fjarhad fulls
ellilifeyris almannatrygginga auk 90% af heimilisuppb6t pegar pad & vid. Fram kemur i
nokkrum umsdgnum ad fjarhadin atti ad vera jafnha og fullur ellilifeyrir og heimilisuppbot
ef vid & Pessi grein frumvarpsins byggir & skyrslu og tillégu starfshops um kjor aldradra.
Afstada félagsmalaraduneytisins er ad ekki sé rétt ad leggja til ad greidslur til peirra sem hafa
jafnvel aldrei baid hér & landi fyrir 67 ara aldur og sem hafa pvi ekki aunnio sér rétt i
almannatryggingakerfinu verdi jafnhaar ellilifeyri til peirra sem hafa buid hér & landi i 40 ar
fyrir 67 éra aldur. Er viobtid ad peir sem hafi 4unnid sér full réttindi i
almannatryggingakerfinu muni telja 6sanngjamt ad peir sem engin réttindi hafa aunnio sér fai
jafnhaar greidslur og var hofé hlidgsjon af pvi vid gerd frumvarpsins. P& er itrekad ad
ijarmunir til malaflokksins em takmarkadir samkvaemt fjarlogum.

Peningalegar eignir og vidmia, 7. gr.

Um er ad reeda somu viomid og gilda vid mat & porf fyrir uppbatur & lifeyri samkvaemt l16gum
um félagslega adstod. Ad mati rdduneytisins etti ekki ad hafa rymra viomid pegar um er ad
reeda félagslegan vidbatarstudning en gildir um lifeyrispega i almannatryggingum.

Fjarhadir taki breytingum i samraemi vid proun launa/verdlags, 5. og 7. gr. frumvarpsins.

Samkvemt frumvarpinu er pad i héndum Alpingis ad &kveda utgjold til malaflokksins sbr.
16. gr. frumvarpsins og par med einnig hvort eda hvenar skuli breyta fjarhedum. i
frumvarpinu er pvi ekki 16gd til sjalfkrafa tenging vid préun launa eda verdlags. i pessu
sambandi skal po tekid fram ad fjarhaed vidbotarstudningsins sjalfs fylgir breytingum &
fjarho ellilifeyris samkvemt lI6gum um almannatryggingar og breytingum a heimilisuppbét
begar pad a vid samkvaemt I6gum um félagslega adstod.

Sett verdi vidmidunartimamark lausafjarstodu, 7. gr.

i frumvarpinu er ekki lagt til ad byggja skuli & lausafjarstodu & tilteknum timapunkti heldur
ad mida skuli vid nyjustu upplysingar & hverjum tima, sbr. 6. gr. Upplysingagjof umsakjanda
er hér mjog mikilvaeg og er gert rad fyrir ad hann leggi fram gogn um lausafjarstédu sina.
Verdi breytingar & tekjum eda 6drum adstedum sem nema meira en 10% af adur reiknadri
fjarhaed studningsins verdur ny fjarhaed akvoroud, sbr. 3. mgr. 6. gr. Tekid skal fram vegna
athugasemda um tekjudeetlanir og endurreikning ad frumvarpid byggir ekki a sama
fyrirkomulagi og 16g um almannatryggingar, m.a. hvad vardar endurreikning og uppgjor bota



begar endanlegar upplysingar um tekjur liggja fyrir.
7. Upplysingadflun og personuvemd, 12. gr.

Fjallad er um breytingar & ymsum Iégum vegna laga nr. 90/2018. i pvi sambandi skal tekid
fram ad i 3.-4. mgr. 46. gr. laga um almannatryggingar er fjallad um vinnslu
persénuupplysinga, og skal hun vera i samremi vid 16g um persénuvemd og vinnslu
personuupplysinga. Var almannatryggingalégunum breytt i tengslum vid gildistéku peirra
laga. bé er tekid fram i 15. gr. frumvarpsins ad akveedi V. kafla laga um almannatryggingar
(37. gr. - 46. gr.) gildi eftir pvi sem vid &

8. Endurkrofur vegna rangrar upplysingagjafar, 10. gr.

Fram kemur ad til pess ad unnt sé ad endurkrefja um ofgreiddan vidbotarstudning purfi
sterkari lagastod en fram kemur i 10. gr. frumvarpsins en par segir ad hafi greidsla
viobotarstudnings att sér stad an pess ad skilyréum laganna sé fiillnagt skuli endurkrefja um
hina ofgreiddu fjarhad. | athugasemdinni er visad til 6. gr. i pvi sambandi par sem kvedid er &
um ad verdi breytingar & tekjum eda 60mm adstedum sem nemi ad lagmarki 10%
fjarhaedarinnar skuli ny fjarhaed akvordud i naesta manudi. betta getur verid hvort heldur sem
er til haeekkunar eda leekkunar. Ef um er ad reda breytingar sem leida til leekkunar er ekki gert
rad fyrir endurkrofu, heldur ad fjarhed viobétarstudningsins skuli pa endurdkvoréud og
lekkud. betta éakveedi fjallar um breytingar & adstedum eda tekjum, ekki ranga
upplysingagjof.
9. Gildistaka, 19. gr.

Tryggingastofnun bendir & ad verdi frumvarpid sampykkt og gert rdd fyrir gildistoku 1. jali
nk. sé pad frekar stuttur undirbdningstimi. Telur stofnunin naudsynlegt ad taka firam i
I16gunum hvenar pau komi til framkvaemda og ad pa yrdi greitt afturvirkt. Telur rdduneytid pa
tillégu ageeta ad 16gin komi til framkvaemda sidar med afturvirkum greidslum ef ekki nast ad
undirbua framkvaemd breytinganna fyrir 1. jali nk.

Adrar athugasemdir varda m.a. fullnytingu réttinda, tekjur sem komi til fradrattar og upplysingar
um tekjur, dvol hér & landi og erlendis og efitirlit, umsoknir i eigin persénu eda & annan hatt. EKkKi
pykir tilefni til ad fjalla sérstaklega um par hér. Einnig skal & pad bent ad i frumvarpinu er kvedid
a4 um félagslegan vidbotarstudning fyrir aldrada, p.e. p& sem eru 67 ara og eldri, en ekki adra
hopa.






Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 8. april 2020
Efni; Umsdgn um frumvarp til laga um félagslegan vidbétarstudning vid aldrada, 50.
I6ggjafarping 2019-2020. pingskjal 1130 — 666. mal.

Leitad var sjonarmida um frumvarpid hja Félagsvisindasvidi Haskola islands. Umsdgn
freedasvidsins, sem undirbuin var af Sigurveigu H. Sigurdardéttur, dosent, fylgir.

Virdingarfylist,
f.h. haskdlarektors,

Pétur Astvaldsson



Alpingi Reykjavik, 8. april 2020.
Nefndasvid,

Austurstraeti 8-10,

150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn Félagsvisindasvids Haskola islands um frumvarp til laga um félagslegan
viobotarstudning vid aldrada, 666. mal.

Félagsvisindasvid Haskola islands hefur fengid ofangreint frumvarp til umsagnar og vill koma
eftirfarandi athugasemdum a framfeeri.

Légunum er aetlad ad styrkja framfeerslu aldradra einstaklinga sem busettir eru hér & landi og eiga engin
eda takmorkud lifeyrisréttindi i almannatryggingum vegna stuttrar basetu hér & landi. Er par einkum
att vio aldraoa erlenda rikisborgara og islenska rikisborgara sem hafa dvalid langdvélum erlendis. pbessir
hépar eru taldir vera i hvad mestri heettu a ao lifa ifataekt og er pvifagnad ad na skuli med lagasetningu
16g0 &hersla & ad beeta hag peirra.

Spyrja ma hvort ekki veeri rétt ad heimila fullan ellilifeyri almannatrygginga i stad 90% eins og segir i
frumvarpinu. Sama & vid um heimilisuppbo6t sem greidd er peim sem bda einir. bad myndi tryggja
pessum hopum pa lagmarks framfaerslu sem etlud er 66rum eldri borgurum landsins.

i frumvarpinu eru itarlegar reglur um énnur réttindi, fritekjumark og ahrif annarra tekna & greidslur
vidbotarstudnings. pess parf ad geeta ad pessar upphadir fylgi breytingum & verdlagi.

Félagsvisindasvid Haskodla islands vill sérstaklega gera athugasemd vid sidustu malsgrein 2. greinar
laganna, en par stendur:

"Fjolskyldumedlimir sem fengid hafa dvalarleyfi & islandi & grundvellifjélskyldusameiningar falla ekki
undir I6gin hafisa adili sem 6skad var sameiningar vid hér & landi 4byrgst framfaerslu peirra. Sama &
vid hafi annar adilisem deilir heimili med vidkomandi dbyrgstframfzrslu hans".

Fra pvi ad Framfeersluldg frd 1947 voru numin dr gildi &rid 1991 eru engin akveedi i logum hér & landi
pess efnis ad bodrn eda adrir ettingar eigi ad tryggja framfaerslu aldradra adstandenda sinna. pad er pvi
ekki vio heefi ad eetlast til ad fjolskyldur erlendra eldri borgara sjai peim farborda um ékomin ar. pad
ryrir einnig moguleika eldra folks & ad lifa sjalfsteedu lifi 6had framfeaerslu aettingja sinna. | 16gum um
malefni aldradra segir "ad vid framkvaemd laganna skal pess geett ad aldradir njétijafnréttis & vid adra
bjoofélagspegna og ad sjalfsakvorounarréttur peirra sé virtur". pbetta akveedi a einnig vid um aldrada
erlenda rikisborgara.

Virdingarfyllst,

f.h. Félagsvisindasvids Haskola Islands,

Sigurveig H. Sigurdardottir, dosent.



~ LEB

Landssamband eldri borgara

Nefndasvid Alpingis 22. mars 2020

Austurstreaeti

Hér kemur umsdgn Landssambands eldri borgara um frumvarp til laga um

félagslegan vidboétarstudning mal. 666.

Adkoma Landssambands eldri borgara ad pessu mali leidir til pessarar

umsagnar:

Vid hja Landssambandi eldri borgara hofum i mdrg ar ordid vor vid ad sa hdpur
eldra félks sem hefur buid erlendis hluta aevi sinnar og 6dlast litinn eda engan
rétt til lifeyris fra pvi landi eda 16ndum hefur att mjog erfida tima & Islandi.
petta folk er jafnt islendingar og innflutt félk/nybldar sem er komid & islenskan
lifeyri sem er pa verulega skertur sékum timalengdar veru & islandi fram ad
lifeyristoku. Nokkud algent er ad félk eigi hluta framfeerisu baedi i
almannatryggingum eda ur lifeyrissjodi. Pannig myndast gat til ad geta

framfleytt sér.

Arum saman hefur verid bent & ad hér purfi ad hugsa upp & nytt og er pad gert

med pessu frumvarpi til laga sem hér er.

bvi fagnar LEB framkomnu frumvarpi og skorar a Velferdarnefnd Alpingis ad
hrada malinu pvi folk getur ekki buid vid petta astand sem nu er a svo skertri

framfeerslu. bvi parf ad vinna hratt.

Fyrir hond Landssambands eldri borgara



Alpingi
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101 Reykjavik

Mosfellsbee, 16. april 2020
Erindi 202003345/50.13 uvi

Efni: Umsdgn Mosfellsbajar vid frumvarp til laga um félagslegan vidbotarstudning
vid aldrada, 666 mal.

Beejarrad Mosfellsbeejar, 1439. fundur 16. april 2020 fjalladi um beidni
velferdarnefndar Alpingis um frumvarp til laga um félagslegan vidbotarstudning vid
aldrada. Umsdgn Mosfellsbaejar er eftirfarandi:

Beejarrad Mosfellsbaejar telur markmid med setningu laganna mjog jakveett, sem er
ad styrkja framfaerslu aldradra einstaklinga sem busettir eru & islandi og eiga engin
eda takmorkud lifeyrisréttindi i almannatryggingum.

Athugasemd er gerd vido akveedi 4.mgr. 2. gr. pess efnis ad undanskilja pann hop
aldradra sem hefur fengid dvalarleyfi & grundvelli fjlskyldusameiningar. | pvi
sambandi er tekid er undir sjdnarmid i umségn velferdarsvids Reykjavikurborgar fra
6.april 20201, par sem visad er til pess ad bornum einstaklinga sem eru eru 67 ara
og eldri sem sakja um fjolskyldusameiningu sé heimilt ad leggja fram gdégn sem syni
fram & trygga framfaerslu umsaekjanda. Tilgreind eru i umsdgninni deemi um ad
foreldrar einstaklinga sem einungis hafa fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg hafi
fengid dvalarleyfi a grundvelli fijdlskyldusameiningar. begar a reynir kemur i ljés ad
framfaersluadstod sveitarfélagsins til barns viokomandi neegir ekki til ad framfleyta
peim sem adstodina feer auk 6ldrudum foreldrum. Par af leidir ad foreldri sem fengid
hefur dvalarleyfi & grundvelli fjdlskyldusameiningar saekir um fjarhagsadstod og nytur
hennar um ékomin ar, nokkud sem er i berhégg vio edli fjarhagsadstodar
sveitarfélaga sem er atlud er til skamms tima.

Ennfremur er asteeda til ad gera athugasemd vié akvaedi 3. gr. um ad
viobotarstudningur geti einungis numid 90% af fjarhaed ellilifeyris en sé ekki til jafns
vid upphaed hans.

Virdingarfyllst,

Unnur V. Ing6lfsdottir
framkvamdastjori fidlskyldusvids

1https://www .althingi.is/altext/erindi/150/150-1768.pdf
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Reykjavik, 8.4.2020
Tilvisun: 20200400708

Kt. 420169- 3889

Efni: Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um félagslegan vidbdtarstudning vio
aldrada - 666. pingmal, pskj. 1130.

Rikisskattstjori hefur pann 20. mars sl. méttekio télvupdst par sem 6skad er eftir umsdgn um
framangreint pingmal.

Med frumvarpi pessu er kvedid a um sérstakan félagslegan vidbdtarstuoning vid aldrada
einstaklinga sem eru 67 éara og eldri og bua & Islandi. Einkum er par um ad raeda eldri
innflytjendur og eldri islenska rikisborgara sem hafa verid busettir hér & landi um svo stutt
skeid ad peir eiga litil eda engin lifeyrisréttindi hérlendis en hafa heldur ekki aunnid sér
lifeyrisréttindi annars stadar.

Rikisskattstjori telur tilefni til nedangreindra athugasemda um efni frumvarpsins.

I

Rikisskattstjori bendir & ad ekki fer stadist ordalag lokamalslidar 2. mgr. 5. gr., p.e. ,,Sama a
vid um sambarilegar tekjur sem aflad er eda greiddar eru erlendis og eru ekki taldarfram til
skatts hér & landi.“ Framsetning sem pessi verdur auk heldur ad teljast 6heppileg. Mal petta
vardar framfarslu til aldradra einstaklinga sem hafa fasta blsetu og skrad Iégheimili & islandi,
sbr. 2. gr. frumvarps pessa, og eiga peir pvi hér ad 6llum likindum skattalega heimilisfesti.
Einstaklingar pessir eru p.a.l. framtalsskyldir og skattskyldir & islandi af 6llum tekjum sinum
hvar sem peirra er aflad, og jafnframt eru peir framtalsskyldir vegna allra eigna sinna.
Skattlagning tekna manna sem hér & landi bera 6takmarkada skattskyldu, sbr. 1 gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt, raedst af 4kvedum peirra laga og eftir atvikum ad teknu tilliti til
tviskoéttunarsamninga sem Island kann ad hafa gert vid upprunaland vidkomandi tekna.

P& er i 5. gr. gert rad fyrir ad allar tekjur greidslupega, innlendar sem erlendar, komi til
fradrattar manadarlegum viobétarstudningi med akvednum vikmorkum pé. Rikisskattstjori
vekur athygli & pvi ad upplysingar um erlendar tekjur geta verid af skornum skammti hafi paer
ekki verid taldar fram. Upplysingar fra erlendum skattyfirvéldum berast t.a.m. i langflestum
tilvikum ekki fyrr en ad lokinni alagningu og pannig ad tekjuari lidnu. Undantekning fra pessu
eru tekjuupplysingar frd& Nordurléndunum sem berast rikisskattstjora i upphafi nasta tekjuars
a eftir greidsluari vioboétarstudnings. Einnig er vert ad nefna ad i sumum tilvikum berast
rikisskattstjora alls ekki upplysingar um erlendar tekjur. P4 eru erlendar tekjuupplysingar sem
berast rikisskattstjora alla jafna ekki & pvi formi ad ljost sé i hvada méanudi lidins tekjuars peer
hafa fallio til. Allt ad einu er ljost ad upplysingar um erlendar tekjur liggja ekki fyrir a
greidsluari vidbotarstudnings nema ad pvi marki sem ad greidslupegi upplysir um per.
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J RIKISSKATTSTJORI

Umtalsverdur endurreikningur kann pvi ad purfa ad fara fram & naesta ari/arum eftir ad
vidbotarstudningur kemur til greidslu, med tilheyrandi dhagradi fyrir stjornvéld og bétapega.

.

[ 6. gr. frumvarpsins kemur fram ad ,,vid Gtreikning vidbotarstudnings skuli midad vid nyjustu
tekjuupplysingar sem vél er & *. [ athugasemdum vid 6. gr. greinir ad Tryggingastofnun muni
nyta ,,nyjustu upplysingar ar stadgreidsluskré skattyfirvalda og ar sidasta skattframtali hvad
vardar fjarmagnstekjur®. Rikisskattstjori aréttar ad ekki eru allar innlendar tekjur
stadgreidsluskyldar og liggja slikar tekjur sem svo um radir pvi ekki fyrir fyrr en ad lidnu
tekjuari. Tekjur sem ekki eru stadgreidsluskyldar munu pvi sémuleidis leida til endurreiknings
med tilheyrandi 6hagradi, rétt eins og ad framan er nefnt um erlendar tekjur.

1.
Vegna akvada 7. gr. um eignaviomio vegna vidbotarstudnings telur rikisskattstjori rétt ad
nefna ad askilegt veri ad tilgreina viomidunartimamark lausafjarstéou, s.s. aramot.

V.

Med 12. gr. frumvarpsins er Tryggingastofnun rikisins (TR) veitt all vidtek heimild til 6flunar
upplysinga fra ymsum stjornsysluadilum, p.m.t. skattyfirvéldum. Akvadi petta virdist po ekki
sérsnidid ad adstedum sem skyldi. Fullt tilefni er til ad benda & ad med 16gum nr. 48/2019, um
breytingu & ymsum logum vegna laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr.
90/2018 (stofnanir & malefnasvidi félags- og barnamalaradherra), voru felld nidur dkvadi par
sem upplysingadflun viokomandi stofnana for fram & grundvelli sampykkis einstaklings, en i
stadinn tekin upp O6tvired einhlida heimild viokomandi stofnana til 6flunar naudsynlegra
upplysinga. Heimild til vinnslu persénuupplysinga var pannig faerd til samraemis vio krofur
laga nr. 90/2018. Fradsluskylda stofnana gagnvart hinum skrdda vio vinnslu
persdnuupplysinga peirra var logfest, sbr. svofellt dkvaedi i tilviki TR, sbr. 2. mgr. 1 gr.
tilvitnadra laga sem virdist skorta i frumvarpi pessu:

.. Tryggingastofnun rikisins ber ad upplysa vidkomandi adila um fyrirhugada
upplysingadflun skv. 1. og 2. mgr. i samraemivid 2. mgr. 17. gr. laga um persénuvernd
og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, sbr. 14. gr. reglugerdar Evrépupingsins og
raodsins (ESB) 2016/679. «

Med akveoi 12. gr. er m.a. 16gd upplysingaskylda & rikisskattstjéra og tekid er fram ad
upplysingar og gogn sem TR Oskar eftir og unnt sé ad lata i té skulu veittar an endurgjalds og
i pvi formi sem 6skad er. Atla verdur ad skyldur peirra annarra adila sem taldir eru upp i
dkvaedinu séu umstangsminni en upplysingaskylda rikisskattstjéra vegna tekju- og
eignaupplysinga, sbr. og umfjollun i kéflum I. og Il. um ad punktstada vio stadgreidslu- og
framtalsskil muni ekki reynast fullneegjandi. Skatturinn og TR hafa att gott samstarfum adgang
bess sidarnefnda ad vefpjénustu Skattsins og uppflettingum & upplysingum um einstaka
skjélstedinga, en allar sérvinnslur og sterri keyrslur eru aftur & moti kostnadarsamar i
framkvemd. Verdur pannig ad telja ad 6edlilegt sé ad gert sé rad fyrir ad eftirlitsadgerdir einnar
stofnunar séu kostadar af fjarveitingu annarrar stofnunar s.s. til skatteftirlits. £skilegt veeri pvi
ad & eftir orounum ,,0g ipviformi sem 6skad er “ veri tekio fram ,,enda sé um OGverulegan
kostnad ad reda*

V.
Med visan til 13. gr. frumvarpsins, og umfjéllunar i IV. kafla ad framan, bendir rikisskattstjori
4 ad i naverandi almannatryggingakerfi er gert rad fyrir pvi ad botafjarhedir séu dkvardadar
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RIKISSKATTSTJORI

med hlidsjon af sk. tekjuaatlun vidkomandi einstaklings. | reynd gerir TR tillogu ad slikri
aeetlun sem byggt er 4 vid akvordun botafjarhadar i mjég mérgum tilvikum. TR endurreiknar
sidan pessar tekjudatlanir i einhver skipti innan hvers tekjuars. Vid atreikning & bétum fra TR
eru tekjudetlanir pessar midadar vid komandi almanaksar sem er pad sama og tekjuar, en i
frumvarpinu er vidbotarstudningur sagdur eiga ad midast vid hvert 12 manada timabil. A peirri
aoferdafredi TR sem almennt er vidhofd vid gerd tekjudeaetlana eru pegar nokkrir annmarkar
sem sérstaklega koma fram pegar greidslupegar hafa tekjur sem ekki eru stadgreidsluskyldar,
t.d. ymsar fjarmagnstekjur. Slikar tekjur eru aldrei ad fullu ljosar fyrr en vid gerd skattframtals
ario eftir tekjuar, sbr. umfjollun i kéflum I og Il. ad framan. Ef vidmidunartimabil
viobotargreidsina verdur hvert 12 manada timabil en ekki almanaksarid p4 mun pad leida til
enn meiri évissu en ella um hver endanleg tekjufjarhad er i raun.

Arlega leidir ymis 6nakvaemni i tekjudsetlunum til endurreiknings greidsina hja pusundum
greidslupega. Jafnvel p6 ad Skatturinn og TR hafi tekio sin a milli upp aoferdafradi pessu til
einfoldunar pé fylgir endurreikningi béta avallt mikid éhagraedi fyrir alla hlutadeigandi. Gera
ma rad fyrir pvi ad hin nyja framkvemd sem fjallad er um i frumvarpi pessu auki enn frekar &
vinnu vid endurreikning bota med tilheyrandi tilkostnadi hja stjérnvéldum og 6paegindum fyrir
greioslupega.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjora

Ingvar J. Régnvaldsson Helga Valborg Steinarsdottir
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Félagsmalardduneytio Reykjavik 29. oktdber 2019
skrifstofa hasnadis- og lifeyrismaia

Skégarhlid 6 1910042SA TpP
105 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni: Félagslegur vidbotarstudningur vid aldrada

Visad er til kynningar & frumvarpsdrogum um ofangreint efni sem birtist &
samrédsgatt stjérnvalda pann 21. oktdber sl. (mal nr. 263/2019).

Drogin byggja & skyrslu starfshops sem m.a. var falid ad greina hvada hépar eldri
borgara bui vid 16kust kjor hér & landi. Ad tilldgu hopsins er midad vio ad l6gfestur
verdi nyr botaflokkur i almannatryggingakerfinu sem veiti vidbotarstudning til
afmarkads hops aldradra.

Pessi Utfersla byggir & norskri fyrirmynd en par i landi hafa fra& 2003 verid i gildi
sérstok 16g um slikan viobotarstudning (Lov om supplerande stonad til personar
med kort butid i Noreg). Er studningurinn veittur einstaklingum eldri en 67 ara sem
bla og dvelja varanlega i Noregi en fa litlar eda engar lifeyrisgreidslur vegna
stuttrar busetu i landinu. Markmid norsku laganna er ad tryggja pessum
einstaklingum lagmarkstekjur sem midast vid lagmarksgrunnellilifeyri an skerdinga
vegha buUsetu eda annarrar avinnslu réttinda (n. minste pensjonsnivad etter
folketrygdlova for ein person med ugradert pensjon utan avkorting for trygdetid).
Fyrir liggur einnig ad logfestingu var & sinum tima eetlad ad létta atgjéldum af
norskum sveitarfélégum vegna pess hops sem hér um rzdir.

Afstada sambandsins

Sambandid telur fyrirliggjandi drog vera jakveett skref og hvetur til pess ad
frumvarp pessa efnis verdi lagt fram & Alpingi. Med pvi veeri brugdist vid peirri
stodu ad aldradir einstaklingar purfi varanlega ad reida sig & fjadrhagsadstod
sveitarfélaga.

Af halfu sambandsins er 16gd megindhersla 4 ad sveitarfélogum er l6gum
samkvaemt atlad ad veita timabundna nevdaradstod sem sé Oryggisnet einkum
fyrir pa sem eru ad fara & milli framfaerslukerfa. bpessi adstod eigi hins vegar ekki ad
vera varanleg framfarsla pess sem adstodina faer. b4 beri einnig ad beeta samspil
milli opinberra framfaerslukerfa til ad koma i veg fyrir tvigreidslu bo6ta, m.a. pegar
lifeyrisgreidslur eru dkvardadar afturvirkt og yfir timabil par sem vidtakandi hefur
verid afjarhagsadstod.

Athugasemdir vid einstakar greinar
Um 2. gr..

Ad norskri fyrirmynd er tekid upp i dréogunum ad einstaklingur 67 ara eda eldri sem
fengid hefur dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar 06d&list ekki boétarétt
I6gum samkvemt hafi fjolskyldumedlimur hérlendis abyrgst framfeerslu hans.

Borgartani 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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Gera verdur athugasemd vido pessa framsetningu. | Noregi eru til stadar vel
skilgreindir ferlar & grundvelli laga og reglugerda um medferd slikra
abyrgoaryfirlysinga af halfu fjolskyldumedlims (n. referanseperson) eda annars
adila (n. tredjemannsgaranti). Stadan hérlendis er hins vegar si0 ad
reglugerdarheimild i 4. mgr. 56. gr. Gtlendingalaga hefur ekki verid nytt til pess ad
kveda nanar & um krofur til framfaerslu m.a. vid fjdlskyldusameiningar. Einnig ma
draga i efa ad su heimild sé nagilega sterk ad 6breyttum I6gum - til pess ad leggja
framfarsluskyldur a herdar pridja adila, par & medal afkomendur vié foreldra a
eftirlaunaaldri sem hingad koma & grundvelli fijdlskyldusameiningar.

Sambandid telur pvi einsynt ad tenging vié abyrgd a framfaerslu verdi felld at ar
drégunum vid frekari vinnslu peirra.

UrrL3"grj

Velta ma upp peirri spurningu hvers vegna fjarhae d pessa nyja botaflokks er bundin
vid 90% af ellilifeyri. Eftir pvi sem best verdur séd midast studningur i Noregi vid
100% af grunnellilifeyri.

Um 4.9r.:

Hér kemur fram edlileg regla um ad réttindi annars stadar hafi verido teemd. Rétt er
p6 ad benda & ad algengt virdistl ad umreeddir einstaklingar eigi engin réttindi i
almannatryggingakerfi fyrra busetulands (eins eda fleiri). Einnig kann ad vera
alitamal hvort raunhaft er ad afla upplysinga um réttindi i fyrra basetulandi ef
millirikjasamningur er ekki fyrir hendi milli islands og vidkomandi rikis.

Um 4. gr. sbr. 9. gr.:

i 9. gr. frumvarpsdraganna er fjallad um greidslur aftur itimann. Um framkveemdina
segir sidan i 4. mgr. 5. gr. ad hafi umsakjandi pegar fengid greidda fjdrhagsadstod
sveitarfélags 4 sama timabili sem greitt er fyrir aftur { timann skuli
viobotarstudningurinn nema mismuninum fyrir pad timabil. Sama eigi vid um pann
manud er greidslur hefjast.

Sa framkvamd sem hér er gert rdd fyrir samrymist at af fyrir sig fyrrgreindri dherslu
sambandsins um ad baetur séu ekki tvigreiddar fyrir sama timabil. A hinn boginn er
vakin athygli & pvi ad allt 6nnur regla gildir um adra bdtaflokka almannatrygginga
sem almennt byggjast a afturvirkum greidslum midad vid umsdknardag an pess ad
tillit sé tekid til pess ad sveitarfélog séu ad leggja ut fyrir framfeerslu umsaekjanda &
bidtima eftir nidurstéou (t.d. um 6rorkulifeyri).

Ad mati sambandsins er mikilveegt ad hefjast pegar handa vido endurskodun &
greidslufyrirkomulagi opinberar framfarslukerfa til pess ad koma a naudsynlegu
samrami.

Um 11., 12. og 13. gr.:

| pessum greinum koma fram meginreglur um upplysingaskyldu og eftirlit.
Mikilveegt er ad treysta pessar meginreglur i sessi enda eru paer forsenda pess ad
unnt sé ad tryggja réttmeeti greidsina. Fyrst og fremst er par visad til pess ad

1Sj& https://lwww.althingi.is/altext/pdf/i48/s/ii67.pdf.
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fjarhaedir séu akvardadar med réttum heatti og ad greidslur berist réttum
vidtakanda, pannig ad baoi sé komid i veg fyrir mistok og spornad gegn svikum.

A0 mati sambandsins er fyrirfram ekki vid pvi ad buast ad mikil brogdo verdi ad
misferli i kringum pennan nyja bdétaflokk. Umraeda um slik tilvik er hins vegar alltaf
mjog neikvaed og til pess fallin ad draga athyglina fra markmidum studnings. bvi
eetti ad byggja fyrirkomulag eftirlits upp med peim heaetti ad tryggja sem allra best
réttmeeti allra greidsina.

Mat & ahrifum

i 6. lio almennra athugasemda med frumvarpsdrogunum kemur fram ad tilkoma
vidbétarstuonings til umradds héps aldradra muni hafa jakveed ahrif & fjarhag
sveitarfélaga. Sambandid gerir ekki athugasemd vio petta mat og bendir & ad pad
fyrirkomulag sem lagt er til vardandi afturvirkni greidsina (sbr. 5. og 9. gr. og
akveedi til brddabirgda) mun draga fram hvada ahrif tilkoma pessa botaflokks hefur
freynd & utgjéld sveitarfélaga.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA



Bokun

Samstarfsnefnd um malefni aldradra, sem félags- og barnamalaradherra skipadi 29.
oktéber 2018, gerir eftirfarandi békun um frumvarp til laga um félagslegan
viobotarstudning vio aldrada

Frumvarpid byggir & nidurstdédum starfshéps um kjor aldradra par sem fjallad var um pann
hép aidradra sem byr vid lokustu kjorin. Skv. frumvarpinu er breytingum atlad ad maeta
peim hopi aldradra sem eru 67 ara og eldri og hefur dunnid sér litil eda engin lifeyrisréttindi
4 islandi og hafa LitLar sem engar adrar tekjur en greidsLur fra almannatryggingum sér til
framfaerslu. Gert er rad fyrir ad diium LTfeyrisbegum verdi tryggd ad Lagmarki 90% af fjarheed
eLliLifeyris aLmannatrygginga ad teknu tiLLiti til eigna, annarra tekna og dvoL & isLandi.
Samstarfsnefnd um malefni aldradra telur mikiLvaegt ad gripid sé til sérteekra adgerda Likt og
frumvarpid bodartiL ad tryggja Lagmarksframfeerslu allra ibda landsins. Jafnframt leggur
nefndin &herslu 4 ad markvisst verdi unnid ad pvi ad koma uppLysingum um félLagslegan
viobotarstudning tiL peirra sem kunna ad eiga rétt & honum. Jafnframt Leggur nefndin tiL ad
avinningur Lagasetningarinnar verdi sérstakLega skodadur ad 12 manudum lidnum fra
lagasetningunni.

Reykjavik 22.11.2019,

F.h. samstarfsnefndar um malLefni aLdradra

Valgerdur Sverrisdéttir






Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Sent & netfangid: nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 27 april. 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um félagslegan vidbotarstudning vid aldrada, 50.
l6ggjafarping 2019-2020. bingskjal 1130 — 666. mal.

Samtokum kvenna af erlendum uppruna & islandi hafa borist umsagnarbeidni
velferdarnefndar Alpingis 20. april 2020 um frumvarp félags- og barnamalaradherra til laga
um félagslegan vidboétarstudning vid aldrada, sbr. 666. mal & 150. l6ggjafarpingi 2019-2020

Samtdk kvenna af erlendum uppruna fagna peirri jAkveedu breytingu i gard vidkveemustu
samfélags hdpanna sem & sér stad med pessu frumvarpi, en markmid frumvarpsins er ad
efla framfaerslu aldradra einstaklinga sem busettir eru & islandi og eiga takmérkud eda
jafnvel engin lifeyrisréttindi hja almannatryggingum.

P4 leggjum vid fram athugasemdir okkar vardandi eftirfarandi atridi.
2. gr. Gildissvio.

Fjolskyldumedlimir sem fengid hafa dvalarleyfi & islandi & grundvelli
fiolskyldusameiningar falla ekki undir I6gin hafi sa adili sem 6skad var sameiningar
vid hér a landi abyrgst framfeerslu peirra. Sama & vid hafi annar adili sem deilir heimili
med viokomandi abyrgst framfaerslu hans.

Frumvarp petta neer til tveggja vidkvaemra hépa, annars vegar eldri islendinga sem koma
aftur til landsins eftir langa dvél erlendis og hinsvegar eldri innflytienda. A medan ad vid
fégnum peim breytingum sem koma fyrrnefndum hopi til gagns og auka lifsgaedi peirra
tdluvert pa teljum vid pad vera med 6llu 6teekt ad mismuna pessum tveimur hépum eldri
borgara hvad rétt til lifsvidurveeris vardar.

Fjoldi innflytienda & islandi hafa komid hingad fyrir tilstilli dvalarleyfis & grundvelli fjdlskyldu
sameiningar. P& eru peir innflytiendur sem flytja eldri fjdlskyldu medlimi sina til landsins a
sinu framfaeri oft ni pegar med bagan fjarhag. Vid flutninginn verdur adilinn abyrgur fyrir fullri
framfeerslu annars fullordins adila sem geeti att vid veikindi ad strida og jafnvel purft a mikilli
umonnun ad halda. Samkvaemt skyrslunni eru konur i meirihluta peirra sem buda vid pessar
adsteedur.

petta getur pa haft peer afleidingar ad boérn pessara eldri fjolskyldumedlima verda fyrir miklu
fjarhagstjoni, sér i lagi eftil einhverjar breytingar verda & adstaeedum peirra eda aettingja
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peirra fr4 pvi ad komid er til landsins. Skilnadir eda andlat maka/fyrirvinnu geta breytt
adsteedum fjolskyldna og getu peirra til pess ad sja eldri fjolskyldumedlimum farborda sem
hafa engan rétt 4 vidbotarstudning. P4a er einnig vert ad taka fram ad islenskum
rikisborgurum er ekki lagalega skylt ad taka fjarhagslega abyrgd a islenskum fjélskyldu
medlimum sinum sem eru eldri borgarar, pvi er 6taekt ad krefjast pess af innflytiendum sem
eru i sambaerilegum adsteedum.

3. or.
Vidbotarstudningur og fjarheedir.

pPeir sem uppfylla skilyrdi laga pessara geta fengid greiddan félagslegan
vidbaotarstudning sér til framfeerslu i samraemi vid nédnari 4kvee di laganna.

Hamarksfjarhaeed manadarlegs vidbotarstudnings skal nema 90% af fjarhaed fulls
ellilifeyris eins og hann er akvedinn hverju sinni i ldgum um almannatryggingar.

Ef um einhleypan umsakjanda er ad raeda, sem byr einn og er einn um heimilisrekstur
an pess ad njota fjarhagslegs hagraedis af sambyli eda samlégum vid adra um
husnadisadstodu eda faediskostnad, er til vidbotar studningi samkveemt 1. mgr.
heimilt ad greida 90% af manadarlegri fjarhaed fullrar heimilisuppbdtar eins og hdn er
akvedin hverju sinni i lbgum um félagslega adstod.

Pad er okkar skilningur ad skyrsla starfshops sem byggir & norskri fyrirmynd sem leggur til
fullar viobotarbaetur (100%) til vidkveemra samfélagspegna.
Sja “Lov om supplerande stOnad til personar med kort butid | Noreg”

pad er ofar okkar skilningi hvers vegna petta atti ad vera & annan veg & islandi og viljum vid
ad pvi s6gdu hvetja islenska léggjafaradila til pess ad vernda hagsmuni peirra sem eru
vidkveemastir. Vid hja Samtokum kvenna af erlendum uppruna sténdum vid pa sannfeeringu
okkar um ad allir islendingar og allir peir sem hafa varanlega basetu hér & landi eigi rétt &
lagmarks framfeerslu og lifsvidurveeris og ad pad séu islensk stjornvéld sem bera abyrgo a
pvi ad standa vord um pann rétt.

Virdingarfylist,

Angelique Kelley
stjornarmedlimur
f.h. Samtdk kvenna af erlendum uppruna a islandi

Samték kvenna af erlendum uppruna & islandi
Tdngata 14
101 Rvk
info@womeniniceland.is
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Bokun

Starfshopur um Lifskjor og adbunad aldradra, sem félLags- og barnaméalLarddherra skipadi 5.

september 2019, hefur fengid kynningu a frumvarpi tiL laga um féLagslegan vidbdtarstudning
vid aldrada.

i frumvarpi pessu, sem er ad mestu Leyti byggt & tiLLogum starfsh6ps um kjor alLdradra fra
arinu 2018, er LagttiL ad komid verdi a fotféLagsLegu kerfi a vegum rikisins par sem gert er rad
fyrir heimiLd til sérstakra greidslna til einstaklinga sem eru 67 ara og eLdri og hafa 4unnid hafa
sér LitiL sem engin lifeyrisréttindi a isLandi vegna busetu erLendis. Er studningur pessi pannig
setlLadur peim sem bua vid Lokustu kjorin i hopi aLdradra einstaklinga sem busettir eru a
islandi ad uppfylltum tilteknum skiLyréum um tekjur, eignir og Loglega blUsetu hér & Landi.

Starfshépurinn teLur ad med sampykkt frumvarpsins yrou kjor framangreinds héps aLdradra
beett veruLega. Lysir hépurinn yfir aneegju med frumvarpid og meelir med ad pad verdi
sampykki ébreytt.

Reykjavik, 26. november 2019

fh. starfshdpsins






Sveitarfélagio

ARBORG

Velferdamefnd
Skrifstofa nefndarsvids Alpingis
150 Reykjavik.

Selfossi, 6. april 2020
2003214

Efni: Umsdgn Sveitarfélagsins Arborgar um frumvarp til laga um félagslegan
vidbotarstudning vid aldrada, 666. mal.

Sveitarfélagid Arborg hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um félagslegan
viobotarstudning vid aldrada, 666. mal.

Sveitarfélagid Arborg fagnar vidbotarstudningi vid aldrada en tekur jafnframt undir umségn
ASI um frumvarpid.

Virdingarfyllst,

Résa Sif Jonsdottir
ritari



Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Képavogi, 8. april 2020

Efni:  Frumvarp tii laga um félagsiegan vidbotarstudning vid aldrada - bingskjal 1130
—666. mal.

Visad er til télvubréfs dags. 21. mars 2020 par sem 6skad er eftir umsdgn Tryggingastofnunar
(TR) um ofangreint lagafrumvarp og tblvubréfs dags. 6. april par sem oOskad er eftir ad
umsagnir berist fyrir kl. 17 pann 8. april.

TR fagnar pvi ad stofnuninni sé falid pad verkefni ad greida félagslegan vidbétarstudning til
aldradra. Telja ma ad verkefnid falli vel ad hlutverki stofnunarinnar og 6drum verkefnum sem
hun hefur med hondum. Hins vegar er rétt ad benda a pad ad ef frumvarpio verour sampykkt
mun pad hafa aukinn kostnad ifor med sér i rekstri stofnunarinnar. Um er ad rseda nyja tegund
greidsina. Réttindi um félagslegan vidbétarstudning til aldradra mun pvi purfa ad byggja & 66ru
greidslukerfi en pau réttindi sem TR greidir n Gt gera. Einnig er gert rad fyrir pvi ad saekja purfi
um vidbotarstudning i eigin persénu og ad tryggja purfi ad umsaekjandi og greidslupegi dveljist
hér & landi med peim undanpagum sem fram koma i 8. gr. frumvarpsins. ba pyrfti ad koma a
fot stafreenum tengingum & milli TR og Utlendingastofnunar.

Aeetlad er ad fjarporf vid innleidingu & nyjum bétaflokki, félagslegum vidbotarstudningi vid
aldrada, verdi 36 milljonir kréna. bar af eru 27 milljonir aaetladar itélvukerfi, 7 milljénir i vinnu
og pjélfun starfsmanna og 2 milliénir i kynningarmal. Til vidbétar er &eetlad ad
rekstrarkostnadur vegna pessa verkefnis eftir innleidingu og pegar buid er ad taka tillit til
samlegdarahrifa med 6drum verkefnum verdi 14 milljénir kréna & arinu 2020. Su upphaed neer
baedi til aukinnar ménnunar vid rekstur og afgreidslu mala i nyju greidsiukerfi og til reksturs
tolvukerfa. Asetlad er pvi ad heildarkostnadur & innleidingaréari eda arinu 2020 verdi 50 milljonir

kréna

pa er azetlad ad arlegur rekstrarkostnadur vegna pessa verkefnis pegar buid er ad taka tillit til
samlegdarahrifa med 6drum verkefnum verdi 30 milljonir kréna, & verdlagi arsins 2020, fr4 og
med arinu 2021. S upphaed naer sémuleidis baedi til aukinnar ménnunar og reksturs tdlvukerfa
og parf ad fara inn i varanlega fjarheimild TR vegna pessa vidboétar greidsluflokks.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Haft var samrad vid TR vid samningu frumvarpsins en stofnunin vill p6 koma & framfaeri
nokkrum athugasemdum vardandi efnisatridi frumvarpsins a pessu stigi malsins.

1. og 2. gr.: i &kveediriu kemurfram ad markmid laganna er m.a. ad na til einstaklinga sem
hafa engin ellilifeyrisréttindi hér a landi, t.d. vegna pess ad peir hafa flutttil landsins eftir 67 ara
aldur. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad TR hefur ekki upplysingar um mdgulegan fjélda peirra
einstaklinga sem nu pegar byr hér & landi og geeti fallid undir pennan nyja bétaflokk. Einnig er
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erfitt ad spa fyrir um framtidarpréun i peim hépi, m.a. med hlidsjon af skuldbindingum okkar
samkveemt EES samningum.

2. 0g 4. mgr. 5. gr.: i 2. mgr. er gert rad fyrir ad ljarhagsadstod sveitarfélaga sé undanskilin
pvi ad teljast sem tekjur vid Utreikning & fjarheed manadarlegs vidbotarstudnings en i 4. mgr.
er gert rad fyrir ad hafi umsaekjandi pegar fengio greidda fjarhagsadstod sveitarfélaga & sama
timabili sem greitt er aftur i timann skuli vidbétarstudningurinn nema mismuninum fyrir pad
timabil. Vekjum athygli & pvi ad petta geeti haft i for med sér ad einstaklingur geti fengid greidda
fjarhagsadstod sveitarfélaga a sama tima og hann faer vidbétarstudning.

3. mgr. 6. gr. og 10. gr.: Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. er ekki gert rad fyrir endurkréfum vegna
rangra tekjuupplysinga en stofnuninni ber adeins ad akvarda ad nyju ef breyting & tekjum
nemur ad lagmarki 10%. Rétt pykir ad benda & ad petta fyrirkomulag geeti bodid upp a
misnotkun, t.d. ef greidslupegi er sjalfsteedur atvinnurekandi eda verktaki par sem peer tekjur
koma mogulega eingbngu fram & skattframtali. Rangar upplysingar geetu pa hins vegar haft
ahrif & framtidarréttindi hans til vidbotarstuonings. Pé er éliklegt ad margir i pessum hépi séu
i slikri adstodu. Ef vilji ertil ad endurkrefja vegna rangra tekjuupplysinga, t.d. ef visvitandi eru
veittar rangar upplysingar um tekjur, pa parf ad vera skyr lagaheimild fyrir pvi. A0 mati TR er
su heimild ekki i frumvarpinu i niverandi mynd.

4. mgr. 9. gr..: Heimilt er ad greida prja manudi aftur i timann fra pvi ad umsékn er 16gd fram
og ekki eru greiddir vextir. barna kemur ekki fram hvernig eigi ad fara med pad ef naudsynleg
gogn fylgja ekki med umsokn. TR telur betra ad hafa ordalagid pannig ad heimilt sé ad greida
prja manuai fra pvi ad umsokn og naudsynleg gdgn berast i samraemi vid sambaerilegt akvaedi
i ldgum um almannatryggingar.

15. gr.: i li6si adsteedna i pjoofélaginu er rétt ad taka fram ad mogulegt er ad ekki verdi
forsvaranlegt ad bjéda umsesekjendum upp & pad ad krefja pa um ad koma i eigin persénu i
pjénustumiostdd Tryggingstofnunar eda til umboda til pess ad saekja um vidboétarstudning og
eins og stadan er i dag pa er pjonustumidstodin lokud. (1josi gildistbkuakvaedis pessara laga
er einnig ekki rndgulegt ad stofnunin muni geta sett upp algjorlega fulinsegjandi einhvern annan
hétt til pess ad taka & méti slikum umsdknum pannig ad hafid sé yfir allan vafa ad umsaekjendur

séu busettur hér a landi, sérstaklega ef horft er til areidanleika peirra, samanber arskurd
Personuverndar 2018/1718 fra 9. desember 2019 (adgengilegur & vef Persénuverndar).

Fyrirsjaanlegt er ad stofnunin muni purfa ad vera sveigjanlegri en 16gin gera rad fyrir vio
afgreidslu umsodkna verdi adsteedur vid gildistoku laganna sambeerilegar og peer eru i dag.

19. gr.: Gert er rad fyrir ad 16gin taki gildi 1. jali nk. sem er frekar stuttur undirbaningstimi. bad
hefdi purft ad gera rad fyrir fiogurra til sex manada undirbiningsvinnu vegna innleidingar pessa
nyja greidsluflokks i kerfi TR og ferla eftir sampykkt frumvarpsins. Ef pad er sterkur vilji til ad
lata 16gin taka gildi 1. jali nk. pa veeri naudsynlegt ad taka sérstaklega fram i légunum hvenaer
pau eigi ad koma til framkveemda. Greitt yroi pa afturvirkt pegar pau keemu til framkveemda.

Virdingarfyllst,

Stadgengill forstjora



UTLENDINGASTOFNUN

DIRECTORATE OF IMMIGRATION

Velferdamefnd

Kopavogur, 21. april 2020
Tilv.: 2020030033

Efni: Umsogn Utlendingastofnunar um frumvarp til laga um félagslegan vidbotarstudning vid
aldrada, 666. mal.

Utlendingastofnun barst umsagnarbeidni velferdarnefndar vegna frumvarps til laga um félagslegan
viobotarstudning vid aldrada hinn 21. mars sl. og pykir rétt ad koma ad eftirfarand abendingum.

[ frumvarpinu er medal annars melt fyrir um i hvada tilvikum aldradir erlendir rikisborgarar geti att rétt
a félagslegum vidbotarstudningi. 1 2. gr. frumvarpsins kemur fram st meginregla ad adeins peir erlendu
rikisborgarar sem hafi hér a landi 6timabundid dvalarleyfi geti att rétt ad félagslegum vidbétarstudningi
samkvamt légunum. I 3. mgr. peirrar greinar er melt fyrir um pa undanpagu fra pvi skilyrdi pegar hinn
erlendi rikisborgari hefur dvalarleyfi sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis og hafi haft
hér a landi fasta bdsetu og skrad légheimili samfellt i a.m.k. tvd ar pegar sott er um félagslegan
vidbotarstudningbreytingar og sérstakar asteedur séu fyrir hendi. | athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins
segir ad hér geti til demis verid um ad reeda mjog erfidar eda breyttar adstedur, t.d. andlat maka og ad
ekkert bendi til pess ad 6timabundid dvalarleyfi verdi ekki veitt.

Utlendingastofnun telur rétt ad benda & ad eitt skilyrda pess ad fa utgefid 6timabundid dvalarleyfi er ad
framfarsla viokomandi sé trygg. bvi felst i pvi dkvedin pverségn ad segja ad ekkert bendi til pess ad
otimabundio dvalarleyfi verdi ekki veitt pegar vidkomandi sekir um og far vidbdtarstudning vegna
bagborinnar fjarhagsstéou. Fra krofunni um trygga framferslu eru p6é undantekningar, s.s. i tilvikum
fléttafolks og handhafa dvalarleyfa & grundvelli manntdarsjonarmida, sbr. 5. mgr. 58. gr. laga um
atlendinga nr. 80/2016.

[ 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad atlendingur sem fengid hefur dvalarleyfi & grundvelli
fjolskyldusameiningar falli ekki undir 16gin hafi sa adili sem 6skad var sameiningar vid hér & landi
abyrgst framferslu peirra. Sama eigi vid hafi annar adili sem deili heimili med vidkomandi abyrgst
framfeaerslu hans.

Ad mati Utlendingastofnunar metti skyra nanar hvort akveedid eigi badi vid um pa einstaklinga sem
fengid hafa 6timabundid dvalarleyfi eda eru enn a dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar. pa
vekur Utlendingastofnun athygli & pvi ad ekki er fyrir ad finna akvadi i logum sem skylda einstaklinga
til ad framfara foreldra sina og tekur stofnunin undir per athugasemdir sem fram hafa komid i
umsdgnum um malid og lGta ad pessu.

Ad lokum telur stofnunin asteedu til ad benda & ad af frumvarpinu méa &tla ad EES- og EFTA- borgarar
eigi ekki rétt til félagslegs vidbotarstudnings par sem peir eru undanskildir kréfunni um dvalarleyfi.
Stofnunin pekkir ekki til hvort og pa ad hvaoda leyti i gildi eru samevrdpskar almannatryggingarreglur.

F.h. Utlendingastofnunar

'fewA?. é

Vera Dégg Gudmundsdéttir
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Reykjavikurborg

Velferdarsvio

Alpingi
Nefndasvio
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, é.april 2020
VEL2019100035

Efni: Umsdgn velferdarsvids Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um félagslegan
viobotarstudning vid aldrada. Pingskjal 1130-666. mal.

Afhélfu velferdarsvids Reykjavikurborgar er 6skad eftir ad koma eftirfarandi athugasemdum
a framfeeri vardandi ofangreint ffumvarp.

Ad mati velferdarsvids Reykjavikurborgar er pad markmid sem sett er fram i 1. gr.frumvarpsins
mjog jakveaett par sem pad lytur ad pvi ad styrkja framfeaerslu aldradra einstaklinga sem busettir
eru hér & landi og sem hafa aunnid sér takmorkud eda engin lifeyrisréttindi fra
almannatryggingum.

i greinargerd med frumvarpinu er fjallad um storf starfshops sem félags- og
jafnréttismalaradherra skipadi til ad fjalla um kjor aldradra a islandi til ad fa betri yfirsyn yfir
peer éliku adstedur sem eldri borgarar bla vid. Athygli vekur ad einn hdpur aldradra & islandi
var par undanskilinn en pad er s& hopur sem fjallad er um i nidurlagi 2. gr. frumvarpsins par
sem fjallad er um gildissvid laganna. Par kemur fram ad QOolskyldumedlimir erlendra
rikisborgara sem fengid hafa dvalarleyfi a islandi & grundvelli ijélskyldusameiningar falli ekki
undir gildissvid laganna hafi sa adili sem 6skad var sameiningar vid abyrgst ffamferslu peirra.
Sama eigi vid hafi annar adili sem deilir heimili med vidkomandi abyrgst framfaerslu hans.

Af halfu velferdarsvids Reykjavikurborgar eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid pad ad
undanskilja ffamangreindan hop. Dvalarleyfum & grundvelli Q6lskyldusameiningar hefur
ijolgad undanfarin ar og gera verdur rad fyrir ad su fjolgun verdi vidvarandi. Naudsynlegt er ad
huga ad sérstédu peirra hopa sem fa slik dvalarleyfi par sem i mérgum tilfellum er um ad reda
einstaklinga sem koma ur erfidum adstedum og purfa mikla adstod vid ad hefja nytt lifé islandi.

A vef Utlendingastofnunar kemur eftirfarandi fram vardandi gogn sem leggja parf ffam vegna
umsdknar um dvalarleyfi & grundvelli flolskyldusameiningar hvad varoar leyfi fyrir foreldri, 67
ara og eldri:

Framfeerslugdgn sem stadfesta tryggaframfcerslu & dvalartima. Geti umscekjandi ekki syntfram
a sjalfsteda framfeaerslu, er barni umsekjanda heimilt ad leggjafram gogn sem synafram &
tryggaframfeerslu umseekjanda.

Deaemi er um pad ad foreldrar einstaklinga sem einungis hafa fjarhagsaostod ffa Reykjavikur-
borg sér til framfeeris hafi fengid dvalarleyfi & grundvelli fjélskyldusameiningar par sem bom
viokomandi hafa &byrgst trygga ffamferslu. ESli méalsins samkvemt kemur sidar i 1jos ad
ffamfaersluadstod ffa sveitarfélagi negir ekki til ad framfleyta einnig éldmoum foreldmm i

Borgartini 12-14
105 Reykjavik

Simi: 411 1111
Bréfsfmi: 411 1169
www.velferdarsvid.is
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viobot vid paer framfaersluskyldur sem einstaklingar bera gagnvart sjalfum sér og bémum
sinum. bvi er ekki um annad ad reda en ad foreldramir fai einnig greidda fjarhagsadstoo fra
sveitarfélaginu. Fjarhagsadstod til foreldranna er pvi greidd til peirra um 6komin &r eda par til
viokomandi flytur & hjukrunarheimili. ibGar & hjakmnarheimilum eiga rétt & radstofunarfé a
gmndvelli reglugerdar um radstéfunarfé og dagpeninga samkvemt Ilogum um
almannatryggingar nr. 1255/2016. Einstaklingar i peirri st6du sem hér um readir eiga p6 ekki
rétt & radstofunarfé fremur en lifeyri og sekja pvi einnig um fjarhagsadstod fra sveitarfélagi
begar peir flytja & hjukmnarheimili. 1pessu sambandi er rétt ad vekja athygli & naudsyn pess
a0 horft sé til vaxandi Q&lda einstaklinga i pessari stddu pegar gerdar em framtidaraatlanir um
porfa hjokmnarrymum.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga er mikilveegt 6ryggisnet vardandi framfaerslu iblda pess. Edli
peirrar adstodar er med peim hatti ad han & ad vera veitt til skamms tima, samhlida veittri
radgjof og adstod til einstaklinga, i pvi skyni ad valdefla pa svo ad peir geti stadido undir eigin
framfaerslu. Ef adstedur em med peim hatti ad viokomandi er 6vinnufaer beinist adstodin ad
pvi ad sekja um endurhafmgarlifeyri eda drorkulifeyri. Ljést er ad framangreint getur ekki att
vid i tilfellum peirra einstaklinga er hér um redir.

EKki er ad finna dkvedi i islenskum l6gum sem leggja skyldur & einstaklinga til ad framfara
foreldra sina og pvi getur ekki verio rétt ad leggja per skyldur a akvedinn pjédfélagshdép med
pessum hetti. bad er hlutverk stjomvalda ad tryggja ibGum lagmarks lifsvidurveaeri 4 gmndvelli
jafnraedis.

P& er rétt ad horfa til pess ad i peim tilfellum par sem aldradir einstaklingar fa dvalarleyfi &
gmndvelli pess a0 framfarsla sé tryggd af halfu bama peirra er ljost ad peir purfa oft mikla
umdnnun. Oftast kemur pad i hlut kvenna i 1jsi1skyidunni ad annast slika uménnun pé ad unnt
sé ad sekja um pjoénustu fra sveitarfélaginu. Umdénnunarhlutverkid getur audveldlega hindrad
konur i ad skapa sér sjalfsteedi i islensku samfélagi, vera patttakendur & vinnumarkadi og afla
ser par réttinda.

i 5. mgr. 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad dvelji greidslupegi i einn méanud eda lengur &
stofnun, sbr. 5. mgr. 48. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007, fellur greidsla
vidobotarstuonings nidur frd og med nasta manudi eftir ad dvolin héfst. Sama gildi um afplanun
i fangelsi, gaesluvarohald eda pegar greidslupegi hefur & annan hatt verid Urskurdadur til dvalar
a stofnun, sbr. 56. gr. laga um almannatryggingar. i pessu samhengi er mikilvaegt ad pess sé
gaett ad greidslupegar geti att rétt & greidslu radstofunarfjar, sbr. 8. mgr. 48. gr. laga um
almannatryggingar nr. 100/2007, sbr. og reglugerd nr. 1255/2015 um radstoéfunarfé og
dagpeninga samkvemt [6gum um almannatryggingar.

Ef frekari upplysinga er 6skad verda par godfaslega veittar.

F.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar

Jona Benediktsdottir,
l6gfraedingur
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Reykjavik, 8. april 2020
Tilvisun bi: 2020031168/2.0

Efni: Umsdgn bjodskrar islands um frumvarp til laga um félagslegan
vidbotarstudning vid aldrada, 666. mal.

pjodskra islands visar til beidnar Velferdamefndar Alpingis, dags. 21. mars sl., par
sem frumvarp til laga um félagslegan vidbotarstudning vid aldrada, 666. mal, var sent
stofnuninni til umsagnar. Hér eftir fer umsoégn bjédskrar Islands.

i 1 gr. frumvarpsins er fjallad um ad markmid laganna sé ad styrkja framferslu
aldradra einstaklinga sem eru busettir hér & landi og eigi engin eda takmorkud
lifeyrirsréttindi i almannatryggingum. i 1 mgr. 2. gr. kemur svo fram ad 16gin taki til
einstaklinga sem eru 67 ara eda eldri, hafi fasta busetu og skrad l6gheimili hér & landi
og sem dvelja varanlega hér & landi.

pjodskra islands telur rétt ad benda 4 ad samkvemt 11. gr. laga um l6gheimili og
adsetur, nr. 80/2018, er einstaklingum heimilt ad halda 16gheimili sinu & islandi pratt
fyrir dvol erlendis vegna veikinda. Pessir einstaklingar, sem framvisa gégnum sem
nénar eru tiltekin i framangreindu lagaédkveaedi, hafa pannig skrad logheimili & Islandi
en eru ekki med fasta busetu hér & landi i skilningi laga um l6gheimili og adsetur.
Verdur frumvarpid ekki skilid & annan veg en ad pessir einstaklingar falli ekki innan
gildissvids frumvaipsins sbr. 1. og 2. gr. frumvarpsins pratt fyrir heimild til pess ad
eiga l6gheimili & islands en med skrad adsetur erlendis.

F.h. Pjodski‘ar islands

Indridi Bjérn Annannsson
l6gfreedingw
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Velferdarnefnd
Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 8. april 2020

Efni:  Umsogn OBI um 666. mal & 150. léggjafarpingi 2019-2020

Oryrkjabandalagi islands hefur borist umsagnarbeidni velferdarnefndar Alpingis 6. april
2020 um frumvarp félags- og barnamalaradherra til laga um félagslegan vidbdtarstudning
vid aldrada, sbr. 666. mal & 150. l6ggjafarpingi 2019-2020. Eftirfarandi er umségn OBI af
pessu tilefni.

Almennt um frumvarpid og nalgun OBI

Frumvarpido er eitt af jakvedum skrefum sem rikisstjornin hefur tekido i kjolfar
heimsfaraldurs covid-19. Markmid frumvarpsins, p.e. ad tryggja lagmarksgreidslur til
ellilifeyrispega sem fa skertar almannatryggingagreidslur & grundvelli fyrri busetu
erlendis, er jakvatt skref til ad komast til moéts vid hop folks sem lifir i mannskemmandi
fateekt. Med frumvarpinu er ekki verid ad tryggja éllum lifeyrispegum lagmarkstryggingu,
sbr. rokstudningin hér ad nedan. Einnig verdur ad teljast sérstakt ad skerdingarreglan
sem lagt er upp med er i raun 100% skerdingarregla. Ekki verdur annad séd en ad
svokollud krona-a-moti-krénu verdi komid a aftur gagnvart ellilifeyrispegum.

Lagmarkstrygging fyrir érorku- og endurhafingarlifeyrispega, i 9. gr. laga um félagslega
aostod, nr. 99/2007, hefur einnig verid skert & grundvelli fyrri bdsetu erlendis og peir
einstaklingar skildir eftir i somu fataekt. OBI hefur i araradir lagt til breytingar vardandi
pad aé koma til moéts vido hopinn, med einfaldri nidurfellingu & reglugerdarakvadi.

i stjornarsattmala nuaverandi rikisstjornar kemur fram ad island eigi ad vera land
tekiferanna fyrir alla. , Til ad svo megi verda parf ad styrkja sérstaklega stédu peirra sem
hoéllum feti standa. Gerd verdur uattekt a kjorum tekjulegstu hdpanna i islensku
samfélagi, tillogur til drbdta settar fram og peim fylgt eftir. Sérstaklega parf ad huga ad
stddu barna sem bua vid fatekt en pau eru einn af viokvemustu hopum samfélagsins."
Slik uttekt & stédu oryrkja eda tillogugerd hefur enn ekki farid fram. | svari
félagsmalaraduneytisins, dags. 12.3.2019, vid fyrirspurn formanns OBI, dags 3.9.2018, til
félags- og jafnréttismalaradherra um fyrirhugada Gttekt er visad & samradshop um breytt
framfaerslukerfi. almannatrygginga. Samradshépurinn lauk stérfum vorid 2019 en hann
kom i sinu starfi litid sem ekkert inn a stédu Oryrkja sem eiga engin eda takmorkud
lifeyrisréttindi i almannatryggingum og eru med heildartekjur langt undir
framfaersluviomidi TR.
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OB‘ fagnar pvi pessu frumvarpi og byst vié ad sams konar tryggingu verdi komi6 a fyrir
ororkulifeyrispega. bad er ekki tilviljun ad kjarni Heimsmarkmifa Sameinudu pjédanna
felur i sér ad rikisstjornir skuli ekki skilja neinn eftir og a6 fyrsta heimsmarkmidid sé ad
berjast gegn fatekt.

I umsdgninni er bent a peetti sem betur mega fara og i lokin, bent a audvelda leid sem
rikisstjornin getur farid, i krafti vilja Alpingis.

Um frumvarpid

Dvalarleyfisakvoedi

i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er 6timabundid dvalarleyfi gert ao skilyrdi vidbétarstudnings.
OBl feer ekki séd ad réttleetanlegt geti verid ad undanskilja einstaklinga sem dveljast a
Islandi a grundvelli timabundins dvalarleyfis eda 6drum grundvelli rétt til adstodar
samkvaemt légunum.

I 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad fjolskyldumedlimir sem fengid hafa dvalarleyfi
a Islandi a grundvelli fjolskyldusameiningar falli ekki undir 16gin hafi sa adili sem 6skad
var sameiningar vid hér & landi abyrgst framferslu peirra. Ad mati OBI verdur slik
yfirlysing ekki 16gd ad jofnu vid efndir hennar. Liggi fyrir ad pridji madur sem abyrgst
hefur framfarslu aldrads einstaklings stendur ekki vio skuldbindingar sinar atti pad ad
mati OBI ekki ad bitna & hinum aldrada einstaklingi. ba getur pad ad mati OBI ekki
samrymst nutimavidhorfum til réttar einstaklinga til ad lifa sjalfsteedu lifi & eigin
forsendum ad légbinda pad fyrirkomulag ad aldradir einstaklingar i pessari stédu skuli
eiga framfarslu sina undir skyldmennum sinum.

Frumvarpid tryggir ekki fullan lifeyri

I 3. gr. frumvarpsins er midad vid ad hamarksfjarhad vidbdtarstuonings skuli nema 90%
af fullum ellilifeyri og 90% af heimilisuppbot. Ekki er utskyrt i frumvarpinu hvers vegna
hamark vidbétarstudnings er akvedid legra en fullur lifeyrir. Ad pvi gefnu ad
einstaklingar njoti réttar til adstodar faeer OBI ekki séd ad réttletanlegt sé ad mismuna
peim sem adstodar njéta med pessum heetti.

Ordalag strangt- sem opnar a framkvemcl sem getur gengid gegn markmidurn
frumvarpsins

i 4. gr. er askilid ad umsakjandi hafi fullnytt 61l réttindi sem hann kann ad eiga eda hafa
aunnid sér. bratt fyrir pau daemi sem nefnd eru i 2. malsl. akvadisins telur OBI ad
viotekt ordalag 1. malsl. geti gefio tilefni til vafamala og dregid ar réttardryggi
einstaklinga sem falla undir légin. Betur feeri a pvi ad skyrt yrdi kvedid a um pau réttindi
sem nyta purfi &dur en studningur samkvaemt Idgunum getur komid til alita.

LAga er til 100% skerdingarregla. Krona-a-moéti-kronu komin aftur?

I 5 gr. frumvarpsins er kvedid a4 um fradratt allra tekna gi®ioslupega fra
vidbdtarstudningi og tekjur skilgreindar sem allar tekjur skv. Il. kafla laga um tekjuskatt
ad undanskilinni fjarhagsadstod sveitarfélaga. OBI aréttar af pessu tilefni pann skilning
sinn ad uppbeetur a lifeyri vegna framfaerslubyrdar og uppbét vegna reksturs bifreidar
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samkvamt légum um félagslega adstod teljist ekki til tekna i pessum skilningi, sbr. 13.
tolul. 28. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.

Grimm eignarregla, sem audvelt er ad laga i medféorum pingsins

i 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad ekki komi til greidslu vidbdtarstudnings nemi eignir
umsakjanda i peningum eda verdbréfum harri fjarhao en 4.000.000 kr. Eins og akveedio
er ordad viroist pad fela i sér ad aldradur einstaklingur glati 6llum réttindum samkvaemt
Ibgunum pegar eignir hans hakka ar 3.999.999 kr. i 4.000.000 kr. i stad slikrar
fortakslausrar reglu telur OBI edlilegra ad kvedid sé & um skerdingu studnings vegna
eigna umfram tiltekin eignamork sé pad a annad bord vilji l6ggjafans ao skilyrda stuoning
samkvaemt l6gunum med peim heetti.

Oparfa eftirlitsregla

i 8. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir skilyrdum um dvdél hér & landi og erlendis og eftirliti
Tryggingastofnunar rikisins med ferdum aldrads einstaklings. Ad mati OBI er edlilegra
ad mioad sé vio viomid logheimilislaga um fasta blsetu eda viomid tekjuskattslaga um
skattalega heimilisfesti s¢é 4 annad bord vilji til pess ad skilyrda studning samkvemt
I6gunum med pessum heetti.

Abendingar um umséknir og framkveemd verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum
Samkvemt 9. gr. frumvarpsins er gert rao fyrir pvi ad viobotarstudningur verdi ekki
akvardadur til lengri tima en 12 ménada i einu og ad saekja purfi um vidbdétargreidslur ad
nyju ad loknu hverju greidslutimabili. P& er gert rao fyrir pvi i 15. gr. ad umsakjendur
skuli seekja um greidslur i eigin persénu hja Tryggingastofnun rikisins og gildir hid sama
um endurnyjun umsékna skv. 9. gr. pé heimilt geti verid ad taka vid umséknum med
60rum heetti sem stofnunin telur fullnaegjandi hvad vardar stadfestingu & varanlegri dvél
og busetu hér a landi.

OBI bendir af pessu tilefni & ad um vidkveeman hop einstaklinga er ad reeda sem getur att
ordugt med ad fylgja réttindum sinum eftir. Viobuio er, verdi frumvarpio ad pessu leyti
Obreytt ad légum, ad fjolmargir einstaklingar sem ella getu notid réttar samkvaemt
Ibgunum muni glata réttindum sinum par sem peir komast ekki i teeka tid til ad seekja
um pau eda endurnyjun peirra i eigin personu. OBI minnir & i pessu sambandi ad
einstaklingar i pessum hoépi geta beaedi stritt vid feerniskerdingar og ekki sjalfgefio ad peir
hafi basetu i péttbyli.

Framfersluréttur er stjérnarskrarbundinn réttur.

Ad pvi er vardar frumvarpid i heild pess telur OBI rétt ad leggja aherslu a ad einstaklingar
sem dveljast a Islandi og geta ekki séd sjalfum sér farborda sékum elli eigi
stjornarskrarmeeltan rétt til adstodar. Ordalag frumvarpsins, par sem meelt er fyrir um
heimild til ad veita einstaklingum vidbétarstudning fremur en rétt einstaklinga til sliks
studnings, endurspeglar ekki nagilega vel pessi fyrirmeli stjérnarskrarinnar. Hvad sem
lidur efnislegri pydingu pessa ordalags endurspeglast i pvi su Urelta afstada ad adstod &
grundvelli 1 mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar feli i sér orletisgerning af halfu hins
opinbera fremur en efndir peirra stjérnarskrarmeeltu skuldbindinga sem par er kvedid &
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um. Ohao pvi hvort slik afstada bui i reynd ad baki pessari framsetningu frumvarpsins

telur OBI brynt ad lagadkveedi um réttindi borgaranna til adstodar séu ordud sem slik.

Leid til lausnar fyrir 6rorkulifeyrispega

pad hlytur ad vera markmid allra rikisstjorna ad berjast gegn fatekt allra hopa. OBI
fagnar pvi ad rikisstjornin sé nu ad leggja aherslu a ad hifa hdp ellilifeyrispega upp ur
verstu fatektinni. En fyrirliggjandi frumvarpi er einungis a&tlad ad taka til einstaklinga
sem nad hafa 67 ara aldri an pess ad eiga réttindi til adstodar vegna elli a grundvelli laga
nr. 100/2007. Um leid og OBI fagnar pvi ad komid sé til mots vid parfir pessa hops minnir
OBl & ad réttur til adstodar vegna ororku er samkvemt sému légum einnig hadur
skilyrdum um busetu sem leitt geta til pess ad einstaklingur sem metinn hefur verid til
ororku njoti ekki réttar samkvaemt légunum. A pessu er ekki tekid i fyrirliggjandi
frumvarpi. Er pad jafnframt i samrami vid p& stefnu sem stjornvéld hafa markad i
pessum malaflokki med setningu laga nr. 116/2016 ad fresta naudsynlegum Urbétum a
réttindum o6ryrkja vegna agreinings um starfsgetumat. OBI vekur athygli nefndarinnar
a pessu og itrekar krofu sina um ad radist verdi i samsvarandi Urbeetur & réttindum
oryrkja an frekari tafa.

OBI hefur i araradir bent & einfaldaleid til ad na fram samsvarandi Grbotum fyrir érorku-
og endurhefingarlifeyrispega, p.e. med pvi ao fella nidur eftirfarandi reglugerdarakveedi.l

Fjarhaed sérstakrar uppbotar greidist i samraemi vid basetu héra landi, sbr. L mgr. 17. gr.
og 4. mgr. 18. gr. laga um almannatryggingar.

Rokin eru eftirfarandi: Busetuskerding sérstakrar uppbotar a framferslu & sér ekki stod
i Iogum. Einfaldur samanburdur a lagadkveedum 8. og. 9. gr. laga um félagslega adstod
syna fram & slikt, & petta er ad reyna fyrir domi.

Alpingi getur beint peim fyrirmeaelum til ré&dherra ad afnema ofangreint
reglugerdarakveedi til ad na sému markmidum fyrir érorkulifeyrispega. i pvi skyni ad
tryggja ad oOrorkulifeyrispegar fai sambarilega tryggingu og etlunin er ad tryggja
ellilifeyrispegum med frumvarpinu veeri hegt ad fara pa leid ad bata akveedi vid
reglugerdardkveedid hér ad ofan sem segir til um ad pratt fyrir ad greidslur skuli greiddar
i samreaemi vid bdsetu, sbr. 1. mgr. 17. gr. og 4. mgr. 18. gr. laga um almannatryggingar,
pa skuli aldrei fara nidur fyrir 90% af fullum greidslum érorkulifeyrispega.

OBI er reidubuid ad senda fulltrua a fund nefndarinnar ef eftir pvi verdur 6skad.

114.gr. reglugerdar nr. 1200/2018.
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Puridur Harpa Sigurdardottir
Formadur OBI

Medfylgjandi:
Afrit af bréfi formanns OBI, dags. 22.2.2019 - itrekun fyrra bréfs, dags. 3.9.20109.
Afrit af svarbréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 12.3.2019.
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Félagsmalaraduneytid

Oryrkjabandalag islands

puriour Harpa Sigurdardoéttir, formadur
Sigtani 42

105 Reykjavik

Skoégarhligé 105 Reykjavik
simi:545 8100 frn@frn.is

stjornarradid.is

Reykjavik 12. mars 2019
Tilv.: FRN19011479/06.24.00

Visaod er til bréfs pins, dags. 22. febrtar 2019, vardandi kjor tekjuleegstu hdpa samfélagsins og
tillogur til Grbéta i samraemi vid samstarfssattmala rikisstjomar Islands.

Eins og réttilega er bent & i bréfi pinu kemur pad fram i stefnuyfirlysingu rikisstjomar Islands
fra 30. névember 2017 ad styrkja purfi sérstaklega stddu peirra sem hollum feeti standa og
leggur rikisstjomin mikla &herslu & ad pad verdi gert.

Starfshépur um kjér aldradra, sem skipadur var 26. april 2018, hefur skilad tilldgum sinum en
starfshépnum var falid ad fjalla um kjor eldri borgara i pvi skyni ad fa betri yfirsyn yfir peer
6liku adstaedur sem eldri borgarar bda vio og ad koma med tillogur um hvemig baeta megi kjor
peirra sem bua vid I6kustu Kjorin. Er nidutslada starfshopsins.si ad unnt sé ad beeta kjor verst
settu hépa aldradra med sérteekum adgerdum, t.d. med félagslegu kerfl sem vardar pa sem ekki
hafa &unnid sér full réttindi i almannatryggingum hér & landi, eda med auknum
hasnaedisstudningi. Kom pad fram i skyrslu starfshdpsins ad telja megi ad marga pessara
einstaklinga kunni ad skorta nzegjanlega fjarmuni til framfaerslu og ad mikilvaegt sé ad koma til
mots vid pennan hop. Leggur starfshopurinn til ad horft verdi til reynslu Nordmanna um

sérteekar leidir i pessu sambandi.

I stefnuyfirlysingu rikisstjomarinnar kemur einnig fram ad rikisstjomin muni efna til samrads
vid forsvarsmenn o&rorkulifeyrispega um breytingar & bdtakerfinu med pad ad markmidi ad
skapa satt um ad einfalda kerfld, tryggja framfeerslu ororkulifeyrispega og efla pa til
samfélagspatttoku. Var samraoshépur skipadur 18. april 2018 um breytt framfeerslukerfi
almannatrygginga sem m.a. er &tlad ad koma med tillogur ad nyju greidslukerfi sem stydji vid
markmid starfsgetumats, en faghdpur um motun og innleidingu starfsgetumats skilad nylega
tillogum sinum. Eru bundnar vonir vid ad vinnu samradshdpsins ljuki a allra naestu dégum en
Oryrkjabandalag islands & fulltrda i hépnum. i pvi sambandi ma benda & ad i fiarmalaastiun
fyrir arin 2019-2023 er gert rad fyrir pvi ad Utgjold hins opinbera aukist téluvert vegna pessa
malaflokks sem tti ekki sist ad koma peim til géda sem standa héllustum feeti i hopi folks med
skerta starfsgetu.
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Ad endingu vill raduneytid taka fram ad pad er og hefur verid 16gd rik ahersla & ad eiga gott
samstarf vid Oryrkjabandalag islands, baedi formlegt og oformlegt, og ad fulltrGar
hagsmunasamtaka fatlads félks taki patt i peirri vinnu sem vardar malefni fatlads folks.

Fyrir hénd félags- og bamamalaradherra



Ad endingu vill raduneytid taka fram ad pad er og hefur verid 16gd rik ahersla a a0 eiga gott
samstarf vid Oryrkjabandalag Islands, badi formlegt og o6formlegt, og ad fulltrGar
hagsmunasamtaka fatlads folks taki patt i peirri vinnu sem vardar malefni fatlads folks.

Fyrir hond félags- og bamamalaradherra

Agust bor Sigurdsson '‘NéfroThorarinsson



Félags- og jafnréttismalaradoherra
Asmundur Einar Dadason
Velferdarraduneytid

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. febrtar2019

Efni: Fyrirhugud uttekt & kjorum tekjuleegstu hépa samfélagsins og tillégur til Grbota i
samraemi vid samstarfssattmala rikisstjérnarinnar - itrekun bréf fra 3.9.2018

i samstarfssattmala rikisstjérnarinnar kemurfram ad island eigi ad vera land taekifaeranna fyrir
alla. ,Til ad svo megi verda parf ad styrkja sérstaklega st6du peirra sem hoéllum faeti standa.
Gerd verdur uttekt & kjorum tekjulsegstu hopanna i islensku samfélagi, tillogurtil Grbota settar
fram og peim fylgt eftir. Sérstaklega parf ad huga ad st6du barna sem bua vid fatekt en pau
eru einn af viokveemustu h6pum samfélagsins.”

Hver er stadan a pessu verkefni?

A vefsidu velferdarraduneytisins er frétt, dags. 9. mai 2018, um ad pu hafir skipad starfshép
sem fjalla & um kjor aldradra og gera tilldgur um hvernig baeta megi hag peirra sem lékust hafa
kjorin. Hopnum er etlad ad skila tillogum sinum fyrir 1. névember naestkomandi. Skipun
starfshdpsins er i samraemi vido samstarfssattmalann um ad styrkja stédu peirra sem standa
héllum faeti i samfélaginu.

Stor hluti 6rorkulifeyrispbega er i hépi peirra allra tekjuleegstu i islensku samfélagi og hafa kjor
ororkulifeyrispega heilt yfir versnad til muna sidustu ar. Upphaedir Oskerts o6rorkulifeyris
almannatrygginga duga engan veginn til framfeerslu. A sama tima eru tekjutengingar
ororkulifeyris almannatryggingar mjog grimmar og félki gert mjog erfitt eda 6mogulegt ad baeta
fjarhagsstodu sina.

Midgildi heildartekna 6rorkulifeyrispega er mun leegra en midgildi heildartekna ellilifeyrispega.
Ef island a ad vera land teekifeeranna fyrir alla og styrkja a stddu peirra sem standa hollum feeti
verour ad beeta kjor ororkulifeyrispega verulega.

OBI leggur aherslu & ad ef skipadir eru starfshopar, med pad hlutverk ad gera Gttekt & kjérum
tekjuleegstu hépanna i islensku samfélagi og setja fram tillégur til Grbo6ta eins og fram kemur i
samstarfssattméla rikisstjornarinnar, verdi pess geett ad i peim eigi seeti fulltrdar
hagsmunasamtaka fatlads félks. Pad er ekki einungis algjor naudsyn heldur beinlinis skylda
ad félk med sérpekkingu & stddu og malefnum fatlads folks komi ad malum. i Samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks er skyrt kvedid & um samradsskyldu vio
hagsmunasamtok fatlads félks pegar adildarriki vinna ad undirbaningi l6ggjafar og stefnu eda
vinna ad akvérounum ertengjast hagsmunum fatlads folks.

Ekkert um okkur &an okkar!
Med vinsemd oq virdinqu,

formadur Oryrkjabandalags islands

Afrit:
Forseetisradherra Katrin Jakobsdottir.
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