Umsdgn um 683. mal, frumvarp til laga um efnahagsleg ahrif i kjolfar heimsfaraldurs kérénaveiru.
Efnahags- og vidskiptanefnd

nefndasvid@althingi.is

Almannaheill, samtdk pridja geirans, hafa haft takmarkad radram til ad ryna umreett frumvarp
rikisstjornarinnar vegna heimsfaraldursins. Samtékin taka undir ad verulegs ataks er porf til ad
minnka afallid fyrir f6lk og félég i landinu. Efnahagslegu ahrifin verda eflaust mikil og margvisleg, eins
og adrar pjodir hafa pegar upplifad.

Nokkur dkvaedi umrsedds frumvarps snerta starfsemi margra almannaheillasamtaka. A einum stad er
peirra sérstaklega getid; pau eiga ad njota endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu &
byggingarstad, honnun og eftirlits, likt ad margir adrir adila eins og segir i frumvarpinu:

"Endurgreida skal mannudar- og liknarfélégum, ipréttafélogum, bjorgunarsveitum, landssamtokum
bjorgunarsveita og slysavarnadeildum og einstékum félagseiningum sem starfa undir merkjum
samtakanna 100% pess virdisaukaskatts sem pessir adilar hafa greitt vegna vinnu manna sem innt er
af hendi a timabilinu frd 1. mars 2020 til og med 31. desember 2020 & byggingarstad vid byggingu,
vidhald eda endurbaetur & mannvirkjum sem alfarid eru i eigu peirra. A sama hatt skal endurgreida
peim adilum sem falla undir 1. malsl. virdisaukaskatt sem peir hafa greitt af pjonustu vegna
hénnunar eda eftirlits med byggingu a sliku mannvirki."

Almannabheill telja ad pessi endurgreidsla til almannaheillasamtaka atti ad vera vidtaekari en hér er
gert rad fyrir--almennt af adféngum--eins og samtokin hafa oft 4dur lagt til, m.a. i bréfi til starfshops
fjarmalaradherra um skattamal félaga i pridja geiranum fyrir nokkrum manudum sidan.

i frumvarpinu hefdi ennfremur matt taka upp einhverjar af peim tillégum sem starfshopurinn hefur
gert til ad laga skattaumhverfi almannaheillasamtaka betra og sambeerilegra vid pad sem gerist i
helstu samanburdarléndum okkar. Eins og fram kemur i skyrslu hépsins eru skattfridindi islenskra
almannaheillasamtaka almennt mun minni en hlidstaedra samtaka i nagrannaléndunum.

Ljost er ad yfirstandi faraldur mun hafa gridarleg &hrif & starfsemi fjiolmargra islenskra
almannaheillasamtaka. Almannaheill hafa fengio fjolmargar abendingar um ad fjar6flum margra
pessara samtaka hafi hreinlega hrunid ifaraldrinum. Venjulegar tekju6flunarleidir félaganna hafa
margar hverjar lokast. Um leid hefur strefni félaganna til naudsynlegs starfs minnkad.

i 4standi eins og nu rikir er starf margar almannaheillasamtaka mun mikilveegara en adur. beirra
hlutverk er ad stydja vid ymsa hépa sem greinilega verda fyrir bardinu & veirufarinu. pau eru 6ll ad
vilja gerd--t.d. vid ad stydja vid aldrada, sjlika, fatlada og fateeka--en hafa takmarkada moguleika til
oflugra verka vegna breyttra adsteedna.

Reynsla almannaheillasamtaka i 6drum I6ndum eins og hér & landi hefur verid st ad fjarmagn og
frambod af sjalfbodalioum hefur stérlega minnkad & undanféornum vikum. Ef félagasamtokin veikjast
vegnha minnkandi tekna, og geta t.d. ekki haldid starfsmdnnum, munu pau ekki geta sinnt peim
hlutverkum sem mikil naudsyn er a ad pau sinni vid pessar erfiou adstaedur i samfélaginu.
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Almannabheill beina pvi til efnahags- og vidskiptanefndar ad nefndin skodi vandlega méguleika & ad
breyta fyrirliggjandi frumvarpi i pvi skyni ad efla méguleika almannaheillasamtaka til ad glima vid
afleidingar pess erfida astands sem rikir i samfélaginu.

Virdingarfyllst,

F.h. Almannaheilla, samtaka pridja geirans.

Jonas Gudmundsson
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Tilvisun: 202003-28/29

Efni: Umsdgn ASI um frumvarp til laga um adgerdir til ad meta efnahagslegum ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kdrénaveiru og frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2020, 683. og 695.
mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta
efnahagslegum ahrifum ikjolfar heimsfaraldurs k6rénaveiru og frumvarp til fjaraukalaga fyrir
arid 2020, 683. og 695. mal.

Almennar athugasemdir:

Afleidingar heimsfaraldurs kérénaveiru munu a nastu vikum og manudum hafa veruleg ahrif
& allar stodir samfélagsins og reyna mun med adur 6pekktum heetti &4 heilbrigdispjonustu,
heimili, efnahags- og atvinnulif. Vid pessar adsteedur leggur Alpydusamband islands megin
aherslu & ad stjornvold skapi paer adsteedur sem tryggja ad folki og fyrirteekjum sé avallt kleift
a0 forgangsrada i pagu heilsu og o6ryggis sjalfs sins og samborgara sinna an pess ad
fijarhagslegri afkomu sé 6gnad. Pa ervid pessar adsteedur mikilveegt sem aldrei fyrr ad standa
vord um grunninnvidi hins opinbera i heilbrigdis- mennta- og velferdarkerfinu. Hinir
félagslegu innvidir eru og verda einn af styrkleikum okkar og samkeppnisforskot i ad takast &
vio félagslegar- og efnahagslegar afleidingar heimsfaraldursins og pau stéru verkefni sem
pratt fyrir allt bida okkar ad honum yfirstédnum vid umbreytingar & vinnumarkadi og vid ad
na tokum a loftslagsbreytingum.

Mikilsvert var ad Alpingi sampykkti i lidinni viku 16g sem tryggja afkomudéryggi fyrir folk sem
taka parf & sig skert starfshlutfall eda fara i séttkvi vegna veirunnar. Enn eru p6 hépar sem
ekki hefur verid tryggt afkomudéryggi p.m.t. launaf6lk sem ekki getur sétt vinnu vegna skerts
skolastarfs i grunn- og leiksk6lum og launafélk i sérstakri aheettu vegna alvarlega
undirliggjandi sjukdéma sem fer i séttkvi ad tilmaelum laeknis pétt pad hafi ekki verid skyldad
i sottkvi af heilbrigdisyfirvéldum. ASi itrekar afstédu sina vardandi mikilveegi pess ad eyda
6vissu um afkomu pessara hdpa. Sja nanar umsdgn ASI um mal nr. 667 - timabundnar
greidslur vegna launa einstaklinga sem saeta sottkvi.

[ 1j6si pess mikla atvinnuleysis sem vaenta ma & naestu manudum sem mun hafa veruleg ahrif
& afkomu fjdlmargra heimila er naudsynlegt ad stjornvold horfi til pess ad haekka nu pegar
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fjarhae dir atvinnuleysisbota, en grunnbeetur eru i dag kr. 289.510 4 manudi sem er umtalsvert
legra en leegstu laun sem nema 335.000 krénum fr4 1. april nk. og tekjutengdar
atvinnuleysibatur fyrstu 3 manudi i atvinnuleit sem eru ad hamarki kr. 456.404. bad pyoir
ad einstaklingur & medallaunum & vinnumarkadi neer ekki 70% af tekjum sinum a timabili
tekjutengingar likt og lagt er upp med. Haekkun boétafjarhada nd draegi verulega ur likum &
ad einstaklingar og fjolskyldur sem verda fyrir atvinnumissi vegna adsteedna lendi i ipyngjandi
fjarhagserfidleikum til lengri tima og stydur 4 sama tima vid kaupmatt heimilanna sem skiptir
skopum til ad na vidspyrnu i efnahagslifinu & ny sem fyrst.

P4 telur ASI mikilveegt ad skattayfirvéldum verdi tryggd pau Urraedi sem til parf til ad fylgja
pvi eftir ad fyrirtaeki uppfylli skilyrdi greidslufrests opinberra gjalda og tryggingagjalds sem
frumvarpid gerir rad fyrir. SOmuleidis verd tryggt ad eftirlit verdi haft med framkveemd a
veitingu rikisabyrgdar til fyrirtaekja og jafnraedi tryggt vardandi Gtfeerslu peirra skilyrda sem
sett verda fyrir sliku. P& verdi opinber fjarstudningur hadur peim skilyroum ad ekki sé
greiddur ardur Gr vidskomandi fyrirteekjunum naestu tvo arin. ASi leggur jafnframt &herslu &
ad ekki verdi stutt med opinberri fyrirgreidslu vid fyrirteeki sem stunda skipul6gd
kjarasamningsbrot og launapj6fnad.

Ljost er ad adsteedur og mat & naudsynlegum inngripum og adgerdum stjérnvalda breytist
Ort pessa dagana. Mikilveegt er ad stjérnvold endurmeti, adlagi og beeti i radstafanir sinar til
samraemis vio pad svo takmarka megi eins og kostur er afleidingar heimsfaraldursins & heilsu,
velferd og afkomu almennings. ASi itrekar einnig mikilvaegi pess ad vidteekt samrad sé haft
vid fulltrda launafdlks i peim verkefnum sem framundan eru vid ad takmarka afleidingar og i
framhaldinu endurreisa og byggja upp til framtioar.

Athugasemdir vegna einstakra akveeda frumvarps til laga um adgerdir til ad meeta
efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénaveiru, 683. mal.:

3. gr. b - Barnabdtaauki

Frumvarpid gerir rad fyrir greidslu sértaks barnabétaauka sem greiddur verdi Gt vid alagningu
opinberra gjalda & &rinu 2020 p.e. pann 1.juni n.k. Barnabdtaaukinn skal vera kr. 40.000 &
hvert barn undir 18 ara aldri til einsteedra foreldra og hjoéna/sambudaradila par sem
tekjuheerri maki hefur undir 927.087 kr. i tekjur @ manudi vio alagningu 2020 en kr. 20.000
séu tekjur yfir peim mdrkum. Si leid sem hér er farin veldur i fyrsta lagi miklum jadarahrifum
par sem barnabotaauki helmingast fari tekjur yfir akvedna kronutélu. | 68ru lagi hefur su
regla ad horfa einungis til tekjuskattsstofns tekjuhaerri sambudaradila, en ekki &
samanlagdan skattstofn samskattadra likt og almennt gildir vid akvoroun barnabéta, pad i
for med sér ad samsetning tekna sambudaradila hefur veruleg ahrif & akvardadan
barnabo6taauka. pannig fengju t.a.m. hjéon par sem badir adilar hafa kr. 900.000 i tekjur a
manudi p.e. samanlagdur tekjuskattsstofn kr. 1.800.000 - kr. 40.000 i barnabdtaauka & hvert
barn en hjén par sem annad hefur 930.000 i tekjuskattsstofn og hitt 300.000 eda samtals
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1.230.000 fengju einungis 20.000 kr. | pridja lagi midast barnabotaaukinn vid tekjur arsins
2019 en vegna breyttra adsteedna munu tekjur margra heimila leekka verulega & komandi
manudum. bvi hefdi verid askilegra ad mida barnabdtaaukann vid tekjur sem eru neer i tima.

[ ljosi pess aukna &lags og afkomudvissu sem vid barnafjolskyldum blasir telur ASi
naudsynlegt ad stjornvold horfi til pess ad styrkja almenna barnabdtakerfid med auknum
fjarframldgum. ASi leggur aherslu & ad barnabotakerfid verdi eflt til ad jafna framfaerslubyroi
lag- og millitekjufjolskyldna med boérn. Til ad svo megi verda parf ad draga frekar ar
tekjuskerdingum og tryggja ad botafjarhaedir og skerdingarmork fylgi verdlags- og
launapréun yfir tima.

5. gr. - Virdisaukaskattur af vinnu

Med akveedinu er huasbyggjendum og eigendum ibGdarhisnadis og fristundahusa tryggd
100% endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu vid nyframkvaemdir og vidhald auk vinnu
vegna hoénnunar og eftirlit sliks hdsnadis. P4 neer heimildin einnig til framkveemda og
viohalds 4 vegum félaga og félagasamtaka sem starfa ad almannaheill (pridji geirinn). Ad auki
geta eigendur og leigjendur ibudarhisnadis fengid endurgreidslu 100% virdisaukaskatts sem
greiddur er af vinnu vegna heimilisprifa og reglulegrar umhirdu ibGdarhlsnaedis. Akveedi
bessi gildi til arsloka 2020. ASI stydur umraedda heimild med visan til reynslu af sambaerilegu
verkefni undir yfirskriftinni Allir vinna - i kjélfar efnahagshrunsins. ASi bendir & ad akveedid
neer ad pvi er virdist ekki til stéttarfélaga sem rekin eru med almannahag ad leidarljési og an
hagnadarsjonarmida en slikt veeri askilegt og myndi Orva framkvaemdir vid orlofshus
félaganna isumar.

7.gr. - Heimild til attektar & séreignarsparnadi

Samkvaemt akveaedinu verdur heimilt ad ssekja um atgreidslu séreignarsparnadar & timabilinu
1. april 2020- 1. jantar 2021. Heimilt er ad greida Gt allt ad 800.000 kr. & manudi i 15 manudi
eda samtals 12 milljonir krona an sérstakra skilyrda. Hér er pvi um nokkud ruma heimild til
nytingar & séreignarlifeyrissparnadi ad raeda en i pessu samhengi ma benda & ad nu pegar
hafa heimildir til ad nyta séreignarsparnad til annars en lifeyrisgreidsina gengid verulega &
pridju stod lifeyriskerfisins. P& liggur fyrir ad tekjuleegsti hdpurinn a vinnumarkadi er s4 sem
sist hefur tok & ad leggja fyrir séreignarsparnad og pvi mun pessi heimild sist nytast peim sem
kunna ad lenda i hvad mestum afkomuvanda & naestu manudum.

9. gr. - Laekkun & bankaskatti flytt

Lagt er til ad &dur logfestri leekkun bankaskatts i prepum & arunum 2021-2024 verdi flytt
pannig ad skatturinn laekki i 0,145% pegar a arinu 2021. Samkveemt frumvarpi til laga um
breytingu a I6gum um sérstakan skatt & fjarmalafyrirtaeki (4. mal) sem sampykkt var & Alpingi
i desember sl. var breytingin talin auka likur & leekkun & kostnadi fyrir vidskipavini bankanna
i formi leegri vaxta & utlanum og haerri vaxta af innlanum. ASi telur 6ljost med hvada heetti
tryggja eigi ad pau markmid skili sér til neytenda og bendir i pvi samhengi m.a. & umfjollun i
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skyrslu Gylfa Zoega um stdédu efnahagsmala sem unnin var ad beidni stjornvalda i
addraganda kjarasamninga hausti® 2018. | skyrslunni er bent & ad bankar sem njoti
fakeppnisstddu geta i skjoli hennar haft meiri vaxtamun og heerri pjonustugjold en bankar
sem bua vid meiri samkeppni. bPa er i skyrslunni bent & ad islenskt bankakerfi virdist dyrara i
rekstri en sambaerilegir bankar annars stadar & Nordurléndunum og ad fyllsta asteeda sé til
pess ad samkeppnisyfirvold rannsaki pau kjor sem almenningi bydst hja vidskiptabénkunum
hér & landi og gripi til adgerda ef i ljos komi ad samkeppni sé afatt. ASi aréttar mikilveegi pess
ad stjornvold tryggi ad aformud leekkun bankaskatts skili sér i baettum vidskiptakjorum
heimila og fyrirtaekja hja fjarmalastofnunum og brynir stjornvéld i ad taka mid af pessum
abendingum og lata framkvaema slika rannsékn hid fyrsta.

11. gr. - Frestun afasteignaskatti

Samkvaemt &kveedinu er sveitarfélogum gert ad fresta allt ad premur greidslum
fasteignaskatts & timabilinu fra 1. april - 1. desember 2020 hja fyrirtaekjum i timabundnum
rekstrarerfidleikum sem pess 6ska. ASI bendir i pessu samhengi & mikilveegi pess ad
sveitarfélogum verdi einnig gert ad syna sanngirni og sveigjanleika gagnvart heimilum sem
lenda i greidsluerfidleikum vegna stédunnar sem nu er uppi, baedi hvad vardar innheimtu
fasteignaskatta sem og dnnur pjonustugjold ss. vegna skola, leikskdla eda fristundastarfs. pa
er mikilveegt ad beina pvi til sveitarfélaga ad ekki verdi innheimt gjéld fyrir pjonustu sem
skert er vegna yfirstandandi adstaedna.

Athugasemdir vegna frumvarps til fjdraukalaga fyrir arid 2020, 695. mél.:

Fjolskyldumal
Sja umfj6éllun um 3 gr. b- Barnabdtaauka og barnabeaetur hér ad ofan

Sérstakar fjarradstafanir

ASi tekur undir mikilveegi pess ad flyta eins og kostur er opinberum fjarfestingum og
undirbdningi peirra sem heegt er ad hefja pegar a pessu ari. Pa leggur ASi &herslu & ad i pvi
fjarfestingarataki sem bodad er a arunum 2021-2023 horfi stjornvold til pess ad nyjar stodir
taekni, nysképunar og graenna lausna verdi byggdar undir atvinnulifio. Horft verdi til
fiolbreyttra fjarfestingaverkefna med aherslu & uppbyggingu og vidhald badi efnahags- og
félagslegra innvida og ekki siour verkefni sem studla ad samdreetti i losun
gréourhusalofttegunda ss. hradari uppbyggingu almenningssamgangna og borgarlinu og
6drum adgeroum sem studla ad orkuskiptum. P4 er mikilveegt ad opinber fjarfesting verdi
nytt med markvissum heetti til ad auka fjolbreytileika atvinnulifs med aherslu & uppbyggingu
grenna starfa, nyskopun, teeknipekkingu og rannsoknir og préun td. & svioi
heilbrigdisvisinda. Vid fjarfestingaadaetlanir verdi tekid tillit til kynja- og byggdasjéonarmida og
sjalfbaerni hofo ad leidarljosi.
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Heilbrigdispjénusta

Ekki er i frumvarpinu gert rad fyrir auknum utgjéldum til heilbrigdismala préatt fyrir verulega
auki®d alag og & heilbrigdispjonustuna vegna heimsfaraldurs. ASI telur mikilvaegt ad stjornvold
sendi na pegar skyr skilabod um ad heilbrigdispjonustunni verdi tryggd naudsynleg
fjarframlég og 6nnur Grraedi til a® meeta auknu alagi og verkefnum vegna faraldursins. EKki
mé koma til pess ad skera purfi nidur i hefébundinni starfsemi heilbrigdiskerfisins og draga
ar annarri naudsynlegri pjonustu vegna fjarskorts af voldum aukinna verkefna sem fylgja
heimsfaraldri kéronuveirunnar. Verdi pad raunin munu afleidingar faraldursins dragast &
langinn og valda upps6fnudum vanda innan heilbrigdiskerfisins og samfélagsins alls sem
erfitt getur reynst ad vinna a.

Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Ekki er i frumvarpinu gert rdd fyrir aukinni fjarheimild vegna vaxandi atvinnuleysis og
nysampykktra laga um hlutabgetur atvinnuleysistrygginga & moti skertu starfshlutfalli sem
munu auka Gtgjoéld vegna maélaflokksins verulega umfram fjarlég. ASi leggur ad auki rika
aherslu & mikilveegi pess ad fjarmagna markvissar vinnumarkadsadgerdir hio fyrsta til ad
koma iveg fyrir langtimaafleidingar af fyrirsédri fjdlgun atvinnuleitenda, m.a. med pvi ad
auka namsteekifeeri atvinnuleitenda.

Medfylgjandi ad nedan er alyktun midstjornar ASI fra 21. mars sidastlidnum um adgerdir til
a0 bregdast vid afleidingum COVID 19 faraldursins.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASi
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Alyktun midstjornar ASi um adgerdir til ad bregdast vid afleidingum COVID 19 faraldursins

Reykjavik 21. mars 2020

Fyrstu efnahagsadgeradir rikisstjornarinnar til ad bregdast vid afleidingum COVID 19 faraldursins mida
ad pvi ao tryggja lagmarkslaun fyrir folk sem taka parf & sig skert starfshlutfalli eda fara i séttkvi vegna
veirunnar. Nidurstada lagasetningarinnar er betri en frumvorpin gafu til kynna i upphafi og ad
toluverdu leyti var komio til méts vid athugasemdir vinnandi félks. Ljost er po ad frekari adgerda er
porf ef koma & iveg fyrir fijoldauppsagnir og fjarhagserfioleika heimila i landinu. Lykillinn ad farseelli
endurreisn samfélagsins liggur i studningi vid almenning og kaupmétt hans og uppbyggingu
atvinnulifs sem er grundvallad ajofnudi, sjalfbeerni, nysképun og samfélagslega abyrgum gildum. Su
mikla Ovissa og 00ryggi sem skapast hefur um afkomu launafélks afhjipar med skyrum heetti
mikilveegi formlegra radningarsambanda sem ramma inn skyldur atvinnurekenda og yfirvalda pegar
hriktir i stooum efnahagslifsins. Kjarasamningar og pau afkomutryggingakerfi sem launafolk hefur
barist fyrir reynast vid pessar adstaedur vera si vérn sem mestu mali skiptir. Midstjorn ASI telur
eftirfarandi adgeroir naudsynlegar til skemmri og lengri tima:

Tryggjum afkomu- og busetudryggi

A0 pegar istad verdi Urraedi tryggd fyrir launafdlk sem ekki getur sétt vinnu vegna skerts skdlastarfs
barna sinna. Jafnframt verdi tryggt ad launafolk i sérstakri aheettu vegna alvarlega undirliggjandi
sjukdoma geti att rétt & botum fari pad i sottkvi ad tilmeelum laeknis pé pad hafi ekki verid skyldad i
sottkvi af heilbrigdisyfirvéldum. ASi gerdi krofu til pess ad til pessara hopa yrdi tekid tillit vid afgreidslu
laga um laun {sottkvi en ekki var vid pvi ordio.

A& grunnatvinnuleysisbeaetur og tekjutengdar atvinnuleysisbaetur verdi haekkadar til ad meeta peim
sem verda an atvinnu i lengri tima.

A0 barnabdtakerfid verdi styrkt til framtidar med auknum framlégum.
Ad gefin verdi at tilmeeli til opinberra adila, sveitarfélaga, leigufélaga og fjarmalastofnanna ad syna
sanngirni og sveigjanleika vardandi greidslufresti 4 medan mesta dvissan stendur yfir,

innheimtukostnadur og drattarvextir verdi ekki lagdir & vanskil og folki gefist teekifeeri til ad dreifa
greidslum.
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A& ef akvedid verdi ad veita fyrirteekjum rikisabyrgd & skuldum sinum gerir ASi krofu um ad rikisstjorn
islands veiti heimilum sem lenda i greidsluerfidleikum rikisabyrgd med sama haetti hvort sem er
vegna husnadislana, bilaldna eda annarra ipyngjandi skuldbindinga.

Ad heimilum gefist kostur a ad fresta greidslu opinberra gjalda vegna greidsluerfidleika med sama
heetti og fyrirteekjum. Sveitarfélég skodi ad meta ibdum med frestun & greidslu fasteignagjalda
timabundid.

Ao komid verdi i veg fyrir ad heimili landsins greidi kostnad vid verdbdlgu i gegnum lanin sin vegna
gengisfalls krénunnar. Verdtrygging lana verdi fryst timabundid pannig ad mdguleg aukin verdbdlga
birtist ekki i haekkun & verdtryggdum hofudstoli hisnaedislana og aukinni greidslubyrgdi. ASi vill vekja
athygli a ad0 hefobundid neyslumynstur er ekki i neinu samraemi vid pad neyslumynstur sem félk hefur
purft ad temja sér vid peer 6venjulegu adsteedur sem skapast hafa vegna COVID 19.

Ad framkveemd hlutdeildarlana og fjélgun almennra iblda verdi hradad. Til ad orva
hdsnaedismarkadinn og studla ad hisnadisdryggi allra hdpa verdi lagasetningu og framkvaemd
fyrirhugadra hlutdeildarlana fyrir fyrstu kaupendur og pa sem ekki hafa att hisnaedi sioastlidin fimm
ar hradad eins og nokkur kostur er. P4 verdi framldg til almenna ibudakerfisins aukin umfram
naverandi azetlanir til ad flyta uppbyggingu kerfisins og Gtvikka markhép pess.

Verjum grunnstodirnar

Ad opinber fjarstudningur til fyrirteekja verdi peim skilyrdum hadur ad ekki sé greiddur ardur ar
peim fyrirteekjum neestu tvo arin. Grunnstodir verdi tryggdar, heilbrigdis-, mennta- og velferdarkerfi
sem rekin eru med skattgreidslum séu avallt rekin med velferd allra i huga og &n hagnadarsjonarmioa.

A0 rikissjoour afsali sér ekki tekjum ad naudsynjalausu svo sem med pvi ad flyta afnami bankaskatts.

A0 tryggt sé ad grunnpjénusta sveitarfélaga séu i stakk bunar til pess ad maeta auknu alagi og takast
4 vid adstedur a hverjum stad. Ekki verdi innheimt gjold fyrir pjénustu sem skert er vegna
timabundinna adsteedna vegna COVID 19.

Ad heilbrigdiskerfinu verdi tryggt naudsynleg fjarframldg og énnur Grreedi til ad meeta auknu alagi
og verkefnum vegna faraldursins. Ekki m& koma til pess ad skera purfi nidur i hefdbundinni starfsemi
heilbrigdiskerfisins og draga Gr annarri naudsynlegri pjonustu vegna fjarskorts af véldum aukinna
verkefna sem fylgja COVID 19. Verdi pad raunin munu afleidingar faraldursins dragast & langinn og
valda upps6fnudum vanda innan heilbrigdiskerfisins og samfélagsins alls sem erfitt getur reynst ad
vinna &.

Endurreisum og byggjum til framtidar

Ad komid verdi 4 ataki i vinnumarkadsadgerdum med skjotum og markvissum adgeroum til ad
tryggja afkomudryggi og pjonustu vid pann hdp sem missir storf sin vid vegna adstedna. Ad settur
verdi a fot sérstakur starfshépur nd pegar med stjornvoldum, adilum vinnumarkadarins,
Vinnumalastofnun, skélakerfinu og 68rum freedsluadilum til ad koma med tilldgur ad arangursrikum
verkefnum sem haegt er ad koma a fot med skbmmum fyrirvara til ad stydja vio aukinn fjolda
atvinnulausra. | pvi samhengi verdi sérstaklega horft til pess hvada leerdom megi draga af verkefnum
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eins og ,Vinnandi vegur" sem sett var & i kjolfar efnahagshrunsins. Vid skipulag og fjarmdgnun
verkefna verdi sérstaklega geett ad pvi ad pau nytist viokvemum hépum a vinnumarkadi og tekid
verdi mid af kynja- uppruna- og byggdasjénarmidum. Einnig verdi hugad ad afkomu og Grraedum fyrir
pann vaxandi hdép launafolks sem hefur dtryggt radningarsamband eda hefur afkomu sina af
verkefnatengdri vinnu an afkomutryggingar.

Ad lifeyrissjoadirnir taki patt i uppbyggingunni mead fjarfestingum i nyskdpun og 68rum samfélagslega
abyrgum fjarfestingakostum

A0 100% endurgreidsla af virdisaukaskatti vegna vinnu verdi Gtvikkadur enn frekar med tilliti til
peirra starfsgreina og starfsstétta sem verda hardast Gti { samdreettinum, hvort sem vinnan er innt af
hendi innan heimila eda utan.

A0 vid endurskodun fjarmalastefnu og framlagningu fjarmaladatlunar tryggi stjérnvold ad jafnvaegi
sé milli efnahagslegs- og félagslegs stédugleika. Ekki verdi farin si leid ad draga Ur styrk og
uppbyggingu félagslegra innvida- og studningskerfa og veikja pau vid nGverandi adstaedur. Slikt er
dyrkeypt til lengri tima. Hinir félagslegu innvidir eru og verda einn af styrkleikum okkar og
samkeppnisforskot i peim stéru verkefnum sem pratt fyrir allt bida okkar vid umbreytingar a
vinnumarkadi og vid ad na tokum & loftslagsbreytingum. Aukning i opinberum fjarfestingum er
mikilveegt innlegg til ad 6rva efnahagslifid og undirbyggja velferd til framtidar. Naudsynlegt er ad
horft verdi til fjolbreyttra verkefna og svida i peim efnum sem studli ad nyskdpun i atvinnulifi og
greenum lausnum.

A0 skattkerfid verdi nytt med markvissum heetti til frekari tekjujofnunar. Gerdar verdi frekari
breytingar a skattkerfinu sem mida ad pvi ad styrkja tekjudflunar- og tekjujéfnunarhlutverk
skattkerfisins. Pa verdi horft sérstaklega til pess hvernig beita megi greenum skottum og
efnahagslegum madtvaegisadgerdum til ad draga ar loftslagsahrifum og samhlida auka j6fnud og koma
{veg fyrir neikvaed ipyngjandi ahrif & Utsetta hdpa.

A0 nyjar stodir tekni, nyskdpunar og greenna lausna verdi byggdar undir atvinnulifid med
fjarfestingardeetlun  stjornvalda. Horft verdi til fjolbreyttra fjarfestingaverkefna i nyrri
fjarfestingaraaetlun stjérnvalda sem bodud hefur verid. Ahersla verdi & uppbyggingu og vidhald baedi
efnahags- og félagslegra innvida og ekki sidur verkefni sem studla ad samdreetti i losun
grodurhisalofttegunda ss. hradari uppbyggingu almenningssamgangna og borgarlinu og 68rum
adgerdum sem studla ad orkuskiptum. Pa er mikilveegt ad opinber fjarfesting verdi nytt med
markvissum heetti til ad auka fjolbreytileika atvinnulifs med aherslu & uppbyggingu greenna starfa,
nyskdpun, teknipekkingu og rannséknir og préun td. & svidi heilbrigdisvisinda. Vid
fjarfestingaaaetlanir verdi tekio tillit til kynja- og byggdasjonarmida auk sjalfbaerni.
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BILGREINASAMBANDID

Fjdrméla- og efnahagsrddunetid
Bt: Bjarna Benediktssonar
Arnarhvoli vid Lindarg6tu
101 Reykjavik
23.03.2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjoélfar heimsfaraldurs
kérénuveiru. bingskjal 1157, mal nr. 683.

Lagt hefur verid fyrir frumvarp til laga med margvislegum adgerdum til ad adstoda pjédina, badi fyrirteki og
einstaklinga, i gegnum pann heimsfaraldur sem kdérdnuveiran COVID-19 er ad hafa. Bilgreinasambandid vill
byrja & pvi ad pakka fyrir skjot vidbrogo rikisstjornarinnar og pann vilja ad vilja gripa strax til adgerda og skilning
& pvi a0 betra er ad gera meira enn minna til ad vid sem pjod verdum fyrir sem minnstu efnahagslegu afalli.

LAllir vinna™ bilgreinar patttakandi

Bilgreinasambandid vill samt sem &dur koma til skila dbendingu er vardar V. kafla frumvarpsins, breytingu a
[6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Mikilveegt er ad Gtvikka verkefnid ,,Allir vinna" til eigenda dkutakja
0g ad peir geti &4 sama hatt og med ibudarhisneedi sitt s6tt endurgreidslu af virdisaukaskatti vegna vinnu
vidgeroda & dkuteeki sinu. beir sem fara med okutaeki sin & bilaverkstae di, hvort sem er i bilavidgerd, bilamalningu
og/eda bilaréttingu geti sott i kjoIfarid um endurgreidslu & virdisaukaskatti & peirri vinnu sem framkvaemd er.
Endurgreidsla veaeri ad sjalfségdu had framlagningu fullgildra reikninga fra seljanda pjonustunnar, par sem
verour seljandi pjonustunnar ad vera skrddur a virdisaukaskattskra & peim tima sem vinnan er innt af hendi.

Arid 2010 hleyptu stjornvéld af stokkunum atakinu Allir vinna til ad vekja athygli & endurgreidslu
virdisaukaskatts og skattafradreetti vegna framkveemda vid ibtdarhlsnaedi og fristundahds. Atakid potti gefast
vel pviverulega drd dr atvinnuleysi. bad var einnig markmidid med verkefninu arid 2010 og nd ad draga ar
svartri atvinnustarfsemi. Med verkefninu var ekki tekio tillit til 6kuteekja og vidhalds peirra sem leiddi til pess
ad fjoldi folks i bilgreinum misstu vinnuna og & sama tima feerdust verkin inn i svart hagkerfi. pPad er mikilveegt
fyrir rikio ad fa tekjuskatt vegna launa og virdisaukaskatt af varahlutasélu sem er samofin viogerdoum okutakja.
Varahlutasala er oft stor hluti af hverjum reikningi og méa gera rad fyrir ad afjafnadi sé 50% af reikningum vegna
bilavidgerda varahlutir.

i dag eru yfir 4.000 einstaklingar starfandi i bilgreinum a islandi. pad ma gl6ggt sja ad ef vid berum saman pessi
tvd grof hér nedar ad baedi byggingaridngreinar og bifreidaidngreinar urdu fyrir hdggi arid 2009. En a sama
tima ad péa virdist sem hlutfall atvinnulausra med menntun i byggingaidngreinum hafa ndd sama jafnvaegi og
fyrir arid 2009 en ekki er sama heegt ad segja um pa sem eru menntadir i bifreidaiongreinum. Ekki hefur
atvinnuleysi peirra sem hafa pA menntun n&d sér a jafnveegi mida vio télur fyrir arid 2009 heldur erum vid
einnig farin ad sja pad risa sidastlidin 3-4 ar aftur. bvi er enn mikilveegara ad gripa til adgerda strax.
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Ef vido horfum a tdlurnar fr4 atvinnugreinasjénarhorni pa sjaum vid pad sama. Atvinnugreinar innan byggingu
hlsneedis og proun byggingaverkefna hefur meira ad segja laekkad fra peim télum sem voru fyrir arid 2009 en
ekki getum vid sagt pad sama vardandi atvinnugreinina s6lu, vidgerdir og vidhald vélknina 6kutaekja og
tengivégnum. bar er hlutfall atvinnulausra enn herra en fyrir &4rid 2009 og fer hakkandi.

Med pessum télum getum vid dregid pa alyktun ad verkefnid Allir vinna hafi skilad par til geroum arangri fyrir
byggingagreinar og pa sem eru menntadir innan hennar og mikilvagt er ad yfirfeera pad a vidgeroir dkutekja
og hjalpa par med atvinnurekendum i bilavidgeroum ad halda sem flestum ivinnu pratt fyrir minni eftirspurn.

i adgerdaraeetlun stjornvalda sem kynnt var i Hérpu laugardaginn 21. mars var komid fram med lid sjo sem
felur i sér ad allir ibdar & islandi eldri en 18 ara fai stafreent gjafabréf til ad ferdast innanlands. Markmidid er ad
auka ferdaldég um landid og stydja pannig vid innlenda eftirspurn. pad er Bilgreinasambandinu mikid hjartans
mal ad einstaklingar ferdist um & 6ruggum 6kutaekjum um landid okkar. H6fum vid verido ad berjast fyrir pvi ad
stjornveld yti undir forgun eldri 6kutaekja vegna pess hve nyrri ékuteeki eru éruggari 4 vegum landsins. | pessu
samhengi teljum vio pad gridarlega mikilvaegt ad adur en pjodin ferdast um landid i sumar ad peir adilar sem
munu yfirfara 6kuteekin fyrir ferdalagido séu med réttan blinad, menntun og varahluti til ad tryggja 6ryggi okkar
allra. Med pvi ad bilgreinar taki patt i verkefninu Allir vinna erum vid ad sporna vid pvi ad pessar vidgerdir og
yfirhalning 6kuteekja fari fram i svértu hagkerfi i bilskGrum landsins. Einnig veeri verid ad tryggja vinnu a
bilaverksteedum naestu manudina.

Samandregnir aherslupunktar:

- Ef bilafyrirteeki setja marga bifvélavirkja i hlutastorf er heett vid ad peir fari i ,,svarta vinnu" sem alls
ekki ma gerast.

< Allir vinna mun skila tekjuskatti og skila virdisaukaskatti af varahlutasélu. Varahlutasala er oft stor
hluti af reikningi.

e Faekkar mjog uppségn, bilgreinin er mjog mannaflafrek. Sem dami eru um allt ad 75% starfsmanna
innan bilaumboda ad vinna vid pjonustu, varahluti og vidgerdir dkutakja.

e Starfsmenn bilgreinarinnar eru yfir 4.000 manns.

e Vid viljum ekki sja bilavidgerdir fara Gt i svarta hagkerfid eins og gerdist 2008-2010 pegar spruttu upp
bilskarar og heimavidgerdir.

e Til ad tryggja ad sem mest verdi ad gera & bilaverksteedum naestu méanudina.
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Greidslufrestur adflutningsgjalda

Verid er ad bjéda upp & svigrim med breytingu a tollaldgum, nr. 88/2005 en pvi midur er ljést ad pad er helst
til stuttur greidslufrestur sem par er verio ad bjéda. Pad mun ekki adstoda fyrirtaeki ad komast i gegnum
timabilid sem vid erum ad sja fram & naestu manudina nema lengja pennan greidslufrest frekar. bad verdur ad
tryggja ad fyrirtaeki muni ekki setja pad fyrir sig ad panta vorur & pessu timabili pvi pegar vido féorum aftur af
stad pa verda hjolin lengur ad komast af stad eda jafnvel verda fyrir meira tekjutapi vegna heettu a ad fjarfesta
ibirgdum. [pvi deemi sem kemur fram ifrumvarpinu er verid er ad benda 4 ad matvoruverslanir og lyfjafyrirtaeki
purfi vegna stédunnar ad panta auknar birgdir til ad eiga i landinu vegna naudsynja. Hins vegar eru énnur
fyrirteeki ekki ad glima vid pa stéou heldur pann lausafjarvanda sem er kominn upp hja peim. Litid af vorum
munu seljast neestu vikurnar en mikilveegt er pé fyrir pau ad geta bodid upp a par vorur sem seljast til ad na
ad hamarka sitt tekjuflee i neestu manudi.

Pad er ljost ad pad verdur ad lengja igreidslufrestinum en 20 daga greidslufrestur fyrir fyrirteeki sem eru med
vidskiptavini i reikning eda haega birgdaveltu er ekki buin ad fa fjarmagn fyrir vorunni & peim tima sem kemur
ad gjalddaga. Leggjum vid eftirfarandi til: 1. Helmingi af adflutningsgjoldum & vidkomandi uppgjérstimabili, sbr.
1. mgr. 122. gr., skal skila eigi sidar en a 15. degi neaesta manadar eftir lok uppgjorstimabils. 2. Helmingi af
aofluttningsgjéldum & vidkomandi uppgjorstimabili, sbr. 1. mgr. 122. gr., skal skila eigi sidar en 1. degi
manadarins a eftir (45 daga greidslufrestur & helmingi adflutningsgjalda).

Festa gengi tollafgreiddra vara, tollgengi

NG erum vid ad horfa & stédu kronunnar og skipar hdn ad
sjalfsbgdu stéran sess vegna innkaupa okuteekja.
Bilaleigur og bilaumbod eru buin ad skuldbinda sig vio
framleidendur & kaupum & 6kutaekjum sem eru komin af
feeribbndunum  en  einnig  hefur fjdldinn allur  af
einstaklingum skuldbundid sig vid kaup & bilum sem eru
ad koma til landsins naestu méanudina.

Vio tollafgreidslu sendinga er akvérdun tollverds i
tollskyrslum byggd & tollafgreidslugengi eins og opinbert
vidmidunargengi, midgengi, er skrdd af Sedlabanka
islands sidasta virkan dag & undan. betta merkir ad
gengid sem Sedlabanki skrair rétt fyrir hddegi a hverjum
virkum degi gildir frA og med deginum eftir og Ut naesta
virka dag. Fra pvi 20. febrtar pa hefur ordio mikil breyting
a4 baedi USD og EUR. Hefur USD haekkad um 13,13 og Evra
haekkad um 13,75 & mati krénunni. Gefur petta auga leid
ad verd & okutekjum sem voru pdntud til landsins og nu
komin til afgreidslu hafa heekkad mikid iverdi.

A medan & pessum Ovissu tima stendur og koma iveg fyrir verdbdlguahrif 6skum vid eftir ad pessu akvaedi
verdi breytt um stundarsakir og tollgengi verdi fest bio medalgengi. Haegt vaeri ad horfa til medalgengis sidasta
ars sem geefi okkur USD 123 og EUR 137, eda pa ad horfa til skemmri tima og medalgengi sioustu prja méanada
sem vari USD 124 og EUR 137.
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Stjornvold munu verja storf og starfsemi med braarlanum til fyrirteekja i rekstrarvanda

Stjérnvdld munu abyrgjast helming braarlana til fyrirtaekja i rekstrarvanda og pannig stydja pau til ad greida
laun og fastan rekstrarkostnad. Abyrgdin naer til nyrra Gtlana til fyrirteekja sem hafa ordid fyrir a.m.k. 40%
tekjumissi. HAmarksfjdrhaed nemur tvéfoldum &rslaunakostnadi og launakostnadur parf ad vera a.m.k. 25% af
Gtgjéldum.

Vid teljum pad fyrirséd ad bilasala verdi litil & komandi vikum/manudum. Flest bilaumbod verda fyrir verulegum
tekjumissi og uppfylla pvi hlutfall tekjumissis. bad sem vekur athygli okkar er lan takmarkast vid fyrirtaeki par
sem launakostnadur var a.m.k. 25% af heildardtgjéldum undangengins ars. Bilaumbod eru afar mannaflafrek
og launakostnadur er fr& 50-75% af rekstrarkostnadi en hins vegar er pad litill hluti med tillit til veltu
bilaumboda, par sem framlegd er tiltdlulega litil i hlutfalli af veltu. Erum vid ad horfa & ad launakostnadur er
ner pvi ad vera 10-15% af veltu. Kostnadarverd seldra vara ma ekki verid tekid inn sem hluti af
heildaratgjoldum &rsins pad er gridarlega mikilveegt ef pad er i hyggju adé tryggja fyrirtaekjum s.s. bilaumbodum
adgengi ad pessari mikilveegu adstod.

Fyrir hond Bilgreinasambandsins,

Maria Jéna Magnusdottir
Framkvaemdastjori
Hus Atvinnulifsins, Borgartani 35
105 Reykjavik
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BSRB

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 24. mars 2020

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru, 683. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um adgerdir til a® meta efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru.

BSRB fagnar pvi ad verid sé ad gripa til fjolmargra adgerda til ad 1étta fyrirtekjum og heimilum
rédurinn vegna skyndilegs efnahagsafalls af véldum pess heimsfaraldurs sem nu geisar vegna
kéronuveirunnar (SARS-CoV-2) sem veldur COVID-19-sjukdémnum. Mikilveaegt er ad stydja
vid pau fyrirteki sem voru med gott rekstrarhaefi a4dur en efnahagséhrifa faraldursins for ad
geeta endatryggir pad minna atvinnuleysi medal launafolks og audveldar efnahagslifinu ad rétta
Gr katnum pegar vain er lidin hja. BSRB telur hins vegar naudsynlegt ad ganga lengra i
studningi vid heimilin en gert er i frumvarpinu og nanar er fjallad um pad i pessari umsogn.

BSRB treystir pvi ad von sé & fleiri adgerdum til ad tryggja afkomu heimila landsins. Stadan i
samfélaginu breytist dag fra degi og ny alitaefni koma sifellt upp og munu halda &fram ad koma
upp. Til pess ad tryggja 6ryggi samfélagsins, og sérstaklega vidkvemra hopa, er mikilvaegt ad
afkoma launafdlks sé tryggd, svo folk veigri sér ekki vid ad fylgja tilmalum yfirvalda.

BSRB tekur ekki afstéou til 1 og 2. greinar, a. lidar 3. greinar, 4. greinar, c. lidar 5. greinar, 6.,
9., 10., 12. og 13. greinar frumvarpsins.

Sérstakur barnabotaauki og studningur vid barnafjélskyldur

I b. 1id 3. greinar er lagdur til sérstakur barnabdtaauki sem greidist Gt einu sinni. Skal hann nema
40.000 kr. vegna hvers barns undir 18 &ra aldri ef tekjuherri adilinn i hjonabandi eda sambud
er med tekjur undir 11.125.045 kr. a ari og einstett foreldri er med tekjur undir 11.125.045 kr.
vid alagningu arsins 2020. Ef tekjur fara yfir paer viomidunarfjarhadir greidast 20.000 kr. med
hverju barni ad 18 ara aldri.

BSRB stydur almennan studning til barnafjélskyldna og hefur itrekad dskad eftir endurskodun
barnabdtakerfisins i pa veru. A pessari stundu, pegar fjoldi heimila verdur fyrir miklu falli i
radstofunartekjum sinum vegna atvinnumissis ad hluta eda 6llu leyti er adgerdin hins vegar
omarkviss. Astaeedan er st ad gert er rad fyrir ad einstaklingar eda pér med tekjur fra 0 og upp i
926 pus kr. méanadarlega fai sama barnabo6taaukann, 40 pas kr. med hverju barni. Foreldri eda
foreldrar med tekjur yfir 927 pas. kr. manadarlega fai 20 pus. kr. barnab6taauka. BSRB telur
edlilegt ad nyta pa fjarmuni sem atladir eru i Grreedid pannig ad folk & atvinnuleysisskra sem
er med born & framferi og tekjulegri fjolskyldur fai hlutfallslega mest. Eftir pvi sem nest
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verdur komist er eingdngu hagt ad nalgast upplysingar um tekjur folks fré sidasta ari og midast
bvi eftirfarandi tillogur BSRB vid alagningararid 2020.

I 1j6si adsteedna leggur BSRB til ad akvedin verdi tiltekin fjarhad i fyrirhugadan barnabotaauka
fyrir hvert barn einstaklings eda pars med tekjur & bilinu 0-400 pds. kr. méanadarlega
(4.800.000kr. & ari), leegri barnabotaauki fyrir einstakling eda par m.v. hvert barn & bilinu 401-
650 pus kr. ménadarlega (4.812.000 kr. -7.800.000 kr. & ari) og enn leegri fyrir tekjur & bilinu
651-900 pus kr. méanadarlega (7.812.000 - 10.800.000 & éri). Fjarhadirnar geetu verid t.d. 80
pasund kronur & hvert barn m.v. legsta tekjustig, 60 pds kr. midad vid midstig og 40 pus kr.
fyrir efsta tekjustigid.

Urraedifyrirforeldra sem geta ekki sinnt storfum sinum vegna uménnunar barna

Onnur veruleg askorun sem fjéImargar barnafjélskyldur standa frammi fyrir ni er tekjuskerding
eda Ovissa med tekjur sinar vegna lokana eda verulegra skerdinga & starfsemi leik- og
grunnskola asamt fristundaheimila vegna samkomubanns. Markmid med adgerdum stjérnvalda
i heild er ad tryggja afkomu folks vegna timabundinnar 6vissu og efnahagsprenginga en taka
ekki til pessa hops.

Fjolmargir foreldrar bda ekki vid pann sveigjanleika ad geta unnid ad heiman enda eingéngu
haegt ad sinna stérfunum & vinnustadnum. Unnid er ad pvi ad tryggja forgang starfsfélks i
framlinustorfum ad grunn- og leikskdlapjénustu, fristundastarfi og pjénustu dagforeldra vegna
Covid-19. BSRB tekur undir mikilvaegi pess en ad sama skapi parf ad tryggja studning vid
foreldra sem geta ekki sinnt storfum sinum og purfa ad vera ad heima til ad annast born sin.

BSRB leggur til ad komid verdi & fét nyju Grredi sem tryggir foreldrum i pessum adstedum
laun vegna forfalla fra stérfum. Foreldrar eigi pa rétt & greidslu launa frd atvinnurekanda vegna
bess ad bdrn peirra geti ekki sott leikskdla, grunnskéla eda fristundastarf ad hluta til eda 6llu
leyti. Atvinnurekendur geti & moéti sott um endurgreidslu til Vinnumalastofnunar med sama
hetti og vegna launagreidsina til starfsfolks i sottkvi og aldursviomid barna verdi pau sému,
b.e. born yngri en 13 &ra eda yngri en 18 ara sem parfnast aukins studnings. Urredid verdi
timabundid til 30. april 2020 og endurskodad samhlida [6gum um timabundnar greidslur vegna
launa einstaklinga sem seeta séttkvi samkvaemt fyrirmeaelum heilbrigdisyfirvalda &n pess ad vera
syktir. Slikur studningur veaeri veittur ad peim skilyroum uppfylltum ad viokomandi vinnustadir
hefdi leitad allra leida til ad meeta starfsfolki sinu i pessum kringumstedum, med peim
sveigjanleika sem bj6éda ma upp a med hlidsjon af peirri starfsemi sem fer fram & vinnustadnum.

Fyrirmyndina mé ad hluta rekja til Noregs. Par eru greidslur vegna fjarveru fra vinnu vegna
veikinda barna greiddar af stjornvéldum (NAV) og hefur verid um lengra skeid. Vegna
kérénufaraldursins voru greidslurnar auknar og Gtvikkadar pannig ad foreldrar geti nytt réttinn
vegna lokunar i leik- og grunnskélum. Fjoldi daga var &dur 10 dagar a hvert foreldri en er nd
20 fyrir 1til 2 bérn og 30 dagar efbornin eru prji eda fleiri. Efum einstaeda foreldra er ad reeda
eiga pau rétt & 40 dégum fyrir 1-2 bérn og 60 dogum ef bérnin eru prju eda fleiri. I Svipjod er
verid ad undirbla svipad urredi innan VAB (Vard av barn) pannig ad réttur foreldra til
greidsina vegna umoénnunar barna vegna lokunar leik- og grunnskola verdi tryggdur med pvi
ad fella timabundid burt kr6funa um ad barn sé veikt.
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Sveitarfélog rukki ekkifyrir pjonustu sem ekki er veitt

Benda verdur & ad utgjold heimila taka stakkaskiptum i pessum adstedum. Sem demi ma nefna
ad matarkostnadur hakkar verulega pegar allir heimilismedlimir eru ad nar 6llu leyti heima
fyrir. bess vegna leggur BSRB einnig aherslu & ad foreldrum verdi endurgreidd gjold vegna
skolamaltida, fristundaheimilis, leikskdlagjalds o.fl. eda pau hlutfallslega lekkud i samremi
vio skerdingu & pjoénustu og ef foreldrar kjésa ad nyta hana ekki vegna astandsins. Samtok
sveitarfélaga & h6fudborgarsveaedinu hafa tilkynnt um ad pau leggi til vid adildarsveitarfélogin
slika nidurfelling & gjoldum og hvetur BSRB onnur sveitarfélog til ad gera hid sama.

Endurgreidsla virdisaukaskatts

I a lid 5. greinar frumvarpsins er lagt til ad endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu vid
byggingu, endurbetur, vidhald og honnun eda eftirlit & ibadar- og fristundahtsnadi verdi
haekkud ur 60% i 100% timabundid. Pessu Urraedi var beitt i kjolfar efnahagshrunsins haustio
2008.

BSRB varar vid pvi ad verid sé ad veita undanpagur fra virdisaukaskatti med pessum heetti. |
greinagerd med frumvarpinu er bent a4 ad dkvaedin um framkvaemdir og pjonustu & heimilum
eigi sér fyrirmynd i senskum logum. BSRB bendir & ad sterstu samtok launafolks i Svipjéo,
LO, hafa um arabil gagnrynt Grraedi af pessu tagi sem voru fyrst innleidd par i landi 2007. Rék
peirra gegn henni eru ad skattlagning eigi ad vera almenn med svo faum undanpagum og unnt
er, ad nidurgreioslan gagnist fyrst og fremst peim tekjuhestu, adgerdirnar hafa ekki dregid ar
svartri atvinnustarfsemi sem neinu nemi, ekki verdi séd ad skapast hafi fleiri storf og ad rikio
verdi af umtalsverdum tekjum vegna undanpaganna. | kostnadarmati med frumvarpinu er
axtladur kostnadur Grredanna um 8 milljardar kréna & tveimur arum og telur BSRB ad ner
veeri ad nyta pa fjarmuni til ad auka umfang fjarfestingaraatlunar stjérnvalda sem 16go verdur
fyrir med pingsalyktunartillogu & naestu dogum eda vikum. P4 bendir BSRB & ad hvatt hefur
verid til pess ad folk haldi sig heimavid og pvi er rétt ad bera tilléguna undir almannavarnir ef
til stendur ad sampykkja hana.

I 3. malslid a. lidar 5. greinar er 16gd til timabundin heimild til ad endurgreida eigendum og
leigjendum ibudarhldsnaedis 100% pess virdisaukaskatts sem greiddur hefur verid vegna
heimilisadstodar eda reglulegrar umhirdu ibudarhisnadis. | greingerd med frumvarpinu segir
um petta akveadi: ,,Markmid endurgreidslunnar er ad koma enn frekar til méts vid heimilin i
landinu og verktaka vegna kéronuveirunnar med sértekum adgerdum ipagupeirra. Samkvemt
embatti landleeknis liggurjafnframtfyrir ad almennt hreinleti er ein mikilveegasta vornin gegn
smiti afkordnuveirunni. Studningur iformi endurgreidslu virdisaukaskatts til einstaklinga og
husfélaga vegna kaupa & pjénustu i formi heimilisadstodar, rastinga o.fl. getur pannig skipt
mali i barattunni vio faraldurinn. P& hefur ivilnunin einnigpau hlidarédhrifad draga svarta
atvinnustarfsemi vegna veitingar peirrar pjonustu sem um radir upp ayfirbordid og stydja enn
frekar vid atvinnupatttoku, sérstaklega hja tekjuleegri hopum. ““I nanari skyringum um é&kvedid
kemur fram ad slik pjonusta sem veitt er vegna 6ldrunar, veikinda eda fotlunar er undanpegin
skyldu til greidslu & virdisaukaskatti.

BSRB stydur pessa tillogu ekki enda er rokstudningi dbdtavant. Ekki eru ferd rok fyrir pvi ad

skortur & fjarhagslegum hvata leidi til pess ad hreinleti & heimilum og i hasfélégum sé
abotavant. par ad auki rikir samkomubann um pessar mundir og hvatt er til pess ad folk haldi

GRETTISGOTU89 I05REYKJAVIK | SiMI: 525 8300 BSRU@BSRB.IS BSRB.IS


mailto:BSRU@BSRB.IS

BSRB

sig sem mest heima vid. Prif & heimilum annarra samraemast pvi vart tilmeelum
heilbrigdisyfirvalda. P4 eru rokin um ad akvadid ,,dragi svarta atvinnustarfsemi vegna veitingar
peirrar pjonustu sem um reedir upp & yfirbordid“ dkaflega veik enda er virdisaukaskattur adeins
hluti af peim skottum og gjéldum sem fylgja 16glegri atvinnustarfsemi. P4 motmalir bandalagid
bvi ad pessi leid sé farin til ad ,,stydja enn frekar vid atvinnupatttoku, sérstaklega hja tekjulegri
hépum®. S6mu athugasemdir eiga vid um pessa tillogu og tilléguna um framkvemdir &
heimilum hér ad ofan.

I b. 1id 5. greinar er lagt til pad nymali ad mannadar- og liknarfélégum, ipréttafélogum,
bjérgunarsveitum og slysavarnadeildum verdi veittur 100% afslattur af peim virdisaukaskatti
sem pau hafa greitt af vinnu manna vegna byggingar, vidhalds eda endurbdta & mannvirkjum
sem alfarid eru i eigu peirra, svo og virdisaukaskatt af pjonustu vegna honnunar og eftirlits med
byggingu slikra mannvirkja, ad tilteknum skilyroum uppfylltum. BSRB telur fjarfestingadzetlun
stjornvalda betur til pess fallna ad veita launafélki i mannvirkjageiranum atvinnu og frekari
undanpagur fra virdisaukaskattsgreioslum sem er einn af mikilvaegustu tekjustofnum rikisins
ekki forsvaranlega.

Uttekt séreignarsparnadar

i 7. grein frumvarpsins er lagt til ad heimilud verdi Gttekt séreignarsparnadar Gt arid 2020, ad
hadmarki 12 milljonir kréna sem greidist i jofnum greidslum & 15 méanada timabili. Ef fjarhadin
er leegri styttist timabilid sem greidslur dreifast & BSRB vekur athygli & pvi ad urredid veikir
enn frekar pridju stod lifeyriskerfisins. Ef pad er vilji 16ggjafans ad heimila reglulega Uttekt &
séreignasparnadi adur en 60 ara aldri er ndd veri réttara ad endurskoda pennan patt
lifeyriskerfisins.

Séreignasparnadur nytur pess fram yfir adra tegund sparnadar ad skattgreidslum er frestad
vegna peirra tekna sem renna til sparnadarins sem pydir ad hofudstdll sparnadarins verdur herri
sem nemur skatthlutfallinu. par ad auki skerdir hann ekki adrar greidslur fra hinu opinbera.

BSRB vill itreka par dbendingar sinar ad med pvi ad heimila folki ad nyta séreignasparnad til
ad kaupa fyrstu ibud, nidurgreidslu hasnadisldna eda jafnvel uttekt pegar efnahagsprengingar
eru i veendum, sé verid ad beina studningi stjérnvalda fra peim tekjulaegri til peirra tekjuharri.
Tekjulegri einstaklingar nyta sér sidur séreignarsparnad enda er geta peirra til ad spara ad
jafnadi minni. pPad verdur ad geta jafnraedis i studningi stjérnvalda og pad er samfélagslegur
avinningur af pvi ad stydja markvisst vid tekjulegri einstaklinga.

Frestun & greidslum fyrirtekja & fasteignaskatti

I 11. grein frumvarpsins er lagt til ad sveitarfélég geti frestad gjalddégum fasteignagjalda
fyrirtekja i rekstrarerfidleikum an pess ad vextir og innheimtugjold falli & kréfuna. BSRB
leggur til rymkum & heimild 4. mgr. 5 gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. Par er sveitarstjérn
heimilad ad lekka eda fella nidur fasteignaskatt sem tekjulitlum elli- og 6rorkulifeyrispegum
er gert ad greida. BSRB telur ad rymka eigi heimildina timabundid svo ad hdn néi einnig til
félks & atvinnuleysisskra.
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Naudsynlegt ad haekka atvinnuleysisbatur

pann 1 januar 2020 haekkudu grunnatvinnuleysisbaetur um 9.790 kr. BSRB itrekar dbendingu
sina ar umsdgn um fjarlagafrumvarp fyrir arid 2020 og leggur til ad atvinnuleysisbatur verdi
haekkadar um 17.000 kr. fra og med 1. jantar 2020 (i stad 9.790 kr.) og 24.000 kr. fra og med
1 april 2020. Naudsynlegt er ad fjarhadir atvinnuleysisbota fylgi launahekkunum
kjarasamninga. Atvinnuleysi hefur aukist mikid & sidustu misserum og var 5% &dur en ahrifa
heimsfaraldursins for ad geeta i islensku efnahagslifi og & eftir ad aukast verulega. Haekkun
atvinnuleysisbdta er naudsynleg til ad tryggja afkomu peirra sem missa atvinnuna.

Veiking & tekjustofnum rikis og sveitarfélaga

pad alvarlega efnahagsastand sem nua rikir mun sjalfskrafa leida til legri tekna rikis og
sveitarfélaga. Med frumvarpinu er verid ad leggja til enn legri tekjur med veikingu tekjustofna
timabundid sem er edlilegt og naudsynlegt. Hins vegar er mikilveegt ad st veiking verdi
timabundin en dragi ekki Gr getu hins opinberatil ad fjArmagna naudsynlega opinbera pjénustu,
tilfeerslur og fjarfestingar. Heimsfaraldurinn sem nu geisar hefur leitt enn betur i [jos mikilvaegi
pess ad fjarmagna med fullnegjandi hetti td. heilbrigdispjonustu, menntakerfid,
félagspjonustu, loggeeslu, slokkvilid, sjukraflutninga, sorphirdu, almenningssamgdngur og
opinbera stjornsyslu. P& hafa valynd vedur & yfirstandandi vetri leitt i 1j6s hversu alvarlegar
afleidingar pad hefur ad vanraekja naudsynlega innvidauppbyggingu. Timabundinn hallarekstur
rikissjods er dumflyjanlegur en pann halla méa ekki greida nidur & kostnad ofangreindra patta
heldur verda tekjustofnar rikisins til lengri tima ad fjarmagna hann.

Fyrir hond BSRB

Sigriour Ingibjorg Ingadottir
hagfradingur
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 25. mars 2020

Efni: Vidbotarumségn BSRB um frumvarp til laga um adgerdir til ad meta
efnahagslegum ahrifum i kjoélfar heimsfaraldurs kérénuveiru, 683. mal.

BSRB vill baeta vido umsdgn sina um mal nr. 683 vardandi endugreidslu virdisaukaskatts vegna
heimilisadstodar.

I 1j6si adsteedna var umsagnarfrestur vegna malsins mjog stuttur og hefur BSRB aflad frekari
upplysinga eftir ad umsdgn var send til efnahags- og vidskiptanefndar i gar og sendir pvi
vidbotarumségn um 3. malsgrein, a-lidar, 5. greinar frumvarpsins. par er 16gd til
timabundin heimild til ad endurgreida eigendum og leigjendum ibudarhisnadis 100% pess
virdisaukaskatts sem greiddur hefur verid vegna heimilisadstodar eda reglulegrar umhirdu
ibudarhusnadis. Visad er i ad akvadin eigi sér fyrirmynd i senskri 16ggjof.

I fyrri umségn um malid, dags. 24. mars 2020, varar BSRB vid pvi ad verid sé ad veita
undanpagur fra virdisaukaskatti med pessum hatti. Hvatt er til mikilvegum skattstofnum hins
opinbera sé haldid eins breidum og unnt er, bent & ad adgerdin gagnist peim tekjuhau fyrst og
fremst og ad rikid verdi af umtalsveroum tekjum vegna peirra priggja tillagna um undarpagur
frd virdisaukaskattsgreidslum sem frumvarpid kvedur 4 um. Gert er rad fyrir ad kostnadur
rikissjods verdi um 8 milljardar kréna & arunum 2020 og 2021.

Rikisendurskodun Svipjédar telur skattaafslattinn i Svipjod ekki hafa ndd markmidi sinu
BSRB visadi til pessa ad LO i Svipjod (sterstu samtok launafélks par i landi) veeru alfarid &
moti nidurgreidslum sem pessum. BSRB hefur nd att pess kost ad kynna sér nidurstodur
Rikisendurskodunar Svipjodar i attekt sinu & drraedinu sem birtar voru i febriar 20201
Markmidid seenskra stjornvalda med RUT-fradrettinum var ad draga Ur svartri
atvinnustarfsemi, ad konur og karlar sem keyptu pjonustuna getu aukid atvinnupéatttoku sina
og ad folk med litla menntun fengi vinnu vid pjonustu- og prif & heimilum annara. Urraedid atti
ad leida til jaAkvaedra ahrifa & rikisfjarmal, p.e. auka tekjur rikisins og var logfest &rid 2007.

Utgjold rikissjods Svipjodar vegna nidurgreidslunnar voru SEK 4,6 ma. &rid 2017 (ca ISK 60
ma.). Um 40% af peirri fjarhaed for til efstu tekjutiundar. Barnafjolskyldur voru innan vid 30%
af peim sem nyttu sér afslattinn og adeins orlitid brot af pvi rann til einsteedra foreldra. Um
fjordungur fjarhaedanna for til folks eldra en 65 ara. Ad medaltali jukust tekjur heimila sem
keyptu pjonustuna um 2,5% en rannsakendur setja pd stora fyrirvara vid pa nidurstdou.

Ihttps://www.riksrevisionen.se/download/18.185dfea217042689a765851¢/1581941851838/RiR%202020 02%2
0Anpassad.pdf
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Uttektin synir ad allt ad 30% peirra sem unnu vid pjonustuna komu til Svipjédar i peim tilgangi
ad vinna & heimilum annara. Hlutfallid hefur vaxid med arunum og flestir koma fra
Evrépusambandslondum eda 6drum Evrépuldondum. begar peir sem komu gagngert til ad vinna
vid heimilispjonustu eru bornir saman vid adra med sama bakgrunn sést ad pau fyrrnefndu voru
med meiri atvinnupatttoku og herri laun i fyrstu en til lengri tima hafdi petta ekki ahrif & stodu
peirra umfram samanburdarhopinn.

Vardandi markmidid ad skattaafslatturinn hefdi jakveed ahrif a rikissjod Svipjodar var lagt upp
med ad adgerdin myndi draga ur svartri atvinnustarfsemi, auka atvinnupatttoku kaupenda og
skapa storf. Uttekt Rikisendurskodunarinnar synir ad gognin sem 16gd voru til grundvallar pvi
markmidi ad draga ur svartri atvinnustarfsemi byggdu ekki & kortlagningu seanskra
skattyfirvalda heldur & danskri ranns6kn sem taldi svarta atvinnustarfsemi i heimilispjénustu
fjorum sinni umfangsmeiri en sansk skattayfirvéld. P& var gengid Gt fra pvi ad kaupendur
myndu nota helminginn af peim tima sem pjénustukaupin spérudu til ad auka vid
atvinnupatttoku sina. Nidurstoour Rikisendurskodunarinnar eru ad adeins um fjéroungur timans
hafi verid nyttur i peim tilgangi. Vardandi fjolgun starfa sem attu ad leida til leegri botagreidsina
hins opinbera leiddi dattektin 1jés ad neer pridjungur starfanna sem skdpudust vegna
skattaafslattar komu til vegna innflutnings & vinnuafli. Nidurstédurnar eru ad med engu méti sé
haegt ad alykta sem svo ad afslatturinn hafi haft hlutlaus edajdkved ahrif a rikissj6d Svipjodar.
Fleiri rannsdknir syna ad urraedid hafi litil ahrif & fjélgun starfa.2

LO hafnar frekari einkavaedingu a félagspjonustu

Eins og adur sagdi hafa sterstu samtok launafdlks i Svipjod, LO, verid andsnuin pessu Urradi.
I morgun, 25. mars 2020, hélt LO malping um malid.3 Tilefnid var ad rikisstjorn Svipjodar
hefur hvatt eldri borgara til ad nyta skattaafslattinn vegna pjénustu & heimilum i stad pess ad
nyta félagspjonustuna. Leitt er ad pvi likum ad skorid verdi nidur i opinberri félagspjonustu til
aldradra og peim gert ad reida sig & einkaveedda pjonustu i rikara meli. LO leggst alfarid gegn
pessum fyriretlunum stjérnvalda og telur peer grafa undan jafnraedi aldradra til adgangs ad
félagspjonustu, draga ur naudsynlegri pjénustu og leida til verri vinnuadstedna og kjara fyrir
starfsfolkio.

Ad lokum

Ef markmid tillogu um nidurfellingu virdisaukaskatts & heimilisadstod er ad draga Ur svartri
atvinnustarfsemi, auka atvinnupatttoku eda skapa fleiri storf, og studla ad pvi ad folk med litla
menntun fai vinnu vid pjonustu- og prif er ljést ad 13 ara reynsla Svipjédar synir ad pau
markmid néast ekki med pessari leid.

BSRB telur ad verja megi pvi fjarmagni sem atti ad renna til Grraedisins t.d. med pvi ad stydja
sveitarfélog vid uppbyggingu leikskdla um landid allt og pannig studla ad pvi ad tryggja megi
bérnum dagvistun ad loknu fedingarorlofi. Med pvi skapast storf vid framkvemdir og
breytingar & leikskolahGsnadi og enn fremur skapast storf & leiksk6lunum vegna umdnnunar
yngri barna sem komast pa fyrr inn & leikskéla. Enn fremur mé horfa til pess ad styrkja tekiferi

2 Sjat.d. Tillvaxtanalys Rapport 2020:01 https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2020-
01-22-skattesubventioner-riktade-till-branscher—vad-ger-de-for-sysselsattningseffekter.html
3https://www.lo.se/start/play startsida/hemtjanst eller rutavdrag
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BSRB

Ofaglerdra starfsmannas leikskola til frekari menntunar s.s. leikskdlalidGanam eda
leikskolakennaranams.

Fyrir hond BSRB

Sigriour Ingibjorg Ingadottir
hagfradingur
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Efnahags- og vidskiptanefnd
Fjarlaganefnd

Sent med tolvuposti.
Reykjavik, 24. mars 2020

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru 683. mal og fjaraukalég 2020, 695. mal.

Tilv. 202003-0008

Bandasamtok islands hafa farid yfir frumvérp um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru, mal nr. 683 og 695. EJli malsins samkvemt gafst ekki
mikill timi til ad fara yfir malin i smaatrioumen samtokin fagna peim adgeroum sem felast i
frumvorpunum ogjafnframt peim adgerdum sem Sedlabankinn hefur beitt sér fyrir, i ljosi peirra
erfiou adstedna sem uppi eru og eru framundan nastu manudi. Rétt er ad taka undir pau ord
forystumanna rikisstjornarinnar ad hér verdi ekki latio stadar numid ef porf er frekari adgerda

og einnig ad vilji sé til ad gera frekar of mikid en of litid.

Bandasamtokin vilja jafnframt benda & ymsar tillégur sem pau hafa sett fram sem snerta
landbdnadinn sérstaklega. pertillégur myndu breikka grundvdll adgerda rikisstj 6rnarinnar enn
frekar og hjalpa islensku samfélagi ad komast fyrr upp ar peim 6ldudal sem framundan er.
Markmid allra adgerdanna er ad verja betur fedudryggi almennings i landinu, styrkja stodir
fjolbreyttari landbUnadarframleidslu og baeta gognin sem parftil ad meta stdou hennar hverju
sinni.

Fyrir utan peer adgerdir sem hér eru taldar upp er eindregid hvatt til pess ad lokid verdi vid
moétun matveelastefnu og hdn innleidd & arinu 2020. bar eru margar pydingarmiklar adgerdir

fyrir fedudryggi og matvelaframleidsluna i landinu.

P4 er naudsynlegt ad ljuka nu pegar atferslu adgerda um fadu-- matvaela- og
neysluvatnséryggi (adgeroir 21.-23) i almannavarnastefnu stjérnvalda sem sampykkt var 2015.
Framgangur peirra adgerda hefur ekki verid nagilegur en st stada sem nu er uppi @tti ad vera

aminning um ad klara malid.

1. Lokid verdi vid endurskodun gardyrkjusamnings fyrir lok mars 2020.
e Tryggdir verdi auknir fjarmunir til nidurgreidslu & flutningi og dreifingu raforku
til ylreektar & arinu 2020. bPetta verdi gert til ad hvetja til aukinnar framleidslu



fyrir innanlandsmarkad og til ad skapa hvata til fjolpettari framleidslu med
lysingu.

Endurskodun rammasamnings verdi lokid fyrir lok april 2020

Auknir jardraektarstyrkir sem verdi beint ad eftirtéldum verkefnum:

« Utirektad greenmeti og korn til manneldis. Jardraektarstyrkir vegna pessara
afurda verdi med heerri studlum en nd gerist (3-5). Markmidid er ad auka
verulega frambod Gtirektadra afurda til manneldis hér innanlands. Rektunin var
a 517 ha &rid 2019 og takmarkid er ad na henni upp i 1.000 ha &rid 2021 og
samhlida auka fjolbreytni i reektun.

» Almenn akuryrkja og kjarnfédurframleidsla. Nyraektun arid 2019 var um pad bil
10.900 ha fyrir utan grenmeti.Markmidio er ad efla innlenda fédurframleidslu,
bygg, hveiti og adrar fédurjurtir sem geta komid i stadinn fyrir innflutning.
Takmarkid er ad na reektuninni upp i 15.000 ha arid 2021. betta skapar lika hvata
til fjolbreyttari reektunar en nu er.

Aukin radgjof

» R&dgjafarmidstod landbunadarins (RML) verd gert kleyft ad bjoda baendum
fjolpeettari radgjof & svidi rekstrar og nyskdpunar med lagmarkskostnadi.

« Efnahagsprengingar munu bitna 4 b&endum eins og 6drum i pjodfélaginu og
pydingarmikid er ad peir eigi kost & vandadri radgj oftil ad takast 4 vid paer. Med
pvi verjum vid landbunadarframleidsluna og pau samfélég sem & hana treysta.

Nysképun

* Aukin framldg til nyskdpunar i gegnum Framleidnisj6d landbunadarins (FL) til

ad hvetja til vorupréunar og frumkvdédlastarfsemi.
Afleysingar og samstarfvido Vinnumalastofnun

e Heimild verdi veitt til ad raostafa fjarmunum Ur Tryggingasjooi sjalfsteett
starfandi einstaklinga til ad mata kostnadi vid afleysingar beenda sem geta ekki
sinnt buum sinum sékum COVID-19 sjukdomsins.

 Ba&ndur geti i samstarfi vid Vinnumalastofnun rédid héskola- eda
framhaldssk6lanema i sumarvinnu til ad sinna ymsum tilfallandi stérfum &
bdum, svo sem vid lagfaeringar & girdingum eda almennu vidhaldi.

Afurdatjon
« Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, Bl og RML vinni saman ad pvi ad
skra afurdatjon baenda vegna kérdnaveirufaraldursins. Leitad verdi leida til ad
koma til méts vid pad tjon pegar umfang pess verdur ljést sidar a arinu 2020
Beett yfirsyn
» Atvinnuvega- og nyskdpunarradduneytido, Bendasamtdkin og RML vinni saman
ad pvi ad beeta séfnun og framsetningu gagna um landbdnadarframleidsluna,
birgdir og framleidsluspar. Markmidid er ad bua til nokkurs konar malabord
landbdnadarins par sem dregnar eru saman og haldid vid helstu hagtélur sem
snerta framleidsluna og peim haldid vid.



8. Afallatjon
» Bjargrddasjodi verdi tryggd fjarheimild til ad mata fyrirsjdanlegu kaltjoni &
komandi vori en spad er talsverdu kali i reektun na i vor vegna pungra adstedna
i vetur.
9. Minkareaktin
o Gerdur verdi umhverfissamningur vid loddyrabendur & grunni tillagna
vinnuhops par um.
10. Loftslagsverkefni
* Gengid verdi til samninga vid bandur um verkefni & svidi loftslagsmala &
grundvelli fjarmuna sem tryggdir hafa verio i adgerdadeetlun stjornvalda i
loftslagsmalum. Sett verdi télusett markmid um minnkada losun og aukna
bindingu fyrir landbdnadinn i heild & grunni umhverfisstefnu greinarinnar.

Virdingarfyllst
f.h. Bendasamtaka islands

Gudrun Vaka Steingrimsdottir



FELAG ESSATVINNUREKENDA

Nefndasvid Alpingis
B.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik
Reykjavik, 24. marz 2020

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum ikjolfar
heimsfaraldurs kérénuveiru (683. mal)

Félag atvinnurekenda (FA) visartil umsagnarbeidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um
ofangreint frumvarp a pingskjali 1157.

l. Almennt

Ekki parf ad fjolyrda um pann vanda, sem stedjar ad islenzku atvinnulifi vegna heimsfaraldurs
COVID-19 veirunnar. Mérg fyrirteeki standa nu pegar frammi fyrir gifurlegu tekjufalli vegna
hruns ieftirspurn eda vegna pess ad samkomubann og adrar adgerdir stjérnvalda til ad berjast
gegn Utbreidslu veirunnar gera peim Okleift ad starfa med edlilegum heetti. FA er i hopi
hagsmunasamtaka i atvinnulifinu sem kallad hafa eftir adgerdum stjérnvalda og samstarfi hins
opinbera og atvinnulifsins til ad takast & vid pessa stédu, sem & sér vart hlidstaedu.

FA fagnar pvi peim adgerdum, sem kvedid er a um ifrumvarpinu og telur peer allar skref i rétta
att, pott i einhverjum tilvikum hefdi matt ganga lengra. Félaginu pykir anagjulegt ad tillaga
pess til fjarmalaraduneytisins um tviskiptingu gjalddaga adflutningsgjalda i tolli hafi ratad i
frumvarpid.

I. Skilgreining rekstrarerfidleika
i 1. grein frumvarpsins, par sem fjallad er um skilyrdi fyrir frestun gjalddaga stadgreidslu
opinberra gjalda, segir: ,Ekki er um rekstrarérdugleika ad raeda, pott tekjufall komi til, ef
launagreidandi & naegt eigid fé til ad saekja sér lanafyrirgreidslu & almennum markadi eda a
naegt handbeert fé til ad standa straum af atgjéldum til rekstrar pegar pau falla i gjalddaga.
pad sama a vid ef ardi er uthlutad & arinu 2020 eda ef uttekt eigenda innan arsins 2020 fer
umfram reiknad endurgjald peirra til pess tima."

petta eru heldur préng skilyroi ad mati FA. Fyrirtaeki geeti t.d. hafa greitt Gt ard i febraar, aour
en hoggid vegna heimsfaraldursins vard séd fyrir, en engu ad siour ordid fyrir gifurlegu
tekjufalli strax i marz. Ennfremur er vandséd hvers vegna eigi ad refsa sérstaklega fyrirtaekjum
sem hafa geett pess ad halda gédu eiginfjarhlutfalli. Telur félagid rétt ad endurskoda pessi
skilyrdi. i ljési pess ad adeins er um ad reeda frestun & greidslu akvedinna gjalda telur FA rétt
ad hafa skilyrdin opin og almenn. prengri skilyrdi eru til pess fallin ad raska samkeppni & pann
veg ad sa sem geetti raddeildar i rekstri sinum byr na vid lakari samkeppnisstédu en
keppinautur sem ekki bjé i haginn. Oedlilegt er ad 16ggjof skapi slikan adstddumun og raski
samkeppni med peim heetti.
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M. Leekkun tryggingagjalds
Samkveemt frumvarpinu eru gistinattagjald og bankaskattur einu skattarnir eda gjoldin sem
falla nidur. Félagid hefdi talid pad skjétvirka og almenna adgerd, sem gagnazt hefdi mun fleiri
fyrirtaekjum, ad tryggingagjald yrdi fellt nidur eda laekkad til skemmri eda lengri tima. Laekkun
trygg*ngagjalds til frambadar er ein forsenda pess ad fyrirteeki geti unnid sig upp ar
6ldudalnum og hiki ekki vid ad baeta vio sig folki & ny.

V. Ad lokum
FA gengur ut fra pvi ad peer adgerdir sem i frumvarpinu felast séu ekki paer sidustu sem
stjornvold gripa til vegna heimsfaraldursins og mun afram verda i sambandi vid rdduneytin
um hugsanlegar lagabreytingar, sem létt geti rodur félagsmanna vid pessar erfidu adsteedur.

Ad pvi ségou meelir Félag atvinnurekenda med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt med
ofangreindum lagfeeringum.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkveemdastjori FA



Reykjavikurborg

Fjarmala- og dheettustyringarsvio

R20030147
Reykjavik, 24. mars 2020

Umsogn

Um frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum &ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs
korénuveiru - 683. mal.

Visad er til stjérnarfrumvarps, pingskjals 1157 - 683. mal, & 150. I6ggjafarpingi 2019-2020, til laga um
adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs kérénuveiru sem lagt var fram &
alpingi 21. mars 2020.

Fjarmala- og dhattustyringarsvio Reykjavikurborgar stydur almennt efni frumvarpsins og telur ad peer
adgerdir sem kynntar hafa verid dragi Ur neikveedum ahrifum a atvinnulif og fjarhag heimilanna. ba er
mikilveegt ad stjornvdld segja med skyrum haetti ad reynist pessar adgerdir ekki duga muni verda gripid
til enn frekari adgerda. pessi adgerdapakki og yfirlysingar radherra og Sedlabanka hljéta ad vekja traust
hja almenningi og fyrirteekjum.

paer efnahagslegu prengingar sem blasa vid munu hafa umtalsverd ahrif & rekstur og afkomu
Reykjavikurborgar eins og annarra sveitarfélaga. Gera ma rad fyrir ad Gtsvarstekjur og adrir mikilveegir
tekjustofnar borgarinnar dragist mikid saman i peirri nidursveiflu sem er framundan. A sama tima er
ljost ad Reykjavikurborg eins og énnur sveitarfélég verda ad standa vid skyldur sinar gagnvart ibdum
og peer verda mun kostnadarsamari en fyrirséd var i dsetlunum. A0 pessu leyti til ma segja ad mikil
likindi séu med adsteedum ni og urdu i framhaldi af bankahruninu 2008, p.e. mikill tekjusamdrattur og
skorp utgjaldaaukning. A sama tima er mikid akall um aukningu & pjonustu og hvers kyns framlégum
sveitarfélaga til ibda, félaga og fyrirteekja og enn frekari eftirgjof & skottum og gjaldskrartekjum. Einnig
er kallad eftir auknum fjarfestingum sveitarfélaga til ad halda uppi atvinnustigi. bessar adsteedur blasa
vid en eru ekki avarpadar i fyrirliggjandi frumvarpi, t.d. med tilldigum um styrkingu tekjustofna
sveitarfélaga, leekkun skatta & sveitarfélog, s.s. med afnami fjarmagnstekjuskatts, og adgengi ad
hagkveemri fjarmdgnun & fjarfestingum.

bad eru einkum tveer tilldgur ad lagabreytingum sem snerta sveitarfélogin med beinum haetti. | pessari
umsdgn verdur fjallad um peaer en auk pess er vikio ad adgeroum sem hafa ébein ahrif og vert er ad

avarpa sérstaklega.

1. Breyting a légum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga

i fyrsta lagi er um ad raeda breytingu a logum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 um
fasteignaskatta. | frumvarpinu er lagt til bradabirgdadkveedi sem Iytur ad 4. mgr. 4. gr. og er
svohljodandi:



»1. Prattfyrir 4. mgr. 4. gr. er gjaldendum fasteignaskatta skv. c-lid 3. mgr. 3. gr. sem eiga vid
timabundna rekstraréréugleika ad strida vegna tekjufalls heimilt ad dska eftir frestun a allt ad
premur greidslum fasteignaskatts sem eru a gjalddaga 1. april 2020 til og med 1. desember 2020,
med somu skilyréum og malsmedferdarreglum og kvedid er & um i 2.-4. mgr. 1. gr. akveedis til
bradabirgda VI ilogum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987

2. Verdi gjaldandi sem frestad hefur greidslum skv. 1. mgr. ad uppfylltum skilyréum fyrir miklu
tekjufalli & rekstrararinu 2020 samanborid vid fyrra rekstrarar getur hann 6skad eftir auknum
fresti og dreifingu greidsina sem hefur verid frestad fram til 15. dags manadanna juni, juli og
agust 2021. Osk um aukinn frest og greidsludreifingu skal launagreidandinn beina til sveitarfélags
fyrir 15. jandar 2021."

Hér er verid ad visa til pess ad gjaldendum fasteignaskatta sem eiga vid timabundna rekstrarérougleika
ao strida vegna tekjufalls er heimilt ad oska eftir frestun & allt ad premur greidslum fasteignaskatts sem
eru & gjalddaga 1. april 2020 til og med 1 desember 2020, med sOmu skilyréum og
malsmedferdarreglum og kvedid er a um i 2.-4. mgr. 1. gr. akveedis til bradabirgda VI i 16gum um
stadgreioslu opinberra gjalda, nr. 45/1987. Sem pydir ad somu skilyrdi og sett eru i bradabirgdadkveedi
nyja frumvarpsins & [6gum um stadgreidslu opinberra gjalda gilda einnig um petta akveedi (4. mgr. 4.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga) sem er eftirfarandi:

2.-4. mgr. 1. gr. &kveedis til brddabirgda VI i lbgum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr.
45/1987

»2. Vid mat & pvi hvort um tekjufall er ad reeda skal mida vid a.m.k. pridjungssamdratt i
rekstrartekjum yfir heilan manud samanborid vio sama manud &rid 2019. Hafi atvinnurekstur
stadid i tvd ar eda skemur er heimilt ad mida vid medaltekjur sidastlidinna 12 méanada.

3. Ekki er um rekstrarérdugleika ad raeda, pott tekjufall komi til, eflaunagreidandi & naegt eigid
fé til ad saekja sér lanafyrirgreidslu & almennum markadi eda a negt handbaert fé til ad standa
straum af Utgjoldum til rekstrar pegar pau falla i gjalddaga. pad sama & vio ef ardi er Gthlutad a
arinu 2020 eda ef Gttekt eigenda innan arsins 2020fer umfram reiknad endurgjald peirra til pess
tima.

4. Greidslufrestun skv. 1. mgr. naer ekki til peirra sem attu vid varanlega rekstrarérdugleika ad
strida fyrir upphaf arsins 2020. Varanlegir rekstrarérougleikar teljast vera til stadar i pessu
sambandi ef eigid fé, samkvaemt vidurkenndum reikningsskilaadferdum, var i &rslok 2019
neikveett um fjarhaed sem var harri en helmingur innborgads hlutafjar, stofnfjar eda framlags
eiganda."”

pad skal pvi, samkvaemt frumvarpinu, fara eftir pvi mati sem ofangreind &kveedi gera kréfu um
til ad meta hvort og pa hverjir pad eru sem eiga rétt 4 peim Urraedum sem 4. mgr. 4. gr. tiltekur
eftir breytinguna. Brddabirgdaadkveaedido gerir rikar krofur til rannsoknar & mali/umsokn
greidanda um greidslufrest. Ma par helst nefna Utreikninga & samdreetti fyrirtekis i
rekstrartekjum midad vid sama tima a sidastlidnu ari, pa parf ad kanna hvort um er ad raeda
raunverulega rekstrarerfidleikar hja viokomandi fyrirteeki ad teknu tilliti til tekjufalls vs. eigid
fé, handbeert fé eda lanamdguleika a almennum markadi. Pa parf ad kanna hvort greiddur hafi
verid Ut ardur eda hver Uttekt eigenda fyrirteekis hafi verid 4 arinu og svo framvegis.


https://www.althingi.is/lagas/150a/1987045.html

Lidur fjogur Gtheimtir einnig ad farido verdi yfir rekstrarsdgu fyrirteekisins i pvi augnamidi ad
kanna hvort rekstrarerfidleikar hafi verid varanlegir fyrir upphaf ars 2020. pad geeti komid til
pess, midad vid petta, ad pad purfi ad kafa djupt ofan i hvert mal med tilheyrandi skodun &
arsreikningum félags og fleira sem getur ordid timafrekt og Gtheimt aukinn mannafla til
verksins. bad veltur pé vissulega & pvi hversu margir muni saekjast eftir pessu Grraedi.

Abending:

Fjarmala- og aheettustyringarsvid vill koma & framfeeri mikilvaegi pess ad koma & samstarfi
sveitarfélaga og embaettis Skattsins vardandi umsoéknir fyrirtaekja sem vilja nyta sér frestun &
greidslu fasteignaskatts og ad somu ferlar og skilmalar verdi hafdir ad leidarljési vid mat
umsoékna. | pvi samhengi parf jafnframt ad skyra vel paer kréfur sem gerdar eru til gjaldenda
um skil & gégnum umfram pad sem adgengi er ad hja Skattinum. Med samstarfi sveitarfélaga
og Skattsins er tryggd géd stjérnsysla og jafnreedi vid afgreidslu erinda.

2. Breyting & sveitarstjornarlégum nr. 138/2011

i 6dru lagi er 16gd til breyting & 64. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. [ frumvarpinu er lagt til
bradabirgdadkveedi vardandi 1. og 2. tl. 2. mgr. 64. gr. laganna sem er svohljédandi:

LPrattfyrir 1. og 2. mgr. 64. gr. er sveitarstjorn heimilt ad vikja fra skilyroum 1. og 2. télul. 2.
mgr. 64. gr. vid stjorn sveitarfélagsins arin 2020-2022."

Obreytt akvaedi er & pessa leid:
»Skyldu skv. 1. mgr. skal sveitarstjorn fullnaegja m.a. med pviad:

1. samanl6gd heildaratgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu &
hverju priggja ara timabili ekki haerri en nemur samanlégdum reglulegum tekjum, og

2. heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki heerri en
nemur 150% afreglulegum tekjum."

Tillagan gerir rdo fyrir ad vikka Gt heimildina i 1. tl. og skuldaviomidid i 2. tl. timabundid til
naestu priggja ara. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med akveedinu sé lagt til ad
vid rekstur sveitarfélagsins purfi sveitarstjorn ekki ad fullneegja peim tveimur skilyréum sem
kvedio er & um i 2. mgr. 64. gr. laganna vid rekstur sveitarfélagsins arin 2020, 2021 og 2022.
Annars vegar sé um ad raeda skilyrdi um ad samanlégd heildaritgjold til rekstrar A- og B-hluta
{ reikningsskilum skv. 60. gr. séu & hverju priggja &ra timabili ekki heerri en sem nemur
samanlégdum reglulegum tekjum eda pad sem nefnt hefur verid jafnveegisreglan. Hins vegar
er um ad raeda pad skilyrdi ad heildarskuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr.
séu ekki heerri en nemur 150% af reglulegum tekjum eda pad sem nefnt hefur verid
skuldareglan. Beaedi skilyrdin eru hluti af peirri meginreglu sveitarstjérnarréttar sem fram
kemur i 1. mgr. 64. gr. og kvedur a ad um sveitarstjérn ber ad sja til pess ad rekstri,
fjarfestingum og radstoéfun eigna og sjoda sé pannig hagad a hverjum tima ad sveitarfélagio
muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum.



Aréttad er i frumvarpinu ad sveitarstjérnum beri ad sjalfsogdu ad gaeta pess i storfum sinum
ad fylgja peim sjonarmidum sem fram koma i framangreindri reglu pratt fyrir ad timabundid
verdi vikid fra skilyrdum 2. mgr. 64. gr. laganna og ad ef sveitarstjorn telji ad fjarmal
sveitarfélagsins stefni i defni ber henni ad gera eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
vidvart, sbr. 2. mgr. 77. gr. laganna. ba er gert rad fyrir ad arid 2023 purfi rekstur sveitarfélaga

ad vera pannig ad hann fullnaegi skilyrdum jafnveegisreglunnar og skuldareglunnar.
Abending:

bPad er mat fjarmala- og aheettustyringarsvids ad rymkun pessara heimilda audveldi
Reykjavikurborg ad takast a vid pa nidursveiflu sem vid blasir. bad er pd vakin athygli a pvi ad
til pess ad metnadarfull aform borgarinnar nai fram ad ganga parf gott adgengi ad fjarmagni
og hér getur radid urslitum hvort rikid komi med sérstakan studning vid fjarmégnun reksturs
og fjarfestinga sveitarfélaga & hagsteedum kjérum. Reynist nidursveiflan mikil og vidvarandi
parf rikid ad rymka tekjustofna sveitarfélaga til ad tryggja ad pau geti stadid undir I6gbundnum

skyldum sinum.

3. Tillaga um utvikkun a ,,Allir vinna“ - 100% endurgreidslu virdisaukaskatts

Tillaga ndmer 8 i adgerdadeetlun rikisstjérnarinnar gerir rad fyrir 100% endurgreidslu
vir@isaukaskatts til einstaklinga vegna vinnu vid endurbaetur, vidhald og nybyggingar og til
heimilisadstodar, auk byggingaframkvaemda félagasamtaka til almannaheilla. Fram kemur ad
tillagan gildir 1. mars — 31. des. 2020.

Abending:

Fjarmala- og aheettustyringarsvid bendir a mikilvaegi pess ad utvikka petta akveedi pannig ad
100% endurgreidsla nai jafnframt til sveitarfélaganna. Minnt er & ad sambeerilegt Urraedi nadi
til sveitarfélaganna a arunum eftir hrun. Med pvi ad setja sveitarfélogin inn i petta akveedi lika,
ba eykur pad fjarhagslega getu sveitarfélaganna til pess ad fara i kostnadarsamar
vidhaldsadgerdir. Slikt mun hafa verulega jakvaed ahrif & atvinnulifid og getur tryggt félki og

fyrirteekjum atvinnu og mundi falla vel ad markmidum i adgerdaraaetlun rikisins.

pa vill svidid benda a mikilvaegi pess ad petta akveedi verdi framlengt til lengri tima en hér er
lagt til og urraedid gildi til arsloka arié 2021, par sem mikil undirbtningsvinna parf venjulega ad
fara fram adur en verkefni fara i framkvaemd, til pess ad trreedid nai sannarlega markmidi sinu

og komi vidkomandi fyrirtaeekjum ut dr peim oldudal sem fyrirsédur er.

4, Tillaga um styrkingu ferdapjonustu - gistinattagjaldio

Tillaga nimer 7 i adgerdaraaetlun rikisstjornarinnar gerir rad fyrir ad gistinattagjald falli nidur
til arsloka arid 2021.



Abending:

Fjarmala og ahaettustyringarsvid vill arétta pa skodun Reykjavikurborgar ad gistinattagjaldio
renni til sveitarfélaganna til framtidar. bannig komi fram vilji rikisstjornarinnar vié sampykkt
pessa frumvarps ad gistinattagjaldid muni fra og med 1. jantar 2022 renna til sveitarfélaganna.
Pad mun hjalpa sveitarfélégunum ad komast ut ur peim prengingum sem fyrirsédar eru i rekstri

beirra og studla ad edlilegri uppbyggingu gagnvart fer6apjonustu innan sveitarfélaganna.

5. Fjarmagnstekjurskattur a sveitarfélég og milli fyrirtaekja i samstaedu sveitarfélaga

Reykjavikurborg hefur um arabil bent & pa stadreynd ad rikissjédur tekur skatt af bruttd
fjarmagnstekjum sveitarfélaga. Slik skattlagning er naer épekkt annars stadar og dregur ur
hvata til ad syna raddeild og safna i sj6di. bar ad auki eru skattlagdar fjarmagnstekjur af
vaxtagreidslum milli sveitarfélaga og doétturfélaga peirra eins og um 6skylda adila vaeri ad reeda.
betta pydir ad rikid feer fjarmagnstekjuskatt af brutté vaxtatekjum vegna lana borgarsjods til
Orkuveitu Reykjavikur sem voru a sinum tima veitt sem vikjandi eigendalan til ad bjarga
fyrirteekinu fra yfirvofandi strandi. Og riki6 myndi fa fjarmagnstekjuskatt af vaxtatekjum af
lanum borgarsjods til Félagsbustada hf. sem veitt veeru i pvi skyni ad tryggja félaginu hagkvaema

fjarmognun a fjélgun félagslegra ibuda.
Abending:

Reykjavikurborg leggur aherslu 4 ad vid paer adstadur sem eru nina ad skattlagningu verdi
heett a fjarmagnstekjur og sérstaklega aréttad ad skattlagning innan samsteedu sveitarfélaga
er Oaseettanleg. Breytingar a pessum logum myndu hjalpa Reykjavikurborg ad fjarmagna
fyrirteeki innan borgarinnar i peim hremmingum sem fyrirsédar eru og baeta st6du borgarinnar

til adgerda.

Halldéra Karaddttir,

svidsstjori fjarmadla- og ahaettustyringarsvids.



Fjarmdla- og efnahagsraduneytio

Minnisblao

Viodtakandi: Efnahags- og vioskiptanefnd Alpingis og fjarlaganefnd Alpingis

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsraouneytio

Dagsetning;: 25.03.2020

Malsnumer:

Bréflykaill: 3.7

Efni: Breytingartillogur vid pingmal a pingskjélum 1157 og 1172

Fjarmala- og efnahagsraduneytid og Sedlabankinn hafa att samrad um fyrirhugada framkvaemd akvada um
abyrgoarskuldbindingar rikissjoéds vegna vidbdtalana til fyrirtackja, sem oroid hafa fyrir verulegu tekjutapi
vegna heimsfaraldurs kéronuveiru. Umradd akvaoi eru i 12. og 13. gr. frumvarps til laga um adgerdir til ad
mata efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs koronuveiru og frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid
2020. Fjarmala- og efnahagsraduncytid hefur einnig haft samrad vid forsatisraduneytid um sama atridi. [
1jos1 pess ad vio naverandi adstadur er talid sérlega mikilvagt ad fyrirkomulagio a pessum lanveitingum
verdi eins einfalt, gagnsatt og skyrt og kostur er, eru raduneytin og Sedlabankinn sammala um ad heppilegt
s¢ agd eftirfarandi breytingar verdi gerdar a framangreindum pingmalum.

Pingskjal 1157 - mal nr. 683. Frumvarp til laga um adgeroir til a0 macta efnahagslegum Ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

12. gr. frumvarpsins (Breyting 4 16gum um rikisabyrgdir, 121/1997) ordist svo:
Vid 16gin batist nytt akvaoi til bradabirgda, svohljédandi:

Akvaedi laga pessara gilda ekki um peer dbyrgdarskuldbindingar sem rikissjédi er heimilt ad undirgangast
gagnvart lanastofnunum vegna vidbdtarlana peirra til fyrirtaekja sem oroid hafa fyrir verulegu tekjutapi
vegna heimsfaraldurs kdronuveiru. Afla skal heimilda i fjaraukaléogum 2020 vegna pessara
abyrgdaskuldbindinga og er fjarmala- og efnahagsradherra heimilt ad semja vid Sedlabanka Islands um ad
annast framkvaemdina gagnvart lanastofnunum.

Raoherra skipar nefnd til ad hafa eftirlit med framkvamd pessa akvadis. Nefndarmenn skulu hafa
pekkingu 4 malefnum fjarmalamarkadar. Forsatisradherra tilnefnir einn nefndarmann, Samstarfsnefnd
haskolastigsins einn og skal einn skipadur an tilnefningar og skal hann vera formadur nefndarinnar.

Nefnd skv. 2. mgr. getur kallad eftir upplysingum og gégnum um framkvamd samnings skv. 1. mgr. badi
fra Sedlabankanum og hlutadeigandi lanastofnunum. Nefndin skal skila radherra skyrslu um
framkvamdina a sex manada fresti, 1 fyrsta sinn fyrir 1. névember 2020, en jafnframt skal han upplysa
radherra an tafar ef hun verdur vor vid brotalamir i framkvamdinni. Radherra skal leggja skyrslur
nefndarinnar fyrir Alpingi. Nefndarmenn eru bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjornsyslulaga.

13. gr. frumvarpsins (Breyting 4 16gum um Sedlabanka Islands, nr. 92/2019) falli brott.
Pingskjal 1172 — mal nr. 695. Frumvarp til fjairaukalaga 2020.
Liour 7.32 i 4. gr. frumvarpsins ordist svo:

A0 veita lanastofnunum abyrg0 rikissjods sem nemi allt ad helmingi hofudstols vidbotarlana peirra til
fyrirtaekja, sem ordid hafa fyrir verulegu tekjutapi vegna heimsfaraldurs korénaveiru. Jafnframt er honum
heimilt ad semja vid Sedlabanka Islands um framkvaemd 4 veitingu abyrgda gagnvart lanastofnunum. Skulu
lanastofnanir vid lanveitingarnar uppfylla nanari skilyrdi sem fram skulu koma i samningi vid
Sedlabankann. [ samningnum skulu tilgreind pau hlutlagu skilyrdi sem 16gd verda til grundvallar



akvorounum um skiptingu abyrgda milli lanastofnana, asamt nanari skilyrdum um hvernig tryggja megi ad
fyrirgrei0sla lanastofnana byggi a skyrum, malefnalegum og gagnsajum forsendum sem leidi til jafnracdis
peirra fyrirtaeckja sem leita eftir fyrirgreidslu og hvernig reglubundinni skyrslugjof skuli hattad.
Heildarabyrgo rikissjods vegna vidbotarlana getur ad hamarki numid 35 ma.kr.



Gedheilbrigdi a timum Ovissu

Gedheilbrigdismal hafa pvi midur sett afgangi i heilbrigdis- og félagskerfinu & Islandi um langt
arabil. Umfang malaflokksins er na pridjungur ad heilbrigdiskerfinu en fjarveitingar hafa verio
i takti vid umfangid. Aztlad er ad um 10% af heildaratgjéldum hins opinbera til
heilbrigdismala fari i gedheilbrigdi. Gedhjalp hefur itrekad bent stjornvdéldum a pessa
stadreynd.

Afleidingar af pessu sjast t.d. i télum Tryggingastofnunar um 6rorku en samkveemt peim voru
ororkulifeyrispegar af véldum gedraskana arid 1990 samtals 2.522 eda 30% af heildarfjolda
Ororkulifeyrispega. NU prjatiu arum sidar eru peir 7.262 eda 37% af heildarfjdlda. petta er
aukning um 223% & pessum prjatiu &rum. Eins ma nefna préun & télum um gedraskanir,
alvarlegar sem veegar, svo sem kvida og punglyndi.

NU er komin upp alvarleg stada i samfélaginu vegna COVID-19 faraldursins. Margir eru
einangradir og dregido hefur storlega Ur pjénustu og Urreedum til fdlks sem er ad glima vid
gedraenar askoranir par sem heilu Urraedin hafa neydst til ad loka vegna samkomubanns.
Kvidi, einmanaleiki og otti er eitthvad sem e fleiri tengja vid a pessum timum en
vidkvemustu hdparnir eru isérstaklega erfidri stodu. bad er mat stjérnar Gedhjalpar ad petta
astand eigi adeins eftir ad versna eftir pvi sem samkomubann og lokanir GUrreeda og pjonustu
vara lengur. bad er & timum sem pessum sem ridur 4 ad gera allt sem hagt er svo afleidingar
peirrar gedheilbrigdisaskorunar, sem pessi faraldur er, valdi ekki samfélagslegum erfidleikum
langt inn i framtidina.

Lond um allan heim eru ad beina aukinni athygli ad gedheilbrigdi, ekki adeins vidkveemra
hopa heldur alls almennings. og eru Yfirvold vida eru pannig farin ad bregdast vid astandinu
dsamt pvi ad leggja & radin um hvernig taka eigi & mogulegri aukningu i eftirspurn eftir
gedheilbrigdispjénustu er faraldurinn rénar.

islensk stjornvold purfa ad slast i pennan hdp og bregdast vid an tafar. £skilegt veeri ad kalla
strax saman lykil haghafa i kerfinu, einhverskonar ,,Gedrdd", og baeta vid pa
gedheilbrigdisstefnu og adgerdadaetiun igedheilbrigdismalum sem pegar er igildi. Méta parf
adgerdir og laga fjarveitingar ad astandinu og hvernig pad er liklegast til ad préast til skemmri
og lengri tima. ba verdur ad tryggja ad islikri vinnu verdi fulltrdar notenda hafdir med |
rddum. pad er skynsamlegt ad vinna med orsakir nina og draga pannig dr mdégulegum
afleidingum vidobragdsleysis sidar. NG er ekki timi til ad draga saman seglin heldur nyta
teekifeerio til ad gefa i og hugsa til framtidar.

Ef ekki verdur brugdist vid nana er heetta & ad vid sem samfélag sitjum uppi med astand sem
erfitt verdur ad vinna dr seinna meir. Efnahagslifio mun fyrr eda sidar fara igang aftur en pad,
likt og samfélagid allt, hvilir & gedheilsu pjodarinnar. Gleymum ekki gedheilsu i
bjérgunarapokkunum. G600 gedheilsa er undirstada hvers samfélags.

Stjérn Landssamtakanna Gedhjalpar



Go6dan daginn

Umsdgn vid frumvarp til laga um adgerdir til ad meaeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kérénuveiru. - mal nr. 683.

Sveitarstjéorn Grytubakkahrepps tekur undir dbendingar og tillégur Skorradalshrepps i pessu
mali, mikilvaegt er ad haegt sé ad bregdast hratt vio og pa eftir adstaedum i hverju sveitarfélagi.

Grenivik 23. mars 2020,

Med gédum kvedjum,

prostur Frigfinnsson
sveitarstjori Grytubakkahrepps

throstur@grenivik.is
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Nefndasvid Alpingis Hagsmunasamtok

Austurstraeti 8-10 Heimilanna
150 Reykjavik

24. mars 2020
Efni:  Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 683. mal & 150. I6ggjafarpingi
Adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum ikjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru

Hagsmunasamtdk heimilanna eru sjalfbodalidasamtdk og hafa pvi ekki nad ao greina frumvarp petta
i paula vegna pess stutta tima sem gafst til ad veita umsdgn. Engu ad sidur verda samtdkin ad benda
4 a0 benda a ad vid samningu frumvarpsins virdist hafa ladst ad fjalla i pvi um verdtryggingu a lanum
heimilanna. Vegna peirrar gridarlegu évissu sem nd rikir um préun efnahagsmala naestu manudi og
misseri, fara samtokin adallega fram & ad verdtrygging neytendaldna og fasteignaldna til neytenda
verdi fryst fr& og med neestkomandi manadamotum. Til vara ad sett verdi pak & verdbaetur slikra lana
midad vio efri vikmdrk hins opinbera verdbdlgumarkmids, eda igildi 4% arsheekkunar visitélunnar.
Samtokin meelast til pess ad baett verdi Ur pessu vid pinglega medferd malsins.

Deaemi um hugsanlega Gtfeerslu frystingar:
Breyting a ldgum um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001.
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljdédandi:

Frd og med L1 april 2020 er 6heimilt ad reikna verdtryggingu neytendalana og
fasteignalana til neytenda midad vid heerra stig visitdlu neysluverds en 474,1.

Deemi um hugsanlega Gtfeerslu verdobdtapaks:

Frd og med L1 april 2020 er 6heimilt ad reikna verdtryggingu neytendalana og
fasteignalana til neytenda midad vid meiri hlutfallslega haekkun visitélu & milli gjalddaga en
myndi jafngilda 4% arshaekkun.

Til skyringar skal tekid fram ad 4% arshakkun jafngildir rétt teeplega 0,33% hakkun milli manada.
- O -

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Vilhjalmur Bjarnason, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is

Hagsmunasamték heimilanna » Armula 5 » 108 Reykjavik « kt. 520209-2120 « heimilin@heimilin.is » www.heimilin.is
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Nefndarsvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 24. mars 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp fjarmala- og efnahagsradherra um adgerdir til ad meeta
efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru, 683. mal.

Husneaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) hefur farid yfir framangreint frumvarp og stydur efni pess
en vill p6 koma med eftirfarandi &bendingar.

[ ljosi pess ad islenskt samfélag er mjog liklega ad horfa fram & efnahagsprengingar i kjolfar
koronuveirufaraldursins telur HMS mikilveegt ad lita til pess leerdéms sem draga ma af sidustu
efnahagslaegd. [ kjdlfar efnahagshrunsins arid 2008 voru nybyggingar & ibidarhlsnaedi i ségulegu
lagmarki sem leiddi til pess ad mikil frambodsskortur vard a ibadarhdsnaedi nokkrum arum sidar
med tilheyrandi haekkun fasteignaverds. pad stafadi ekki adeins af skorti & fjarmagni og vondudum
deetlunum um huasneaedisporf heldur einnig af pvi ad mikid af pvi vinnuafli sem starfadi i
byggingargeiranum flutti ar landi skémmu eftir hrun og haegt gekk ad byggja greinina upp ad nyju.
Enn hefur ekki tekist ad fullu ad bria pad bil sem pad myndadist i frambodi og porf eftir
fbdarhisnaedi pratt fyrir aukningu i nybyggingum undanfarin ar og pvi mikilveegt ad reyna ad
koma iveg fyrir ad allt pad sem unnid hefur verid ad til ad najafnveaegi & hisnaedismarkadi tapist.

Eitt af markmidum HMS er ad tryggja stédugleika & hdsnaedismarkadi og vill stofnunin pvi itreka
mikilveegi pess ad adgerdir stjornvalda stydji vid byggingaridnadinn og aframhaldandi byggingar
& ibudarhdasnaedi og pa sérstaklega uppbyggingu & hagkveemu hdsnadi fyrir tekju- og eignaléga.

i 5. gr. Frumvarpsins er fjallad um endurgreidslur & virdisaukaskatti til byggjenda ibudar- og
fristundahtsneadis og mannudar- og liknarfélaga, iprottafélaga og bjorgunarsveita, en pé ekki til
ibldar- eda fristundahUsnadis i eigu slikra félaga.

HMS telur rétt ado taka af allan vafa um ad petta taki einnig til leigufélaga,
hasnadissjalfseignarstofnanna, hdsnadissamvinnufélaga og félaga sem eru ad byggja
ibudarhasnaedi til atleigu, enda eru akvedin almannaheillafélég sem eru ad byggja og leigja ut
ibudarhasneaedi til sinna félagsmanna, s.s. broskahjalp, Kvennaathvarfid® og Brynja huassjodur
Oryrkjabandalagsins.

Med pvi ad endurgreida virdisaukaskatt af slikum framkveemdum meetti flyta fyrir uppbyggingu a
hasnaedi fyrir pessa hopa og laekka hisnaediskostnad peirra. P4 myndi padjafnframt studla ad pvi
ad orva byggingarionadinn med pvi ad viohalda og auka vio byggingarframkvaemdir & naestu
manudum.

Virdingarfyllst, f.h. Hasnadis- og mannvirkjastofnunar

Hermann Jénasson, forstjori Anna G. Ingvarsdéttir, adstodarforstjori

Hasnaedis-og mannvirkjastofnun Borgartini 21 Artorgi 1
kt. 5812191480 105 Reykjavik 550 Saudarkroki



Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Reykjavik, 25. mars 2020

Efni: Frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum &hrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kérénuveiru, 683. mal.

Iprotta- og Olympiusamband Islands (ISI) fagnar pessu frumvarpi og peim Grreedum sem pad
inniheldur.

i vill p6 koma pvi & framfeeri ad bygging og vidhald iprottamannvirkja fyrir iprottafélog er
adallega 4 hondum sveitarfélaga og pvi veeri aeskilegt ad endurgreidsla virdisaukaskatts
vegna peirra patta, skv. kafla 5, b-1id i frumvarpinu needi yfir sveitarféldg.

i greinargerd med frumvarpinu, bls. 21, kemur fram pad grunnskilyrdi ad mannvirki sem
umsokn tekur til sé alfarid i eigu peirra umsaekjenda sem falla undir akveedid. Af skilyrdinu
leidir ad eignarhald til ad mynda rikis og/eda sveitarfélaga a mannvirki, beint eda ébeint, i
heild eda ad hluta, girdir fyrir heimild umsakjanda til endurgreidslu.

Med pessu er verid ad Utiloka hdsnaedi flestra ipréttafélaga i landinu.

Askilegt veeri ad gildistimi Grreeda vegna endurgreidslu & virdisaukaskatti veeri ut ario 2021.

Ef frekari upplysinga eda utskyringa er porf, vinsamlegast hafid samband vid undirritada.

Virdingarfyllst,
[PROTTA- OG OLYMPIUSAMBAND iSLANDS

framkvaemdastjori
OLYMPIUFJOLSKYLDA isi {PROTTA- OG OLYMPIUSAMBAND IiSLANDS W, isi.is
THE ISIATIOIMAL OLYMPIC AND SPORTS ASSOCIATION OF ICELAND
ANArionbanki icelandair VRLITOR

TOYOTA
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KSI

Nefndasvid Alpingis

Efni: Umsdgn KSi um frumvarp til laga um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kérénuveiru, 683. mal

Knattspyrnusamband islands vill koma ad eftirfarandi athugasemdum vegna frumvarps til laga um adgeradir til

ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru:

1. Endurgreidsla a virdisaukaskatti af vinnu af afmérkudum vinnulidum fra mars til loka ars er almennt
jakveett Grreedi ad mati KSI. Megindhersla knattspyrnuhreyfingarinnar er po st ad innleidd verdi
varanleg Grraedi um endurgreidslu & virdisaukaskatti til studnings almannaheillafélogum i samraemi
vid tillogur nefndar par um.

2. Frestun & stadgreidslu opinberra gjalda og tryggingagjalds er almennt jakveaett Grraedi ad mati KSi og
kann pad ad nytast iprottafélogum ad pvi gefnu ad rekstrargrundvéllur ipréttahreyfingarinnar verdi
vidunandi pegar lidur & arid.

Mestu mali skiptir ad nysampykkt I6g um atvinnuleysistryggingar og l6g um abyrgdéasj6éd launa (minnkad
starfshlutfall) nytist knattspyrnuhreyfingunni og ipréttahreyfingunni i heild.

Virdingarfyllst f.h. stjérnar KSi,

Gudni Bergsson Klara Bjartmarz
Formadur KSi Framkvaemdastjori KSi
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Reykjavik, 24. mars 2020.

Umsdgn KPMG um ,,frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kéréonuveiru" a pingskjali 1157 - 683. mal.

i tolvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 23. mars 2020 er KPMG gefinn kostur a ad veita umségn um
framangreint frumvarp til laga. KPMG hefur kynnt sér frumvarpid og sér asteedu til ad koma & framfeeri
eftirfarandi tilldgum og abendingum.

(1. gr. frumvarpsins er lagt til ad launagreidendum, sem eiga i timabundnum rekstrardéréugleikum vegna
tekjufalls, verdi heimilad ad fresta fram a ario 2021 allt ad premur greidslum afdregins skatts i
stadgreioslu af launum, sem annars heféu fallid i gjalddaga a sidustu atta manudum yfirstandandi ars.
[2. gr. er 16gd til samsvarandi heimild til frestunar a greidslu tryggingagjalds i stadgreidslu.

Heimildir pessar til greidslufrestunar er i frumvarpinu bundnar vid ad timabundnir rekstrarérdugleikar
stafi af tekjufalli, sem ad meginreglu midist vid pridjungs samdratt eda meira & tekjum midad vid sama
manud a arinu 2019. Timabundnir rekstrarérdugleikar geta stedjad ad launagreidendum, pétt
tekjusamdrattur peirra verdi innan vid pridjung, ef verulegur hluti teknanna feest ekki greiddur a
gjalddaga. KPMG telur astaedu til ad umraeddar greidslufrestanir nai einnig til peirra launagreidenda sem
pannig verdur astatt fyrir.

KPMG leggurtil ad 1. og 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins ordistsvo:

bratt fyrir akvaedi 20. gr. er launagreidendum, sem eiga vid timabundna rekstrarérdugieika ad
strida vegna tekjufalls eda falls a innheimtu tekna, heimilt ad dska eftir frestun & allt ad premur
greidslum skatts i stadgreidslu af launum skv. 1. og 2. télul. 5. gr., sem eru & gjalddaga 1. april
2020 til og med 1. desember 2020. Gjalddagi og eindagi greidsina sem frestad er ad uppfylltum
skilyrdum pessa akveedis verdur 15. jantar 2021.

Vid mat a4 pvi hvort um tekjufall er ad reeda skal mida vido a.m.k. pridjungssamdratt i
rekstrartekjum yfir heilan manud samanborid vid sama manud arid 2019. bad telst vera fall a
innheimtu tekna ef innheimtar tekjur yfir heilan manud nema innan vid 60% af innheimtum tekjum
i sama manudi a arinu 2019. Hafi atvinnurekstur stadid i tvo ar eda skemur er heimilt ad mida vid
medaltekjur og medal innheimtar tekjur sidastlidinna 12 manada.

Jafnframt leggur KPMG til ad 8. mgr. 1. gr. frumvarpsins ordist svo:

Verdi launagreidandi, sem frestad hefur greidslum skv. 1. mgr. ad uppfylltum skilyrdum, fyrir
miklu tekjufalli eda miklu falli & innheimtu tekna a rekstrararinu 2020 samanborid vid fyrra
rekstrarar, getur hann 6skad eftir auknum fresti og dreifingu greidsina sem hefur verid frestad
fram tii 15. dags manadanna jani, juli og agust 2021. Osk um aukinn frest og greidsludreifingu
skal launagreidandinn beina til Skattsins fyrir 15. jantar 2021.

Reykjavik hgilsstadir Saudarkrokur

Akranes Hafnarfjorour Selfoss
KPMG ehf. & islandi er adili ad alpjoolegu neti KPMG, samtékum Akureyri Helia Skagastrénd
sjélfsteedra fyrirteekja sem adild eiga ad KPMG Internaiional Blonduds Hornafjoraur Stykkisholmur
Cooperative (,KPMG International"), svissnesku samvinnufélagi. Borgarnes Reyadarfioraur

Dalvik Reykjanesbaer
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Enn fremur leggur KPMG til ad 1. og 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins ordist svo:

pratt fyrir akveedi 10. gr. er launagreidendum, sem eiga vid timabundna rekstrarérdugleika ad
strida vegna tekjufalls eda falls a innheimtu tekna, heimilt ad 6ska eftir frestun a allt ad premur
greidslum tryggingagjalds i stadgreidslu, sem eru & gjalddaga 1. april 2020 til og med 1.
desember 2020. Gjalddagi og eindagi greidslna sem frestun tekur réttilega til verdur 15. jantar
2021.

Verdi launagreidandi sem frestad hefur greidslum skv. 1. mgr., ad uppfylltum skilyréum, fyrir
miklu tekjufalli eda miklu falli & innheimtu tekna & rekstrararinu 2020 samanborid vid fyrra
rekstrarar, getur hann 6skad eftir auknum fresti og dreifingu greidsina sem hefur verid frestad
fram til 15. dags manadanna juni, juli og agust 2021. Osk um aukinn frest og greidsludreifingu
skal launagreidandinn beina til Skattsins fyrir 15. jantar 2021.

i 4. mgr. 1 gr. frumvarpsins er lagt til ad greidslufrestun nai ekki til iaunagreidenda sem attu vid
varanlega rekstrarérougleika ad strida vid upphaf ars 2020. Varanlegir rekstraréréugleikar eru i pvi
sambandi skilgreindir pannig ad peir teljast vera til stadar ef eigido fé, samkvaemt vidurkenndum
reikningsskilaadferdum, var i arslok 2019 neikveett um fjarhaed sem var heerri en helmingur innborgads
hlutafjar, stofnfjar eda framlags eiganda. KPMG leggur til ad mida ekki einvérdungu vid innborgad
hlutafé eda stofnfé, heldur einnig vio lan fra eigendum, eda ad minnsta kosti vid vikjandi lan fra
eigendum. Vikjandi lan standa aftast i skuldar6d og pvi kemur ekki til endurgreidslu peirra ef eignir
hrokkva ekki fyrir skuldum, p.m.t. peim frestudu greidslum sem hér um reedir. Fyrir fjarhagsstédu l6gadila
og rekstrarhaefi peirra eru vikjandi lan fra eigendum hlidsteed eiginfjarframlégum. Taka ma deemi af
tveimur félogum, Aog B. Eignir beggja nema 100 m.kr. og skuldir beggja nema 100 m.kr., ef fra ertalin
50 m.kr. vikjandi skuld B vid eigendur sina, Innborgad hlutafé B nemur 10 m.kr., en innborgad hlutafé A
nemur 60 m.kr. Samkvaemt peirri skilgreiningu sem fram er sett i frumvarpinu teldist B eiga vid varanlega
rekstrarorougleika ad strida en A ekki. bé er rekstrarhaefi peirra med tilliti til fjarhagsstédu pad sama.
Eigendur hafa lagt jafnmikid fé til félaganna og i tilviki beggja vikja framlégin ad 6llu leyti lyrir skuldum.

KPMG leggur til ad 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins ordist svo:

Greidslufrestun skv. 1. mgr. neer ekki tii peirra sem attu vid varanlega rekstrarérdugleika ad
strida vid upphaf arsins 2020. Varanlegir rekstrarérougleikar teljast vera til stadar i pessu
sambandi ef heildar eigio fé, samkveemt vidurkenndum reikningsskilaadferdum, var i arslok 2019
neikveett um fjarhaed sem var heerri en helmingur samtolu vikjandi lana fr& eigendum og
innborgads hlutafjar, stofnfjar eda framlags eiganda.l

KPMG pykir ljést ad fall & innheimtu tekna, sbr. framangreinda umfj6llun um 1 og 2, mgr. 1 gr.
frumvarpsins, mun gera moérgum fyrirteekjum erfitt ad standa skil & virdisaukaskatti & gjalddaga. Fjarhaed
sem svarar til Gtistandandi Utskatts purfa fyrirteeki ad saekja i eigin sjédi til ad geta stadio i skilum vid
rikissjod. bvi telur KPMG ad rétt kunni ad vera ad veita fyrirteekjum, sem pannig stendur a hja, heimild
til frestunar & virdisaukaskattsskilum. KPMG hefur ekki gefist timi til ad méta tillogu ad frumvarpstexta
par ad latandi, & peim skamma tima sem var til umsagnar um frumvarpid.

i b-lid 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid alagningu opinberra gjalda 2020 verdi einsteedum foreldrum,
hjébnum og 60ru samskoéttudu folki dkvardadur sérstakur barnabdtaauki. Skal barnabdtaaukinn nema
40.000 kr. med hverju barni, ef tekjuskattstofn einstaeds foreldris eda tekjuhaerri maka er undir
11.125.045 kr., en barnabdtaaukinn skal nema 20.000 kr. med hverju barni ef tekjuskattstofn einsteeds
foreldris eda tekjuhaerri maka er yfir 11.125.045 kr.

peer fijarhaedir barnabdtauka, sem lagdar eru til, eru pad lagar ad paer eru ekki til pess fallnar ad breyta
miklu um ljarhag lj6lskyldna sem hafa tekur yfir peim mérkum sem 16gd eru til. KPMG leyfir sér ad eetla
ad betur megi verja fé Ur sameiginlegu sjodum landsmanna en ad Gtdeiia 20.000 kr. fyrir hvert barn til
fiélskyldna sem hafa vel & annan tug milljona i tekjuskattsstofn. Jafnframt vekur undrun KPMG ad lagt

1Annad afbrigdi tilldgunnar er ad akveedio hljodi eins nema ad ordid ,vikjandi" verdi fellt brott.
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skuli til ad mida vio tekjuskattstofn tekjuheerri maka, en ekki samanlagdan tekjuskattsstofn beggja maka,
sem er po meginregla vid &kvordun barnabdta. Tillagan felur i sér mismunun eftir pvi hvernig
ljdlskyldutekjur skiptast milli maka. Midad vid frumvarpstilldguna fengju hjon 40.000 kr. barnabo6taauka
med hverju barni pétt tekjuskattstofn hvors peirra stappi naerri markinu og samanlagdur tekjuskattsstofn
peirra stappi pvi neerri 22.250.000 kr. Hins vegar fengu hjon adeins 20.000 kr. barnabdtaauka ef
tekjuskattsstofn annars peirra rétt skridi yfir 11.145.045 kr. markid, enda poétt hinn makinn hefai litlar eda
engar tekjur. betta vidmid af tekjum annars maka er til pess fallid ad bitnar & hjonum og sambylingum
pegar svo stendur & ad annad peirra hefur & arinu 2019 verid i nami, évinnufeert vegna sjikleika eda
fotlunar, atvinnulaust eda i feedingarorlofi.

KPMG leggur til ad akvaedi b-lidar 3. gr. frumvarpsins ordist svo:
Vid alagningu opinberra gjalda a arinu 2020 skal akvarda moénnum sérstakan barnabdtaauka:
1. 40.000 kr. med hverju barni innan 18 ara aldurs ef tekjuskattsstofn, skv. 4. mgr. A-lidar 68.
gr., ervio alagningu arsins 2020 undir 11.125.045 kr. hja einsteedu foreldri, en samanlagdur undir
22.250.090 kr. hja hjébnum og 66ru samskottudu folki.
2. Um rétt til sérstaks barnabdtaauka gilda ad 60ru leyti akveedi A-lidar 68. gr. um barnabaetur
eftir pvi sem vid a
Sérstakur barnabdtaauki samkvaemt akvaedi pessu telst ekki til skattskyldra tekna.

Ljést méa vera ad morgum atvinnufyrirtaekjum mun verda porf aukins lansfjar 4 yfirstandandi ari. Geta
banka til lanafyrirgreidslu mun pvi skipta miklu mali. Af pvi tilefni minnir KPMG & frumvarp & pingskjali
626 i 450. mali yfirstandandi léggjafarpings.

i greinargerd pess frumvarps segir:

» | frumvarpinu er lagt til ad skattalegri medhéndlun greidsina af svokoélludum bléndudum
fjarmalagerningum verdi breytt. Tilefnid er m.a. arskurduryfirskattanefndarfra 15. mai2019 nr. 95/2019
og bindandi alit rikisskattstjora fra 23. november 2018 um skattalega medhodndlun slikra gerninga. |
arskurdinum kemur fram ad i nagildandi skattaldgum séu ekki fyrir hendi sérstakar skilgreiningar sem
komid geta ad gagni vio ad draga mork skulda og eiginfjarframlaga | einstokum tilvikum. pvi geti verid
vandasamt ad leggja mat 4 pad hvoru megin hryggjar blandadir fjarmalagerningar falli ad pessu leyti
par sem oft hafi peir i heild eda ad hluta einkenni baedi skuldar og eiginfjarframlags. Til ad mynda getur
verid um ad reeda vikjandi lan an gjalddaga med skyldu eda heimild til ad greida vexti af hofudstol. pa
getur verid um ad reeda fjarmalagerninga sem uppfylla skilyréi f-lidar 2. mgr. 84. gr. b laga um
fijarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.

Med frumvarpinu er lagt til ad fradrattur fra skattskyldum tekjum midist vio greidda vexti en ekki
reiknada, afallna vexti | peim tilvikum sem skilyrdi fjarmalagerninga fela | sér heimild fyrir Gtgefanda ad
falla einhlida fra greidslu vaxta. i peim tilvikum sem fjarmalagerningar kveda a um greidslu vaxta, ad
uppfylltum akvednum skilyrdum, verda peir fyrst gjaldfaeranlegir pegar skilyrdi til greidslu peirra eru

uppfyllt.

Af fyrri malsgreinin framangreindra orda ma rada vilja til breytinga a pvi hvernig flokka skuli og feera
blandada fjarmalagerninga i skattskilum fra pvi sem fram kemur i nidurstddu yfirskattanefndar i
tilvitnudum Grskurdi hennar og i bindandi aliti rikisskattstjéra. S6mu nidurstédu pessara stjdrnvalda er
einnig ad finna i bindandi alit rikisskattstjora nr. 4/2019 og i Urskurdi yfirskattanefndar nr. 26/2020 um
pad bindandi alit. Nidurstadan er i hnotskurn su ad tilteknir blandadir fjarmalagerningar (AT1) skuli i
skattskilum ekki medhondladir sem skuldir og pvi séu vextir af peim ekki gjaldfeeranlegir i skattskilum.
Umraeddir fjarmalagerningar uppfylla skilyrdi pess ad teljast til vidbotar eiginfjarpattar 1 skv. 2. mgr. 84.
gr. blaga nr. 161/2002. Fjarmalagerningarnir skulu i reikningshaldi flokkadir og faerdir sem skuldir, en
ekki eigid fé. Mal pessi varda fyrirhugadar radstafanir tveggja vidoskiptabanka, eins og reifun i
umraeddum stjérnvaldsakvordunum ber gloggt med sér.

pratt fyrir aetladan vilja til breytinga & flokkun og feerslu ljarmalagerninga af pessu toga i skattskilum eru
i frumvarpinu ekki lagdar til breytingar sem til pess eru fallnar ad na fram hinum zetlada vilja. Adeins er
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1690 til breyting sem lIytur ad timamarki gjaldfeerslu skilyrta og valkveedra vaxta en ekki & flokkun og
feerslu blandadra fjarmalagerninga til skuldar eda eigin fjar eftir atvikum. Forsenda pess ad vextir séu
gjaldfeeranlegir i skattskiium, burtséd fra timamarkinu, er ad vextirnir séu af skuldum, sbr.
upphafsakvaedi 49. gr. tekjuskattslaga: , Tilgjalda sem vextir, afféll og gengistop afskuldum, sbr. 1 télul.
31. gr., teljast:"

i umsoégn sinni um frumvarpid benti KPMG & framangreint og gerdi tilldogu um ad vio tekjuskattsldg yroi

aukid akveedi, svohljédandi:
»~Fjarmalagerningar skulu flokkadir og feerdir til skulda eda eigin fjar med sama heetti og i
reikningsskilum, sbr. 16g um arsreikninga, settar reikningsskilareglur og 16g um békhald.“

pa tillégu sina itrekar KPMG hér.

Virdingarfyllst,



LANDSSAMTOK
LIFEYRISSJODA

Nefndarsvio Alpingis
efnahags- og vidskiptanefnd
nefndasvid(a)althingi.is

Reykjavik, 24. mars 2020

Efni: Umdgn um frumvarp ad légum ,bandorm” vegna kérénuveiru

Visad er til stjornarfrumvarps, & pingskjali 1157 - 683. mal, & 150. l6ggjafarpingi 2019-2020, til
laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

Landssamtok lifeyrissjoda (LL) stydja almennt inntak frumvarpsins. i ljosi adsteedna og krappra
timamarka, takmarkast umsdgnin vid pau atridi sem snla med beinum heetti ad lifeyrissjédum,
p.e. logum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da
(lifeyrissjodaldgin / Isjl.).

I.  Innheimta drattarvaxta af vangreiddum idgjoldum

Vegna fordeemalausra adsteedna kann ad vera mikilveegt fyrir lifeyrissjodi ad hafa heimild til ad
veita tilslakanir & reglum sem kveda & um innheimtu drattarvaxta & vangreidd idgjold.

i 7. gr. Isjl. segir ad lifeyrisidgjald, til lagmarkstryggingaverndar og vidbdtartryggingaverndar, skal
greitt reglulega i hverjum manudi, sbr. 2.-4. mgr. greinarinnar. ldgjaldagreidslutimabil skal eigi
vera lengra en manudur og skal gjalddagi vera tiunda neesta ménadar. Eindagi skal vera sidasti
dagur sama manadar og idgjald fellur i gjalddaga. Ad 60ru leyti fer um idgjaldagreidslur
samkvamt peim reglum sem settar eru i sampykktir viokomandi lifeyrissjods eda samkvemt
samningum peirra adila sem tilgreindir eru i 8. gr. (vorsluadilar lifeyrissparnadar).

Hvad skil a idgjaldi vardar er tekid fram i 7. gr. Isjl. ad launagreidanda sé skylt ad halda eftir af
launum idgjaldshluta launpega og standa vidkomandi lifeyrissjooi skil & honum, &samt
idgjaldshluta sinum. Sams konar skylda hvilir & launagreidanda ad pvi er vardar innheimtu og skil
a idgjaldi til peirra adila sem tilgreindir eru i 8. gr. laganna.

Meginreglan er st ad sjéofélagar fa ekki réttindi nema idgjold skili sér til lifeyrissjodsins. Fra pvi
er hins vegar su mikilveega undantekningarregla ad launpegar geta, ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum, dunnid sér rétt midad vid idgjaldsmanud pd idgjold skili sér eftir eindaga. bvi er afar
mikilveegt ad skyrar reglur gildi og peim sé fylgt pegar kemur ad innheimtu idgjalda. i pessu
sambandi hafa reglur um timamork og framvindu innheimtu pydingu pegar kemur ad abyrgd
Abyrgdarsjods launa & idgjoldum ertengjast gjaldproti fyrirtaekja.
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i sampykktum margra lifeyrissjoda er meelt fyrir um ad innheimta skuli drattarvexti eda
vanskilavexti i samraemi vio dkvaedi vaxtalaga, nd laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001.
Vegna slikra dkvaeda i sampykktum er takmarkad svigram til ad innheimta leegri vexti & vangreidd
i6gjold en sem nema drattarvoxtum.

Yfirstandandi heimsfaraldur hefur nd pegar valdid mérgum idgjaldagreidendum vanda vid ad
standa skil & idgjoldum fyrir sina starfsmenn. bvi hafa komid fram sjénarmid um ad aeskilegt veeri
ao lifeyrissjodum yrdi gert kleift ad innheimta laegri vexti vegna vanskila en fulla drattarvexti. NG
pbegar hafa einhverjir sjédir sett reglur um tilslakanir en sjodir sem hafa akveaedi i sampykktum um
drattarvexti af vangreiddum idgjéldum purfa ad breyta sampykktum til ad peim verdi heimilt ad
setja 6nnur vaxtaviomid. Sampykktabreytingar taka tima og kallar & bodun sjoofélagafunda sem
er ekki vaenlegur kostur vio naverandi adstedur. bvifara LL fram & pad vid Alpingi ad baett verdi
vid framangreindan ,bandorm™ akveedi til brddabirgda vid lifeyrissjodalégin, sem veitti stjornum
lifeyrissjoda heimild til ad setja reglur um laegri vexti en drattarvexti a innheimtu idgjalda.

i lll. kafla laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001, eru dkveedi um drattarvexti. par segir i 6.
gr. ad:
,Drattarvextir skulu vera samtala gildandi vaxta algengustu skammtimalana Sedlabanka islands til
lanastofnana (grunnur drattarvaxta) auk [sj0 hundradshluta alagsj «(vanefndaalag), nema um
annad sé samid skv. 2. mgr. pessarar greinar. ... »Sedlabankinn skal birta drattarvexti samkveemt
pessari malsgrein eigi skemur en viku fyrir gildistokudaga drattarvaxta sem eru [fyrsta dag hvers
manadarj. »*'

Samkveemt tilkynningu Sedlabanka islands um drattarvexti og vexti af peningakréfum nr.
02/2020, fra 20. febraar 2020, eru drattarvextir nd 10,50%, p.e. 7% ofan a 3,50% grunnvexti.

Vegna nuverandi adsteedna Osko LL eftir bvi ad veitt verdi timabundin logaheinnild til ad koma til
moéts vid idgjaldagreidendur med tilslokunum a akvaedum i sambvkktum um innheimtu
drattarvaxta. Unnt veeri ad veita slika heimild med setningu svohljodandi bradabirgdaakveedis vid
I6g nr. 129/1997:
Lpratt fyrir 4kveedi sampykkta lifeyrissjéds og akvaedi laga um vexti og verdtryggingu er
stjorn lifeyrissj6ds heimilt ad setja reglur um innheimtu vanskilavaxta sem eru leegri en
drattarvextir, vegna idgjalda skv. 1. mgr. 2. gr. laganna sem komin eru fram yfir eindaga,
Heimild pessi skal gilda vegna idgjalda fyrir idgjaldstimabil fra og med 1. mars 2020 til og
med 31. desember 2020."

LL veita fuslega frekari upplysingar um beidni pessa verdi eftir pvi 6skad.

II.  Heimild til sérstakrar utgreidslu séreignarsparnadar, 7. og 8. gr. frumvarps.

Almennt hafa LL lyst sig andsnudin pvi ad veittar séu heimildir til Gtgreidslu lifeyrissparnadar.
Byggist su afstada & pvi ad lifeyrissparnadi er einkum etlad pad hlutverk ad standa undir
framfaerslu sjodfélaga eftir starfslok. Vegna fyrirsjdnalegra prenginga kann pé ad vera ad sérstok
utgreidsla séreignarsparnadar muni nytast einhverjum en pvi midur ma pess veenta ad peir sem



einkum muni eiga i greidsluérougleikum eigi ekki mikinn sparnad. Vidbatarlifeyrissparnadur er
valfrjals sparnadur og er hér um ad raeda heimild til Gttektar sem hver og einn metur hvort hann
nytir Gt fra sinni stédu.

pegar kemur til frekari Utfeerslu a reglum um Uttekt séreignarsparnadar éska LL eftir ad eiga par
adkomu enda mun pa reyna a framkveemdaratridi sem kalla & samstarf margra adila.

Virdingarfyllst, \
f.h. Landssamtaka lifeyrissjoo”--p»

porky S. POro rdcittir,
framkveemdastjori



Lanctssamtofiin

Proskahjdlp

Mannréttindifyrir ailai

Umsdgn Landssamtakanna broskahjalparl um frumvarp til laga um
adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs
kordnaveiru, 683. mal.

Landssamtdkin broskahjalp vilja koma eftirfarandi & framfaeri vid efnahags- og vidskiptanefnd
og Alpingi.

Sa hopur félks sem byr vid alverstu kjorin i islensku samfélagi eru peir sem engar tekjur hafa
adrar en beetur frd Tryggingastofnun rikisins. baer baetur eru af 6atskyroum og érokstuddum
astaedoum umtalsvert leegri (um 30.000 kr.) en atvinnuleysisbatur, sem enginn er p6 of seell af.
Stadreyndin er hins vegar st ad atvinnuleysisbatur eru, sem betur fer, oftast timabundid
astand hja peim sem purfa ad byggja afkomu sina & peim a4 medan 6rorkubdtapegar eru i
pessari kroppu stédu arum saman og margir allt sitt lif, &n teekifeera til pess ad afla sér annarra
tekna.

Med visan til framangreinds telja Landssamtokin Proskahjalp augljést ad pad eigi ad vera
forgangsmal ad baeta kjor fatlads folks og 6ryrkja eins og segir ad skuli gert i stefnuyfirlysingu
rikisstjérnarinnar:

island & ad vera land taekifeerannafyrir alla. Til ad svo megi verda parf ad styrkja sérstaklega
stdou peirra sem hollum feti standa. Gerd verdur Uttekt & kjorum tekjulegstu hdépanna i
islensku samfélagi, tillogur til Urbota settarfram og peim fylgt eftir.

Landssamtdkin proskahjalp lysa eindregnum vilja og ahuga til ad hafa samstarf og samrad vio
rikisstjérnina og Alpingi um hvernig megi an frekari tafa standa vid pessa skyru yfirlysingu.

Virdingarfyllst,
Bryndis Snaebjornsddttir, formadur broskahjalpar

Arni Muli J6nasson, framkvamdastjori broskahjalpar

1Landssamtdkin broskahjalp vinna ad réttinda- og hagsmunamalum fatlads folks, med sérstaka aherslu a félk
med proskahdmlun og fotlud born. Samtdkin byggja stefnu sina & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks, Barnasattmala Sb og 68rum fjolpjodlegum mannréttindasamningum. Um 20 féldg eiga adild ad

samtékunum med um 6 pusund félagsmenn.



Laadvik Jaliusson
Hraunbaer 58
110 Reykjavik

Alpingi - nefndasvio

b.t. Efnahags- og vidskiptanefnd
Kirkjustreeti

101 Reykjavik

Reykjavik, 23. mars 2020

Efni: Umségn um frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum ahrifum i kjolfar

heimsfaraldurs kérénaveiru, 683. mal & 150. l6ggjafarpingi.

Fyrir Alpingi liggur frumvarp til laga um efnahagsadgerdir stjornvalda vegna heimsfaraldurs
kéréonuveiru. bann 22. mars voru par kynntar fyrir fjélmidlum.

i umsodgninni mida ég vid born sem bua & tveimur heimilum, par sem forsja er sameiginleg og umgengni
er jofn.

Medal peirra adgerda sem rddast a i er ad greida eingreidslu ,til adstydja vidfjolskyldur vegna réskunar
a aosteedum."lbetta er enn betur Gtfert 4 glaeru 30 en par segir ad ,barnafélk fai greidda eingreidslu
med hverju barni innan 18 ara aldurs.” Markmidid er sagt vera ad ,koma til mots vid barnafjolskyldur
vegna raskana afvoldum faraldursins, s.s. vegna skertar starfsemi grunn- og leikskéla." Nedst & gleeru
30 stendur ad ef forsja sé sameiginleg ad pa muni upphadin skiptast jafnt a milli foreldra pess.2

{frumvarpsdrégunum er dregid i land med pessar aatlanir pvi par stendur i 3. lid b. 3. gr. ad um rétt
til sérstaks barnabdtaauka gildi akveedi A-lidar 68. gr. um barnabeetur, 16g 90/2003.31 A-lid 68. gr. laga
90/2003 er sérstaklega tekid fram ad ekki sé litid til pess hver sé framfaerandi barns heldur adeins hvar
barn hefur I6gheimili i lok ars.

Hja Skattinum stendur um rétt til barnabota:

»Vid akvéroun [..] erfyrst ogfremst litid til pess hja hverjum barnid er skrad til heimilis i arslok
samkvamt pjodskra og skiptir ekki malipott barnid hafi ekki verid aframfeeri hans allt arid"4

Ad ofangreindu er ljost ad barnabeetur fara ekki til ,framfarenda” heldur til I6gheimilis barnsins og ad
ekki sé tekid tillit til pess hver greidi framfaerslu.

Syslumadur skilgreinir framfeerslu sem:

~Med framferslu er att vid almennan kostnad sem fellur til vegna barnsins s.s. vegna faedis,
kleedis, almenn laeknispjénusta, tdmstundir og hvad annad sem fellur til vegna barns."

Framfarsluskylda hvilir & badum foreldrum barns skv. 1. mgr. 53. gr. barnalaga.5Badir foreldrar barns
eru pvi framfeerendur iskilningi barnalaga. Ldgin eru einnig tulkud med peim heetti ad pegar barn er i
umgengni ad pa standi umgengnisforeldrid straum af 6llum framfeerslukostnadi barnsins & medan &

1https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9ee989c8-6ba2-11ea-9462-005056bc4d74, gleera 28
2https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9ee989c8-6ba2-11ea-9462-005056bc4d74, gleera 30
3https://www.althingi.is/altext/150/s/1157 .html

4 https://www.rsk.is/einstaklingar/vaxtabaetur-og-barnabaetur/barnabaetur/
5https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003076.html
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umgengni stendur. Auk framfaerslukostnadar ad pa greidir umgengnisforeldrid jafnframt medlag til
hins foreldrisins. Ekki er haegt ad semja um leegra medlag en einfalt medlag samkvamt 2. mgr. 55. gr.
barnalaga.

Hugtakid fjdlskylda er ekki skilgreint i neinum légum & islandi. Nyleg skilgreining & hugtakinu er:

~Fjolskylda er hépur einstaklinga sem & sameiginlegt heimili par sem peir deila saman
tomstundum, hvild, tilfinningum, efnahag, abyrgd og verkefnum. Medlimirnir eru oftast
fullordnar manneskjur afbadum kynjum eda einstaklingur, asamt barni eda bornum (peirra).
pau eru skuldbundin hvert 6dru isidferdilegri, gagnkveemri hollustu."6

| pessari skilgreiningu er fjolskylda ekki bundin vid 16gheimili heldur um pau gildi sem gerir hop folks
ad fjolskyldu.

[ pingsélyktunartillégu sem Alpingi sampykkti arid 1996 um Opinbera fjdlskyldustefnu er hugtakid
Logheimili" hvergi ad finna og hugtakid fjélskylda hvergi bundid vid légheimili eda eitt heimili.7
Fjolskylda og l6gheimili eru pvi ekki 6adskiljanleg hugtok.

begar forystufolk rikisstjornarinnar kynnir tillégu ad eingreidslu til ad koma til méts vid barnafjolskyldur
vegna raskana af voldum faraldursins ad pa kemur ekkert fram um ad petta eigi ekki vid alla foreldra.
bad er pvi liklegt ad gleymst hafi ad huga ad pvi pegar fyrirliggjandi frumvarp var samid.

Born og fatae kt

Nyleg skyrsla Velferdarvaktarinnar8 um born og fatekt synir ad born einstaedra foreldra séu i mikilli
heettu & ad upplifa fatekt. [ skyrslunni eru hins vegar taldar upp breytur sem takmarka alyktunargildi
rannsoknarinnar. H6fundur rannséknarinnar bendir 4 ad mikilveega breytu vanti til ad heegt sé ad alykta
um fatekt barna sem bua hja einstaedu foreldri:

»Ad lokum er mikilveeg ad afla upplysinga hvad ahrifskipt baseta barna hefur a
lifskjor peirra og hvernig misreemi a millifjarhags peirra heimila sem pau bua a
hefur ahrif afélagslega stdédu peirra og upplifanir. Raunar vantar reglubundna
o6flun upplysinga um skipta bdsetu barna, til demis hvernig busetan skiptist a milli
foreldra, hvernig skiptingunni er hattad, hvada ahrifhan hefur & skiptingu
kostnadar & milliforeldra, svo deemiséu nefnd."

Mikilveega breytan sem vantar er blseta barna og stada barna hja umgengnisforeldri.

{ skyrslu um stdédu barna i mismunandi fjdlskyldugerdum9er synt fram 4 ad bérn séu i mestri haettu &
ad upplifa fateekt hja umgengnisforeldri. Skyrslan bendir & nokkur mikilvaeg atridi:

~Pessar nidurstédur ganga gegn peim stadalimyndum sem algengastar eru um
radstofunartekjur pessara hépa par sem litid hefur verid afedur sem ,,breidu
bokin"sem lita mafram hja pegar kemur ad béta og styrkjakerfi, en einstaedar
ma dur sem einsleitan hop sem staedi verr. betta er nyr raunveruleiki sem blasir
vio og verdur nu skiljanlegra ad sa hopur sem vaxid hefur hradast hja
velferdarsvidum sveitarfélaga eru einmittfedur sem halda bérnum sinum ekki
logheimili. S6mu sdgu er ad segja hja Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna.

6 https://www.visindavefur.is/svar.php?id=4485

7 https://www.althingi.is/altext/121/s/0072.html

8 https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=fe83e85e-3b3b-11e9-9435-005056bc530c

9 https://www.stiornarradid.is/media/velferdarraduneyti-

media/media/09frettatengtfel09/skyrsla nefndar um stodu barna i mismunandi fiolskyldugerdum.pdf
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Ollum er ljost ad sleem fjarhagsstada foreldra getur haft ahrif afélagslega og
andlega st6du peirra. Fedur i miklum fjarhagslegum vandamalum eiga pvi a heettu
ad geta illa sinnt bérnum sinum eda bodid peim gédar adstedur. Ljost er ad
stokka parfspilin og gefa upp a nytt par sem tekid er mid af gjorbreyttum
adstaedum ipjoofélaginu, sérstaklega peirri stadreynd ad born dvelja mun meira &
tveimur heimilum en &dur var"

| sumum tilfellum eru bérn fotlud/med greiningar. Ekkert tillit er tekid til pess pegar hid opinbera
greidir beetur eda veitir adstod. Oll adstod fer & logheimili. betta getur verid mjog fpyngj'andi fyrir
umgengnisforeldri og getur aukid likur & pvi ad barn sem lifir ad 6llu j'6fnu & vel steedu heimili lifi ifateekt
halft arid(sé umgengni j'6fn). P6 opinber t6lfraedi syni ad barnid bua & vel steedu heimili ad pa lendir
barnid i ad upplifa allar sleemu hlidar fataektar sem pad munu fylgj'a pvi til frambdar, t.d. sl&em heilsa,
lélegt sj'dlfsmat o.s.fr.v.

Heekkun barnabdta ut i hid éendanlega skilur hép barna enn eftir i fatae kt. Barnabatur eins og peer eru
Utfeerdar i dag leysa pvi ekki vanda barna ividkvaemri stodu.

begar umgengni er j'6fn ad pa skiptist flest allur kostnadur j'afnt. Beedi heimili verda ad hafa hisneadi,
fee di, kleedi, fara med born i tdmstundir, til leeknis, i afmali og svo framvegis. begar faraldur gengur
yfir ad pa er handahd6fskennt hvernig kostnadurinn lendir a foreldrum. bad er mj'dg 6varlegt ad ganga
Ut fra pvi ad kostnadur vegna barna lendi bara & 66ru heimilinu. pad er haegt ad segj'a ad pad sé mj'dg
langsott alyktun.

bad er lj'6st ad miklar raskanir af véldum koéronuveirunnar munu hafa slemar afleidingar a baedi heimili
barna. bad er einnig liést ad bérn sem bua & heimili sem faer engan studning er liklegra til ad upplifa
slemar afleidingar fataektar. bessi dhatta eykst enn meira & medan faraldurinn gengur yfir. pad er
naudsynlegt ad draga ur peirri haettu med breytingu & frumvarpi pessu.

Barnasattmali Sp
Barnasattmali Sb var logfestur & islandi arid 2013 med Iégum 13/2013. island hefur pvi skuldbundid sig
til ad framfylgj'a sattmalanum.

[ 2. gr. sattmalans er kvedid 4 um ad adildarriki skuli virda og tryggj'a réttindi an mismununar, t.d. stédu
foreldra.

[ 3. gr. sattmalans er 16gd ahersla 4 ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli hafa forgang.
i 5. gr. sattmalans segir ad adildarriki skuli virda abyrgd, réttindi og skyldur foreldra.

i 18. gr. sattmalans er l6g ahersla 4 ad adildarriki skuli gera pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggj'a
ad su meginregla sé virt ad foreldrar beri sameiginlega 4byrgd a ad ala upp barn og koma pvi til proska.
Til ad na pessu markmidi skulu adildarriki veita foreldrum videigandi adstod vid ad reekj'a
uppeldisskyldur sinar.

[ 23. gr. sattmalans er kvedid a4 um ad adildarriki vidurkenni ad andlega eda likamlega fatlad barn skuli
nj'ota fulls og sémasamlegs lifs, vid adstaedur sem tryggj'a virdingu pess og studla ad og virkri
patttoku i samfélaginu.

i 26. gr. sattmalans er 16gd st skylda & adildarriki ad pau vidurkenni rétt hvers barns til ad nj'ota
félagslegrar adstodar, par med talid almannatrygginga. Jafnframt ad baetur skuli veittar med Midsj'én
af efnum og adstaeedum barns og peirra sem bera dbyrgd & framfeerslu pess.



Med pvi ad stydj'a umgengnisforeldri ekki med neinum heetti ad pa er verid ad brjota 20NN greinar
Barnasattmala Sb. Med pvi ad stydj'a ekki sému foreldra a timum heimsfaraldar ad pa er verid ad setj'a
hop barna i 2. flokk. Ahrif fateektar er erfitt ad taka til baka. Pessi hdpur mun vera i mj'ég vidkveemri
stddu, mogulega svo manudum skiptir. Vonandi ekki lengur. Pad getur ekki verid tilgangurinn med

pessu frumvarpi.

Tillaga til breytinga
Til ad koma til moéts vid allar barnafjdlskyldur og draga Ur heettunni & pvi ad bérn upplifi neikveedar
hlidar fateektar ad péa legg ég til ad 3. 1id. b. lidar 3. gr. verdi breytt ur:

»3. Um rétt til sérstaks barnabotaauka gilda ad 6dru leyti akvaediA-lidar 68. gr. um barnabaetur

eftir pvisem vid a."
ogi:

»3. Um rétt til sérstaks barnabo6taauka verdur litid til forsjar barns. Ef barn er i sameiginlegri
forsja skiptist upphadin jafnt & milliforeldra pess."

Breytingartillagan er tekin ordrétt upp Ur glaerukynningu

Eg vona ad pid takid j'akveett i umsdgn minar og tillégur og tryggid ad bérn og foreldrar upplifi sig ekki
sem 2. flokks i pessu samfélagi og & timum par sem naudsynlegt er ad vid 6ll stondum saman.

Virdingarfyllst,

Ladvik Juliusson



Stjornvéld munu radast i prjar adgeradir til
ad vernda félk vid nuverandi adstedur

A Laun {sottkvi o i
starfsmanna i sottkvi

* Eingreidsla til ad stydja vid fjdlskyldur vegna

N Barnabdétaauki ,
roskunar & adstaeedum

Uttekt séreignar- « Heimild til Gttektar séreignarsparnadar til frjalsra
* sparnadar nota
Barnabdtaauki

Stjérnvold munu einnig koma til mots vid
fjolskyldur yfir 80 pusund barna

« pann 1. juni feer barnafélk greidda eingreidslu

Adgeroin med hverju bami innan 18 ara aldurs

« Foreldrar med leegri medaltekjur en 927 pus. kr.
Utfeersla & manudi arid 2019 f4 40.000 kr. & hvert bam1

mASrir fA 20.000 kr.

« Koma til moéts vid bamafjolskyldur vegna raskana
af voldum faraldursins, s.s. skertrar starfsemi

Markmi& grunn- og leikskola

mAztlad er ad studningurinn nemi um 3,1 ma. kr.

og renni til foreldra yfir 80 pusund barna

1 Fyrir foreldra | samb6 er midad vio tekjur pess sem var tekjuhaem vid akvordun upphaedarinnar. Ef bam er i sameiginlegri
forsja skiptist upphaedin jafnt & milli foreldra pess

e Endurgreidsla til atvinnurekenda vegna 6vinnufeaerra

at
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Reykjavik, 29. mars 2020

Efni: Vidbotarumsdgn um frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum &hrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénaveiru, 683. mal & 150. léggjafarpingi.

Pessi umsogn er til vidbotar vid umsoégn sem ég sendi inn um sama mal pann 23. mars s.l.1

i fyrri umsdgn vantadi raunveruleg deemi sem syna fram & raunverulegan mun heimila barna. Ur pvi
beetir pessi umsogn.

Adur en lengra er haldid ad pa parf ad benda & ad adstaedur barna eru ekki foreldrum ad kenna. Fétlun
barns er ekki foreldrum ad kenna, atvinnuleysi er ekki foreldrum ad kenna og ad greidslur béta fari
allar adeins 4 eitt heimili er ekki foreldrum ad kenna. betta eru allt ytri adsteedur. Greidslur bota er &
abyrgd Alpingis og abyrgdin liggur augljéslega par.

Hugmyndir um tvofalda bdsetu eiga ekki vid i pessu samhengi. b6 peaer verdi l6gfestar ad p4 munu peer
ekki leysa fateekt barna eda vanda fjolskyldna vid naverandi adsteedur. bad eina sem leysir fataekt barna
eru adgerdir alpingis um ad jafna stédu heimila svo barnio fai notid peirra réttinda sem pvi eiga ad vera
tryggdir i Barnaldégum?2og Barnasattmala Sb3 bad er ekki eftir neinu ad bida.

i pessar umsdgn er midad vid ad barn sé eitt, forsja sé sameiginleg, umgengni jofn, foreldrar séu
atvinnulausir og 4 bétum, badi heimili sé & héfudborgarsveedinu, ad bilar séu & hvoru heimili og ad
barn sé med greiningu og falli i 25% flokk umdnnunargreidsina.

Radstdofunartekjur heimila

Radstofunartekjur heimila skipta miklu mali pegar akvardad er hvort barn lifi i fateekt eda ekki. Allar
upplysingar um upphadir fékk ég & vefsidum vidkomandi stofnana eda a vef Alpingis. Eg studdist einnig
vid reiknivélar Skattsins. petta er par af leidandi ekki minn Utreikningur heldur opinberra stofnana.

Upplysingar um atvinnuleysisbaetur fékk ég a heimasidu Vinnumalastofnunar.4 Upplysingar um medlag
fékk ég a heimasidu Innheimtustofnunar sveitarfélaga.5 Upplysingar um barnabatur fékk ég &
heimasiou Skattsins.6 Upplysingar um umonnunargreidslur og nidurfellingu bifreidagjalda fékk ég &
heimasidu Tryggingastofnunar?7. Upplysingar um neysluviomio fékk ég a heimasidu Stjdrnarradsins.8

1https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-1636.pdf
2https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003076.html

3https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013019.html

4 https://www.vinnumalastofnun.is/atvinnuleitandi/fiarhaedir-og-greidslur-atvinnuleysisbota/fiarhaedir-
atvinnuleysisbota

5https://www.medlag.is/

6 https://www.rsk.is/einstaklingar/reiknivelar/reiknivel-barnabota/
7https://www.tr.is/fiolskyldur/umonnunargreidslur
8https://www.stiornarradid.is/verkefni/felags-og-fiolskyldumal/neysluvidmid/reiknivel-fyrir-neysluvidmid/
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Engar upplysingar eda gogn eru alyktadar

stj'érnvalda og Alpingis.

heldur eru peer allar stadreyndir sem fast & heimasioum

Heimili I med

Logheimili Heimili Il sama til

raostoéfunar

Atvinnuleysisbatur: 289.510 289.510 517.000 x1,79
Fradrattur: 54.340 54.340 143.390
Til rddstofunar eftir fradratt: 235.170 235.170 373.610
Medlagsgreidsla: +35.565 -35.565 -35.565
Barnabeetur: +31.208 +0 +0
Umdoénnunargreidsla: +45.108 +0 +0
Afslattur af birfreidagidoldum: +1.250 +0 +0
Samtalst breytingar +113.131 -35.565 -35.565
Til rddstdfunar @ manudi: 348.301 199.605 338.045
Neysluviomid 2019: -246.243 -236.050 -236.050
Til r&dstdfunar upp i hdsnaediskostnad: 102.058 -36.445 101.995

Munur & milli heimila: 138.503

Medfylgj'andi tafla synir med 6umdeilanlegum heetti ad stada heimilanna er mjog 6j'6fn. Annad heimilio
feer allan studninginn og ad auki parf heimili Il ad greida medlag. I6gheimilisins eru
75% heerri. begar blid er ad draga fra kostnad i samreemi vid Neysluviomid stj'érnvalda ad pa hefur
[6gheimilid 102 pusund kronur upp i hisnadiskostnad en hitt heimilid vantar 36 pusund krénur til ad
vera & nulli. Stada heimilanna sem stjornvold setj'a pau i er mj'dg 6j'6fn. Til ad Heimili ll(umgengnis- og
forsjarforeldri) hefdi pad sama til radstéfunar i hasnaediskostnad ad pa pyrftu tekj'ur pess ad vera 517
pusund krénur & manudi eda 79% heerri en 16gheimilisins. bad er pvi lj'ést ad sti'omvéld eru ad leggj'a
byngri byrdar & pa foreldra sem eru baedi umgengnis- og forsj'arforeldrar. bad er einnig mégulegt ad
finna skyringar & launamun kynj'anna i pessum télum par sem flest bérn hafa I6gheimili hj'a modur eftir
skilnad. Tekj'ur fedra purfa pvi edli mals samkvaemt ad vera heerri en meedra til ad bérn bdi vid j'afn g6o
skilyrdi & badum heimilum.

pad er ekkert sem réttleetir ad allur studningur fari 4 annad heimilid pegar 4byrgd og umgengni er hin
sama. petta byggir & gdmlum légum og gémlu hugarfari.

NG pegar greida a 6llum fidlskyldum barna greidslu til ad hj'alpa peim ad standa undir framfaerslu barna
sinna & ovissutimum ad péa er ekkert sem réttleetir pad ad oll greidslan fari & annad heimilid. pad er lj'ost
ao pad eykur heettu barna & ad lenda ifataekt. b6 barn bui ivellystingum & 6dru heimilinu ad pa skiptir
pbad ekki mali ef pad parf ad lifa i fateekt a hinu heimilinu. Afleidingar fateektar hafa neikvaed ahrif &
pad.

Framferendur barna
i Barnalogum er skyrt kvedid & um ad abyrgd a framfeaerslu hvili & badum foreldrum pess. bad er einnig
j'6st a0 & medan & umgengni stendur ad pa greidir umgengnisforeldrio framfarslu barnsins. pad er



ekki haegt ad halda 6dru fram. A heimasidu kemur fram ad ef barn byr halft arid hja
0dru foreldrinu ad pa leekkar kostnadur l6gheimilisforeldris um 31.305 kronur.9

Deemigert viomid fyrir heimili

Fradrattur vegna umgengni: 31.305

pad er pvi s& kostnadur sem l6gheimilisforeldrid sparar sér pegar barn er ijafnri umgengni. pad er
einnig sj'a kostnadur sem fellur & umgengisforeldrid. Pessi kostnadur ad viobeettu medlagi er 66.870
kronur & manudi. A ari pa er pessi kostnadur 802.440 kronur.

pad er pvi 6umdeilt a® umgengnisforeldri er framfaerandi barns. Ef pad veri ekki einnig framfaerandi
barns ad pa veeri kostnadur I6gheimilisforeldris vegna barnsins a heimasidu Stj'drnarrddsins hinn sami
6hao umgengni. Fullyrdingar um annad stangast & vid gogn sti‘érnvalda. peir sem eru a peirri skodun
ad adeins I6gheimili sé framfeerandi barns purfa ad hrekj'a framsetningu sti'6rnvalda & pessum gégnum.
Baedi heimili barns eru pvi framferendur.

Samantekt

pad er liést ad byroar foreldra eru ekki paer sému bui foreldrar ekki saman og bui barn & tveimur
heimilum. Mun pyngri byrdar eru settar a pad foreldri sem ekki hefur 16gheimili. bad er akvérdun
sti'ornvalda ad leggj'a pessar byrdar & foreldrana en ekki foreldranna sj'alfra. Pad dregur Ur getu annars
heimilisins ad standa undir framfeerslu barns og eykur heettu 4 ad barn buai vid fatekt. Haekkun
barnabdta leysir ekki pennan vanda.

Rikisstjornin hefur lyst pvi yfir ad hin eetli ad greida 6llum eingreidslu vegna
naverandi astands.

i greininni ,,Vidspyrna fyrir island" sem birtist i Morgunbladinu pann 28. mars segir Katrin Jakobsdottir
forsaetisradherra ad ,sérstakur barnabotaauki verd[i] greiddur fjdlskyldum allra barna & islandi i
sumar."10Verdi frumvarpid Obreytt ad légum ad pa er lj'6ést ad fullyrding forsaetisradherra stenst ekki.
Frumvarpid eins og pad er sett fram hljota pvi ad vera mistok. pess vegna legg ég til ad frumvarpinu
verdi breytt med pad til hlidsj'onar.

Til ad koma til mots vid allar barnafjélskyldur og draga Ur heettunni & pvi ad bdrn upplifi neikveedar
hlidar fataektar ad pa legg ég til ad 3. lid. b. lidar 3. gr. verdi breytt Gr:

»3. Um rétt til sérstaks barnabdtaauka gilda ad 60ru leyti 4kveedi A-lidar 68. gr. um barnabatur
eftir pvi sem vid 4 ."

og i:

»3. Um rétt til sérstaks barnabdtaauka verdur litid til forsj'ar barns. Ef barn er i sameiginlegri
forsj'a skiptist upphadin j'afnt & milli foreldra pess."

9https://www.stiornarradid.is/verkefni/felags-og-fiolskyldumal/neysluvidmid/reiknivel-fyrir-
neysluvidmid/$Neysluvidmid2018/Index/?Length=20
10Morgunbladid 28. mars 2020
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Breytingartillagan er tekin ordrétt upp Ur gleerukynningu rikisstjornarinnar og yfirlysingum Katrinar
Jakobsdattur forsaetisradherra. Eg vona ad pid takid j'akveett i umsdgn mina og tillogur og tryggid ad

born og foreldrar upplifi sig ekki sem 2. flokks i pessu samfélagi og & timum par sem naudsynlegt er ad
vid Oll stondum saman.

Virdingarfyllst,

Ladvik Juliusson



Stjérnvold munu rédast i prjar adgerair til
ad vernda folk vid naverandi adstaedur

A Laun fsottkvi o )
starfsmanna i sottkvi

* Eingreidsla til ad stydja vid fjolskyldur vegna

A Barnabdtaauki .
roskunar & adsteedum

Uttekt séreignar- * Heimild til attektar séreignarsparnadar til frjalsra
* sparnadar nota
Barnabdtaauki

Stjérnvold munu einnig koma til mots vid
fjolskyldur yfir 80 pusund barna

» pann 1 jani feer barnafélk greidda eingreidslu

Adgerdin med hverju bami innan 18 ara aldurs

« Foreldrar med leegri medaltekjur en 927 pus. kr.
Utfeersla 4 manudi arié 2019 fa 40.000 kr. & hvert bam1

m Adrir f& 20.000 kr.

» Koma til méts vié bamafjolskyldur vegna raskana
af voldum faraldursins, s.s. skertrar starfsemi

Markmid grunn- og leikskola

m Aztlad er ad studningurinn nemi um 3,1 ma. kr.

og renni til foreldra yfir 80 pdsund barna

1 Fyrir foreldra | samb6 er midad vio tekjur pess sem var tekjuhaem vid akvordun upphaedarinnar. Ef bam er i sameiginlegri
forsja skiptist upphaedin jafnt & milli foreldra pess

« Endurgreidsla til atvinnurekenda vegna 6vinnufaerra

at
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Reykjavik, 24. mars 2020

Efni: Umsdgn Orlofssjods BHM (OBHM) um frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta
efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs kérénuveiru. bingskjal 1157 — 683. mal.

Hér & eftir fara athugasemdir Orlofssj6ds BHM (OBHM) vid ofangreint frumvarp. Hluti af peim
adgeroum sem settar eru fram i frumvarpi pessu na til breytinga & I6gum um virdisaukaskatt nr.
50/1988. Radgert er ad baeta premur dkveedum vid ldgin til bradabirgda sem etlad er ad rymka
endurgreidsluheimildir virdisaukaskatts vegna kostnadar vidhalds- og nyframkvemda sem og
hénnunar- og eftirlitskostnadar. i frumvarpinu er tekid fram ad heimildin nai til mannadar- og
liknarfélaga, iprottafélaga, bjérgunarsveita, landssamtaka bjorgunarsveita og slysavarnadeila og
einstokum félagseiningum sem starfa undir merkjum samtakanna.

i greinagerd frumvarpsins segir ad tilefni lagasetningarinnar sé medal annars ad tryggja ad neikveed
ahrif heimsfaraldurs a efnahagslif vari sem skemmst, ad fyrirbyggja tjon og skapa adstedur med
skattaradstdéfunum sem geti 6rvad eftirspurn og pannig spornad vid minnkandi umsvifum i hagkerfinu
og faekkun starfa af voldum korénuveirunnar.

Med visan til ofangreinds leggur OBHM til ad rymkadar endurgreidsluheimildir frumvarpsins nai
einnig til orlofssj6da stéttarfélaga sem starfa ekki eftir hagnadarsjonarmioum og stunda ekki
atvinnurekstur.

Ljost er ad frumvarpinu er stlad ad bula til hvata fyrir einstaklinga og pau félég sem undir pad falla ad
radast i framkvaemdir og hrada peim. Bent er & ad orlofssjodir eru i kjoradstodu til ad leggja sin 160 a
vogarskalarnar pegar kemur ad viospyrnu. Eignaséfn sjédanna dreifast vitt og breytt um landid og til
sveeda sem reitt hafa sig a framkveemdir innan ferdapjonustunnar sem munu fyrirsjaanlega dragast
verulega saman & komandi misserum. beir geti pvi, ef hvatinn er til stadar, verid i adst6du til ad auka
eftirspurn eftir verktokum a landsbyggdinni sem og innan héfudborgarsveedisins sem hafa til pessa
reitt sig & verkefni tengdum ferdapjénustu.

Needi endurgreiosluheimild frumvarpsins til orlofssjéda stéttarfélaga ma leida likur ad pvi ad vidhalds-
og byggingarframkveemdum & vegum sjédanna yrdi forgangsradad og flytt til ad ramast innan pess
timaramma sem skilgreindur er { frumvarpinu.

Virdingarfyllst,
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Nefndasvio Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
nefndarsvid@althingi.is

Reykjavik, 24. mars 2020

Umsodgn PwC um pingskjal 1157 - 683 mal. - frumvarp til laga um adgerdir til ad mata
efnahagslegum ahrifum i kjolfar kéréonuveiru.

Visad er til tolvuskeytis nefndasvids Alpingis pann 23. mars 2020 par sem PwC er bodid ad veita
umsogn um framangreint frumvarp.

PwC er fylgjandi meginmarkmidum og inntaki frumvarpsins en telur astadu til ad gera eftirfarandi
athugasemdir:

1. grein

PwC vill gjalda varhug vid peim viomidunum/skilyréum sem kvedid er & um svo fyrirteki geti nytt sér
heimild til ad 6ska eftir greidslufresti allt ad premur greioslum skatts i stadgreidslu af launum.

Frumvarpid gengur 0t fra pvi ad Urraedio standi peim fyrirtekjum til boda sem eiga vid timabundna
rekstrardrdugleika ad strida. I pvi sambandi skal mida vid a.m.k. pridjungssamdratt i rekstrartekjum
yfir heilan manud samanborid vid sama manud aridé 2019.

par sem petta er Urraedi sem gripa parftil strax pa verdur 6hjakvemilegt ad mida vio fyrirliggjandi
uppgjoér fra manudi til manadar. Heettan er hins vegar su ad pa liggi ekki endanlega fyrir hver verda
ahrif peirra erfidleika sem nu stedja af fyrirtekjum. bannig getur fyrirteeki sem er med verulegan
samdratt i tekjum milli einstakra manada 2020 og 2019 en samt undir pridjungi lent i verulegum
rekstrarvanda ef krofur vegna seldrar pjonustu innheimtast ekki. Vegna peirrar 6vissu sem
6hjakvemilega mun verda um innheimtu krafna telur PwC pvi full tilefni til ad velta pvi upp hvort
vidmidunin um pridjungs samdratt rekstrartekna sé ekki of ha.

PwC setur lika spurningarmerki vid dkveedi 3. malsgreinar. Ordalagio ,naegt eigidfé til ad sekja sér
lanafyrirgreioslu a almennum markadi eda naegt handbartfé til ad standa straum afuatgjéldum til
rekstrar pegar paufalla igjalddaga“ er ad mati PwC allt of almennt ordad og & an efa eftir ad verda
mjog erfitt ad framkvaema. Hver 4 ad meta hvad er nagjanlegt eigid fé svo fyrirteki geti sott sér
lanafyrirgreidslu? Og, hver 4 ad meta hvad er negjanlegt handbeert fé til ad standa straum af Gtgjéldum
til rekstrar & gjalddaga? Svarid liggur Gt af fyrir sig fyrir. Matid liggur hja Skattinum. Urradid vardar
hins vegar stadgreiosluframkvaemd og pvi gengur ekki ad vera med akvaedi sem eru mjég matskennd og
kalla eftir atvikum a itarleg uppgjorsgogn svo hagt sé ad leggja mat & pessa petti. bad parf ad hradar
hendur og afgreidsla umsdkna ma ekki taka of langan tima og verda of vidurhlutamikil fyrir fyrirteeki

PricewaterhouseCoopers ehf., Skégarhlid 12,105 Reykjavik
Simi: 550-5300, Fax:550-5301, www.pwc.com/is


mailto:nefndarsvid@althingi.is
http://www.pwc.com/is

pwcC

landsins, naegur er vandinn fyrir. Pad er svo ad sjalfsdogou stadan i dag sem skiptir mali en ekki i lok
sidasta rekstarars. bannig kann fyrirteki ad hafa haft agaetis eiginfjarstdédu i lok sidasta rekstarars en
hratt gengid & sj6di sina a arinu, 6had hruninu ndna. Verdur gerd krafa um sérstakt uppgjor til ad
stydja vio umsokn til skattsins og hvada krofur verda gerdar vardandi pau uppgjor, parf einhvers konar
stadfestingu & pad uppgjor?

PwC telur lika vart fa stadist ad vera med akveedi sem segir ad fyrirteeki sem greidi Gt ard & arinu 2020
geti ekki nytt sér Urraedid. Fyrirteki kunna ad hafa greitt Gt ard strax i upphafi ars, p.e. vel 4dur en pau
afoll dundu yfir sem eru asteda peirra adgerda sem stjornvold gripa na til. Hér er pvi of langt gengid.

2. grein

Um er ad reeda sambeerilegt Urreedi vardandi tryggingagjald og um stadgreidslu launa i 1. gr. bvi eru hér
gerdar samberilegar athugasemdir.

12. grein

PwC gerir ekki athugasemd vid efni pessarar greinar heldur pvert & moéti telur pad mjog mikilveegt.
Akvadid hefur hins vegar bein tengsl vid tillogu i frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 2020 - pingskjal
1172 - 695 mal. bar er i heimildargrein 7.32 sbr. 4. gr. frumvarpsins kvedid a um heimild radherra til
ad semja vid Sedlabanka Islands um ad hafa milliggngu um ad feera lanastofnunum aukin Grraedi til ad
veita vidbotarlanafyrirgreioslu til fyrirteekja sem ordid hafa fyrir verulegu tekjutapi vegna
alheimsfaraldurs kdrénaveirunnar. | athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad radherra muni i
samningi vid Sedlabanka setja tiltekin skilyrdi.

PwC vill gera sérstaka athugsemd vid eitt pessara skilyrda, p.e. pad ad launakostnadur fyrirtaekis purfi
ad hafa verio a.m.k. 25% af heildaratgjéldum undangengis ars.

Rekstrarmaodel fyrirtekja eru mismunandi og launakostnadur vegur mismunandi mikid. Hja mérgum
fyrirteekjum liggur mikill kostnadur i hréefni, adféngum, vélum og teekjabldnadi, husaleigu, o.s.frv.
Morg pessara fyrirtekja eru um leid mjog upptekin af pvi ad minnka yfirbyggingu, kaupa pjénustu ad,
s.s. rekstar, launa og uppgjorsvinnu og halda par med launakostnadi og um leid launahlutfalli, eins
lagu og kostur er. pessi fyrirteeki kunna vid petta ad detta milli stafs og bryggju vid framkvemd peirra
Urreeda sem nu hafa verid kynnt. PwC skorar 4 Alpingi ad beita sér fyrir ad stjornvéld, p.e. radherra og
Sedlabanki hafi petta i huga vid beitingu pessarar heimildar.

Virdingarfylist,

PricewaterhouseCoopers ehf.

&irSiyurfrzzem'’

Fridgeir Sigurdsson, 16gfr.
Forstjori PwC
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Agaetu vidtakendur,

Eg vil fyrir hond Reykjavikurborgar koma & framfaeri vidbétarabendingu vegna frumvarps til laga
um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjdlfar heimsfaraldurs kérénaveiru — 683. mal.

Vid nanari yfirferd 4 11. grein frumvarpsins um breytingu a 16gum um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4/1995 er ekki skyrt kvedid 4 um hver skuli vera gjalddagi og eindagi greidsla fasteignaskatta
sem frestad er ad uppfylltum skilyrdum. [ fyrstu grein laganna sem snyr ad heimild til ad fresta
greidslum & stadgreidslu opinberra gjalda er kvedid a um ad gjalddagi/eindagi skuli vera 15.
jandar 2021. [ 11. greininni er visad til pess ad sému skilyrdi og malsmedferdarreglur skuli gilda
og i 2. — 4. mgr. 1. greinar, par er pvi undanskilin 1. mgr. par sem gjalddagi/eindagi er
tilgreindur.

{ 2. mgr. 11. greinarinnar sem sidan sagt: ,getur hann éskad eftir auknum fresti og dreifingu
greidsina sem hefur verid frestad til 15. dags manadanna jini, jili og dgist 2021. Osk um
aukinn frest og greidsludreifingu skal launagreidandinn beina til sveitarfélags fyrir 15. jantar
2021." Hér ma skilja sem svo ad skylt sé ad fresta greidslum fasteignaskatta til juni, juli og
agust 2021 uppfylli fyrirtaekid skilyrdin.

Mér finnst liklegt ad hér sé um mistok ad raeda, pvi i greinargerd med frumvarpinu er i lid 3.11
visad i 1.-4. og 8. mgr. sbr. 1. grein frumvarpsins: ,/ 68ru lagi er lagt til ad gjaldendum
fasteignaskatta skv. c-1id 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sé heimilt
ad fresta gjalddégum med sama haetti og med sému skilyrdum og mdlsmedferdarreglum og
kvedid er d um i 1.-4. og 8. mgr. akveedis til brddabirgda VI i I6gum um stadgreidslu opinberra
gjalda, nr. 45/1987, sbr. 1. gr. frumvarpsins.”

Mikilvaegt er ad fa pessu breytt, pannig ad gjalddagi/eindagi sé 15. januar 2021, eins og kvedur
a um onnur opinber gjold.

P.s. Feitletradur texti er til pess fallinn ad draga sérstaklega fram pad sem mikilveegt er.



Med kvedju,

Halld6ra Karadottir

svidsstjori

Fjarmala- og aheettustyringarsvid Reykjavikurborgar
Borgartin 12-14

105 Reykjavik
Simi: +354 411-1111

Netfang: halldora.karadottir@ reykjavik.is
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Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru - pskj. 1157, 683. mal.

A Alpingi hefur verid lagt fram frumvarp til laga um adgerdir til ad maeta
efnahagslegum &ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

Rikisendurskodun tekur ekki afstodu til efnislegra patta frumvarpsins enda er
forsenda peirra had stjéornmalalegu mati rikisstjornar islands & adsteedum i
samfélaginu og mati hennar & hvernig bregdast skuli vid. A hinn boginn pykir
Rikisendurskodun asteeda til ad vekja athygli efnahags- og vidskiptanefndar & pvi ad
frestun & eindaga stadgreioslu fyrir akvedinn hop rekstraradila er einsdaemi.

Stadgreidsla opinberra gjalda eru skattgreidslur sem launagreidendum er gert ad
halda eftir af launamdénnum samkveemt I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda nr.
45/1987. i dkveedum 20. - 22. gr,, sbr. 28. gr. peirra laga eru stréng skilyroi pess
hvernig standa skuli ad skilum a afdreginni stadgreidslu. Sérstok athygli er vakin &
pvi ad hér er ekki um skattgreidslu rekstraradila ad raeda heldur skattgreidslur
launamanna sem hja hlutadeigandi launagreidanda starfar. Andi laga nr. 45/1987 er
s& ad standa beri skil & afdreginni stadgreidslu strax og unnt er og aldrei sidar en 15
ddégum eftir hvern rekstrarmanud. Strong lagaakveedi er um petta atridi og hvernig
bregdast skuli vid, ef skilaskyldum skatti er ekki skilad. Hja sumum pjodum fa
launagreidendur ekki ad hafa pa fjarmunum i sinni umsja heldur sja
fjarmalafyrirtaeki um ad skila skattinum beint 4n atbeina launagreidanda.

Framkomnar breytingatillégur a skilafrestum stadgreidslu eru grundvallarfravik fra
meginreglu laga um stadgreidslu opinberra gjalda. Augljést er ad sterkar likur eru a
ad einhverjir rekstraradilar munu ekki geta stadid skil a stadgreidslunni mérgum
manudum eftir ad henni var haldio eftir. Er mikilvaegt ad pa sé afdrattarlaust tekio
fram ad abyrgd & slikum vanskilum hvili & hlutadeigandi launagreidanda. bessi

Simi / telephone: (+354) 569 7100, myndsimi/ telefax: (+354) 562 4546, kennitala / Id.no.: 540269-1819,
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sérstaka tillaga gefur einnig i skyn ad pau lagadkvaedi sem kveda & um ad vanskil &
stadgreidslu séu refsiverd, séu i reynd gerd ovirk.

Rikisendurskodun telur engu ad sidur ad fyrrgreindar tillégur séu settar fram sem
neydarraostofun 4 einstokum timum og pess vegna sé réttleetanlegt ad gripa til
peirra vid pessar sérstoku adsteedur.

Virdingarfyllst,



Minnisblad

Mottakandi: Fjarlaganefnd og Efnahags- og Dags.: 23. mars 2020
vidskiptanefnd Alpingis

Sendandi: Samband islenskra sveitarfélaga Malsnr.: 2003041SA
Malalykill: 01.20

Efni:  Abendingar vid frumvarp til fjaraukalaga 2020 og adgerdir til ad meaeta
efnahagslegum ahrifum vegna COVID-19, méal nr. 683 og 695

Samband islenskra sveitarfélaga hefur kynnt sér ofangreind frumvérp sem 16gd voru
fram & Alpingi 21. mars sl. [ lj6si pess ad mjog skammur frestur er veittur til umsagna er
umsogn um malin | knappara formi en venjan er.

Almennt

Ad éliti sambandsins eru peer tilldgur sem fram koma i frumvoérpunum goéad fyrstu skref til
ad bregoast vid peim krefjandi adsteedum sem samfélagid glimir na vid. Jafnframt er
vakin athygli & pvi ad stjérn sambandsins hefur sampykkt adgerdaaztlun sem pjénar
sama markmidi en par er sdmuleidis adeins um ad raeda fyrstu skref.

Ljost er ad radast parf i frekari adgerdir & neestu vikum og manudum og er mikilveegt ad
gott samrad verdi milli rikis og sveitarfélaga um umfang og framkveemd peirra. | peim
efnum verdi einnig horft til arangursrikra adgerda sem adrar pjédir gripa til og pykja
henta hér & landi.

Augljost er ad ekki er annad i bodi vid naverandi adsteedur en ad allt samfélagio taki
héndum saman og vinni sem einn madur ad pvi ad komast i gegnum pa erfidu tima sem
framundan eru. Sama mali gegnir um naudsynlegar adgerdir til ad byggja atvinnulifid upp
ad nyju pegar heetta er lidin hja og koma pannig i veg fyrir langtima atvinnuleysi.

Ahersla & opinberar framkvaemdir

| frumvarpi til fjaraukalaga 2020 er fjallad um margar naudsynlegar adgerdir og tekur
sambandid undir flestar peirra.

Fyrst ma nefna samgdnguframkvemdir. Samgdnguéeetlanir til fimm og fimmtan &ra eru
na til umfjollunar i pinginu og verdur frekari forgangsréd veentanlega akvedin vid
afgreidslu hennar. | pvi samhengi tekur sambandi®d m.a. undir ad mikid verk er 6unnid
vardandi pad ad setja bundid slitlag a tengivegi og faekka einbreidum brdm en slikar
adgerdir studla mjog ad beettu umferdardryggi. Einnig er vel pekkt, og kemur fram i
greinargerd med samgongudetlun, ad uppsdfnud viohaldspérf er mjog vida i
samgongukerfinu, svo sem i h6fnum og a innanlandsflugvollum. Pad veeri pvi mjog
jakveett ef heegt veeri ad baeta i fjarmagn til vidhalds slikra mannvirkja og etti ekki ad
horfa eingdngu til vegaframkvaemda.

Sambandid saknar pess hins vegar ad ekki sé minnst a fraveituframkveaemdir i frumvarpi
til fjaraukalaga. Starfshopur sem umhverfis- og audlindaraddherra skipadi sl. haust hefur



lokid storfum. Sveitarféldgin hafa miklar veentingar um ad nua verdi tekid af skarid og sett
lagadkvaedi um endurgreidslukerfi til sveitarfélaga & grundvelli peirrar greiningar sem
fram for a vettvangi starfshopsins. Umfang fyrirhugadra framkveemda geeti numid allt ad
20 milljoroum kréna a tiu ara timabili og er mikilveegt ad pessum verkefnum verdi ekki
lengur slegid a frest.

Einnig saknar sambandid pess ad sja ekki minnst a framkvamdir vid ofanfl6davarnir, en
einnig liggja fyrir ndkveemar upplysingar um umfang adgerda sem naudsynlegar eru til ad
verja byggdir & haettusveedum i C-flokki.

Sambandid er medvitad um ad i undirbuningi er steerra fjarfestingaratak sem lagt verdur
fram sidar og mun taka til aranna 2021-2023. Edlilegt er ad ymis bryn verkefni bidi pess
ataks par sem ljost er ad pau parfnast meiri undirbdnings til ad haegt sé ad hrinda peim af
stad med raunhaefum heetti. Sambandid og landshlutasamtok sveitarfélaga lysa sig
reidubdin til ad leggja fram hugmyndir inn i pa vinnu sem framundan er. £skilegt er ad &
pessu ari verdi til reidu fjarheimild til undirbdnings og hénnunar verkefna sem brynt pykir
ao verdi hluti pess ataks. par undir geti fallid innvidaverkefni &4 vegum sveitarfélaga.

Loks telur sambandid porf & ad reeda nanar umfang og afmérkun VSK-endurgreidsina
vegna framkveemda vid nybyggingu og vidhald fasteigna, eins og vikid er ad sidar.
Sveitarféldg og fyrirteeki peirra geta beett i fyrirhugadar framkvaemdir peirra vegum ef
slik endurgreidsla verdur i bodira. SU afmorkun sem fram kemur i &kveedi um breytingar &
[6gum um virdisaukaskatt vekja einnig spurningar um jafnraedi, p.e. hvort seskilegt sé ad
framkveemdir t.d. vid ipréttamannvirki séu eingdngu styrkheefar ef ipréttafélag & sjalft
hldsnadid.

Timabundnar breytingar 4 VSK-l16ggjof

Tilefni er til ad setja fram dbendingar vid b. lid 5. gr. frv. um bodada endurgreidslu & vsk
til félagasamtaka vegna nybygginga og vidhalds, sem m.a. er &tlad ad taka til
framkveemda vid ipréttamannvirki.

i fyrsta lagi bendir sambandi® & ad i kjoIfar efnahagshrunsins arid 2008 var gripid til mjog
svipadra adgerda, sbr. 16g nr. 10/201l. en gildissvid peirra var p6é vidara par sem
endurgreidsluréttur nadi einnig til framkveemda a vegum sveitarfélaga. Telur sambandid
skorta & allan rokstudning fyrir pvi ad gildissvio akveedis 5. gr. b. er prengra na.

i 6dru lagi visar sambandid til umsagnar sinnar fra 149. léggjafarpingi um frumvarp um
endurgreidslur til almannaheillasamtaka vegna mannvirkjagerdar og annarra
framkveemda, 136. mal. i peirri umsdgn segir m.a.:

Undanpegin gildissvidi laganna er mannvirkjagerd eda adrar framkveemdir par
sem logbundin starfsemi hins opinbera mun fara fram. Pad pydir ad t.d.
sveitarfélog geta ekki samnytt hisnedi med félagasamtokum ef stefnt er ad
endurgreidslu virdisaukaskatts en undir 16gbundid hlutverk sveitarfélaga fellur
medal annars iprottakennsla og margs konar félagsstarf barna, eldri borgara og
fatladra svo deemi séu nefnd.

Ad dliti Sambands islenskra sveitarfélaga er haetta & ad l6gfesting frumvarpsins
geti haft ymsar 6heppilegar og 6fyrirsédar afleidingar, aukid fleekjustig og leitt til
Oskilvirkni vid mannvirkjagerd. Telur sambandid pvi &kjosanlegra, ef studningur
er vio frumvarpid a Alpingi, ad somu reglur verdi latnar gilda um mannvirkjagerd


https://www.althingi.is/altext/stjt/2009.010.html
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sveitarfélaga og félagasamtaka. Einnig veltir sambandid pvi upp hvort skilyrdi
fyrir endurgreidslu atti dvallt ad vera ad mannvirkjagerd saeti utbodsferli, til ad
tryggja skilvirka medferd opinberra fjarmuna.

Loks skal bent & ad sému sjdnarmid geta eftir atvikum att viéd um annad hdsnaedi sem
tengist starfsemi félagasamtaka, s.s. menningar- og gédgerdarstarfsemi, en i umrasddri
umsogn er dgaetlega rakid hvernig samnytingu sliks hisnaedis getur verid hattad vida um
land. Af peirri dstaedu telur sambandid einkar éheppilegt hve mikil dhersla er 16g6 a
eignarhald husnaedis i frumvarpsgreininni.

Ef raunverulegur vilji Alpingis er sa ad stydja vid frekari uppbyggingu mannvirkja og
annarra framkvaemda i pagu félagasamtaka zetti ekki ad skipta mali hver leggur til
fjarmagnid, hver sér um uppbygginguna né hver er skradur fyrir fasteigninni. Pad eina
sem skiptir f raun og veru mali er hver nytir mannvirkin pegar pau eru komin i notkun.

Timabundin breyting & sveitarstjérnarlégum

Sambandid tekur eindregid undir akvaedi 10. gr. frv., par sem lagt er til ad sveitarstjérnum
verdi heimilad ad vikja fra jafnvaegis- og skuldareglu 64. gr. sveitarstjérnarlaga a arunum
2020-2022.

Rétt pykir ad sla a pessu stigi pann varnagla ad of snemmt er ad spa fyrir um hvada ahrif
heimsfaraldurinn mun hafa, annars vegar til skemmri tima og hins vegar til naestu ara, a
fjarhag og rekstur sveitarfélaga. Ekki er pvi Utilokad ad & sidari stigum geti purft ad
endurmeta porf fyrir petta fravik fra 16gunum.

Timabundin breyting a8 16gum um tekjustofna sveitarfélaga

[ 1. gr. er lagt til ad pratt fyrir 4. mgr. 4. gr. tekjustofnalaga verdi gjaldendum
fasteignaskatta af atvinnuhulsnadi skv. c-lid 3. mgr. 3. gr, sem eiga vid
timabundna rekstrarérdugleika ad strida vegna tekjufalls, heimilt ad dska eftir
frestun 3 allt ad premur greidslum fasteignaskatts sem eru a gjalddaga 1. april
2020 til og med 1. desember 2020, med sému skilyrdum og malsmedferdarreglum
og kvedid er 3 um i 2.—4. mgr. 1. gr. akvadis til bradabirgda VI i [6gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987.

Verdi gjaldandi sem frestad hefur greidslum skv. 1. mgr. ad uppfylltum skilyrdum
fyrir miklu tekjufalli & rekstrararinu 2020 samanborid vid fyrra rekstrarar getur
hann einnig dskad eftir auknum fresti og dreifingu greidslna sem hefur verid
frestad fram til 15. dags mdnadanna juni, jali og dgust 2021. Osk um aukinn frest
og greidsludreifingu skal launagreidandinn beina til sveitarfélags fyrir 15. jandar
2021.

Sambandid telur pad vera algera forsendu fyrir pvi ad pessar ivilnanir gangi upp
ad riki og sveitarfélog hafi beina samvinnu um Utfaerslu og framkvaemd. Pad parf
pannig ad vera alveg skyrt ad sveitarfélog muni hafa greidan adgang ad urvinnslu
Rikisskattstjéra & pvi hvada hépur fyrirtaekja i hverju sveitarfélagi uppfylli skilyrdi
fyrrgreinds dkvaedis, sem er ad finna i 1. gr. pess frumvarps sem hér er til
umsagnar. Vert er ad undirstrika ad ekki er haegt ad vaenta pess ad sveitarfélogin



geti sjalf framkvaemd mat a pvi hvort einstakir rekstraradilar eda eigendur
atvinnuhusnaedis uppfylli fyrrgreind skilyrdi.

Lokaord

A beim afar stutta tima sem veittur er til ad veita umségn um pau tvé frumvérp
sem hér eru til umsagnar er ekki mogulegt ad taka &ll dlitaefni til skodunar.
Almenn afstada Sambands islenskra sveitarfélaga er st ad umraedd frumvérp séu
agaet fyrstu vidbrogd af halfu rikisins vid pvi neydarastandi sem hér hefur skapast
og mun vara a naestu vikum og liklega manudum.

Ad teknu tilliti til framangreindra abendinga maelir sambandid med pvi ad
frumvérpin verdi sampykkt sem 16g fra Alpingi.

Fulltriar sambandsins vilja jafnframt nota petta taekifeeri til ad senda
pingnefndinni adgerdalista sem stjérn sambandsins hefur sampykkt, til vidspyru
fyri islenskt atvinnulif og heimili. Frekari adgerdir kunna ad baetast & pennan lista
sidar. Sérstok athygli er vakin a kafla Ill. i skjalinu, par sem fjallad er um
vinnumarkadsadgerdir. Er Alpingi hvatt til pess ad leggja sitt 160 a vogarskalarnar
svo pessar adgerdir geti ordid ad veruleika, i gddri samvinnu rikis og
sveitarfélaga.

GB



19. mars 2020

Samband islenskra sveitarfélaga beinir pvi til sveitarfélaga ad hrinda i framkveemd
eins og kostur er eftirfarandi hugmyndum og abendingum ad adgerdum til
vidspyrnu fyrir islenskt atvinnulif i ljési pess samdrattar sem blasir vid i
bjédarbuskapnum. Sambandid hvetur rikisstjorn og Alpingi ad gera videigandi
radstafanir svo paer verdi ad veruleika. Stjérn sambandsins mun afram fylgjast vel

meod

ahrifum pessa samdrattar og moéta frekari tillogur ad vidbrogdum

sveitarfélaga eftir pvi malum vindur fram.

b)

d)

e)

f)

g)

Fasteignagjold og gjaldskrar

Sveitarfélog kanni moguleika a ad fresta a.m.k. tveimur gjalddogum fasteignagjalda, med sams
konar heetti og rikid kann ad bjoda fyrirteekjum ad fresta gjalddogum stadgreidslu og
tryggingargjalds, hja einkafyrirtaekjum sem hafa ordid fyrir verulegu tekjutapi vegna ahrifa COVID-
19. Sveitarfélog setji sér reglur um pau vidmid sem koma til greina vid veitingu slikra fresta. Horft
verdi til peirra skilgreininga sem rikid mun beita vid slikar akvardanir.

Unnid verdi ad motun frekari tillagna 4 naestu tveimur manudum um hvernig koma megi til mots
vid fyrirteeki sem fjallad er um i staflid a.

Vid akvordun alagningarhlutfalls fasteignaskatts i flokkum A og C arid 2021 verdi horft til pess ad
skattar haekki i takt vid azetladar verdlagsbreytingar milli ara en ekki haekkun fasteignamats.
Sveitarfélog kanni moguleika a leekkun gjaldskrar og timabundinnar leekkunar eda nidurfellingar
tiltekinna gjalda. bessum studningi verdi fyrst og fremst beint ad einstaklingum og fjolskyldum
sem verda fyrir atvinnumissi og i atvinnuleit hja Vinnumalastofnun.

A arinu 2021 ver®&i haldié aftur af gjaldskrarhaekkunum sem kostur er.

Framkvaemdir

Vidhaldsframkvaemdir sveitarsjéda og B-hluta fyrirtaekja verdi auknar og peim flytt eins og kostur
er, umfram pad sem er i gildandi fjarhagsazetlunum arsins 2020 og i daetlunum fyrir arid 2021 .
Tekin verdi upp endurgreidsla a virdisaukaskatti vegna vidhaldsframkvaeemda sveitarfélaga.

Radist verdi i fraveituframkveaemdir eins fljott og kostur er, enda fai sveitarfélog studning fra rikinu
sem nemur igildi vir@isaukaskatts vegna framkvamdanna.

Flytt verdi stofnframkveemdum a vegum sveitarsjoda og B-hluta fyrirteekja.

Aukinn verdi studningur Framkvaemdasjods aldradra vid vidhaldsframkvaemdir og stofnkostnad vid
hjukrunarheimili. Studningi skal forgangsrada til verkefna sem eru full hénnud og heef til
framkvaemda med litlum fyrirvara.

Fasteignasjodur Jofnunarsjods sveitarfélaga verdi nyttur i auknum meeli, samt stofnframlégum
rikis og sveitarfélaga, til uppbyggingar a husneedi fyrir fatlad félk og til ad baeta adgengi fatladra ad
mannvirkjum og utvistarsveedum.

Tilraunaverkefnum Husnadis- og mannvirkjastofnunar (HMS) um studning til ad 6rva byggingu
ibudarhudsnaedis a landsbyggdinni verdi hrint i framkveemd sem allra fyrst i samvinnu vié pau
sveitarfélég sem i hlut eiga.



a)

b)

d)

e)
f)
g)

Atvinnuataksverkefni og vinnumarkadur

Sveitarfélog skilgreini og bjodi allt ad 1.000 storf i atvinnuataksverkefnum i samvinnu vid
Atvinnuleysistryggingasjod.

Pess verdi sérstaklega geett ad ny storf henti konum og folki af erlendum uppruna.

i peim tilgangi ad auka atvinnumaoguleika félks af erlendum uppruna i atvinnuleit 4 islandi verdi
radist i veglegt atak i islenskunami fyrir vidkomandi og veiti sveitarfélog og riki sérstakan
fjarstudning til peirra sem namid sakja.

Beina skal styrkjum ur nyskopunarsjodum til einyrkja og til kvennastarfa.

Pad er sveitarfélégum kappsmal ad standa vord um storf a peirra vegum pratt fyrir horfur um
versnandi fjarhagsstodu a naestu misserum.

. Markadsatak i ferdapjonustu

Landshlutasamtok sveitarfélaga verdi hvott til ad breyta aherslum vid métun séknaraaetlana fyrir
naestu ar pannig ad aukinn pungi beinist ad ferdapjonustutengdum verkefnum og ataki til
kynningar a fer6apjonustu i heimabyggd.

Sveitarfélog, stofnanir, sjodir og fyrirtaeki auki métframlog sin i soknaraaetlunarverkefni er lita ad
eflingu ferdapjéonustu.

Laga- og reglugerdarbreytingar og skattheimta

Logum verdi breytt svo sveitarfélégum verdi heimilt ad fresta gjalddégum fasteignagjalda.
Akvaedi sveitarstjérnarlaga um fjarmalareglur sveitarfélaga verdi rymkud med pvi ad
jafnveegisreglu og skuldareglu verdi timabundid vikid til hlidar.

Vidmidunarfjarhaedir laga um opinber innkaup um utbodsskyldu sveitarfélaga verdi rymkadar
timabundid.

Ahaettuvog sveitarfélaga i dhaettugrunni lanastofnana verdi leekkud tr 20% i 0%. bessari adgerd er
xtlad ad skila betri vaxtakjorum fyrir sveitarfélog og baeta moéguleika Lanasjods sveitarfélaga ad
veita staerri sveitarfélégum aukin lan.

Sett verdi [6g um studning rikisins vid fraveituframkvaemdir sveitarfélaga.

Sett verdi l6g um endurgreidslu virGisaukaskatts vegna vidhaldsframkveemda sveitarfélaga.

Engir nyir skattar og gjold verdi 16g6 a opinbera pjonustu sveitarfélaga, s.s. urdunarskattur.




Minnisblad

Mottakandi: Efnahags- og vidskiptanefnd Dags.: 30. mars 2020
Alpingis

Sendandi: Samband islenskra sveitarfélaga Malsnr.: 2003041SA

Mélalykill: 01.20

Efni:  Vardar 5. gr. frv. um adgerdir til ad mata efnahagslegum &hrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

Samband islenskra sveitarfélaga visar til umsagnar um ofangreint mal, dags. 24. mars sl.
Um leid og tekid er fram ad margar ageetar adgerdir eru komnar fram af halfu
rikisstjornarinnar og léggjafans, sem na eru til umfjollunar a Alpingi, telur sambandid
naudsynlegt ad gera tilteknar breytingar a b-lid 5. gr. ofangreinds frumvarps til ad studla
enn betur ad markmidi um fjélgun opinberra framkvaemda & pessu og nasta ari.

Um framangreint visar sambandid til vidtals vid formann sambandsins i Rikisutvarpinu i
dag. bar segir kemur m.a. fram ad samkvamt upplysingum sem sambandid hefur tekid
saman sé raunheeft markmid ad sveitarfélog geti radist i 15 milljardoa krona
flytiframkvaemdir til ad bregdast vid erfiou efnahagséastandi.

Til pess ad framangreint markmid um flytiframkveemdir gangi eftir er naudsynlegt ad
rikisvaldid lioki fyrir. Sérstok ahersla er 16go a ad sveitarfélégin eigi kost & endurgreidslu
VSK vegna framkvaemda sem falla undir baedi a- og b-lio 5. gr. frv. Fram kom vid 2.
umraedu um malid i morgun ad pad sé skyr vilji 16ggjafans ad sveitarfélog falli undir a-lig,
sem fjalar um framkvaemdir vid ibudarhisnaedi. Efnahags- og vidskiptanefnd hefur hins
vegar ekki tekid undir dskorun sambandsins um ad breyta b-lid sému greinar, sem fjallar
um framkveemdir a vegum félagasamtaka og geta t.d. att vid um ipréttamannvirki.

Ef fallist verour a framangreinda breytingu & frumvarpinu telur sambandid allar
forsendur vera til pess ad sveitarféldgin setji pessi verkefni af stad, sem eru oft a tidum
tilbdin og tiltdlulega audvelt ad rddast i og henta lika smeerri verktékum, einyrkjum og
idnadarmoénnum & hverjum stad fyrir sig.

Aréttad skal ad pad myndi studla ad meiri framkvaemdahrada ef fallist verdur & tillégu
sambandsins um ad gera timabunda breytingu & vidmidunarfjarheedum samkveemt
[6gum um opinber innkaup.

Utfeersla i b-1id 5. gr.

Sambandid sér fyrir sér ad gera purfi eftirfarandi breytingar 4 1. og 3. mgr. b-lidar 5. gr.
frv.:

1. malsl. 1 mgr. verdur svohljédandi: Endurgreida skal sveitarfélogum,
byggdasamlégum, mannudar- og liknarfélégum, ipréttafélogum, bjérgunarsveitum,
landssamtdkum bjérgunarsveita og slysavarnadeildum og einstokum félagseiningum
sem starfa undir merkjum samtakanna 100% pess virdisaukaskatts sem pessir adilar
hafa greitt vegna vinnu manna sem innt er af hendi & timabilinu fra 1. mars 2020 til og
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med 31. desember 2020 & byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbaetur a
mannvirkjum sem alfarid eru i eigu peirra.

Fyrsti og annar malslidur 3. mgr. verdi svohljédandi

Frekari skilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts samkvaemt &akveedinu eru
eftirfarandi:

1. Umsakjandi sé skradur i fyrirteekjaskra Skattsins og sé hvorki i heild né ad hluta i
eigu opinberri eigu, p.e. hvorki opinberra hlutafélaga, rikis, sveitarfélaga eda stofnana né
i eigu félags alfario i peirra eigu.

2. Virdisaukaskattur sem umsokn taki til stafi ekki af kostnadi vegna légbundinna
skyldna opinberra adila, svo sem I6gmeeltra verkefna rikis, sveitarfélaga og/eda félaga
eda stofnana alfarid | peirra rikiseigu vegna byggingar  mannvirkis.

GB



SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fjarlaganefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Alpingi vid Austurvoll
150 Reykjavik

Reykjavik, 24. mars 2020
Tilv.: 2003021

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins vido 683. pingmal

Samkeppniseftirlitid visar til umsagnarbeidni med télvupoésti, dags. 21. mars, um
aogerodir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjoifar heimsfaraldurs kérénuveiru, 683.
mal. Af pvi tilefni vekur Samkeppniseftirlitid athygli & pvi ad pad hefur med akvoérdun
sinni nr. 13/2020, heimilad samstarf lanveitenda til pess ad fresta innheimtu skulda
fyrirteekja. Akvordunin er adgengileg a pessari slod:
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkomulag-um-frestun-greidsina-af-
fyrirtaekialanum-vegna-covid-19.

I samkomulagi & vettvangi Samtaka fjarmalafyrirtaeekja og Landssambands lifeyrissj6da,
sem undanpagan er veitt til, er kvedid a um skilyrdi fyrir pvi ad fyrirtaeki geti fengid
frestun & innheimtu skulda. Moégulegt er ad ymis vafatilvik geti komid upp pegar
lanveitendur taka afstodu til pess hvort einstok fyrirteeki uppfylli pessi skilyrdi. Af peim
sbkum gerdi Samkeppniseftirlitid pad ad skilyrdi i akvérdun sinni ad innan tveggja vikna
verdi tekio til athugunar, ad fenginni fyrstu reynslu, hvort naudsynlegt sé ad endurskoda
pau skilyrdi sem lanveitendur setja fyrir frestun. Til ad mynda getur verid ad fyrirteki
séu lifveenleg pratt fyrir ad pau kunni ekki ad uppfylla skilyrdi um ad hafa ekki verid i
vanskilum 60 daga eda lengur i lok febraar sidastlidinn. Med hlidsjon af efni
samkomulagsins er i pessu sambandi einnig rétt ad benda a ad ekki sé haegt ad utiloka
heaettuna & pvi ad nyskdpunarfyrirteeki sem annars kynnu ad eiga sér bjarta framtid verdi
utundan i pvi hjalparstarfi sem nu stendur yfir. Einnig hafdi Samkeppniseftirlitid m.a. i
huga i pessu sambandi ad modgulega meetti horfa til peirra skilyrda sem léggjafinn muni
setja fyrir frestun opinberra gjalda, sbr. frumvarp pad sem nua er til medferdar.

Rétt pykir ad vekja athygli & framangreindu.

Virdingarfylist,

Samkeppniseftirlitid

Olafur F. porsteinsson

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pdsthdlf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701

samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 24. mars 2020

Mal: Frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs
korénuveiru

Samtdk atvinnulifsins (SA) visa til télvupdsts efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis fra pvi i gaer par sem 6skad
var umsagnar SA um ofangreint lagafrumvarp. SA pakka nefndinni fyrir pad teekifaeri ad f4 ad veita umsdgn um
ofangreint frumvarp.

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & ymsum l6gum um skatta og gjold vegna peirrar miklu Gvissu sem rikir
nu i atvinnulifi og efnahag landsins eftir ad lyst hefur verid yfir heimsfaraldri vegna kdronuveirunnar. Nu pegar
hefur ordid mikill samdrattur i ferdapjonustu og fleiri atvinnugreinum, badi hér & landi og erlendis, og
ofyrirséd er hve lengi samdratturinn muni standa yfir. Fyrirséd er ad ahrif & ferdapjonustu, p.m.t. flugrekstur,
verdi mikil, m.a. vegna ymissa takmarkana sem riki hafa sett & komur erlendra rikisborgara og radlegginga
stjornvalda til folks um ad takmarka ferdaldg. Pa er ljost ad faraldurinn mun hafa ahrif a stoou rikissj6ds. Ad
auki eru i frumvarpinu lagdar til breytingar a logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda ad pvi er vardar timabundna heimild til Gttektar & séreignarsparnadi. | frumvarpinu er einnig ad
finna akvaedi um breytingu & l6gum um rikisabyrgdir og Sedlabanka islands vegna abyrgdar til ad audvelda
vidbotarlan lanastofnana til fyrirteekja.

SA fagna frumvarpinu og stydja pad heilshugar en gera po eftirfarandi breytingatillogur. Samtokin leggja
aherslu & ad peirri linu sem formenn stjérnarflokkanna hafa gefid verdi fylgt. ad betra sé ad ganga of langt
en of skammt. bvisé mikilveegt ad adgerdirnar taki frekar til of margra heldur en of farra.

1. Starfsemi sem liggur nidri hluta arsins (2. mgr. 1. gr.)

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad akveedi til bradabirgda beetist vid 16g um stadgreidslu opinberra gjalda nr.
45/1987. Med akvadinu er launagreidendum, sem eiga vid timabundna rekstrarérdugleika ad strida vegna
tekjufalls, heimilt ad dska eftir frestun & greidslum skatts. 2. mgr. segir ad vid mat & pvi hvort um tekjufall er
a0 reeda skuli mida vid a.m.k. priojungssamdratt i rekstrartekjum yfir heilan manud samanborid vido sama
manud arid 2019. Hafi atvinnurekstur stadid i tvd ar eda skemur er heimilt ad mida vid medaltekjur
sidastlidinna 12 ménada.

Innan vébanda SA eru ymis fyrirteeki sem eru had miklum &rstidarsveiflum i rekstri sinum. bannig ma nefna
minni ferdapjonustufyrirteeki, t.d. Gti & landi par sem starfsemi liggur nidri hluta Aarsins, og
sjavarutvegsfyrirteeki sem stunda einkum veidar & uppsjavarfiski. Til deemis eru hétel sem loka ad hausti, opna
ao nyju i desember og fram ijandar en loka pa aftur pangad til ad vori. Heetta er & ad pau muni fara a mis vid
Urreedi 1. gr. frumvarpsins ad 6breyttu. Rétt vaeri ad bregdast vid pessu med pvi ad beeta nyjum malslid vio 2.
mgr. 1. gr. frumvarpsins svo:

| tilviki fyrirteekja sem stunda ad jafnadi 6verulega starfsemi hluta arsins en hefdbundna starfsemi adra
arshluta er heimilt ad mida vio daetlad tekjutap.
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mailto:nefndasvid@althingi.is
mailto:sa@sa.is
http://www.sa.is

5A 7
2. Fyrirsjaanlegir rekstrarérdugleikar (3. mgr. 1. gr.)
i 3. mgr. 1. gr. segir ad ekki sé um rekstrarérdugleika ad raeda, pott tekjufall komi til, ef launagreidandi & naegt
eigid fé til ad seekja sér lanafyrirgreidslu & almennum markadi eda & naegt handbaert fé til ad standa straum af
atgjoldum til rekstrar pegar pau falla i gjalddaga.

SA telja naudsynlegt ad skyra petta betur. NU kann su stada ad vera ad launagreidandi eigi naegt eigid fé til ad
seekja sér lanafyrirgreidslu & almennum markadi eda eigi naegt handbeert fé til ad standa straum af Gtgjéldum
til rekstrar pegar pau falla i gjalddaga eins og stadan er i dag. Pad getur hins vegar verio fljott ad breytast &
neaestu manudum og jafnvel kann ad vera fyrirséd nG ad pad muni breytast pegar lidur & arid. pannig kann
atvinnurekandi ad eiga fyrir gjalddégum neestu vikna, en ekki eftir pad. | peim tilfellum er mikilveegt ad
atvinnurekandi geti nytt sér heimildin til ad koma iveg fyrir vanda sem er augljést ad muni skapast sidar. bvi
leggja SA til ad petta ordist svo:

Ekki er um rekstrarérougleika ad reeda, pott tekjufall komi til, ef fyrirséd er ad launagreidandi & naegt
eigid fé til ad saekja sér lanafyrirgreidslu a almennum markadi eda & neegt handbart fé til ad standa
straum af atgjoldum til rekstrar pegar pau falla i gjalddaga at arid 2020.

3. Gjalddagi opinberra gjalda og tryggingagjalds 1. mars sl.

Med logum um breytingu & légum um stadgreidslu opinberra gjalda og légum um tryggingagjald (frestun
gjalddaga) sem sampykkt voru 13. mars sl. var gjalddaga opinberra gjalda og tryggingagjalds sem atti ad vera
1. mars sl. frestad til 1. april neestkomandi. Fyrsti og annar kafli fyrirliggjandi frumvarps tekur til gjalddagans 1.
april og skilja SA pad svo ad peir taki baedi til pess sem var alltaf & gjalddaga 1. april, en einnig til pess sem var
upphaflega & gjalddaga 1. mars en er nuna a gjalddaga 1. april. Sé pad rangur skilningur er naudsynlegt ad ur
bvi verdi baett, enda er ljost ad pau sjonarmid sem attu vid pegar greidslufrestur var gefinn vegna gjalddagans
1. mars eiga enn vid i dag.

4. Gjalddagi virdisaukaskatts 5. april

Samkvaemt 2. mgr., sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt er neesti gjalddagi virdisaukaskatts
5. april naestkomandi fyrir uppgjorstimabilid jantar og febrdar. Ljést er ad hann mun reynast fjolmérgum
fyrirtaekjum mjog pungbaer. bvi er lagt til ad dkveedi verdi baett vio frumvarpid par sem honum verdi frestad til
15. janGar 2021.

5. Fasteignamat

Samkveemt 27. gr. laga um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 skal skrad matsverd fasteignar vera gangverd
umreiknad til stadgreidslu, midad vido heimila og mogulega nytingu & hverjum tima, sem atla ma ad eignin
hefdi i kaupum og sélum i febrlarmanudi naest a undan matsgerd, enda taki hun gildi & timabilinu 31.
desember til loka febrdarmanadar. i pessu felst ad fasteignamat arsins 2021, og par af leidandi fasteignagjold
pess ars munu midast vid stéduna eins og han var i febrdar, 4dur en efnahagsleegdin vegna heimsfaraldursins
skall & af fullum punga. Ljost er ad allar forsendur hafa brostid sidan pa. Markadur med badi s6lu og leigu a
fasteignum er {algeru frosti. Gera ma rad fyrir ad fasteignaverd med atvinnuhulsnadi hafi leekkad, ad minnsta
kosti timabundid.

Fasteignaskattur leggst mispungt & eignir eftir tegund peirra og er skattprésentan t.a.m. margfalt heerri fyrir
atvinnuhdsnadi en ibGdarhlsneaedi. Fasteignaskattur hefur aukist um 17 milljarda & sidustu 20 arum pé baedi
sé leidrétt fyrir verdlagsbreytingum og mannfjolda, eda um riflega 70%. Haekkun fasteignaskatts er ekki bara
tekjuauki fyrir sveitarfélég heldur lika kostnadarauki fyrir almenning og fyrirteeki. Fasteignaskattur er ekki
adeins hair i sogulegu samhengi heldur einnig i samanburdi vid nagrannarikin. Hvergi medal Nordurlandanna
eru tekjur hins opinbera af fasteignaskatti eins hatt hlutfall af verdmaetasképun og & islandi. Fasteignaeigendur
greiddu 1,5% af vergri landsframleidslu i fasteignaskatta ario 2016 sem er naestum pvi tvofalt heerra hlutfall en
ad medaltali & Nordurldndunum.



pratt fyrir ad veromaeti atvinnuhUsnaedis sé adeins um 20% af heildarveromaeti hdsnaedis i I§A pa stendur
atvinnuhdsnadi undir meirihluta tekna sveitarfélaga af fasteignaskatti. Skyrist pad af mun meiri alagningu a
atvinnuhusnadi. Tekjur sveitarfélaga af fasteignaskatti atvinnuhisneadis voru pannig 23 milljardar kréna &
arinu 2018 sem nemur 55% af tekjum sveitarfélaga af fasteignaskatti. Vegin medalalagning a atvinnuhtsnadi
a Islandi var 1,63% af fasteignamati & arinu 2018 en einungis 0,26% af fasteignamati ibadarhdsnaedis.
Hamarksalagning fasteignasgjalda & atvinnuhlsnadi er 1,65% af fasteignamati og er langsteerstur hluti
{slenskra sveitarfélaga med skattprdsentu sina par i l6gbundnu hamarki. Vegin medalskattprésenta er einungis
0,02 prosentum fra mogulegri hamarksalagningu. Hin hefur haekkad & sidustu arum eftir pvi sem fleiri
sveitarfélog hafa feert skattprosentuna upp i leyfilegt hdmark.

Heekkun fasteignaskattsprésentu og ny matsadferd vio gero fasteignamats fyrir atvinnuhtsnaedi ario 2015 hafa
valdid pvi ad hlutfallslega vega fasteignagjold pyngra en adur i rekstri fyrirtaekja. Sést pad berlega pegar litid
er til hlutfalls fasteignagjalda af tekjum steerstu fasteignafélaga landsins. Fasteignagjold namu riflega 18% af
rekstrartekjum peirra arid 2019 en pad hlutfall var teeplega 15% arid 2015. Fasteignagjold eru steersti einstaki
kostnadarlidur staerstu fasteignafélaganna, eda um 45% af rekstrarkostnadi fyrir fjarmagnslidi arid 2017.
Breytingar a fasteignagjéldum vega pvi pungt i rekstri fyrirtaekjanna og par af leidandi pvi leiguverdi sem pau
geta bodid leigutékum sinum.

Afframangreindu er ljést ad mjog miklir hagsmunir liggja i pvifyrir atvinnulifio ad fasteignamat sé ekki ofmetio.
Ef ekki pa munu fasteignagjéld vera atvinnulifinu enn meira ipyngjandi & naesta ari. Til ad koma iveg fyrir pag,
og bregdast vid gjorbreyttu landslagi & fasteignamarkadi er pvi rétt ad beeta vid frumvarpid breytingu a I[6gum
um skrédningu og mat fasteigna pannig ad eftirfarandi malsl. myndi batast vid 1. mgr. 27. gr.:

Verdi verulegar breytingar efnahagastandifra lokum febrdarmanadar og par til skrad matsverd hefur
tekio gildi, sem @tla megi ad hafi &dhrif a gagnverd fasteignar, skal taka tillit til pess og gera
naudsynlegar breytingar & matsveroi.

6. Afengisgjald

Eins og rakid hefur verid ad framan hefur efnahagslaegdin komid sérstaklega illa vid ferdapjénustu, par a medal
veitingastadi. Stor hluti af tekjum veitingastada koma af s6lu &fengis. Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga um gjald
af afengi og tébaki nr. 96/1995 skal greida til rikissjods sérstakt gjald, afengisgjald, af &fengi samkveemt peim
[6gum. Skv. 1. mgr. 5. gr. skal gjald af innfluttu afengi greitt vid tollafgreidslu pess og skv. 2. mgr. reiknast gjald
vio s6lu eda afhendingu vOrunnar fra framleidanda til kaupanda af afengi sem framleitt er innan lands. Eins og
kunnugt er afengisgjald mjog hatt hér & landi i samanburdi vid onnur 16nd og pvi mjog ipyngjandi fyrir
ferdapjonustuna. Komid er sérstaklega til mots vid gististarfsemi i 6. gr. frumvarpsins med afnami
gistinattaskatts fra 1. april neestkomandi og Ut arid 2021. Rétt veeri koma til moéts vid veitingastarfsemi med
pbvi ad afnema afengisgjald & allt afengi sem er selt utan Afengis- og tobaksverslun rikisins & pessu sama
timabili.

7. Hlutaatvinnuleysisbaetur vegna starfsfélks med timabundin atvinnuleyfi

pann 20. mars voru sampykkt 16g um breytingu & ldgum um atvinnuleysistryggingar og ldgum um Abyrgdasj6d
launa (minnkad starfshlutfall). Markmid laganna er ad studla ad pvi ad vinnuveitendur haldi
raoningarsambandi vid starfsmenn sina eins og frekast er unnt, enda pdétt pad kunni ad vera naudsynlegt ad
minnka starfshlutfall peirra ad einhverju leyti. i ljos hefur komid ad heimild til hlutabota nytist ekki gagnvart
starfsfolk sem er med timabundid atvinnuleyfi skv. 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga nr. 97/2002 jafnvel
pott pad hafi unnid arum saman hér & landi & grundvelli timabundins atvinnuleyfis og greitt hafi verid
tryggingagjald af pvi.

Af peim sokum leggja SA til ad eftirfarandi verdi beett vid frumvarpid sem breytingu & légum um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 sem akvadi til bradabirgda nr. XIV.:



pratt fyrir dkveedi i d-lid 1. mgr. 13. gr. eiga launamenn sem starfa & grun§e4li {imabundins
atvinnuleyfis skv. [l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga nr. 97/2002 rétt til atvinnuleysisbdta isamraemi
vio akveedi nr. XIII. til bradabirgda.

8. Onnur mal sem hjalpa til ad verja storf, hefja vidspyrnu og audvelda lif almennings

Forsaetisnefnd Alpingis sampykkti 19. mars ad fella r gildi starfsazetlun Alpingis fyrir yfirstandandi ping fra og
med peim degi til og med a.m.k. 20. april. A peim tima verda eingéngu bodadir pingfundir til ad takast & vid
bryn mal sem tengjast COVID-19 heimsfaraldrinum. Enn fremur sampykkti forsaetisnefnd ad hefdbundin
fundadeetlun fastanefnda sé afnumin og eingdngu verdi bodad til nefndafunda i peim nefndum sem purfa ad
taka til umfjollunar pingmal sem tengjast viobrogdum vid faraldrinum.

SA vilja vekja athygli & nokkrum mélum sem lagd hafa verid fram i pinginu, eda kynnt af halfu rédherra i
samradsgatt stjérnvalda, sem eru til pess fallinn ad verja storf, greida fyrir pvi ad vidspyrna i atvinnulifinu
hefjist ad nyju og audvelda lif almennings & medan & sottvarnarradstéfnunum stendur. SA hvetja til pess ad
pessi mal verdi klaruo & yfirstandandi pingi. Baedi madlin eru nd a bordi hattvirtrar efnahags- og
vidskiptanefndar.

8.1 Frumvarp til laga um breytingu & [6gum um stimpilgjald

Hinn 1. névember lagdi fjarméala- og efnahagsrddherra fram frumvarp til laga um breytingu & lIdgum um
stimpilgjald, nr. 138/2013 (afnam stimpilgjalds af skjolum vardandi eignayfirfeerslu skipa). Radherra meelti fyrir
frumvarpinu 5. névember og var sampykkt ad pad gengi til efnahags- og vidskiptanefndar sama dag. Hinn 8.
névember setti nefndin malid i umsagnarferli og gaf frest til 25. ndvember.

Frumvarpid var lagt fram i kjolfar peirrar almennu umraedu sem &tt hafdi sér stad um skyldu til ad greida
stimpilgjald af skjolum er varda eignayfirfeerslu skipa. Er pvi eetlad ad vera til hagsbhoéta fyrir rekstrarumhverfi
skipa & Islandi. [frumvarpinu er lagt til ad felld verdi brott akveedi um skyldu til ad greida stimpilgjald af skjélum
er varda eignayfirfeerslu skipa en samkveemt lIogum um stimpilgjald neer gjaldskyldan eingdngu yfir skip sem
eru yfir fimm bruattoétonn. Vio gildistoku laga um stimpilgjald var felld brott skylda til ad greida stimpilgjald
vegna lansskjala, en slikt hafoi verid skylt i gildistid eldri laga um stimpilgjald, nr. 36/1978. ba var einnig felld
brott skylda til ad greida stimpilgjald vegna kaupmala, vatryggingarskjala, adfarargerda, kyrrsetningargerda,
I6ggeymsina, leigusamninga um jardir og l6dir, heimildarskjala um veidiréttindi og skjala sem I6gdu itok,
skyldur og kvadir a annarra eign. I gildistid eldri laga um stimpilgjald, nr. 36/1978, voru gerdar breytingar &
[6gunum pess efnis ad eignayfirfeersla & loftfdrum, minni skipum og kaupskipum voru undanpegin stimpilgjaldi,
en afram var gert skylt ad greida stimpilgjald af skjélum er voroudu eignayfirfersiu skipa yfir fimm
brattétonnum. Eftir gildistoku nuagildandi laga um stimpilgjald eru skip yfir fimm brdttétonnum einu
atvinnuteekin sem enn bera stimpilgjald pegar eignayfirfeersla & sér stad, en i [6gskyringargdgnum laganna er
ekki ad finna sérstakan rokstudning fyrir pvi. Med visan til sjonarmida um jafnreedi atvinnugreina er rétt ad
ekki verdi lengur innheimt stimpilgjald vegna skjala er varda eignayfirfeerslu skipa yfir fimm brattétonnum. Slik
breyting er jafnframt i samreaemi vio pad regluverk sem fyrirfinnst a Nordurlondunum vardandi stimpilgjéld, en
par takmarkast stimpilgjold almennt vid fasteignavidskipti. P4 mun slik breyting beaeta m.a. rekstrarumhverfi
skipa & islandi, leida til sambaerilegra rekstrarumhverfis likt og hja erlendum samkeppnisadilum og stydja
sérstaklega vid islenskan sjavaratveg sem er i mikilli alpjodlegri samkeppni.

i pvi frumvarpi sem pessi umsdgn vardar eru gerdar ymsar breytingar & [dgum sem varda skatta til ad hlia ad
atvinnulifinu i peim tilgangi ad standa vord um storf. Afnam stimpilgjalds af skipum yfir fimm brattétonnum
veeri til pess fallid ad standa voro um storf i sjdvardtvegi og létta greininni rédurinn i ndverandi astandi.

8.2 Tillaga til pingsalyktunar um samkeppnisuttekt & 16ggj6f og regluverki

Hinn 17. oktéber lagdi Porsteinn Viglundsson fram tillégu til pingsalyktunar um samkeppnisuttekt & 16ggjof og
regluverki. Hann meelti fyrir tillégunni 18. febrGar og var sampykkt ad hin gengi til efnahags- og
vidskiptanefndar sama dag. Hinn 21. febrdar setti nefndin malio i umsagnarferli og gaf frest til 12. mars.



islensk stjornvold vinna na verkefni um samkeppnismat & ferdapjonustu og byggingari6n§ { samstarfi vio
OECD. Tilgangur samkeppnismats er ad greina gildandi regluumhverfi med tilliti til pess hvort ad i peim reglum
sem atvinnulifid starfar eftir felist samkeppnishindranir eda 6parfa reglubyrdi sem rydja megi 0r vegi.
Oparflega ipyngjandi regluverk sem hamlar samkeppni hefur skadleg ahrif & hagvoxt. Um er ad raeda jakveett
framtak af halfu stjérnvalda til einféldunar regluverks en ad mati SA er mikilveegt ad fram fari heildsteett mat
& islenskri 16ggjof og regluverki. SA fagna pvi fyrirliggjandi pingsélyktunartilldgu.

Til pess a0 einfalda lagaumhverfi er mikilvaegt ad meta hvort gildandi reglur séu 6parflega ipyngjandi fyrir
atvinnulifid og hvort paer pjoni pvi markmidi sem stefnt var ad pegar paer voru settar. Ad sama skapi parf ad
vera avardbergi vio innleidingu nyrra reglna. bad parf ad passa ad peer fleeki ekki reglurammann um of, pannig
ao erfitt sé fyrir fyrirtaeki ad framfylgja peim. b4 parf ad fara fram heildsteett mat a fyrirliggjandi regluumgjoro,
pannig ad gdémlum reglum sé skipt Ut fyrir nyjar i stad pess ad stddugt sé baett vid paer sem fyrir eru. bad parf
ad geeta ad pvi ad alpjodlegar reglur sé ekki innleiddar & islandi med meira ipyngjandi haetti en gert er i peim
[6ndum sem vid berum okkur saman vid.

pad er mikilveegt ad islenskt atvinnulif bai vid skyrar og godar leikreglur. Lagaumhverfi og eftirlit ma po ekki
vera of ipyngjandi. pad eykur kostnad fyrirteekja sem aftur minnkar svigrim peirra til launahaekkana og veikir
samkeppnishafni peirra gagnvart fyrirteekjum i 66rum I6ndum. Veikari samkeppnishafni islensks atvinnulifs
leidir til pess ad storf verda feerri en ella og starfséryggi minna. Fyrirteeki skila minni skatttekjum og hid
opinbera verdur pvi verr i stakk bGid til ad standa undir grunnpjénustu sinni vid almenning. Einfoldun
lagaumhverfis atvinnulifsins er pvi hagsmunamal allra landsmanna og naudsynlegur pattur til ad baeta kjor og
tryggja neega atvinnu.

i lj6si framangreinds eru SA fylgjandi pvi ad pingsalyktunartillagan fai framgéngu sem fyrst og ad radist verdi i
heildsteeda Uttekt & islenskri 16ggjof og regluverki med tilliti til samkeppnishindrana.

9. Lokaord
Starfsmenn SA eru hér eftir sem hingad til reidubunir ad svara 6llum frekari spurningum og koma a framfeeri
Ollum frekari gégnum vegna malsins.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldér Benjamin borbergsson
framkveemdastjori
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Efni: Vioboétarumsdégn um frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta
efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru (683. mal).

SAF - Samtdk ferdapjénustunnar visa til fyrri umsagnar um frumvarpid (dbnr. 1674)
og umraedna & fundi nefndarinnar seinni part dags hinn 24. mars sl.

i framangreindri umsdgn bentu SAF m.a. 4 ad um pessar mundir veeru bilaleigur i
00a 6nn ad taka bilnumer af bilaleigum og skila peim til Samgdngustofu eda a
skodunarstédvar i peim tilgangi ad losna undan bifreidagjoldum. Jafnfrarmt var tekid
ad su framkveemd skapadi ymsar flekjur, vinnu og kostnad hja bilaleigum annars
vegar og Samgoéngustofu og skodunarstédvum hins vegar.

A nefndarfundi hinn 24. mars. sl. upplystu fulltrGar SAF ad bilaleigur settu von &
toluverdum fjolda bifreida til landsins & naestunni og saju fram a umtalsverd fjaratlat
vegna bifreidakaupa sem peer hafa ekki komist hja pratt fyrir ad ymsar tilraunir hafi
verido gerdar tiL afpdntunar. Adspurdir upplystu fuLltrGar SAF nefndarmenn um ad
fioLdi bifreidanna Leegi ekki fyrir ad svo stéddu en verid veeri ad kalla eftir uppLysingum
fra féLagsmoénnum.

Bifreidagjald

Samgoéngustofa getur skrdd 6kuteeki timabundid Ur notkun ad 6sk eiganda skv. 14.
gr. regLugerdar um skraningu dkutaekja, nr. 751/2003. Er petta gert pannig ad eigandi
sendir tiLkynningu pess efnis tiL Samgdngustofu sem skrair 6kutekid ar umferd i
Okuteekjaskra og er pa 6heimilLt ad nota pad. Skal taka skraningarmerki af 6kutaekinu
og afhenda pau tiL Samgoéngustofu eda skodunarstdodvar eda setja yfir skodunarmida
merkisins mida fra Samgdngustofu med AalLetrun um ad notkun Okuteekisins sé
bdnnud. i Lj6si fjoLda biLalLeigubila og urmfangs hefur Samgdngustofa verid tiLbain tiL
ad koma tiL moéts vid biLalLeigur i framangreindu samhengi med LidLegu verkLagi.

Bifreidagjald er Lagt & skradar bifreidar, sbr. 1. gr. Laga um bifreidagjalLd, nr. 39/1988.
Af Lokam@&Lsgrein 3. gr. Laganna Leidir ad vid afskrdningu bifreida skaL endurgreida eda
fella nidur bifreidagjaLd i hLutfaLLi vid pann tima sem eftir er af pvi gjaldtimabiLi sem er
ad Lida pegar afskraning fer fram.
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SAF hafa att i samskiptum vid Skattinn og leitad upplysinga um hvort med skraningu
a okuteeki Gr umferd teljist okuteeki 6skrad i skilningi laga um bifreidagjald og par
med undanpegid bifreidagjaldi. Skatturinn er med spurninguna tiL skodunar og hefur
gefio tiL kynna ad svar muni Liggja fyrir undir Lok neestu viku.

SAF vilja taka fram ad biLalLeigur munu radast i peaer adgerdir sem naudsynlLegar eru tiL
pess ad koma biLalLeigubiLum i pad horf ad peer fali utan giLdissvids Laga um
bifreidagjalLd. BilLaleigur, eins og 6nnur ferdapjénustufyrirteeki, horfa fram & naer
alLgert tekjufaLL og eru pvi tiLneyddar tiL ad draga ar rekstrarkostnadi eins og peim
fremst er unnt.

i pvi skyni ad draga ur fLekjum, einfaLda framkvaemd og draga Ur kostnaodi, p.e.
kostnadi bilLaleiga, hins opinbera og skodunarstddva, Leyfa SAF sér ad Leggja tiL vid
nefndina ad han geri tiLLogu ad nyju akveedi tiL bradabirgda vido Lég um bifreidagjald
pess efnis ad bifreidar i eigu eda umrddum okuteekjaLeiga séu undanpegnar
bifreidagjaLdi fra 1. mars <L tiL l.september nk. ef paer hafa verid skrddar timabundio
ar notkun ad 6sk eiganda i skiLningi umferdarLaga eda stjérnvalLdsfyrirmaelLa sem sett
hafa verid & grundvelLLi peirra. Med pvi moti meetti med einfoLdum heetti Leysa ar
malLinu, og pa iraun og iLjési adsteedna an pess ad pad hafi ahrif & tekjur rikissjédos.

Vorugjald

Samkvemt peim uppLysingum sem SAF hafa afLad eru u.p.b. 2.000 bifreidar a Leid tiL
Landsins sem bilaLeigur hafa skuLdbundid sig tiL ad kaupa. Atla verdur ad bifreidarnar
verdi tiLbanar tiL toLLafgreidslu & timabiLinu fra 10. apriL nk. tiL Loka jaLirmanadar. Eins og
ad framan greinir verda biLaleigur mjog illaistakk binar tiL pess ad takast & vid kaupin
i Lj6si tekjufalls iferdapjonustu. i pessu Ljési Leyfa SAF sér ad 6ska eftir pvivido nefndina
ad hun taki tiL aLvarLegrar skodunar ad Leggja tiL p4 breytingu 4 Logum um vérugjalLd
af 6kutee kjum, elLdsneyti o.fL., nr. 29/1993, ad vorugjaLd af bifreidum sem eetLadar eru
tiL UtLeigu hja okuteekjaLeigum verdi felLt nidur & timabiLinu fra 1. apriL nk. tiL og med
31. jaLi nk.

VirdingarfylLst,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Benedikt S. Benediktsson
6gfreedingur
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Reykjavik, 24. mars 2020

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum ahrifum
i kjoélfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

Hinn 21. mars sl. lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram a Alpingi frumvarp til laga um
aogerdir til ad meta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kdronuveiru.
Frumvarpinu var visad til efnahags- og vidskiptanefndar ad 1. umradu lokinni. Med
tolvupdsti, dags. 23. mars sl., déskadi nefndin eftir umségn SAF - Samtaka
ferdapjénustunnar um frumvarpid.

Eftir yfirferd yfir frumvarpid vilja SAF koma eftirfarandi abendingum & framfzari.
Tviskipting gjalddaga

I frumvarpinu er ekki kvedid & um frestun gjalddaga virdisaukaskatts almennt, heldur
aoeins virdisaukaskatts sem greida ber sem hluta af adflutningsgjoldum, sbr. b-lid 4. gr.
Ad mati SAF veri verulegt tilefni til pess ad skoda nanar hvort ekki sé unnt ad fresta
skilum virdisaukaskatts i vidskiptum innanlands.

Frestun gjalddaga skatts i stadgreioslu af launum

i 2. mgr. 1 gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad vid mat & pvi hvort um tekjufall er ad
reda verdi midad vid a.m.k. pridjungssamdratt i rekstrartekjum yfir heilan manud
samanborid vid sama ménud arid 2019 en hafi atvinnurekstur stadid i tvd ar eda skemur
verdi heimilt ad mida vid medaltekjur sidastlidinna 12 manada. | pessu samhengi telja
SAF tilefni til a0 benda & ad & vettvangi samtakanna starfa ymis minni
ferdapjonustufyrirteki, t.d. Gti & landi, par sem starfsemin liggur nidri hluta arsins. Til
demis eru hotel sem loka i september/oktéber, opna ad nyju i desember og fram ijanuar
en loka pa aftur pangad til i april/mai. Mogulega er hetta & ad slik fyrirteeki muni fara &
mis vid Grreedi 1 gr. frumvarpsins ad obreyttu. Vid pessu metti bregdast med pvi ad beeta
nyjum malslid vid 2. efnismgr. 1 gr. frumvarpsins, i pessa veru: I tilvikifyrirtekja sem
stunda ad jafnadi Overulega starfsemi hluta &rsins en hefdbundna starfsemi adra
arshluta er heimilt ad mida vid skynsamlega aatlad tekjutap.

Endurgreidsla virdisaukaskatts

I b-lid 5. gr. frumvarpsins er l6gd til heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts til
mannudar- og liknarfélaga, iprottafélaga, bjorgunarsveitum, landssamtaka bjérgunarsveita
og slysavarnadeilda. Samkvamt skyringum i greinargerd frumvarpsins eiga pessi félog
pad m.a. sameiginlegt ad ekki fellur til virdisauki i starfseminni enda eru pau ekKi
starfreekt i vioskiptalegum tilgangi. Ad undanférnu hafa borist af pvi fréttir ad tekjufall
hafi komid fram i almenningssamgdngum.
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Rekstraradilar almenningssamgangna starfa pvi utan skattskyldusvids virdisaukaskatts,
skila pvi ekki virdisaukaskatti og eiga ekki innskattsrétt. Ad mati SAF er tvimalalaust
tilefni til pess ad koma til mots vio pessa rekstraradila med endurgreidsium
virdisaukaskatts.

Fasteignaskattar

I 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad gjaldendum fasteignaskatta sem eiga vid timabundna
rekstrardrougleika ad strida vegna tekjufalls verdi heimilt ad 6ska eftir frestun & allt ad
premur greidslum fasteignaskatts sem eru a gjalddaga 1. april 2020 til og med 1. desember
2020. Af skyringum vid frumvarpsgreinina verdur radid ad einvérdungu er um heimild
fyrir gjaldendur ad reda til ad dska eftir frestun gjalddaga. Samkvemt almennum
athugasemdum i greinargerd frumvarpsins er gert rad fyrir ad sveitarfélogum verdi skylt
ad verda vid slikum 6skum ad 6llum skilyrdum uppfylltum. | pessu samhengi vilja SAF
koma pvi & framfaeri ad sveitarfélogin verda einfaldlega ad ganga lengra. Fasteignaskattar
nema verulegum hluta af tekjum leigusala og fjarhed leigugjalda endurspeglar pvi
fasteignaskatta a0 miklu leyti. ba vega fasteignaskattar pungt pegar kemur ad
ferdapjonustu sem byggist & nytingu fasteigna, t.d. gististada. I ljosi tekjufalls munu pau
ferdapjonustufyrirteeki sem leigja hisnadi purfa ad semja vid leigusala um laekkun
leigugjalda fyrir pad timabil sem tekjufallid stendur yfir. bad er augljost ad pad verdur
veruleg forsenda &rangursrikra vidredna ad kostnadur leigusala dragist saman. bPad er pvi
naudsynlegt ad fasteignaskattar a atvinnuhtsnadi verid lekkadir eda felldir nidur
timabundid.

Bilaleigur

Um pessar mundir eru bilaleigur i 60a 6nn ad taka bilnamer af bilaleigum og skila peim
inn i peim tilgangi ad losna undan bifreidagjoldum. Si framkvemd skapar ymsar flekjur
og vinnu hja bilaleigum, Samgdngustofu og skodunarstddvum. Samgdngustofa hefur veitt
vilyrdi fyrir pvi ad unnt verdi ad koma pvi pannig fyrir ad bilaleigur tilkynni bila ar
notkun. A pessum timapunkti er hins vegar afar 6ljost hvort st framkvaemd muni fella
bifreidarnar undan skattskyldu bifreidaskatts. ba telur Samgéngustofa sér ekki faert ad
fella nidur gjold af afskrdningum.

SAF leggja til ad vio pessu verdi brugdist med pvi ad beaeta akvadi til bradabirgoa vid
frumvarpid sem heimilar Samgoéngustofu ad afskra bilaleigubila a grundvelli
tilkynningar fra oOkutekjaleigu. Jafnframt leggja SAF til ad afskraningargjald
okutekja veradi fellt nidur timabundid.

Virdingarfyllst,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjénustunnar

Jéhannes bP6r Skilason
framkvemdastjori
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Ums6gn um 683. mal a 150. léggjafarpingi

Samtokum fyrirtekja i sjavaratvegi hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
aogeroir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs kérénuveiru a
pingskjali nr. 1157, 683. mal & 150. l6ggjafarpingi.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & ymsum légum um skatta og gjold vegna
peirrar miklu dvissu sem rikir nd i atvinnulifi og efnahag landsins eftir ad lyst hefur
verid yfir heimsfaraldri vegna COVID-19. NU pegar hefur ordid mikill samdrattur i
ymsum atvinnugreinum hérlendis, par a medal sjavaratvegi og fiskeldi, og 6fyrirséo
hve lengi samdratturinn mun standa yfir. Ahrif & Gtflutning fersks fisks eru pegar
ordin veruleg, en segja ma ad engin eftirspurn sé til stadar vegna ahrifa faraldursins a
helstu mérkudum.

I athugasemdum sem fylgja frumvarpinu segir ad ,Jyrirhugadar adgerdir midi adpvi
ad draga ur tjoni, tryggja ad neikvaed ahrif & atvinnulif og efnahag vari sem
skemmst og skapa adstaour fyrir 6fluga vidspyrnu i kjolfario“ ba segir ad ,,ad
fyrirtekjum sem lenda i timabundnum rekstrarérdougleikum vegna tekjufalls verdi
veitt svigrim, t.d. med lengrijresti til ad standa skil & skéttum og opinberum
gjoldum.” Loks er skyrt fra pvi ad etlunin sé ad gripa jafnvel til nidurfellingar
tekjudflunar sem er ipyngjandi fyrir fyrirtaeki i ferdapjonustu, t.d. gistinattaskatt.

Islenskur sjavaratvegur fer ekki varhluta af pessum fordemalausu adstedum. Ljost
er ad markadur med islenskar sjavarafurdir fer hratt minnkandi og sums stadar er
hann raunar hverfandi. Veitingastadir, hétel, métuneyti og fiskbord matvéruverslana
loka stdrum drattum um vida verdéld, auk pess sem stada birgja og dreifikerfa er vida
i 6vissu.

Eftirspurn eftir ferskum sjavarafurdum i Evrépu og Bandarikjunum er pvi sem naest
engin, med tilheyrandi ahrifum & Gtflutning fisks fra Islandi. P4 ma veaenta pess ad
haegja mun & eftirspurn eftir frystum afuroum auk pess sem verd fari lekkandi pegar
fleiri framleidendur frysti sinar afurdir. Jafnframt getur hvenar sem er komid til pess
ad fiskvinnslur og atgerdarfyrirteki purfi ad loka vegna starfsfolks i sottkvi eda
samkomubanns stjérnvalda. bPad hefdi i féor med sér meirihattar hrun i frambodi
islensks sjavarfangs.

Islenskur sjavarutvegur greidir sérstakt gjald af londudum afla, veidigjald. Gjaldid er
33% af reiknadri afkomu hvers nytjastofns og er innheimt manadarlega.



Rekstrarforsendur tveimur arum fyrir alagningu rada fjarhaed veidigjaldsins.
Rekstrarforsendur eru hins vegar ad verulegu leyti brostnar med fordeemalausum
hetti. Veidigjald er pvi innheimt i efnahagslegum hamférum, byggt 4 upplysingum ar
rekstri pegar til muna betur aradi. Til pess ad gefa sjavaratvegsfyrirtekjum radoram til
ad meta tekjuhruni pyrfti ad horfa til timabundinnar nidurfellingar eda frestunar
tekjudflunar sem er ipyngjandi fyrir fyrirteeki i sjavardtvegi, auk peirra almennu
adgerda sem frumvarpid tiltekur. bvi fara samtokin pess & leit vio nefndina ad gerdar
verdi breytingar & frumvarpinu pess efnis ad frestun a greidslu veidigjalds verdi
sOmuleidis ad veruleika vid pessar adstedur, likt og raunin er um adra skatta og gjold

samkvemt pessu frumvarpi.

Fiskeldi styrkir byggdafestu vida um land og studlar ad aukinni verdmataskopun,
framleidsluaukningu og atvinnuuppbyggingu sem parf ad eiga sér stad & Islandi a
naestu arum og aratugum. Fiskeldi studlar jafnframt ad auknum fjdlbreytileika
utflutningsgreina sem skytur sterkari stodum undir gjaldeyriséflun pjédarbusins.
Mikilveaegi pess etti ad blasa vido nu pegar afoll rida yfir atflutningsgreinar landsins. Er
pvi afar mikilveegt ad fiskeldi ndi fotfestu, dafni og préist an pess ad draunhafar kréfur
um gjaldheimtu kollvarpi greininni. Hafa verdur i huga ad flest fiskeldisfyrirtaeki eru
enn i uppbyggingarfasa og ljost er ad greinin stendur frammi fyrir verulegri
fjarfestingarporf & naestu arum.

Fiskeldisfyrirteki i sjokviaeldi greida einnig sérstdk gjold, badi gjald vegna fiskeldis i
sjo, sem er reiknad af hverju kilogrammi af slatrudum laxi, og umhverfisgjald. Med
frestun pessara sérteku gjalda eda nidurfellingar at arid 2021 meetti veita
fiskeldisfyrirtekjum meira svigram til ad bregdast vid fyrirsédum tekjusamdreatti vid
peaer adstedur sem nd eru uppi. bvi fara samtokin pess a leit vido nefndina ad gerdar
verdi breytingar & frumvarpinu pess efnis.

Sjavaruatvegur og fiskeldi eru tveer af undirstdéduutflutningsgreinum pjédarinnar. EkKi
er sidur naudsynlegt ad veita peim atvinnugreinum skjol, i peim efnahagslegu
hérmungum sem nu ganga yfir.

Ad endingu beina samtokin peirri tillégu til nefndarinnar ad gera breytingar &
frumvarpinu pess efnis ad tillaga til breytinga 4 ldgum um stimpilgjald, nr. 138/2013,
um afnam stimpilgjalds af skjolum vardandi eignayfirferslu skipa verdi afgreidd sem
hluti af pessum bandormi. Umradd tillaga hefur verido 16go fram & Alpingi sem
stjérnarfrumvarp og er til medferdar hja nefndinni, sbr. pingskjal 354, 313. mal.
Samtokin arétta mikilveegi pess ad na fram peirri hagsbot fyrir rekstrarumhverfi skipa
og Utgerda hid fyrsta.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja i sjavaritvegi
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Reykjavik, 23. mars 2020

Efni: Umsdgn SI um um frumvarp um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru, 683. mal og fjaraukalég 2020, 695. mal.

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin" og ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvérp um adgerdir
til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldurs kdrénuveiru, mal nr. 683 og 695.
Samtdkin fagna peim adgerdoum sem felast i adgerdaraaetluninni og telja jafnframt jakveett ad
sja ad rikisstjorn, Sedlabanki islands, lanveitendur og adilar vinnumarkadarins ganga i takt ad
sameiginlegu markmidi vid erfidar adsteedur. Sl fagna yfirlysingum forystumanna
rikisstjornarinnar um ad meira verdi gert og taka heilshugar undir ad betra sé ad gera meira
en of litid vid pessar adstedur. Sl telja rétt ad benda a ymis atridi sem veeru ad mati
samtakanna til pess fallin ad styrkja adgerdirnar enn frekar og auka likur & 6flugri vidspyrnu
fyrir islenskt efnahags- og atvinnulif til skemmri og lengri tima:

i Frumvarp um adgerdir til ad meeta efnahagslegum &hrifum | Kkjolfar
heimsfaraldurs kérénuveiru, 683. mal

I nylegri kénnun Samtaka idnadarins kemur fram ad 55% idnfyrirtaekja bGast vid
lausafjarerfidleikum & naestunni en medal fyrirteekja i framleidsluidnadi er hlutfallid enn heerra
eda 70%. Er petta mikid ahyggjuefni i ljosi pess ad idnadur skapar um eitt af hverjum fimm
storfum & islandi og fimmtung landsframleidslunnar.

i. Stdédugt endurmat a stédunni:

Dragist efnahagssamdrattur a langinn er mikilveegt ad fyrirteeki landsins hafi heimild til
lengri fresta til ad standa skil a skottum og opinberum gjéldum en na er tilgreint i
frumvarpinu. Sama & vido um endurgreidslu brdarlana. Stédugt endurmat parf a stddunni og
veita & heimild til lengri fresta ef samdréattur dregst & langinn. Tryggja parf pa ad ekki muni
bida fyrirteekjanna uppsafnadur skafl vegna frestunar opinberra gjalda og greidsina
braarlana pegar ad vidspyrnu kemur. | pessu sambandi er mikilveegt ad ekki sé einungis
um frestun opinberra gjalda og skatta ad raeda heldur einnig leekkun. A pad ekki sist vid um
tryggingargjaldid.

i. Heekkud endurgreidsla virdisaukaskatts i anda ,Allir vinna*“;
Samtdkin fagna tillogum rikisstjérnarinnar um ad haekka endurgreidslu virdisaukaskatts ar
60% upp i 100% i anda ,Allir vinna“ ataksins. Samtokin leggja aherslu a mikilveegi pess ad
Urreedid sé eins vidtaekt og haegt er pegar kemur ad adkomu allra i virdiskedjunni p.e. fra
hoénnun til afhendingar. Fagna samtdkin pvi ad vinna hénnuda vid vidhaldsframkvaemdir
falli undir akveedio.

Sokum hradra teekniframfara og breyttra framleidsluadferda er aeskilegt ad endurskoda og
utvikka frekar heimildina til endurgreidslu med pad ad leidarljési ad heegt veeri ad vinna
frekari vinnu & verksteedi og fa endurgreidslu af sama snidi, t.d. ma par nefna sérframleidslu
innréttinga og einingaframleidslu.
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Enn fremur leggja samtokin til ad tillagan nai til sveitarfélaga vegna innvidaframkveemda.
Pannig er hvatt til fjarfestinga a pessu ari og storf varin.

ii. Frumvarp um fjaraukalég 2020, 695. mal

Samtokin fagna aformum um auknar opinberar fjarfestingar. Um nokkurt skeid hefur verid ljost
ad hid opinbera purfi ad auka fjarfestingar sinar med hlidsjon af st6ou efnahagsmala, i peim
tilgangi ad orva eftirspurn. ba hefur itrekad verid bent & ad astand innvida er vida bagborid og
er porf & umtalsverdum fjarfestingum i innvidum landsins. Sa poérf var dsetlud 372 milljardoar
krona i skyrslu um &stand og framtidarhorfur innvida sem kom Gt arid 2017 & vegum Sl og
Félags radgjafarverkfraedinga. | ljési pessa vilja Sl fara fram & eftirfarandi:

Radast i 30-35 ma.kr. vioboétarframkvaemdir i samgéngum og byggingum:

A0 mati Sl kalla adstaedur a ad fario sé i a.m.k. 30-35 ma.kr. vidbo6taframkveemdir i ar
umfram pad sem rikissjodur er pegar med asetlad i samgdnguinnvidum og byggingum hins
opinbera. Mikilvaegt er ad undirbuningur slikra framkveemda sé skilvirkur og jafnframt pess
geett ad verkefnum sé Utvistad til islenskra fyrirteekja. Sveigjanleiki i Utbodsferli skiptir hér
skopum.

Nyta a samvinnuleidina:

Samvinnuverkefni um vegaframkveemdir i samreemi vid framkomid frumvarp
samgonguradherra feerir verkefni framar i tima. Umfangsmiklar framkveemdir sem skapa
mikinn fjolda arsverka bzedi hja verktokum en ekki sidur hja radgjofum og hénnudum. Aaetla
ma ad i heild verai til & bilinu 3.000-4.000 arsverk vegna pessa. Hvatt er til pess ad frumvarp
pess efnis verdi ad l[6gum sem fyrst svo haegt sé ad leggja grunn ad framkveemdum.

Hlutdeildarlan og aukin stofnframlég:

A pessum timum parf ad leita allra leida til ad vidhalda stédugri uppbyggingu til ad meeta
grundvallar pérf samfélagsins til naestu ara. I ljési pess ad mikill samdrattur verdur & nyrri
ibtdarfjarfestingu vilja samtokin einnig benda & ad naudsynlegt er ad fara hratt af stad med
naudsynlega uppbyggingu m.a. med pvi ad koma & hlutdeildarlanum sem allra fyrst og
auka fjarveitingar til svokalladra stofnframlaga, sbr. nr. 52/2016. Tryggja parf fjarmagn til
pessara verkefna & pessu ari ad pvi gefnu ad frumvarp um hlutdeildarlan verdi sampykkt.

Vitundarvakning um islenska framleidslu og pjénustu:

Samtdk idnadarins leggja til ad stjornvdld og adilar vinnumarkadarins taki héndum saman
og efni til markadséataks i pagu innlendrar framleidslu og pjénustu i breidri merkingu par
sem horft veeri til élikra greina. Tryggt verdi fjarmagn til verkefnisins i fjaraukalégum. Vilja
S| benda & ad Samtok atvinnulifsins, Samtdk idnadarins, Samtok verslunar og pjénustu og
Beaendasamtokin hafa stadid ad sliku ataki undir merkjum islenskt - gjorid svo vel. Haegt
veeri ad nyta pad verkefni til ad hvetja landsmenn til kaupa & innlendri framleidslu og
pjénustu og skipta vid innlenda verslun sem verdur til pess ad skapa storf og verdmeeti.

Endurgreidslur vegna kvikmyndaframleidslu verdi auknar:

Um langt skeid hefur rikissjédur endurgreitt hlutfall af framleidslukostnadi vegna framleidslu
kvikmynda og sjonvarpsefnis. betta fyrirkomulag hefur gefid géda raun, skapad fjolmorg
storf og verdmeeti baedi beint en ekki sidur Obeint. Samkvaemt nyjustu  kénnun
Ferdamalastofu s6gdust taep 40% ferdamanna hafa tekid akvérdun um islandsferd eftir ad
hafa séod islenskt landslag i hreyfimyndefni.
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Samkveemt fjarlogum fyrir arid 2020 (a4n fjaraukalaga) er teepum 700 m.kr. radstafad i
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar en midad vid utgefin vilyrdi um endurgreidslur fyrir
arid 2019 pyrfti fjarheimildin ad nema samtals um 1,5-2 milljoréum krona & pessu ari. betta
gerir pad ad verkum ad innlendir og erlendir framleidendur halda ad sér héndum og radast
siour i ny verkefni. Samtokin hvetja til pess ad fjarframlég verdi aukin enda skili pad auknum
umsvifum a pessu ari med tilheyrandi jAkveedum ahrifum & efnahagslifid.

Haekkun framlaga i Teeknipréunarsj6o:

Sl leggja til ad framlég i Teeknipréunarsjéd (TPS) verdi aukin um allt ad 3 milljarda kréna &
pessu ari med pad ad markmidi ad fjdlga stérfum i nyskdpun og hateekni. Einungis 27%
verkefna med heestu einkunn hlutu styrk vid sidustu Gthlutun. Bendir petta til dnyttra
taekifeera. Ahrifamat TPS bendir til pess ad sjodurinn hafi mikilveeg ahrif & nysképun i
islensku atvinnulifi. Hefur TPS styrkt framsaekin nyskdpunarfyrirteeki sem hafa nad arangri
a alpjéodavettvangi og pannig studlad ad fjélgun og verndun veromeetra starfa. Fyrir
tilstudlan TPS verda til pekkingarverdmeeti i landinu en samkveemt adurnefndu ahrifamati
telja 75% styrkpega ad rannsdknar- og nyskdpunarverkefni hefdu ekki farid af stad an
styrks ar sjédnum. Aukin framlog til TPS skapa storf og efnahagsleg umsvif.

Stydjum enn frekar vid nysképun:

Nyleg uattekt og kdnnun SI medal félagsmanna sem hafa nytt sér heimildir til
skattfradrattar/endurgreidslu a rannsokna- og préunarkostnadi bendir til pess ad fyrirtaeki
hafa almennt aukid umsvif, fjdlgad verkefnum og radio i ny stédugildi vegna haekkunar paks
ar 300 m.kr. i 600 m.kr. en s lagabreyting ték gildi ijantar 2019. Sl hvetja stjérnvold og
Alpingi til ad heekka pdk enn frekar en pad mun hafa jakveed ahrif & atvinnuuppbyggingu
og nyskopun, og par med verdmeaetaskopun i hagkerfinu.

Ad lokum vilja Samtok idnadarins itreka aneegju sina med framkomnar tillégur stjérnvalda til
ad meaeta peim efnahagsprengingum sem blasa vid islensku atvinnulifi. Samtékin leggja til ad
frumvoérpin verdi sampykkt, ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Hannesson,
framkveemdastjori Sl
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25. mars 2020
Tilv.: 2003136

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstraeti 8 — 10
150 Reykjavik

Efni: Umsodgn um breytingartillogur vegna 683. mals, frumvarp til laga
um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum 1 kjolfar heimsfaraldurs
kérénuveiru.

Med tolvuposti, dags. 23. mars, 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd eftir
umsdgn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um adgerdir til ad maeta
efnahagslegum ahrifum 1 kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru, sbr. 683.
mal, lagt fram 4 150. 16ggjafarpingi.

Korénuveiran og adgerdir stjornvalda til ad hefta Gtbreidslu farsottarinnar
hafa valdid miklum busifjum um allan heim. Adgerdir til ad hemja
farsottina hafa dregid ur framleidslu og aukin ovissa hefur valdid miklum
usla & fjarmalamorkudum.

Adgerdir Sedlabanka Islands hafa fyrst og fremst midast ad pvi ad létta 4
flarmalalegum skilyrdum heimila og fyrirteekja og tryggja sem edlilegasta
virkni fjarmalamarkada. Bankinn hefur tvivegis leekkad meginvexti sina
um 0,5 prosentur og eru vextir bankans nu i sogulegu lagmarki i 1,75%.
b4 hefur bankinn lekkad bindiskyldu og breytt reglum um medferd
hennar i utreikningi 4 lausafjarreglum og aflétt 2% eiginfjarkrofu um
sveiflujofnunarauka & fjarmalafyrirteeki. Atla ma ad breytingar a
bindiskyldu og leekkun eiginfjarkrafna auki utlanagetu fjarmalakerfisins
um u.p.b. 400 makr. Pa tilkynnti bankinn nylega ad hann myndi hefja
kaup & rikisskuldabréfum & eftirmarkadi til ad tryggja ad lekkun vaxta
bankans myndi midlast sem edlilegast ut 1 lengri skuldabréfavexti pratt
fyrir horfur um stéraukna lansfjarport rikissjéds. Sedlabankinn hefur
jatnframt lyst pvi yfir ad hann muni tryggja fjarmalakerfinu pad lausafé
sem til parf svo pad geti starfad med edlilegum heetti.

Vandinn sem blasir vid vegna heimsfaraldurs koérénuveiru felst i
meginatridum 1 miklum eftirspurnarsamdretti sem veldur timabundnu
tekjutapi fyrirtekja 1 ollum geirum, sem mun jafnframt hafa per
afleidingar ad greidslugeta heimila minnkar timabundid. Adgerdir
stjornvalda purfa pvi ad midast ad pvi ad draga eins og unnt er ur
neikvedum ahrifum pessa & atvinnulifid svo haegt sé ad stydja vid
lifsatkomu folks 1 gegnum par timabundnu prengingar sem eru
afleidingar veirunnar. Hér kemur fyrst til skodunar ad lanastofnanir tryggi



ad lifvenleg fyrirteki sem verda fyrir verulegu timabundnu tekjutapi
haldi afram rekstri med peim heetti ad gefa peim moguleika a ad fresta
greidslu lana og til vidbodtar tryggja peim nagt lausafé til aframhaldandi
reksturs & timabilinu og pa eftir atvikum veita vidbétarlan og adra
fyrirgreidslu. Ppannig sé fyrirtekjum veittur sveigjanleiki, med
greidslufrestum eda 6drum skilmalabreytingum, sem kemur i veg fyrir ad
skuldbindingar peirra i heild sinni gjaldfalli vegna vangoldinna greidsina
med tilheyrandi neikveedum ahrifum & efnahagslifio og fjarmalakerfio.

Efni frumvarpsins og par adgerdir sem par koma fram eru ennfremur til
pess fallnar ad stemma stigu vid peim efnahagslegu &hrifum sem
heimsfaraldurinn hefur i for med sér. Lysir Sedlabankinn pvi yfir
studningi vid efni frumvarpsins med peim breytingatillégum sem
fjarmala- og efnahagsraduneytid hyggst senda nefndinni og sem samrad
var haft vid Sedlabankann vegna.

Umsdgn pessi er 16gd fram samhlida umségn um frumvarp til
fjaraukalaga fyrir arid 2020 i 695 mali, en fra framlagningu pingmalanna
hefur  Sedlabankinn att i samskiptum vid fjarmala- og
efnahagsraduneytio hvad vardar skyrleika uatferslu & framkvaemd
abyrgda i tengslum vid vidbdtarlan lanastofnana til fyrirteekja sem ordid
hafa fyrir verulegu tekjutapi vegna heimsfaraldursins. Likt og fram hefur
komid er gert rad fyrir ad fjarmala- og efnahagsraduneytid muni upplysa
um nidurstéou peirrar vinnu.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

Asgeir Jonsson Rannveig Janiusdottir
sedlabankastjori framkvemdastj ori
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Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Fjarméla- og efnahagsraduneytio
Bt: Bjarna Benediktssonar
Arnarhvoli vid Lindargdtu

101 Reykjavik

Félagsmalaraduneytio
Skégarhlio 6

105 Reykjavik
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Sjalfsbjorg
Py emiaga

Reykjavik 24. mars 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar

heimsfaraldurs kéronuveiru. pingskjal 1157 - 683. mal.

Sjalfsbjorg Ish. og Oryrkjabandalag islands vilja vekja athygli stjérnvalda & pvi ad efnahagsleg
ahrif heimsfaraldursins Covid-19, kemur illa nidur & peim fétludu einstaklingum sem eru ad
kaupa eda hyggjast kaupa bifreidar sem breyta parf sérstaklega fyrir fatlad folk. Ljost er ad
gengisbreytingar s.s. leekkun kronunnar gagnvart 6drum gjaldmidlum hafa veruleg ahrif &
kaupverd innfluttra bifreida. Brynt er ad stjérnvéld gripi til sérteekra adgeroa til adstodar peim

einstaklingum sem i pessu lenda.



Heimilt er ad veita styrk sem nemur allt ad 50-60% af kaupverdi bifreidar, pad er grunnverdi
an aukabunadar, ef um er ad reeda einstakling sem ekki kemst af &n sérutbuinnar og dyrrar
bifreidar vegna mikillar fotlunar.

Hamarksstyrkur er 5.000.000 kr. Adur en uppbdt eda styrkur er greiddur skulu lagdar fram
upplysingar um kaupverd bifreidar. Kaupverd bifreidar skal ekki vera legra en fjarhaed
uppbotar eda styrks. bessum bilum er sidan breyttr fyrir f6lk sem notar hjélastél, rafmagns
eda handknuinn, en um pessar mundir eru bilarnir ad heekka um 1-1,3 milljénir pegar peir
eru afgreiddir inn i landid.

Sjalfsbjorg Ish. og OBI stydja pa hugmynd sem Bilgreinasambandid hefur lagt til, ad
tollafgreidoslugengid verdi fest.

Onnur leid sem er fer, er ad hakka umreaeddan styrk til bifreidakaupa- timabundi® um
600.000 kr. til ad koma til moéts vid pa sem verda ad standa i bilakaupum & pessum
fordeemalausu timum. Pannig myndi haekkun bifreidarinnar ekki lenda 6ll & kaupandanum
heldur myndi kostnadur skiptast milli kaupanda, bilaumbods og rikisins.

Virdingarfyllst.

Bergur borri Benjaminsson formadur Sjalfshjargar Ish.

puridur Harpa Sigurdardottir, formadur OBi
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Sjalfsbjorg
tandssanitand
hreyfhamladra

Reykjavik 24. mars 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar

heimsfaraldurs kéronuveiru. bingskjal 1157 - 683. mal.

Heimilt er ad veita styrk sem nemur allt ad 50-60% af kaupverdi bifreidar, pad er grunnverdi
an aukabunadar, ef um er ad raeda einstakling sem ekki kemst af an sératbuinnar og dyrrar

bifreidar vegna mikillar fétlunar.

Hamarksstyrkur er 5.000.000 kr. Adur en uppbdt eda styrkur er greiddur skulu lagdar fram
upplysingar um kaupverd bifreidar. Kaupverd bifreidar skal ekki vera leegra en fjarhaed
uppbétar eda styrks. bessum bilum er sidan breyttr fyrir f6lk sem notar hjélast6l- Rafmagns
eda handknuinn, en um pessar mundir eru bilarnir ad haekka um 1-1,3 miljonir pegar peir

eru afgreiddir inn i landid.



Sjalfsbjorg stydur hugmynd pa sem bilgreinasambandid hefur lagt til ad tollafgreidslugengid
verdi fest.

Onnur leid sem er feer, er ad haekka umraeddan styrk til bifreidakaupa- timabundid um
600.000, til ad koma til mots vid pa sem standa i bilakaupum & pessum fordeemalausu
timum. Pannig myndi haekkun bifreidina ekki landa 6ll & kaupandanum heldur veeri haegt ad
skipta peim kostnadi milli kaupenda, bilaumbods og rikisins.

Virdingarfyllst.

Bergur borri Benjaminsson formadur Sjélfsbjargar Ish.



Efnahags- og vioskiptanefnd Alpingis

101 Reykjavik

Skorradal, 23. mars 2020
2003012 PD

Efni: Umsogn vid frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs koéréonuveiru. - mal nr. 683

Hreppsnefnd Skorradalshrepps ték fyrir fyrrnefnt frumvarp. PD lagdi fram tillogu ad
umsdgn. Eftirfarandi umsdgn var sidan sampykkt.

Hreppsnefnd lysir &nagju yfir ad pad skuli vera komid fram frumvarp til ad reyna ad taka a
pessari fordemalausu stédu sem er komin upp i samfélaginu. Eru petta skref & langri vegferd
sem er fyrir hondum.

Kafli IX og X i frumvarpinu tengjast malefnum sveitarfélaganna. Tengist pad hugmyndum
og abendingum sem stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkti & fundi sinum pann
19. mars s.l. [ pessum tilloggum Sambandsins er hvatt til ad rikistjorn og Alpingi geri
videigandi radstafanir svo ad par geti ordid ad veruleika.

Hreppsnefnd Skorradalshrepps telur ad pessar tillogur og dbendingar ekki ganga négu langt
til pess ad hvert sveitarfélag geti hafid sina eigin vidspyrnu og tekid & malum sem tengjast
bedi skattgreidendum sveitarfélaganna og breyttri stédu vardandi rekstur og framkvamdir
sveitarfélaganna.

Hreppsnefnd telur i 1josi adstedna ad Alpingi purfi ad heimila med bradabirgdadkvaedi ad
sveitarfélog geti gert nyjar eda auka fjarhagsaetlanir fyrir arid 2020 og priggja ara aetlanir
2021-2023, sem vid sampykkt i sveitarstjorn felli ar gildi 4dur sampykkta fjarhagsaaztlun
2020. Svipad og Alpingi fékk til medferdar i dag Fjaraukalog 2020 fra Fjarméalaradherra.
Med pessu fengju hvert og eitt sveitarfélag komid i hendurnar heimild ad skoda fjarhagsstédu
og aztlanir sinar i breyttu umhverfi. Ad visu mé segja ad stada mala og porf til adgerda er
misjofn & milli sveitarfélaga.

Lagabreyting sem er na til umfjdllunar i IX kafla frumvarpsins er mjog porf en hun er
algjorlega gagnlaus fyrir ario 2020 fyrir sveitarfélogin ef ekki er haegt ad endurgera
fjarhagsadeetlun arsins. Sveitarfélog hafa pann moguleika i sveitarstjornarlogum ad gera
vidauka vid fjarhagsaetlanir, en vidaukar eru hugsadir fyrir minni breytingar og pad verour
ad syna fram & tekjur & méti gjoldum. Eins parf ad gera greinargerdir med vidaukum og eru
mjog pungar formkroéfur um gerd peirra.

SKORRADALSHREPPUR
Hvanneyrargotu 3
311 Borgarnesi
Simi: 4311020
Netfang: skorradalur@skorradalur. is



Skorradalshreppur

Hreppsnefnd leggur pvi til ad X kafli frumvarpsins hljodi pannig:
10. gr.
Vid 16gin baetist ny akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

pratt fyrir 3. mgr. 62. gr. er sveitarstjorn heimilt ad taka upp sampykktar fjarhagsaatlanir
fyrir arid 2020 og priggja ara aztlanir 2021-2023 og leggja fram aukafjarhagsastlun 2020
og auka priggja ara aztlun 2021-2023. Sveitarstjorn skal fjalla um paer a tveimur fundum
sem fram skulufara med minnst tveggja vikna millibili. Ad lokinni umradu sveitarstjornar
skal afgreidapear, po ekki sidar en 15.jani 2020.

prattfyrir 1 og 2. mgr. 64. gr. er sveitarstjorn heimilt ad vikjafra skilyroum 1. og 2. t6lul. 2
mgr. 64. gr. vid stjorn sveitarfélagsins arin 2020-2022.

Med pessari breytingu getur hvert og eitt sveitarfélag endurskodad og endurmetid
framkvemdir i fjarhagsaetlunum sinum sbr. stjorn Sambandsins leggur til i 1id 11 a).

Hreppsnefnd telur pad ekki til neegra adgerda ad fresta gjalddégum fasteignagjalda og skoda
hugsanlega alagningu fasteignaskatta 4 nasta ari, p.e.a.s. arid 2021. Ef 4 ad koma vidspyrna,
pa er parna moguleikinn fyrir sveitarfélogin skoda hvert i sinu lagi hvad pau geta gert fyrir
skattgreidendur sina sem eru badi atvinnurekendur og samfélagid i sveitarfélaginu. bar sem
svo skammt er lidid & innheimtu fasteignaskatts er audvelt ad endurskoda
alagningarprosentur fyrir baedi A og C flokka fyrir &rio 2020 og ef svo metid af sveitarstjorn
ad rétt sé ad lekka fasteignarskattinn, p& er hagt ad leggja & ad nyju og endurreikna
gjalddaganna midad hvad pegar er blid ad innheimta og eins ad fresta gjalddégum ef purfa
bykir.  Hvert sveitarfélag er sjalfssteett stjérnvald og getur hver sveitarstjérn metid
areidanlega porfina fyrir pessu, en parf samt heimild fra Alpingi til ad gera pad. bérfin er
misjofn & milli sveitarfélaga. Ma&lumst vid jafnframt samt til ad framlag J6fnunarsjods standi
Obreytt p6 ad sveitarfélog nyti heimild og lekki alagningarhlutfall.

Hreppsnefnd leggur pvi til ad X kafli frumvarpsins hlj6di pannig.
11. gr.
Vid 16gin batist nytt &kveedi til bradabirgda, svohljodandi:

pratt fyrir 3. mgr. 3 gr. er sveitarstjorn er heimilt ad endurskoda skatthlutfall alagningu
arsins 2020 fyrir lok 31. mai nk. til lekkunar adur sampykktu skatthlutfalli arsins.
Enduralagning fasteignaskattsferi fram innan 15 dagafré akvordun sveitarstjornar.  pad
sem hefur verid greitt af alagningu arsins gengur upp i enduralagninu og dreifist a
gjaldadaga eftir akvoroun sveitarstjérnar. Framlag Jofnunarsjéds 2020 til sveitarfélaga
breytist ekkip6 ad sveitarstjorn nytti heimild og leekki skatthlutfall arsins.

SKORRADALSHREPPUR
Hvanneyrargotu 3
311 Borgarnesi
Simi: 4311020
Netfang: skorradalur@skorradalur. is



Skorradalshreppur

pratt fyrir 4. mgr. 4. gr. er gjaldendum fasteignaskatta skv. c-lid 3. mgr. 3. gr. sem eiga
vid timabundna rekstrardrdugleika ad strida vegna tekjufalls heimilt ad 6ska eftir frestun &
allt ad premur greidoslum fasteignaskatts sem eru a gjalddaga 1. april 2020 til og med 1
desember 2020, med sému skilyrdum og méalsmedferdarreglum og kvedid er & um i 2.-4. mgr.
1 gr. akveedis til bradabirgda VI i I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987

Verdi gjaldandi sem frestad hefur greidslum skv. 1. mgr. ad uppfylltum skilyréum fyrir
miklu tekjufalli & rekstrararinu 2020 samanborid vid fyrra rekstrarar getur hann éskad eftir
auknum fresti og dreifingu greidsina sem hefur verid frestad fram til 15. dags manadanna
juni, juli og agust 2021. Osk um aukinnfrest og greidsludreifingu skal greidandinn beina til
sveitarfélagsfyrir 15.januar 2021.

Med breytingunni er opnad fyrir moguleika sveitarfélags ad endurmeta st6duna i alagningu
fasteignaskatta i A og C flokki fyrir arid 2020 sem etti ad vera sjalfssted akvoroun hvers og
eins sveitarfélags ef Alpingi opnar 4 pessa heimild. Greidslufrestunin verdur ad vera
moguleiki afram fyrir pa sem fara illa Gt Gr pessari stodu sem er nuina i samfélaginu. Textinn
a peim hluta er Obreyttur nema ad i sidustu linunni var ,launagreidandinn®“ breytt i
»greidandinn®.

Oskum eftir ad nefndin taki vel i pessar breytingartillogur enda po6rf ad sveitarfélogin fai
strax heimildir til ad skoda sin mal hvert og eitt i sinni sveitarstjérn.  Annars eru hendur
sveitarfélaganna bundnar af sampykktum fjarhagsaetlunum arsins 2020 og innheimtu
fasteignaskatta.

petta tilkynnist hér med fyrir hond Hreppsnefndar Skorradalshrepps
Virdingarfyllst,

Pétur Davidsson,
hreppsnefnd Skorradalshrepps

Medfylgjandi: hugmyndir og abendingar stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga, dags 19. mars 2020, mottekin i t-posti
fra Karli Bjornssyni sama dag.

SKORRADALSHREPPUR
Hvanneyrargotu 3
311 Borgarnesi
Simi: 4311020
Netfang: skorradalur@skorradalur. is
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Samband islenskra sveitarfélaga beinir pvi til sveitarfélaga ad hrinda i
framkveemd eins og kostur er eftirfarandi hugmyndum og abendingum ad
adgerdum til vidspyrnu fyrir islenskt atvinnulif i 1josi pess samdrattar sem blasir
vio i pjédarbuskapnum. Sambandid hvetur rikisstjorn og Alpingi ad gera
videigandi radstafanir svo paer verdi ad veruleika. Stjorn sambandsins mun
afram fylgjast vel med ahrifum pessa samdrattar og méta frekari tillégur ad
viobrégdum sveitarfélaga eftir pvi malum vindur fram.

b)
c)

d)

f)

g)

Fasteignagjold og gjaldskrar

Sveitarfélog kanni moguleika 4 ad fresta a.m.k. tveimur gjalddogum fasteignagjalda, med sams
konar heetti og rikid kann ad bjoda fyrirteekjum ad fresta gjalddogum stadgreidslu og
tryggingargjalds, hja einkafyrirteekjum sem hafa or@id fyrir verulegu tekjutapi vegna ahrifa
COVID-19. Sveitarfélog setji sér reglur um pau vidmid sem koma til greina vid veitingu slikra
fresta. Horft verdi til peirra skilgreininga sem rikid mun beita vid slikar akvardanir.

Unnid verdi ad motun frekari tillagna 4 naestu tveimur manudum um hvernig koma megi til mots
vid fyrirteeki sem fjallad er um i staflid a.

Vid akvordun alagningarhlutfalls fasteignaskatts i flokkum A og C arid 2021 verdi horft til pess ad
skattar haekki i takt vid deetladar verdlagsbreytingar milli ara en ekki heekkun fasteignamats.
Sveitarfélog kanni moguleika a leekkun gjaldskrar og timabundinnar laekkunar eda nidurfellingar
tiltekinna gjalda. bessum studningi verdi fyrst og fremst beint ad einstaklingum og fjolskyldum
sem verda fyrir atvinnumissi og i atvinnuleit hja Vinnumalastofnun.

A arinu 2021 ver®&i haldié aftur af gjaldskrarhaekkunum sem kostur er.

Framkvaeemdir

Vidhaldsframkvaemdir sveitarsjéda og B-hluta fyrirtaekja verdi auknar og peim flytt eins og
kostur er, umfram pad sem er i gildandi fjarhagsasetlunum arsins 2020 og i azetlunum fyrir arid
2021.

Tekin verdi upp endurgreidsla a virGisaukaskatti vegna vidhaldsframkvaeemda sveitarfélaga.

Radist verdi i fraveituframkveaemdir eins fljétt og kostur er, enda fai sveitarfélog studning fra
rikinu sem nemur igildi virGisaukaskatts vegna framkvaeemdanna.

Flytt verdi stofnframkvaemdum a vegum sveitarsjoda og B-hluta fyrirteekja.

Aukinn verdi studningur Framkvaemdasjods aldradra vid vidhaldsframkvaemdir og stofnkostnad
vid hjukrunarheimili. Studningi skal forgangsrada til verkefna sem eru full hénnud og heef til
framkvaemda med litlum fyrirvara.

Fasteignasjodur Jofnunarsjéds sveitarfélaga verdi nyttur i auknum maeli, asamt stofnframlégum
rikis og sveitarfélaga, til uppbyggingar & husnaedi fyrir fatlad folk og til ad baeta adgengi fatladra
ad mannvirkjum og Utvistarsveedum.

Tilraunaverkefnum Husnaedis- og mannvirkjastofnunar (HMS) um studning til ad 6rva byggingu
ibidarhisneaedis a landsbyggdinni verdi hrint i framkveemd sem allra fyrst i samvinnu vié pau
sveitarfélog sem i hlut eiga.



a)

b)

d)

e)
f)
g)

Atvinnuataksverkefni og vinnumarkadur

Sveitarfélog skilgreini og bjodi allt ad 1.000 storf i atvinnuataksverkefnum i samvinnu vid
Atvinnuleysistryggingasjod.

Pess verdi sérstaklega geett ad ny storf henti konum og folki af erlendum uppruna.

i peim tilgangi ad auka atvinnuméguleika félks af erlendum uppruna i atvinnuleit 4 islandi verdi
radist i veglegt atak i islenskunami fyrir vidkomandi og veiti sveitarfélog og riki sérstakan
fjarstudning til peirra sem namid sakja.

Beina skal styrkjum dr nyskopunarsjodum til einyrkja og til kvennastarfa.

Pad er sveitarfélégum kappsmal ad standa vérd um storf a peirra vegum pratt fyrir horfur um
versnandi fjarhagsstodu a naestu misserum.

. Markadsatak i ferdapjonustu

Landshlutasamtok sveitarfélaga verdi hvott til ad breyta aherslum vid métun séknaraaetlana fyrir
naestu ar pannig ad aukinn pungi beinist ad ferdapjonustutengdum verkefnum og ataki til
kynningar a fer@apjonustu i heimabyggd.

Sveitarfélog, stofnanir, sjodir og fyrirtaeki auki métframlog sin i soknaraaetlunarverkefni er lita ad
eflingu ferdapjonustu.

Laga- og reglugerdarbreytingar og skattheimta

Logum verdi breytt svo sveitarfélégum verdi heimilt ad fresta gjalddégum fasteignagjalda.
Akvaedi sveitarstjornarlaga um fjarmalareglur sveitarfélaga verdi rymkud med pvi ad
jafnveegisreglu og skuldareglu verdi timabundid vikid til hlidar.

Vidmidunarfjarhaedir laga um opinber innkaup um Utbodsskyldu sveitarfélaga verdi rymkadar
timabundid.

Ahzettuvog sveitarfélaga i ahaettugrunni lanastofnana verdi laekkud tr 20% i 0%. bessari adgerd
er tlad ad skila betri vaxtakjorum fyrir sveitarfélog og beeta moguleika Lanasjods sveitarfélaga
ad veita staerri sveitarfélogum aukin lan.

Sett verdi [6g um studning rikisins vid fraveituframkvaemdir sveitarfélaga.

Sett verdi l6g um endurgreidslu virGisaukaskatts vegna vidhaldsframkveemda sveitarfélaga.

Engir nyir skattar og gjold verdi 16g6 4 opinbera pjonustu sveitarfélaga, s.s. urdunarskattur.




Sel

pad vari askilegt ad baeta skograektarfélogum vid pessa upptalningu & félégum sem njota
nidurfellingar & virdisaukaskatti vegna vinnu vid mannvirki. P4 & ég sérstaklega vid
stigagerd sem nytist almenningi. Vid i Skograektarfélagi Akraness erum ni ad gera stiga sem
opnir eru almenningi i Gtivistarskdgi okkar og dneitanlega myndi nidurfelling virdisaukaskatts
auka lengd peirra stiga sem vid getum gert. Helst pyrfti ad fella nidur virdisaukaskatt af efni og
vinnu par sem mol i stiga er afskaplega dyr. NU pegar ipréttahds loka vegna pessarar veiru
finnum vid fyrir aukinni notkun & stigum i Gtivistarskdgum skoégraektarfélaga vids vegar um
landid. Auk pess er rétt ad benda & ad folk & 6llum aldri seekir i Gtivistarskogana, ekki sist
fjolskyldur med bérn sem og aldrad folk. Utivist beetir heilsu folks, um pad er almenn satt. Pess
vegna er &skilegt ad gera allt sem hegt er til studla ad sem mestri Gtivist folks.

Jens Benedikt Baldursson
formadur Skégrektarfélags Akraness

Frumvarp til laga

um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

150. l16ggjafarping 2019-2020.
pingskjal 1157 — 683. mal.

Stjérnarfrumvarp.
V. KAFLI
Breyting a logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
5. gr.
b. (XXXIV.)

Endurgreida skal mannudar- og liknarfélogum, iprottafélégum, bjérgunarsveitum,
landssamtokum bjorgunarsveita og slysavarnadeildum og einstokum félagseiningum sem starfa
undir merkjum samtakanna 100% pess virdisaukaskatts sem pessir adilar hafa greitt vegna vinnu
manna sem innt er af hendi & timabilinu fra 1. mars 2020 til og med 31. desember 2020 &
byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbatur & mannvirkjum sem alfarid eru i eigu
beirra. A sama hatt skal endurgreida peim adilum sem falla undir 1 malsl. virdisaukaskatt sem
pbeir hafa greitt af pjonustu vegna hénnunar eda eftirlits med byggingu a sliku mannvirki.

Jens Benedikt Baldursson


https://www.althingi.is/lagas/150a/1988050.html

Dalbraut 21, 300 Akranesi
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SLYSHIVAIRNFIFELIGID
LANDSBIORG

Nefndasvid Alpingis

B.t. Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis,
Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik.

Sent med télvupdsti a netfangid
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik 25. mars 2020

Efni: Umsdgn Slysavarnafélagsins Landsbjargar um frumvarp til laga um adgeradir til ad
meeta efnahagslegum &hrifum i Kkjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru, 150.
lbggjafarping, pskj. 1157 - 683. mal.

1 Visad er til tdlvuposts fra efnahags- og vidskiptanefnd, dags. 24. mars 2020, par sem
Slysavarnafélaginu Landsbjérg var gefinn kostur & ad veita umsdégn um framangreint
pingmal.

. Inngangur

2. Slysavarnarfélagid Landsbjorg eru landssamtdk bjorgunarsveita og slysavarnadeilda &
islandi. Undir merkjum samtakanna starfa rimlega 10 pusund félagsmenn i mismunandi
einingum, p.e. 94 bjérgunarsveitum, 36 slysavarnadeildum og 48 unglingadeildum (sem
visad er til sem ,eininga félagsins").

3. Starfsemi Slysavarnafélagsins Landsbjargar og eininga félagsins midar ad pvi ad koma
i veg fyrir slys og bjarga mannslifum og verdmeaetum. | peim tilgangi er 6flugur hépur
sjalfbodalioa til taks ef Ut af bregdur, a nottu sem degi, allt arid um kring og hafa mérg
hundrud sjalfbodalidar margoft komid samborgurum sinum til hjalpar, oft vid erfidar og
heettulegar adsteedur. Fram kemur i frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 43/2003, um
bjorgunarsveitir og bjorgunarsveitarmenn ad ,enginn efast um mikilveegi pessa
oeigingjarna og mikla starfs ipagu almannaheilla". bratt fyrir ad medlimir eininga félags-
ins séu allir sem einn sjalfbodalidar er rekstur 6flugra bjérgunarsveita og slysavarna-
deilda afar kostnadarsamur. bjélfa parf bjorgunarsveitafolk, teeki og tél verda ad vera
tilteek og i gédu lagi, hisnaedi parf undir binad og oliu & teekin. Starfsemi félagsins og
einstakra eininga pess er fjfarmdgnud med sjalfsaflafé, styrkjum og frjalsum framlégum.
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8.

Liost er ad heimsfaraldur kéronuveiru mun ekki adeins hafa ahrif & fjarhags- og
rekstrarstddu einstaklinga og fyrirtaekja heldur mun 6beinna ahrifa jafnframt gaeta hja
adilum i pridja geiranum i peim tilvikum par sem rekstur félagasamtaka sem starfa i pagu
almannaheilla er ad stérum hluta til byggdur a styrkjum og frjdlsum framlégum fra
fyrirtaekjum og einstaklingum. bPegar pessir adilar, sem hafa stadid undir verulegum hluta
tekna Slysavarnafélagsins Landsbjargar og eininga félagsins, eru ekki aflégufeerir vegna
peirra efnahagslegu hamfara sem nu geisa er ljost ad peirra ahrifa mun geaeta i rekstri
Slysavarnafélagsins Landsbjargar og i rekstri eininga félagsins. bad pydir p6 ekki ad
minni pérf sé a starfi bjdrgunarsveita og slysavarnadeilda heldur ma pvert 8 moti leida
ad pvi likum ad hlutverk peirra hafi sjaldan eda aldrei verid eins mikilvaegt og nu. Af beim
sékum telur Slysavarnafélagid Landsbiérg ad mikilveegt s€ ad beer métveegisadgerdir
stiérnvalda sem snua ad pvi ad veita greidslufrest & ymsum skéttum og gjéldum verdi
jafnframt latnar na til Slysavarnafélagsins Landsbjargar og annarra sambeerilegra félaga-

samtaka sem starfa i pagu almannaheilla. Pannig er mikilveegt ad métveegisadgerdir
stiérnvalda verdi jafnframt latnar na til Slysavarnafélagsins Landsbjargar og eininga bess
til bess ad létta undir med bessum adilum svo heegt sé ad vidhalda starfseminni og efla
hana i takti vid parfir samfélagsins hverju sinni.

Il. ATHUGASEMDIR SLYSAVARNAFELAGSINS LANDSBJARGAR VID EINSTOK AKVZAEDI

Verdur nu vikid ad athugsemdum Slysavarnafélagsins Landsbjargar vid einstakar greinar
frumvarpsins.

Breyting a I6qgum um stadgreidsiu opinberra gjalda nr. 45/1987 (I. kafli) oqg Iéqum um
tryqqingaqgjald nr. 113/1990 (1. kafli)

Eins og tillégur stjérnvalda i frumvarpinu um frest skatts i stadgreidslu og stadgreidsiu
tryggingagjalds eru utfaerdar er ljost ad paer eru fyrst og fremst hugsadar med parfir
atvinnurekstraradila sem eiga i timabundnum rekstraréréugleikum i huga. Slysavarna-
félagid Landsbjoérg stundar hins vegar ekki atvinnustarfsemi i eiginlegum skilningi, p.e.
starfsemin er ekki hagnadardrifin og er fyrst og fremst drifin afram af sjalfbodalidum.

pPad hvort samdrattur verdi i rekstrartekjum Slysavarnafélagsins Landsbjargar er
vissulega meelanlegt vidmid. Skilgreining frumvarpsins a rekstraréréugleikum fellur hins
vegar illa ad starfsemi Slysavarnafélagsins Landsbjargar. Pannig segir medal annars i
1. gr. frumvarpsins:

,EKKi er um rekstraréréugleika ad raeda, pott tekjufall komi til, ef launagreidandi a
nasgt eigid fé til ad saskja sér lanafyrirgreidslu a almennum markadi eda a naegt
handbaert fé til ad standa straum af utgjdldum til rekstrar pegar pau falla i
gjalddaga. [...]

Greidslufrestun skv. 1. mgr. Neer ekki til peirra sem attu vid varanlega
rekstrarérougleika ad strida fyrir upphaf arsins 2020. Varanlegir rekstrar-
oréugleikar teljast vera til stadar i pessu sambandi ef eigid fé, samkvaemt vidur-
kenndum reikningsskilaadferéum, var i arslok 2019 neikvaett um fjarhaed sem var
haerri en helmingur hlutafjar, stofnfjar eda framlags eiganda.”

Su starfsemi sem Slysavarnafélagid Landsbjérg og einingar pess reka er sérstok i peim
skilningi ad ekki er hasgt ad tala um hlutafé, stofnfé eda framldég eigenda, enda eru engir
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10.

11.

12.

13.

eiginlegir eigendur til stadar. ba er rekstur Slysavarnafélagsins Landsbjargar og eininga
pbess ekki fjarmagnadur med lansfijarmdgnun med sama haetti og hefébundin atvinnu-
rekstrarfyrirtaeki pannig ad skilyréi um hvort haegt sé ad saskja lan a almennan markad a
ekki vid med sama heetti. Ennfremur er ljost ad Slysavarnafélagié Landsbjérg & umtals-
verdar fijarhaedir sem skilgreindar hafa verid sem bundnir sjédéir i reikningum félagsins
bar sem radstofun pess fjar er eyrnamerkt tilteknum verkefnum, t.a.m. fjarfestingarsjodur
bjérgunarskipa. Ekki er skyrt hvort litid verdi a slika sj6di sem handbaert € i skilningi
frumvarpsins sem keemi i veg fyrir ad Slysavarnafélagid Landsbjérg aetti rétt a peim
motvaegisadgerdum og greidslufresti &4 skéttum og gjdldum sem meelt er fyrir um i
frumvarpinu.

Slysavarnafélagid Landsbjérg telur 6vist ad pad muni koma til med ad falla undir
motvaegisadgerdir stjornvalda pegar kemur ad greidslufresti a stadgreidslu skatts af
launagreidslum og tryggingagijaldi. Hins vegar liggur fyrir ad efnahagsleg ahrif heims-
faraldurs kérénaveiru mun hafa umtalsverd ahrif a rekstur landssamtakanna og eininga
pess. Liklegt verdur ad telja ad édnnur félagasamtdk sem starfa i pagu almannaheilla séu
undir sama hatt sett hvad petta vardar.

Med visan til framangreinds vill Slysavarnafélagid® Landsbijérg hvetja Alpingi til bess ad
taka til skodunar ad utvikka gildissvid pessara métvaegisadgerda pannig ad paer nai
jafnframt til_Slysavarnafélagsins Landsbjargar og annarra félagasamtaka sem starfa i
bagu almannaheilla. Jafnvel pétt slikir adilar stundi ekki hagnadardrifinn atvinnurekstur
ba hefur starfsemi peirra sjaldan eda aldrei verid jafn mikilveeg og nu.

* * *

Breyting a 16gum um virdisaukaskatt nr. 50/1988

Slysavarnafélagid Landsbjérg fagnar peirri miklu réttarbét sem meelt er fyrir um i frum-
varpinu, pétt adeins timabundin s€, sem lytur ad endurgreidslu virdisaukaskatts vegna
vinnu manna a byggingarstad vid byggingu, viéhald eda endurbastur a mannvirkjum i
eigu peirra adila sem falla undir akveedid. b6 telur Slysavarnafélagidé Landsbjérg rétt ad
koma a framfeeri eftirfarandi athugasemdum sem Iuta ad pvi ad skyra med hvada haetti
akvaedinu verdi beitt i framkveemd.

Ljost er af ordalagi akvaedisins og ummaelum i greinargerd med frumvarpinu ad endur-
greidsluheimildin er bundin vid pann vinnupatt sem unnin er a byggingarstad vid
byggingu. Ad mati Slysavarnafélagsins Landsbjargar heféi matt ganga lengra og heimila
jafnframt endurgreidslu af efni sem nytt er vid byggingu slikra mannvirkja. Med pvi méti
heféi verid komid til méts Slysavarnafélagid Landsbjérg, einingar pess og adra sambeeri-
lega adila sem starfa i pagu almannaheilla, sem eru utan virdisaukaskattkerfisins og
njéta p.a.l. innskattsréttar i tengslum vié byggingu, vidhald og framkvaemdir vid fasteignir.
Hafa pvi slikir adilar sem starfa i pagu almannaheilla verid i lakari st6éu heldur en
hagnadardrifin atvinnurekstrarfyrirtacki sem eiga kost a pvi ad fa fasteignir skradar
sérstakri og frjalsri skraningu og virkja pannig innskattsrétt vegna framkvaemda vié slikar
fasteignir.

Med visan til pbessa hvetur Slysavarnafélagi® Landsbjorg Alpingi til bess ad ganga
skrefinu lengra og heimila einnig endurgreidslu virdisaukaskatt af efnispaetti vid vidhald,
framkvaemdir og byggingu peirra mannvirkja sem falla undir akvaedid.
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14.

15.

16.

17.

Pa er endurgreidsluheimild akvasdisins bundin vid vinnu sem framkvasmd er a byggingar-
stad. ES8li mals samkvaemt er po pjonusta vegna hénnunar eda eftirlits med byggingu a
mannvirki undanskilin pvi skilyréi ad hun purfi ad vera innt af hendi a byggingarstad. Ad
mati Slysavarnafélagsins Landsbjargar er asteeda til pess ad utvikka gildissvid pessa
akvaedis. Ljost er ad ymis vinna getur faridé fram i tengslum vié byggingu, vidhald og
framkvaemdir fasteignar an pess ad hun sé framkvaemd a byggingarstaénum sjalfum. Ma
par t.a.m. nefna vinnu vid einingahus en ljost er ad umtalsverd vinna fer fram a 66rum
stad en byggingarstad aéur en einingarnar eru ferjadar a byggingarstad og settar par
upp. Einnig ma i pessu sambandi nefna vinnu vid uppsetningu rafmagnstafina, smidi
glugga og hurda, samsetningu innréttinga o.p.h., sem getur og er jafnvel asskilegt ad fari
fram ad einhverju leyti utan byggingarstadar. | badum peim tilvikum sem hér hafa verid
nefnd er p6 ljost ad um er ad raeda vinnu sem unnin er og naudsynleg er i tengslum vid
byggingu pess mannvirkis sem um raedir. Pvi_hvetur Slysavarnafélagid Landsbiérg
Alpingi til ad huga ad bvi ad gildissvid dkveedisins verdi ekki takmarkad um of bannig ad
paettir sem naudsynlegir _eru vid byggingu sérhverrar fasteignar verdi undanpegnir
gildissvidi akvaedisins.

| akvaedi frumvarpsins segir ad til pess ad adilar eigi rétt & endurgreidslu purfi ad vera
um ad reeda framkvaemdir vid mannvirki sem er alfarid i eigu peirra. Ad mati Slysavarna-
félagsins Landsbjargar meetti koma fram med skyrari haetti ad um geti verid ad raeda
fasteign sem er hluti mannvirkis. Er par att vid ad mannvirki getur verid samsett ur
moérgum mismunandi matshlutum sem ymist eru skradir sérstdéku fasteignanumeri hver
um sig. A petta t.a.m. um idnadarhisnaedi sem skipt er i morg bil. Er ekki 6algengt ad
t.a.m. bjérgunarsveitir eigi hluta af fasteign og eignarhald vidkomandi mannvirkis i heild
sé 4 hendi margra adila. bétt pad leidi nanast af edli mals pa maetti skyra petta frekar til
pess ad ekki komi til agreinings um endurgreiésluheimildir undir akvaedinu. A8 mati
Slysavarnafélagsins Landsbjargar eetti ordalag akveedis fremur ad vera ad einstakir
matshlutar eda sérgreind fasteignanumer séu alfarid i eigu vidkomandi umseekjanda
frekar heldur en ad visad sé til mannvirkis.

Pa meetti skyra enn frekar vid hvad sé midad pegar visad er til pess ad vidkomandi
fasteign (mannvirki) sé alfarid i eigu vidkomandi adila sem nytur endurgreidsluréttar
samkvaemt akveedinu. A8 mati Slysavarnafélagsins Landsbjargar veeri pad til béta ef inn
i frumvarpid — eda l6gskyringagégn med pvi — kaemi tilvisun til pess ad nasgjanlegt veeri
ad vidkomandi umsaskjandi veeri kaupsamningshafi sérgreinds matshluta fasteignar.
Verdi gert skilyréi um ad vidkomandi umsaskjandi sé afsalshafi viskomandi fasteignar
(mannvirkis) er ljost ad pad mun i einhverjum tilvikum gera adilum pad erfidara fyrir ad
nyta paer endurgreidsluheimildir sem meelt er fyrir um i frumvarpinu. Asteedan er
einfaldlega su ad algengt er ad greidslum sé haldid eftir i tiltekinn tima og afsal gefid ut
begar lokagreidsla hefur verid innt af hendi. Par sem um timabundid akvaedi er ad raeda
er ljost ad pad gaeti haft mikil ahrif a rétt einstakra adila ef akvaedid yrdi skyrt med peim
haetti ad umsaekjandi pyrfti ad vera pinglystur afsalshafi. Af beim sékum telur Slysavarna-
félagid Landsbijbrg rétt ad tilekid verdi ad vid skyringu a skilyrdi um eignarhald i skilningi
akvaedisins sé att vid ad vidkomandi umsaekjandi sé binglystur kaupsamningshafi fast-
eignar (mannvirkis) eda sérgreinds matshluta fasteignar

| akvaedinu er gert rad fyrir pvi ad endurgreidsla virdisaukaskatts myndi leidréttingarkvéd
innskatts til 10 ara, med 66rum ordum ef vibkomandi mannvirki er selt eda tekid til
annarrar notkunar en vardar meginstarfsemi umsaskjanda innan framangreinds tima skal
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umseekjandi leidrétta virdisaukaskatt og endurgreida rikissjodi pa fjarheed sem hann
hefur mottekid vegna pess mannvirkis. | pessu sambandi vill Slysavarnafélagid Lands-
bjérg koma & framfeeri peirri athugasemd ad petta kann ad einhverju leyti ad hamla
starfsemi bjérgunarsveita. Teekjaporf og husneediskostur bjérgunarsveita er i stdédugu
endurmati og reedst af storum hluta af adsteedum i samfélaginu hverju sinni m.t.t. pess
hver poérfin er & hverjum tima. bad er pvi ekki Gtilokad ad a sliku 10 ara timabili hafi ordid
verulegar breytingar er luta ad starfseminni og peim teekjabunadi sem henni fylgir, t.a.m.
ad viokomandi hasnaedi sé ordid of litid. Slikt getur haft i for med sér ad endurskoda purfi
hisnaediskost viokomandi félagseininga sem pa hefdu - vegna adurnefndrar leid-
réttingarkvadar innskatts - takmarkada moguleika til ad bregdast vid slikum breyttum
adsteedum. bvi leggur Slysavarnafélagid Landsbjorg til ad leidréttingakvod innskatts
verdi annad hvort stytt og latin gilda i 5 &r eda ad umseaekjendum um slikar endurgreidslur
verdi heimilt ad taka slika leidréttingakvdd innskatts med sér og feera hana & milli
fasteigna ef til pess kemur ad breyttar adsteedur krefjist pess ad endurskoda purfi has-
neediskost viokomandi adila.

Ad 60ru leyti gerir Slysavarnafélagid Landsbjorg ekki frekari athugasemdir vio frumvarpio enda
var skammur timi gefinn til umsagnar. Pad skal p6 tekid fram ad Slysavarnafélagid Landsbjorg
fagnar framlagningu pess, einkum og sér i lagi m.t.t. peirrar réttarb6tar sem pad felur i sér i
tengslum vid endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu vid byggingu, vidhald og fram-
kveemdir fasteigna. ba eru fyrirsvarsmenn Slysavarnafélagsins Landsbjargar reidubinir ad
koma a fund nefndarinnar og fara med itarlegri heetti yfir sjonarmid félagsins.

Virdingarfyllst

f.h. Slysavarnafélagsins Landsbjargar

Jon Svanberg Hjartarson,
framkveemdastjori

5/5



| imlo'k
"oVP" 9
Reykjavik, 24. mars 2020

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru (pskj. nr. 1157 i 683. maéli).

Frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldurs
koérénuveiru (pskj. nr. 1157 i 683. mali) hefur verid yfirfarid & vettvangi SVb - Samtaka
verslunar og pjonustu og vilja samtdkin koma eftirfarandi abendingum a framfeaeri.

Endurgreidslur virdisaukaskatts til byggjenda ibudar- og fristundahtsnadis (a-lidur 5.
ar.).

i a-lid 5. gr. frumvarpsins er i raun gert rad fyrir pvi ad hid vel heppnada ataksverkefni ,Allir
vinna" verdi endurreist a.m.k. ad hluta og heimilad verdi ad endurgreida byggjendum
ibudarhisneedis og fristundahlsnaedis 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af
vinnu manna & byggingarstad.

Audseett er ad fjarfesting i atvinnuhdsnaedi mun raskast verulega & naestu manudum. ba er
jafnframt afar liklegt ad slik fjarfesting taki afar haegt vid sér ad nyju pegar um haegist, m.a. par
sem gera verour rad fyrir ad pad taki tima og vinnu fyrir atvinnulifid ad na nytingu upp ad nyju.
I greinargerd frumvarps til fjaraukalaga 2020 er m.a. tekid fram ad medal fyrirsjaanlegra
afleidinga af heimsfaraldri COVID-19 verdi umtalsverdur samdrattur i ibadafjarfestingu.

Samkveaemt upplysingum SVPb liggja fyrir hja steerstu adilunum i innflutningi byggingarefna
birgdir af byggingarefni sem nemur ad verdmaeti 8-10 milljorédum kr. Vid pad baetast birgdir hja
minni adilum t.d. parket, flisar, hurdir o.s.frv. Verulega er haett vid ad byggingarefnid nytist ekki
4 neestunni.

Byggingargeirinn er nokkud vel i sveit settur til pess ad fast vid varnadaradgerdir vegna
COVID-19. Unnio er ati undir beru lofti og einfalt setti ad vera ad takast 4 vid ad halda aeskilegu
bili milli manna & verkstad. Um pessar mundir er verulega mikilveegt ad halda slikri starfsemi
ati. Ma t.d. benda & ad mdoguleikar ionadarmanna til ad leita vinnu utanlands, eins og tidkadist
rikulega i kjolfar hrunsins, eru afar takmarkadir.

Hafa ber i huga ad byggingar eru varanleg verdmaeti og vidhalda peirra er i raun vidhald
eignastofns landsmanna. Ad lifeyrissjodum slepptum eru fasteignir helstu eignir islendinga.

A0 mati SVb er verulegt tilefni til pess ad lata dkveedi a-lidar 5. gr. frumvarpsins né til
byggingarefnis ekki sidur en vinnu a byggingarstad ibudarhlisnadis og fristundahlsnaedis.
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Frestun gjalddaga fasteignskatts (11. gr.).

[ 11. gr. er lagt til ad gjaldendum fasteignaskatta sem eiga vid timabundna rekstrarérdugleika
a0 strida vegna tekjufalls heimilt ad Oska eftir frestun & allt ad premur greidslum
fasteignaskatts.

Hreint Ut sagt er petta einfaldlega ekki nég.

Gjaldstofn fasteignaskatta & atvinnuhUsneedi er fasteignamatid, sem & lidnum arum hefur
heaekkad gridarlega a grundvelli breyttrar adferdarfreedi Pjédskrar par sem sdgd er eiga ad
endurspegla tekjuvirdi eignanna. Fasteignamat arsins 2021 byggir & st6du mala i
febrdarméanudi 2020.

A yfirstandandi ari blasir vid ad tekjur i ferdapjonustu hrynja og kemur pad skarpt fram i rekstri
hotela og annarra gististada, veitingapjonustu, ferdamannapjonustu af margvislegum toga og
eins i verslun almennt en ahrif tekjufallsins hrislast um allt atvinnulifid vegna pverrandi
eftirspurnar um allan heim. Pad er pvi full tilefni til pess ad endurskoda alagningu
fasteignagjalda a atvinnuhlsneedi og leekka pad pegar a pessu éri.

| pessu sambandi verdur jafnframt ad gjalda varhug vid peirri kréfu sveitarfélaganna ad peim
verdi tryggt l1ogved i fasteignum fyrir frestudum fasteignagjéldum. Umfang fasteignagjalda er
oroid slikt ad pad ryrir vedhaefi eignar. Frestun a greidslu fasteignagjalda mun verda til pess
ad vedkrofur sem verda i reynd O6tryggdar ad peim hluta sem svarar til frestunar
fasteignagjalda. Méguleikar til lantdéku ryrna pa ad sama skapi og pad er til pess fallid ad draga
enn frekar ar fjarfestingu.

Mikilveegt er ad tryggja ad pau fyrirteeki sem leigja hisneedi undir starfsemi sina verdi ekki lakar
sett en pau sem eiga eigin husneedi. Til pess parf ad kveda skyrt & um rétt fasteignafélaga
sem leigja Gt atvinnuhlGsneedi til ad seekja um leekkanir og/eda frestun & greidslum
fasteignagjalda af hisnaedi sem er i Gtleigu til félaga sem verda fyrir verulegu tekjufalli enda
komi leekkun og eda frestun viokomandi leigutaka til g6da i eftirgjof eda frestun a leigugreidslu.

i 6llu falli leggja SVP til ad fasteignagjold & atvinnuhisneaedi laekkud sem svarar % hluta og ad
pad verdi gert med nidurfellingu tveggja gjalddaga og leekkun pess pridja. Med peim heetti
gengi til baka marktaekur hluti peirrar heekkunar sem ordid hefur a gjaldstofni fasteignagjalda
sidustu 5 ara.

Virdingarfylist,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu

Benedikt S. Benediktsson
l6gfreedingur
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VIDSKIPTARAD ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 24. mars 2020

Efni: Frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjélfar heimsfaraldurs
koronuveiru (Mal nr. 683).

Vidskiptardd pakkar fyrir taekifaerid til ad veita pessu mikilveega og timabara mali umségn. Radid hefur
pessu tengt jafnframt skilad inn umségn um fjaraukaldg til fjarlaganefndar.1

begar petta er skrifad hefur kérénuveiran pegar raskad heimshagkerfinu og stendur islenskt efnahagslif
frammi fyrir bradavanda. islensk fyrirteeki gera allt sem i peirra valdi stendur til ad taka & pessum vanda
og réa morg peirra lifrédur. bvi er gridarlega mikilveegt ad stjornvold gripi til umfangsmikla adgerda til
a0 takmarka ahrif kdrénuveirunnar a islenskt efnahagslif medan faraldurinn gengur yfir og studli ad pvi
ad efnahagslifid nai aftur jafnveegi sem fyrst.

Vidskiptardd fagnar pvi peim fj6lpaettu tillégum sem frumvarpio felur i sér, sem studla ad pvi markmidi
ao verja afkomu folks og fyrirtaekja i landinu og vernda grunnstodir samfélagsins. pa ber einnig ad fagna
yfirlysingum rikisstjornarinnar ad meira verdi gert til ad takast 4 vid petta 4stand og ad mikilveegt sé ad
gera meira en of [itid i adsteedum sem pessum. Radid hefur p6d nokkrar abendingar.

- Allt bendir til pess ad porf sé & frekari adgerdum

- Greidslufrestir og skuldsetning fyrirtaekja eru takmérkunum had
- Afnema eetti tryggingagjaldid timabundid

- Fresta etti innheimtu virdisaukaskatts

- Fasteignaskatta parf ad afnema timabundio

Allt bendir til pess ad porf sé a frekari adgerédum

PG ad hér sé um naudsynleg skref ad reeda breytist stadan hratt og lykilatridi er ad stjornvdld syni
mikinn sveigjanleika & naestu vikum. pad blasir vid ad islenska hagkerfid er & leid inn i nidursveiflu -
spurningin er einungis hversu djap og I6ng han verdur. Til ad atta sig 4 samhenginu er
Alpjédagjaldeyrissjodurinn ad reikna med efnahagssamdraetti i ar sem jafnast i besta falli & vid
fijarmalakreppuna.2 Framtidarhorfur eru mjog 6ljosar og pé island standi ad morgu leyti vel og allar
forsendur séu fyrir pvi ad komast vel i gegnum petta efnahagsafall, er Gtlitid mjog dokkt til skemmri
tima.

1Umsogn Vidskiptarads um fjaraukaldg: https://www.vi.is/umsagnir/frekari-fjarauka-thorf

2Yfirlysing Kristalina Georgieva, framkvaemdastjéra AGS 23. mars 2020:
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/23/pr2098-imf-managing-director-statement-following-a-g20-
ministerial-call-on-the-coronavirus-emergency
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Pvi verda stjornvold og léggjafinn ad vera i vidbragdsstédu og tilbdin ad gripa fljott inn i pegar porf
krefur. bad getur reynst mjog kostnadarsamt seinna meir ef gripid er til of veegra eda sidbuinna
radstafana. [ 1josi pess hve hratt og harkalega koéronuveiran er ad lama islenskt atvinnulif, m.a. vegna
vioteeks samkomubanns, blasir vid ad ganga parf mun lengra ef ekki a illa ad fara.

Adgeroir stjornvalda nema 7,8% af landsframleidslu (VLF). Af peim eru 6,7% sem snla ad beinum
krisuvidbrogdum og 1,1% sem telja ma pa til vidspyrnuadgerda. Af peim 6,7% sem fara i ad bregdast
vid krisunni eru 5,2% lanveitingar til atvinnulifsins, 0,3% Uttektarheimild & séreignarsparnadi og 1,2%
eru opinber Utgjold. pad pydir jafnframt ad bein skuldsetning fyrirteekja eykst um 5,2% af VLF eingéngu
{tengslum vid adgerdir stjrnvalda en skuldsetning mun vafalaust aukast af 6drum sékum einnig.

i pvi samhengi er mikilveegt ad horfa til adgerda annarra rikja og hafa hugfast ad naudsynlegt er ad gera
meira heldur en minna. S& adgerdarpakki stjornvalda er kynntur var a laugardaginn er um margt likur
peim adgerdum sem rikisstjérnir & Norourldndunum hafa nd pegar kynnt til leiks. Vidskiptarad telur pé
mikilveegt ad hafa i huga ad riki i kringum okkur kynntu sinar adgerdir rumlega viku fyrr en islensk
stjornvold og eru nd pegar buin ad uppfara einhverjar af sinum adgerdum eda eru ad endurskoda pau
i ljosi sibreytilegrar stédu. Pa eru sum hver ad atta sig a pvi ad pad sé ekki endilega skynsamlegasta
leidin til ad stydja vid fyrirteeki ad lata pau skuldsetja sig meira heldur purfi beinni og markvissari
studning.

i Danmorku mun til ad mynda akvedin fjarhaed renna beint til fyrirtaekja - ekki i formi lana likt og vié
sjaum hérlendis. Danir eetla ad veita fyrirteekjum sem missa 40% eda meira af tekjum sinum styrki sem
nema 25-80% & fostum kostnadi peirra. betta eitt og sér er talid kosta 2% af landsframleidslu (VLF). pa
fa sjalfstett starfandi og fyrirtaeki med 10 eda feerri starfsmenn sem sja tekjur minnka um meira en
30% allt ad 75% af tekjum sinum greiddar fra rikinu. pessir styrkir eru i bodi i prjd manudi og eru ekki
lan eda frestanir, heldur bein fjarframldg fra rikinu til fyrirteekja vegna bradavanda kéronuveirunnar.



Fleiri riki eru ad skoda pennan moguleika. P4 meetti einnig nefna pa leid er norsk stjérnvold kynntu sem
felur i sér heimild til ad draga tap arsins fra hagnadi fyrri ara og stofna pannig til endurgreidslukrofu a
rikid, p.e.a.s. fa endurgreiddan tekjuskatt fra fyrri arum.

Greidslufrestir og skuldsetning fyrirtaekja takmorkunum had

{ upphafi skal endinn skoda og |jést er ad peer adgerdir sem gripid er til nd munu hafa téluverd ahrif &
samsetningu efnahagsreiknings stérs hluta fyrirteekja 4 islandi. Adgerdir islenskra stjérnvalda gagnvart
atvinnulifinu eru ad stofni til lanafyrirgreidsla og frestun gjalddaga opinberra gjalda sem koma a
skuldadaga sidar meir. Pad hefur i for med sér ad fyrirtaeki, sem komast pé i gegnum paer prengingar
sem nu standa yfir, munu morg hver hafa gengid verulega 4 eigid fé sitt og skulda hlutfallslega mikid.
Mikil skuldsetning getur dregid ur fjarfestingargetu fyrirteekja pegar rofa fer til, sem aftur getur dregid
ur vidspyrnuhrada hagkerfisins pegar fram i saekir.

A sama tima og Vidskiptarad fagnar peim tillogum sem eru fram komnar bindur radid vonir vid
frekari adgerdir af halfu hins opinbera sem felur i sér eftirgjof @ opinberum gjoldum og tryggja ad
fijarfestingargeta atvinnulifsins sé varin eftir fremsta megni. Pad er ad mati radsins ekki skynsamlegt
til lengri tima ad stefna félki og fyrirtaekjum i of mikla skuldsetningu vegna atburda sem birtast okkur
eins og pessar dvidjafnanlegu natturuhamfarir.

Afnema aetti tryggingagjaldid timabundid

Frumvarpid felur m.a. i sér greidslufrest 4 allt ad premur greidslum stadgreidslu og tryggingagjalds a
timabilinu 1. april 2020 til 1. desember 2020. bratt fyrir ad Vidskiptarad telji pessa radstofun af hinu
goda telur radid ad ad réttast veeri ad afnema a.m.k. hluta pessara greidslna timabundid og ma pa
sérstaklega horfa a tryggingagjaldid.

Timabundid afnam tryggingagjaldsins veeri hnitmidud radstéfun sem audveldar fyrirtaekjum ad sporna
gegn atvinnuleysi. Asetladar heildartekijur rikisins af tryggingagjaldi samkvaemt fjarlégum eru 102 ma.
kr. Beinn kostnadur rikisins af afnami tryggingagjalds i prja manudi (mars, april og mai) naeemi 18 ma.
kréna. Ljost er ad forsendur fjarlaga eru brostnar vegna faraldursins, likt og fjallad er um i umsogn
Vidskiptarads um fjaraukalog, og tekjur af tryggingagjaldi ver6a minni. Rikid getur aftur a moti spornad
gegn varanlegu tekjutapi med pvi ad létta timabundid undir fyrirteekjum. Lykilatridid er ad timabundid
afnam tryggingagjaldsins myndi hjalpa fyrirtaekjum ad ad halda i starfsfolk sem annars hefdi purft ad
segja upp, einkum i mannaflsfrekum atvinnugreinum, t.d. ferdapjoénustu og hugyvitsdrifinni starfsemi.

Fresta aetti innheimtu virdisaukaskatts

Vidskiptarad telur mikilveegt ad skilum virdisaukaskatts almennt sé frestad i heild eda ad hluta samhlida
frestun annarra opinberra gjalda. Stjornvéld i Danmorku, Svipjod, Belgiu og Frakklandi hafa til ad
mynda gripid til frestunar & innheimtu virdisaukaskatts. | Danmoérku er virdisaukaskatti og
fyrirteekjaskottum t.a.m. frestad i allt ad ar. Virdisaukaskattur er steersti einstaki skattstofn rikisins og
pvi verulegar fjarhaedir ad i hufi fyrir fyrirtaeki — timabundin frestun a greidslu hans skapar mikilvaegt
svigrum fyrir fyrirteeki pegar spad er ad veiran nai hamarki sinu.

Fasteignaskattar verdi afnumdir timabundid

Mikilveegt er ad pau urreedi sem gripid verdur til nytist sem best og dreifist sem vidast i 6llum skilningi.
bvi er einnig porf a adgerdum af halfu sveitarfélaganna. Pegar hafa ymsar hugmyndir verid lagdar fram
a vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga, en i frumvarpinu er medal annars 16gd til heimild til
frestunar a gjalddogum fasteignaskatts. Vidskiptarad leggur aherslu a ad sveitarfélog hlaupi med
oflugum haetti undir bagga med fyrirteekjum og starfsfélki peirra. bvi hvetur radid til pess ad frekara
tillit verdi tekid til fijolbreytileika sveitarfélaga og heimildir verdi medal annars veittar til ad gefa afslatt
eda endurakvarda skattprésentu fyrir petta ar fyrir pau sveitarfélog sem pad kjosa, ekki sist med



hagsmuni 6likra fyrirteekja i huga sem starfa vidsvegar um landid (um pessi atridi er nanar fjallad i
umsoégn Skorradalshrepps dags. 23. mars 2020).

Ad mati Vioskiptarads er ekki naegilega langt gengid med frestun gjalddaga fasteignaskatta. Sum
sveitarfélog geetu viljad ganga lengra eda nyta sérteekari leidir og mikilveegt er ad peim sé eftirlatio
frelsi til pess vio pessar adsteedur. Sveitarstjérnir purfa ad geta gengid eins langt og porf er a eins og
forsvarsmenn rikisstjérnarinnar hafa gefio Gt ad peir muni gera, en pad er mikilveegt ad mati
Vidskiptarads ad sveitarféldgin stigi inn i og afnemi fasteignaskatt timabundid. Naudsynlegt er ad
I6ggjafinn bdi svo um ad sveitarféldgunum geti ad gripa til slikra adgerda.

Ad lokum

Vidskiptarad aréttar ad vidbrogo vid astandinu purfa ad vera skjot og meginreglan parf ad vera ad gera
meira en minna. S& kostur verdur alltaf fyrir hendi, ad draga Ur adgerdum pegar stadan batnar, en pad
sama verdur ekki sagt um skadann, sem samkveemt dekkstu svidsmyndum geeti tekido langan tima ad
laga. Pad er einnig mikilveegt ad tima og orku sé forgangsradad hverju sinni pannig ad par almennu
adgerdir séu iforgangi sem gagnast vid ad bregoast vid peirri bradakrisu sem stedjar ad a naestu vikum,
jafnvel pott einnig sé mikilveegt ad lita til neestu manada og ara. | pvi samhengi bendir Vidskiptarad
einnig & peer athugasemdir sinar sem lagdar hafa verid fram { umsdgn sinni vid fjaraukaldg.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga en hvetur til pess ad tryggingagjaldio verdi
afnumio timabundio og ad frestur verdi veittur a greidslu virdisaukaskatts. Ad lokum askilur
Vidskiptardd sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeaeri & sidari stigum og er reidubuio
ad skyra pessa umsogn nanar sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,



Nefndarsvioi
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 24. mars 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru. bingskjal 1157 - 683. mal.

Almennt um astandid og dherslur sem vantar inn i frumvarpid

Pad er ekki ad asteedulausu sem slagord Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna er ,leave no
one behind“, pvi tilhneigingin er oft hja stjomvoldum ad skilja eftirjadarsetta hopa samfélagsins
vid akvardanatoku sina. NU pegar vio stefnum hradbyri i djupa efnahagskreppu af véldum
Covid-19, er afar mikilveegt ad stjornvold skilji ekki jadarsetta hopa eftir. Adgerdum
rikisstjornarinnar er aetlad ad veita vidspyrnu i efnahagskreppunni. I pvi ljési er mikilveegt ad
minnast pess ad Alpjodabankinn hefur, med rannsdknum, synt fram & ad studningur vid
lagtekjuhopa er besta leidin til pess ad koma hjélum atvinnulifsins af stad.1 betta er akaflega
mikilveegt sérstaklega par sem verdbdlga mun aukast, og ef ekkert verdur ad gert, og
studningur vid ororkulifeyrispega aukinn verulega, mun pad verda til pess ad hdépur folks verdur
skilinn eftir i frekari fateekt og samfélagslegt tap verdur enn meira. Stjérnvéld verda ad fara ad
atta sig a pvi hvad setningin ,leave no one behind“ raunverulega pyadir.

i fiaraukalogum er hvergi ad sja ad bregdast eigi vid stddu ororkulifeyrispega. Félks sem upp
til hépa er gert ad bua vid afar bag kjor. Ororkulifeyrispegar purfa margir hverjir ad velja hvernig
peir verja peim lifeyri sinum sem algengt er ad nai ekki 230.000 kr. a manudi Gtborgudum. Foélk

1https://www.theguardian.com/business/2015/jun/15/focus-on-low-income-families-to-boost-economic-
growth-says-imf-study
https://Iwww.imf.org/external/np/fad/inequality/
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reynir fyrst og fremst ad tryggja sér heimili og greida leigu, su greidsla tekur um og yfir helming
framfaerslufjarsins. Bjargir pessara einstaklinga sem berjast i bokkum, heilsulausir og/eda
fatladir, eru ymsar hjalparstofnanir sem Uthluta matargjéfum, sumir bta ad pvi ad eettingjar
reyni eftir fremsta megni ad adstoda med pvi ad feera bjorg i ba, po flestir eiga n6g med sig.

A timum par sem kéronaveira geysar og leggst jafnt & alla pjodfélagshdépa, er si skylda
stjérnvalda ad horfa sérstaklega til peirra sem béagast standa i samfélaginu, rikari. Stjornvold
sem i meira en aratug hafa Iatid hja lida ad beeta fjarhagslega stodu oryrkja verda nu ad baeta
fyrir pad. Ororkulifeyrir er i ségulegu lagmarki langt undir framfeersluvidmidum og skerdingar,
paer mestu sem nokkurn timan hafa verid lagdar & hér & islandi, voru lagdar & oryrkja.
Stjérnvold verda ad bregdast vid og beeta nd pad sem bagt hefur farid i stjdornartioum margra
rikisstjérna fra hruni. Sarafatekt er veruleiki éryrkja i dag, nokkud sem vid islendingar viljum
ekki ad prifist hér og margir trta ad sé ekki raunveruleg. Hin er pad samt, svo hraedilega
raunveruleg fjolmorgu folki. Folki sem eru fjolskyldur, bdrn og einstaklingar. FOlk sem ad
storum hluta getur ekki unnid vegna fotlunar eda veikinda. Sameinudu pjédirnar og
Alpjédaheilbrigdisstofnunin hafa bent a adgerdir sem eru naudsynlegar til pess ad tryggja
réttindi og hagsmuni fatlads félks i faraldrinum. Sérstakur skyrslugjafi sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks hefur bent & mikilveegi pess ad stjornvold skilji ekki fatlad folk eftir i
adgeroum sinum. Allir pessir adilar benda a mikilveegi pess ad tryggja afram pjonustu,
fijarhagslegan studning vid fatlad folk og adstandendur. OBI tekur undir med Sameinudu
pjédunum, Sérstokum skyrslugjafa Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks og
Alpjodaheilbrigdisstofnuninni og skorar a stjornvdld ad taka utan um pennan hop og beeta
stéduna!

Fatlad og langveikt folk er margt hvert komid i sjalfskipada heimasoéttkvi um 6akvedinn tima.
Margir hafa haft pann hatt 4 ad nyta alla mataradstod og matarathlutanir sem fengist hafa, til
aod geta dregid fram lifid. NO bregdur svo vid ad vidkveemt folk getur ekki sott sér mat eda Iyf.
Oryrkjar hafa ekki efni & ad versla i dyrari budum sem bjoda heimsendingu gegn gjaldi. Félk
verdur ad hafa adgang ad lyfjum og svo eru pad prif beedi a heimilum folks, pvottur og
persénuleg hreinleeti. Margir purfa adstod vido athafnir daglegs lifs. bPegar dagvistunarirraedi
og Onnur Grreedi loka verdur ad vera heegt ad pjonusta félk heima.

P& er 6nefnd adstod vid foreldra fatladra barna, og adstod vid fjdlskyldur fatladra fullordinna
einstaklinga. En aukid alag er & heimili pessara hopa, hvada adgerdir eru stjornvold ad ad
hugsa og setja iframkveemd vardandi pessa hépa?

Athugasemd vid 7.gr. frumvarpsins

Breyting & I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997.
7. gr. Akvaedi til bradabirgda VIII i ldgunum ordast svo:

Vid hefur verido beett setningunni:
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,Utgreidsla séreignarsparnadar samkveemt akveedi pessu hefur ekki ahrif & beetur samkveemt
[6gum um almannatryggingar og ldgum um félagslega adstod. P& hefur Gtgreidslan ekki ahrif
a greidslu husnaedisbéta samkveemt logum um hilsneedisbaetur, greidslu barnabdta eda
vaxtabota skv. 68. gr. laga um tekjuskatt, atvinnuleysisbota skv. 36. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar og greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna, sbr. 22.
gr. laga nr. 22/2006."

Allar pessar breytingar fela i sér skyran texta um ad utgreidslan eigi ekki ad hafa ahrif a
greidslur almannatrygginga, félagslegrar adstodar og adrar greidslur. Afar jakveett er ad komio
sé nu skyrt akveedi um petta. OBI hefur i araradir bent a4 ad framkvaemd TR hefur verid su ad
pessar greidslur hafi ahrif a greidslur almannatrygginga, hafa ahrifin verio st ad hafa 100%
skerdingarahrif igegnum sérstaka framfeersluuppbdét og sparnadur einstaklinga par med nyttur
til ad spara riki greidslur. betta er dlidandi og pvi jakveett ad sja breytingu i pessa att. Bent er
hér &4 ad farseelast veeri ad tryggja med almennu akvaedi, p.e. ekki bradabirgdaakvaedi par sem,
tryggt verdur ad utgreidsla séreignasparnadar hafi ekki 4hrif & greidslur almannatrygginga og
félagslega adstod.

Lokaord

Forseetisradherra hefur likt pessu astandi vid stridsastand, sagan kennir okkur ad i sliku
astandi vill veikasti og varnarlausasti hépurinn gleymast. Hvernig eru énnur 16nd ad taka utan
um pennan hop?

Skiljum engan eftir! Vid hvetjum stjornvéld til ad horfa sérstaklega til adgerda til verndar
vidkveemustu hépum samfélagsins, og baeta hag peirra hdpa i pvi astandi sem nu rikir.

OBI er tilbGid ad gera grein fyrir umsoégn sinni og sjénarmidum sem varda mannréttindi og
parfir fatlads félks vid medferd og afgreidslu frumvarpsins sé pess 6skad.

Ekkert um okkur an okkar.

puridur Harpa Sigurdardottir,

formadur OBI
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