Utanrikismalanefnd Alpingis
nefndasvio

Helsinki, 8. jani 2020.

Vardar frumvarp til laga um breytingu & I6gum um utanrikispjénustu Islands, nr.
39/1971, mal 716 - pingskjal 1227.

Undirritadur vill pakka hattvirtri utanrikismalanefnd fyrir ad gefa sendiherrum kost & ad
koma sjonarmioum & framfari vardandi ofangreint mal (mal 716).

Rétt er ad taka fram ad umsagnarbeidni nefndarinnar til min virdist hafa misfarist og pad var
fyrst seint i geerkvoldi ad athygli min var vakin & pvi ad skv. vef Alpingis hefdi mér verid
send umsagnarbeidni. Han var endursend mér i morgun og sa skammi fyrirvari sem nu er
kann ao hafa ahrif 4 umsdgnina og bidst ég velvirdingar & pvi.

peim sjonarmidum hefur pegar verid hreyft ad pad kunni ad vera flokin stada fyrir sendiherra,
stodu sinnar vegna, ad veita umsodgn um frumvarp eigin rdoherra. Hins vegar, pegar hattvirt
utanrikismélanefnd 6skar eftir umsdgn embettismanna, pa er pad a.m.k. mitt vidhorf, etv.
sem fyrrv. formanns nefndarinnar, ad opinberum starfsmoénnum beri bysna rik skylda til ad
veita pinginu umsagnir og upplysingar pegar eftir pvi er leitad, telji peir sig hafa eitthvad til
malanna ad leggja.

Utanrikispjonusta er sérhveiju fullvalda riki mikilveg. Ad fullvalda riki geti & eigin
forsendum maétad og framkvemt sina utanriksstefnu a grundvelli hagsmuna sinna er jafnan
talin ein af forsendum pess ad riki teljist fullvalda. Oflug utanrikispjonusta, sem getur &
hverjum tima lagad sig ad breyttum adstedum og vidhorfum, gegnir pvi lykilhlutverki i ad
tryggja og geaeta hagsmuna islands og islendinga, tala mali peirra megin gilda sem stjérnvéld
a hverjum tima vilja koma & framferi vid alpjodasamfélagid, og rekta tengsl og samstarfvid
onnur riki, svaedisbundin samtdk og alpjédastofnanir. bétt stundum, og kannski oftast, fari
[itio fyrir starfsemi utanrikispjonustunnar i almennri pjodfélagsumraedu, pa hefur &
undanférnum vikum og manudum komid berlega i 1jés hve pydingarmiklu starfi
utanrikispjonustan gegnir og hve afkastamikil og kunnattusém han raunverulega er pratt fyrir
ad vera famenn. Er full asteda til ad hafa petta i huga pegar lagarammi er settur um starfsemi
bjénustunnar.

Login um utanrikispjonustu islands eru ad stofni til fra arinu 1971 og hefur litid verid breytt
sidan pa. A peirri halfu 6ld sem lidin er hefur alpjédaumhverfid tekid stakkaskiptum,
alpjodlegt samstarf nar til @ fleiri malasvida og Island hefur jafnframt 14tid & meira ad sér
kveda & alpjodavettvangi, stundum i forystuhlutverki. Rodd islands skiptir pannig mali. Matti
bvi gjarnan huga ad pvi ad hefja endurskodun laganna i heild, m.a. i pvi augnamidi ad
undirstrika pau grundvallargildi sem islensk utanrikisstefna byggir 4, 4samt ad sjalfségou ad
fjalla um pa umgjoro, innan hverrar utanrikispjonustan starfar. Fyrirmynd ad slikri vinnu geeti
t.d. verid hin pverpdlitiska vinna vid motun pjodardryggisstefnu fyrir hartneer aratug. Eigi pad
sjonarmid stuoning nefndarinnar vaeri haeglega unnt ad hvetja til slikrar vinnu i nefndaraliti.
Ad pessu sinni er pé fyrirliggjandi frumvarp adeins um afmarkada hluti laganna og i
greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad ekki hafi pott &steda til ad radast i



heildarendurskodun & pessu stigi, heldur hafi verid talid rétt n( ad leggja fram breytingar sem
eru ,.til pess &tladar ad auka sveigjanleika, koma til mots vid breyttar parfir
utanrikispjonustunnar og mata breytingu a embettismannakerfi rikisins.*

Ad minu aliti eru pau meginmarkmid sem lyst eru i greinargerd og koma einnig fram i
skyrslunni Utanrikispjénusta tilframtidar: Hagsmunagesla i sibreytilegum heimi mjog
jdkveaeo og horfa tvimalalaust til béta, pott alltaf megi gera betur. Hins vegar er ekki i 6llum
tilvikum ljost hvort frumvarpid nar peim markmidum sem agd er stefnt. P4 ma einnig velta pvi
fyrir sér hvort heimildir paer sem frumvarpid bodar kunni jafnvel ad vera til stadar i gildandi
[6gum, en um pad munu pé vera skiptar skodanir. Hvad sem pvi lidur, og einnig peirri

skodun minni ad heildarendurskodun laganna sé timabar, tel ég engu ad sidur ad skyrari
rammi um skipunarmal og aukinn sveigjanleiki sé nokkud sem brynt er ad bregdast vid og
frumvarpinu er @tlad ad maeta. Eg tel po astedu til ad staldra vid faein atridi sem vert er ad
gefa gaum og metti hugsanlega betrumbata i frumvarpinu og/eda skyra betur.

Megin efnispatt frumvarpsins er ad finna i 4. gr. pess (vardar 9. gr. gildandi laga) og mun ég
ad mestu halda mig vid efni hennar i pessari umsdgn. I greinargerd frumvarpsins er m.a.
visad i markmidid um ad utanrikispjonustan verdi ,,skilvirkari med tilferslu mannauds og
fjarmuna innan naverandi ramma*“ og ad mida eigi ad pvi ad ,,auka pekkingu, sérhafni og
sveigjanleika starfsmanna “ P& er i greinargerdinni fjallad um fjélda sendiherra og ma rdda af
ordalagi par ad markmidio sé ad peim faekki. pessi atridi luta 6ll ad 4. gr. frumvarpsins (9. gr.
laganna):

« 1 1 mgr. er akvaedi um hafiskrofur, sem er i g6du samraemi vid markmidid um ad
auka pekkingu og sérhafni. Hins vegar meetti ad minum démi gera samberilegar
kréfur um sendiherra sem skipadir eru skv. 2. mgr. | skyringum er reyndar tekid fram
ad peir sem skipadir eru med peim heetti eigi ad ,,hafa aflad sér sérpekkingar, reynslu
og tengsla & 6drum vettvangi, svo sem i stjornmalum eda i atvinnulifinu, til ad annast
afmoérkud verkefni i pagu hagsmuna Islands & alpjodavettvangi.“ Hér vaknar s(
spurning hvort pessi atridi, sem eru akvedinn visir ad haefiskrofum, attu ekki heima i
lagatextanum sjalfum. bar med veeri meira samremi i hafiskréfum og pad myndi
ugglaust draga Gr tortryggni sem oft geaetir um skipan sendiherra. [ pessu samhengi
vaknar raunar su spurning hvort ekki veri tilefni til ad huga ad skipan heafisnefnda
sem getu pa fjallad um eda metid hefi sendiherraefna skv. éllum premur mgr.
greinarinnar. Undirritadur hefur raunar lengi verid peirrar skodunar ad pannig
fyrirkomulag etti ad vera vid lydi, sbr. pingsalyktunartillégu sem var 16gd fram & 141.
l6ggjafarpingi en fékk pvi midur ekki pinglega medferd (sja:
https://www.althingi.is/altext/141/s/0119.html). Heimildir skv. 2. og 3. mgr. 4. gr. frv.
eru i sjalfu sértil stadar i nugildandi fyrirkomulagi og engin asteda til ad
utanrikispjonustan verdi ,,lokadur heimur®, pvert & moéti getur fjdlbreyttur bakgrunnur
sendiherra styrkt pjonustuna, en frv. er &tlad ad setja &kvedin viomid og ramma um
slikar skipanir og er ad minu viti mjog til béta. Eins og utanrikisradherra benti
réttilega @i 1. umraedu um malid pann 6. mai sl., eru allar skipanir sendiherra
politiskar i edli sinu, einnig i naverandi fyrirkomulagi, og s& rammi sem frv. gerir rad
fyrir er lidur i ad baeta ferlid og auka gagnsei.

o Utanrikispjonustan hefur sérstddu sem helgast af flutningsskyldu diplématiskra
starfsmanna, sem tryggir sveigjanleika og skilvirkni. Slikt fyrirkomulag er raunar


https://www.althingi.is/altext/141/s/0119.html

meginregla i 6llum utanrikispjonustum og i pessu fyrirkomulagi felst mikill styrkur
badi fyrir utanrikispjonustuna og fyrir einstaka starfsmenn hennar sem fyrir vikid eiga
kost & fjolbreyttum storfum og 0dlast vidtekari reynslu sem nytist einnig
utanrikispjonustunni. Pessum styrkleika er mikilveegt ad viohalda. pPad ber hins vegar
stundum & pvi i umraedunni ad horft sé framhja pessari flutningsskyldu, en mikilvegt
er ad hafa i huga ad pegar starfsmenn eru fluttir til milli starfsstédva pa verda ekki par
med sjalfkrafa til ,,laus storf“ er lati auglysingaskyldu. Frekar m4 lita svo a ad um sé
ad reeda breytingu & skipuriti. Akvaedid um ad sendiherrar sem skipadir eru skv. 2.
mgr. séu undanskildir flutningsskyldu getur hins vegar komid nidur a sveigjanleika og
skilvirkni. Ma t.d. benda & ad ef skipadur er sendiherra skv. peirri malsgrein med
vidteka pekkingu & utanrikisvidskiptum til starfa & tiltekinni starfsst6d, en adstedur
breytast pannig ad vidskipti a vibkomandi stad minnka verulega, t.d. vegna préunar &
alpjodavettvangi, geeti verid askilegt ad nyta pekkingu vidkomandi & annarri
starfsst6d. Fortakslaust akvaedi frv. um ad peir sendiherrar verdi ekki fluttir til i starfi
kemur hins vegar i veg fyrir slikt. Si stada getur einnig komid upp ad rddherra skipi
nokkra sendiherra skv. pessari malsgrein Gt fra stefnu og aherslum vidkomandi
radherra og rikisstjdrnar, en nyr rddherra og ny rikisstjérn veeri pa bundin af peirri
skipun i allt ad 5 ér, jafnvel pott &herslur breyttust. Fleiri slikar adsteedur geta ugglaust
komid upp, en akveadi frv. hér ad latandi virdist vinna gegn markmidinu um
sveigjanleika og skilvirkni. Jafnvel pott pessir sendiherrar vaeru skipadir til 5 ara an
framlengingarmdguleika eins og frv. gerir rad fyrir, verdur ekki séd ad bann vid
flutningi peirra milli starfsstddva pjoni hagsmunum utanrikispjénustunnar, pvert a
méti. Meetti pvi huga ad pvi ad fella nidur setinguna ,,...0og hann verdur ekki fluttur i
annad embeetti“ i 2. mqr. 4.gr.

I greinargerd med frumvarpinu kemur & nokkrum stédum fyrir hugtakid
»fagsendiherra“. Ekki verdur betur séd en ad hér sé um nyyrdi ad reda (a.m.k. skv.
hinni ageetu vefsidu www.timarit.is) sem heldur er ekki skyrt nanar i
frumvarpstextanum. Svo virdist engu ad sidur ad att sé vio sendiherra sem skipadir
eru skv. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins og er veentanlega pyding & enska hugtakinu
»career diplomat“. Ad ymsu leyti er petta ad minu mati 6heppileg pyding pvi hdn
bydur upp & pa gagnalyktun ad peir sem eru ekki ,,fagsendiherrar séu etv.
,0faglegir,” jafnvel pott peir séu einmitt skipadir vegna sérstakrar pekkinga a
tilteknum malasvidum. Pad veri dmaksins vert ad freista pess ad finna adra pydingu,
s.s. eins og ,,atvinnusendiherra® (sbr. t.d. ,,atvinnustjornméalamadur” eda
»atvinnuknattspyrnumadur*®).

[ 4. gr. frv. er fjallad um prjar mismunandi leidir til ad skipa sendiherra. EKKi er ad
fullu ljost af greininni eda skyringum hvort élikar skipunaradferdir leidi til pess ad
réttindi og skyldur sendiherra verdi mismunandi, sem veri 6neitanlega mjog
Oheppilegt. Eru sendiherrar sem skipadir eru skv. 2. og 3. mgr. 4. gr. frv. t.d. ekki
embettismenn skv. 1 flokki 1. mgr. 8. gr. nagildandi laga um utanrikispjonustuna?
petta meetti gjarnan skyra i nefndaraliti.

pad er ad minu viti malefnalegt ad setja einhver vidmid um fjolda sendiherra en hver
sa fjoldi & ad vera er i sjalfu sér bara akvérounaratridi og erfitt ad fullyrda ad ein tala
sé betri en énnur i pvi sambandi, pad getur jafnvel verid mismunandi fra einum tima
til annars, allt eftir adstedum og verkefnum & hverjum tima. Ad minum démi er su
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leid sem farin er i frv. p6 ekki lakari en hver énnur og metir vel pvi markmidi ad setja
viomid um fjolda sendiherra.

Mikil umraeda hefur att sér stad 4 umlionum arum um undanpagu fra
auglysingaskyldu hvad sendiherra vardar. Er frv. &tlad ad koma til mots vid pa
gagnryni ad einhverju marki. Burtséd fra afstddu manna til pess hvort pessi stérf beri
ad auglysa eda ekki, pa eru & bak vid nagildandi fyrirkomulag viss rok sem etv. veeri
gagnlegt ad vaeru skyrd i nefndaraliti - pau ma m.a. finna i svérum
utanrikisraduneytisins vid skyrslu Rikisendurskodunar fra 2015:
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/Sendiskrifstofur Islands.pdf),
bls. 7. Vera kann ad stada sendiherra sem trinadarmanna pjédhéfdingja og
rikisstjornar valdi pvi ad peer stodur séu almennt ekki auglystar i 6drum 16ndum, nema
bé& innanhuss, en pad kann p6 ad vera alitamal.

Eins og fram kemur i upphafi pessarar umsagnar er pad mitt sjonarmid ad timabeart sé ad
endurskoda 16gin um utanrikispjonustu islands heildstaett. pad kemur pé ekki i veg fyrir ad
gerdar séu einstakar breytingar eins og petta frumvarp midar ad. bad er skodun min ad
frumvarpid sé almennt séd til béta, auki gagnseai og fagmennsku en parfnist lagferinga i
nokkrum atridum, eins og rakin eru i pessari umsdgn. Ad lokum itreka ég pakkir minar til
hattvirtrar utanrikisméalanefndar ad gefa sendiherrum kost & ad veita nefndinni umsdégn um

Virdingarfyllst

Arni bér Sigurdsson
sendiherra


https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/Sendiskrifstofur_Islands.pdf

S
Falag haskolamenntadra
FHSS starfsmanna Stiérnarradsins

UMSOGN
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Sendandi: Félag haskolamenntadra starfsmanna Stjérnarradsins

Dagsetning:  28.05.2020

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4&légum um utanrikispjonustu Islands, nr.
39/1971, med sidari breytingum (skipun embettismanna o.fl.), pingskjal 1227
— 716. mal.

pann 14. og 18. mai sl. barst Félagi haskolamenntadra starfsmanna Stjomarradsins (FHSS)
umsagnarbeidni fra utanrikismalanefnd Alpingis vardandi frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
utanrikispjonustu islands (skipun embattismanna o.fl.). Frestur til umsagnar var veittur til 28. mai 2020.

Frumvarpid vardar innri starfsemi utanrikispjonustunnar, p.e. hvernig stadid skuli ad skipun i embeetti &
vegum utanrikisraduneytisins. 1 almennum athugasemdum frumvarpsins er tekid fram ad med
framlagningu frumvarpsins sé stigid jakveaett skref i att ad peim jafnredissjonarmidum sem liggja til
grundvallar almennri auglysingaskyldu um laus stérf hja rikinu og i pvi ljési styour FHSS framg6ngu
frumvarpsins hvao pad atridi vardar.

FHSS telur p6 rétt ad gera athugasemd vid einstaka atridi frumvarpsins sem virdast ganga gegn
ofangreindu jafnreedissjonarmidi. Bendamat.d. & 2. og 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins sem heimila rddherra
a0 skipa sendiherra timabundid til allt ad fimm &ra i senn til ad veita tiltekinni sendiskrifstofu forstédu
eda gegna hlutverki sérstaks erindreka, auk pess ad skipa sendifulltriatimabundid i embetti sendiherra
medan hann gegnir starfi forstédumanns sendiskrifstofu. P4 mé jafnframt benda & 5. gr. frumvarpsins
um ad radherra sé heimilt ad flytja radinn sendifulltrda timabundid i embatti skrifstofustjora an
undangenginnar auglysingar.

[ frumvarpinu eru astedur fyrir ofangreindum tillogum raktar m.a. med visan til peirra sjonarmida ad
mikilvaegt sé ad nyta sérpekkingu og reynslu einstakra adila vid skipun i sendiherrastédou. Ad mati FHSS
teljast slikar astedur ekki vera reistar & svo méalefnalegum grunni ad pad viki til hlidar almennum
jafnraedissjonarmidum sem liggjatil grundvallar almennri auglysingaskyldu um laus stérfhja rikinu. pa
er jafnframt hatta 4 pvi ad slikar rddstafanir, sem eiga samkvemt frumvarpinu ad vera timabundins
edlis, verdi gerdar a0 meginreglu i framkvaemd fremur en undantekningu.

FHSS telur a0 med slikum radstéfunum sé gengid a pa hagsmuni almennra félagsmanna FHSS ad tid
sé skipad i lausar opinberar stoour Gt fra jafnredissjonarmidum og almennum malefnalegum grundvelli
sem telst ordinn sjalfsagdur og jafnframt I6gbundinn i nGtima starfsumhverfi. Félagio telurjafnframt ad
verdi frumvarpid sampykkt obreytt sé tekio skreftil baka i peim efnum, p.e. til Urelts starfsumhverfis
begar slik réttindi opinberra starfsmanna voru gjarnan virt ad vettugi.

Ad svo s6gdu hvetur FHSS nefndina til ad taka pessi atridi frumvarpsins til frekari skodunar.


http://fhss.is/

GAGNSAI

Samtok gegn spillingu

Nefndasvid Alpingis
Utanrikismalanefnd
Austurstreeti 8-10, 150 Reykjavik

Reykjavik, 28.5.2020

Umsoégn um frumvarp um breytingu & légum um utanrikispjénustu islands
bingskjal 1227 — 716. mal &4 150. l6ggjafarpingi 2019-2020

Visad er til tolvubréfs fra nefndasvidi Alpingis dags. 14. mai 2020 par sem 6skad er eftir umsdgn
Gagnsais um frumvarp til laga um breytingu & légum um utanrikispjénustu islands, 716. mal.

Pvi ber ad fagna ad skyrar og gagnseejar krofur séu gerdar vid skipan sendiherra, og sémuleidis
ad skipunin fari fram i sérstdku ferli par sem byggt verdi & mélefnalegum sjénarmioum. Eftir
pessu hefur starfsfolk utanrikispjénustunnar kallad um arabil og bent & fyrirmyndir s.s. & 60rum
Nordurléndunum um framgangskerfi.

I frumvarpinu er gengid enn lengra og lagt til ad undanpaga fra auglysingaskyldu um opinber
embeetti verdi afnumin og pannig verdi o6ll sendiherraembeetti auglyst opinberlega. Um leid
kemur fram i greinargerd ad gert sé rad fyrir ad flestir sem skipadir verdi med pessum haetti
komi ar r6dum reynslumikilla starfsmanna utanrikispjonustunnar. bessi leid er ekki pekkt annars
stadar og er ekki gott ad atta sig a hvort pad standist skodun, ad sendiherraembeetti sem
auglyst eru, Ol eda ad stéorum hluta, séu svo ad segja ,fratekin" fyrir starfsfolk ur
utanrikispjonustunni. Ef til stendur ad skilgreina haefniskroéfur pannig ad einungis/einkum
starfsfolk ar utanrikispjonustunni uppfylli paer, pa vaknar spurningin um af hverju verid sé ad
auglysa embeettin opinberlega en ekki skipa i pau i innanhlsferlum eins og raunin er t.d. a
hinum Nordurlondunum. Sumsé hvort ekki sé astaeda til ad skerpa betur & pvi i frumvarpinu
hvora leidina & ad fara, i stad pess ad reyna ad fara badar i einu.

Mun alvarlegra er p6é pad akvaedi frumvarpsins sem gerir rad fyrir pvi ad rddherra geti skipad allt
ad fimmtung sendiherra an auglysingar, timabundid | fimm ar, an moéguleika a framlengingu. Ef
midad er vid ad sendiherrar séu 30 a hverjum tima veeri pvi um ad reda sex sendiherra til
vidbotar sem radherra geeti skipad med pessum heetti. Engar heefnis- eda menntunarkréfur eru
tilteknar i frumvarpinu fyrir pa sem skipadir eru med pessum heetti. betta hefur verid kynnt med



peim heetti ad verid sé ad draga Ur valdi radherra, pvi skv. naverandi ldgum getur sa sem gegnir
embeetti utanrikisrddherra skipad eins marga sendiherra eins og honum synist. Raunin er hins
vegar s ad vegna pess hve poélitiskar skipanir i sendiherraembeetti hafa verid umdeildar i
gegnum tidina, pa hafa rddherra i langflestum tilvikum farid afar sparlega med petta vald sitt. NU
koma t.d. adeins tveir sendiherrar Ur hépi stjornmalamanna. Petta akveedi myndi hins vegar
l6gfesta heimild til ad skipa allt ad sex sendiherra & hverjum tima, pdlitiskt, an heefniskrafna eda
lagmarksmenntunar, og an auglysingar eda valferlis.

Hér er pvi verid ad leggja til tvenns konar fyrirkomulag vid skipan sendiherra, annars vegar
faglegt og gagnseett, og hins vegar 6faglegt og Ogagnsaett. Ahrif pess tvipaetta kerfis &
stjornsysluna eru ekki metin | frumvarpinu, svo heitid geti. Atla m& ad ahrifin geti ordid
umtalsverd a samstarf og samheldni innan utanrikispjonustunnar, og ekki sist a sjalfsteedi
stjornsyslunnar, pegar sex sendiherrar & hverjum tima eru med timabundna skipan og liklegast
beinir trinadarmenn pess radherra sem pa skipar. Ekki er gott ad atta sig & hvort hér sé verio
ad stiga skref ad bandariskri fyrirmynd p.e. ad vissir sendiherrar ,komi inn og fari 0t" med
raoherra (peir sem eru ekki ,fagsendiherrar" en pad hugtak er kynnt til sbgunnar i greinargerd).
Ef pad er hugsunin, er haepid ad pad gangi upp, pvi skipunartiminn er fimm ar en kjortimabilid
fijdgur ar. Svo ma aetla ad peir sem skipadir eru med pessum heetti séu ekki allir skipadir & sama
ari og pa feerist skipunartimi einstakra sendiherra enn lengra inn i nytt kjértimabil, liklega hja
nyjum radherra. Loks er 6ljost hvad gerist ef radherraskipti verdi a midju kjértimabili.

bridja adferdin vid skipan sendiherra er svo 16gd til i frumvarpinu en hdn felst i pvi ad rddherra
geti falio starfsmanni med starfstitii sendifulltrGa ad veita sendiskrifstofu forstédu og ad nota
starfstitii sendiherra & medan pvi stendur. Ad starfi loknu (s.s. vid heimkomu til starfa i
utanrikisraduneytio) verdi peir svo aftur sendifulltrdar. Sendifulltrdar geti einnig starfad sem
skrifstofustjérar i rAduneytinu med sama haetti med pann embeettistiti & medan starfi stendur.
Hér er s4 heaengur & ad ekki er gert rao fyrir sérstoku faglegu valferli vid pessar akvardanir um
framgang, heldur er pad akvoroun radherra. Eins er ameelisvert ad bua til kerfi par sem yngri
starfsmenn taka & sig aukna abyrgd i lykilembaettum an pess ad fa til pess skipan eins og
edlilegt hlytur ad teljast. NU er edlilegt pad kunni ad vera 6lik sjonarmid um petta, og sannarlega
er ekkert vido pad ad athuga ad svona frumvarp komi fram og radherra meeli fyrir pvi. bPa parf

einfaldlega ad reeda pad og meta 6lik sjonamid og taka sidan afstédu.

Loks ber ad taka fram ad vio teljum akvedna astedu til ad ottast ad frumvarpid fai of hrada
medferd i pinginu vid Covid-kringumstedur og hljoti pannig ekki pa umreedu eda faglegu ryni
sem er svo naudsynleg, medal annars Ut fra peim alitaefnum og lausu endum sem hér hafa
verid raktir.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Gagnseeis - samtaka gegn spillingu

Gudran Johnsen
Halldor Audar Svansson



Brussel, 28. mai 2020

Athugasemdir vié frumvarp til laga um breytingu & I6gum
um utanrikispjénustu Islands, nr, 39/1971,
med sidari tima breytingum (skipun embettismanna o.fl.)

Inngangur

Utanrikispjonustan er ekki undanpegin gagnryni. Han, likt og adrar stofnanir islenska rikisins, & ad vera
vakandi fyrir teekifeerum til ad baeta starfsemi sina. Til ad utanrikispjénustan geti valdid hlutverki sinu,
er einnig naudsynlegt ad forrddamenn standi vérd um hana og taki patt i ad skyra malstad hennar i
samfélaginu.

Kéronafaraldurinn, sem geisad hefur um veréldina & vormanudum 2020, hefur beint sjonum almennings
a0 veigamiklu hlutverki utanrikispjonustunnar i fjolpjodlegu samstarfi. Faraldurinn og hinar félagslegu
og efnahagslegu afleidingar hans hafa einnig knuid fram breytingar i alpjédlegu starfsumhverfi islands.
Timinn mun skera ar um ad hve miklu leyti per brevtingar verdi 6afturkrefar, en gera mé rad fyrir ad
utanrikispjénustan, ekki siour en adrar stofhanir rikisins, purfi ad adlaga sig nyjum starfshattum. Nagir
ad nefna ad gerdar verda vaxandi krofur um notkun fjarfundabinadar og stafrennar tekni, sem haft
gaetu margvisleg ahrif & starfsstodvar islenska rikisins erlendis og tengsl peirra og stjdmstodovanna a
Islandi.

I kjolfar faraldursins kann ad verda porf & pvi ad rddist veroi i almenna greiningu & verklagi
utanrikispjonustunnar, mannaudsstjémun og hugsanlegum endurb6tum a starfi hennar, par sem tekid
verdi m.a. mid af pvi hvemig adrar pjodir, sem island ber sig saman vid, hafa bmgdist vid breyttu
umhverfi. Mun pa koma i ljés ad hve miklu leyti endurmeta parf hefobundna starfshetti og jafnvel
adlaga pann ramma sem utanrikispjonustunni er settur med légum.

Almennar athugasemdir

Drdg ad fmmvarpi sem fram em komin um breytingu & I[6gum um utanrikispjonustu islands, nr. 39/1971,
med sidari breytingum hafa verid kynnt sem lidur i endurbétastarfi innan utanrikispjonustunnar. Athygli
vekur ad i drogunum er po hvergi fjallad um peer miklu breytingar sem em ad verda i alpjédlegu
starfsumhverfi eda lagdar til adgerdir til ad meta peim. Kastljosi er pess i stad beint ad afmérkudum
peetti sem er adeins litill hluti af starfsmannahaldi pjonustunnar, p.e. ijolda sendiherra. Par sem ekkert
mat er lagt & hvort fj6ldi starfsmanna i pessari tilteknu starfsstétt sé i samremi vid pau verkefni sem
utanrikispjonustan mun purfa ad takast 4 vio a naestu amm, er ekki ljost hvort eda ad hve miklu leyti
frumvarpinu er @tlad ad leggja af moérkum til raunvemlegs endurboétastarfs. Vid betist ad ekki hefur
verid synt fram & ad svigram utanrikisraduneytisins til breytinga i starfsmannahaldi hafi verid nytt til
fullnustu innan ndverandi lagaramma, svo komast megi hja pvi ad breyta légum. Seé pad tilgangur
fmmvarpsins ad radast i frekara endurbétastarf, virdist pvi sem hér sé byijad a réngum enda.

Athugasemdir vid einstok atridi

1) Fjoldi sendiherrct

Megintilgangur fmmvarpsins er sagour i pvi félginn ad setja nyjar reglur um skipun sendiherra og pa
einkum ad feekka sendiherrum, en i skyringum med frumvarpinu sem birtust i formi bladagreinar 2.
mars 2020, er fullyrt ad sendihermm hafi ,,fjolgad jafiit og pétt hin sidustu ar*.

I fmmvarpsdrogunum og skyringum med peim kemur ekki firam hvada malefiialegu astedur em fyrir
bvi ad fekka parf sendiherrum sérstaklega, en ekki 6dmm starfsménnum stjomarrddsins, p.& m.
fulltrdum, deildarstjomm, skrifstofustjomm eda adstodarménnum. Ad Abreyttu er frumvarpid pvi til
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pess fallid ad gera storfpeirra sem mesta reynslu hafa af storfum i utanrikispjonustunni tortryggileg og
kynda undir sérstokum efasemdum og jafnvel ranghugmyndum i peirra gard.

Afskyringum med firumvarpinu mé réda ad fjolgun sendiherra megi rekja til ,,fyrirkomulags” sem ekki
standist lengur. Askilegt hefdi verio ad taka skyrt fram ad pessi fjolgun hafi ekki verid sjalfkrafa
afsprengi akvedins fyrirkomulags eda had utpenslu af voldum embettismanna. Eingdngu radherrar hafa
vald, i umbodi forseta, til ad skipa sendiherra. Hafi rddherrar gengid svo langt i ad beita pessu valdi sinu
a0 naudsynlegt sé nu talid ad breyta l16gum, virdist asteda til ad rannsaka nanar hvemig raoherrar hafi
til pessa farid med petta vald sitt.

i greinargerd med fmmvarpinu er bent 4 ad 37 manns gegni um pessar mundir sendiherraembattum &
vegum islenska rikisins. Haldid er fram ad petta sé ofha tala og beri ad feekka sendiherrum i 30. Er st
fallyrding studd peim rokum ad utanrikisraduneytido starffieki 25 sendiskrifstofdr, auk pess sem
sendiherrar gegni ymsum stjdémunarstooum i raduneytinu.

Innan utanrikisraduneytisins hefir jafnan verid midad vid ad reynslumeiri starfsmenn Gr rédum
sendiherra leiddu veigamestu skrifstofUmar og er pad i samremi vid venjur i 6dmm rikjum sem Island
ber sig saman vid. Raduneytisstjori, protokollstjéri og stjomendur a svidi alpjédamala, laga- og
pjéoréttarmala, vidskiptaméala og préunarmala, hafa jafnan (en med undantekningum) komid ur rédum
sendiherra. i tid naverandi yfirstjomar rdduneytisins hefur einnig pott vio hefi ad hafa sendiherra vid
sérstok storf, t.d. & medan island gegndi formennsku i Nordurskautsradinu, auk pess sem sendiherra
jafiiréttismala heffiir starfad innan rdduneytisins. Lengi vel p6tti einnig vio hafi ad radgjafi
forsaetisradherra i utanrikismalum hefdi skipun sendiherra.

i tid naverandi yfirstjomar raduneytisins hefur sendiherrastérfim innan utanrikispjonustunnar fjélgad.
A pad m.a. reetur ad rekja til pess ad i kjolfar skyrslunnar Utanrikispjonusta til framtidar (2017) var
dkvedid ad ,heimasendiherrar getu annast stjdmmalasamband vio fjarleg rikil og stofnud deild
mdnnud sendihemim med basetu a islandi til ad sinna vidkomandi rikjum. Um sex sendiherrar gegna
slikum storfadm um pessar mundir. Ad auki hefdr rdduneytid heimilad a.m.k. premur starfsménnum sem
ekki hafa hlotid skipun sendiherra ad nota titil sendiherra & erlendum vettvangi.

Samanlagour fjoldi naverandi sendiherra innan utanrikispjonustunnar virdist pannig i edlilegu samraemi
vid pau verkefni sem stjomvdld hafatalid ad annast pyrfti & vettvangi hennar. Fullyrdingar um ad fjoldi
sendiherra ,,samramist illa umfangi og verkefnum utanrikispjénustunnarl hafa pvi ekki verid studdar
fallnegjandi rokum.

2) Verkejhi ogflokkun sendiherra

i tilvitnadri skyrslu, Utanrikispjonusta til framtidar, stendur m.a. ad ,sértekar krofar til
utanrikispjonustunnar hafi aukist jafnt og pétt* og ad koma bpurfi fyrirsvari i alpjédlegum
loftslagsmalum, nordurslédamalum, audlindamalum og audlindum hafsins i fastari skordur undir
forystu utanrikisraduneytisins®. Beri utanrikispjonustunni ad axla aukio forystuhlutverk i pessum og
6dmm malaflokkum, er vandséd hvemig feekka megi peim starfsménnum sem mesta reynslu hafa &
alpjodlegum vettvangi. Verdur ekki betur séd en ad einn megintilgangur ffiumvarpsins stangist pannig
& vid almennt stefiiumid raduneytisins i framtioarstarfi.

A lidgnum amm hefar utanrikispjonustunni, p.4 m. sendiherrah6pnum, bast lidsauki fra 6dram svidum
pjédlifsins. Almennt heflr po6 verid litid svo & ad vegna hinna margbreytilegu verkefha sem takast parf
4 vio & erlendum vettvangi, pyrfti ad pjalfa starfsfolk & 16ngu &rabili til ad taka vid abyrgd og fyrirsvari
sidar meir, i raduneytinu eda & sendiskrifstofum erlendis. Verdi naverandi fmmvarp ad 1égum, magera
rad fyrir ad sama krafa verdi afram gerd til stors hluta peirra starfsmanna sem skipadir verdi i stddur
sendiherra, en utanrikisradherra fai jafhframt ad hafa frjalsar hendur um skipun utanadkomandi adila i
hluta af slikum st6dum, an pess ad gerd verdi krafa um sérstaka menntun, reynslu eda haefhi. Engar



visbendingar eru p6 um ad slakad verdi & ntverandi krofiim, p.& m. um hafnisprof og menntun, sem
gerdar em til peirra sem hefja storfi leegri prepum utanrikispjonustunnar og vinna purfa fyrir framgangi
i starfi.

Sé talid ad sendiherrar séu of margir, er métsagnakennt ad stefna ad pvi jéfnum hondum ao fekka peim
0g gera rad fyrir ad starfsfolk sem ekki hafi verid skipad i stoou sendiherra geti fengid titilinn til afnota
um lengri eda skemmri tima. Sé vaxandi eftirspum eftir malamyndasendiherrum af pessu tagi, er
vandséd hvemig greina eigi a milli starfa peirra og raunvemlegra sendiherra. | fmmvarpinu kemur ekki
fram hvort sendiherrar sem hafa eiga titilinn ad 1ani skuli njéta sému kjara og peir sem hlotid hafi skipun.

Fmmvarpid felur ekki i sér neina tryggingu fyrir pvi ad samanlagdur hcildarfjéldi sendiherra og
starfsmanna sem nota mega titil sendiherra, muni dragast saman fra pvi sem na er. bvert & méti, byour
frumvarpid upp 4 ad audveldara verdi ad fjolga sendiherram. Hugmyndin er ad taka upp égagnsatt og
flokio kerfi skipana i embetti par sem greina megi & milli priggja flokka sendiherra; i stodum sem
auglystar hafa verid, i stodoum sem ekki hafa verid auglystar og i stddum sem gera rdd fyrir ad
sendiherrann sé ekki eiginlegur sendiherra. | rékstudningi med fmmvarpinu hefur ekki verid synt fram
& hvemig pessi breyting tryggi betri arangur og aukinn stédugleika i starfsemi utanrikispjonustunnar og
geri henni betur kleiff ad takast & vid vidfangsefiii sin i framtidinni.

Nidurlag

Pad prénga sjonarhom sem fram kemur i fyrirliggjandi fmmvarpi um breytingu & légum um
utanrikispjénustuna veldur pvi ad fmmvarpid er ekki til pess fallio ad styrkja utanrikispjonustuna eda
gera henni fert ad takast betur &4 vid paer breytingar sem em ad verda i alpjédlegu starfsumhverfi hennar.
Fmmvarpid er illa rokstutt, mdtsagnakennt og mglingslegt. pad gefur villandi mynd af stédu og
verkefnum einnar starfsstéttar innan stjomarradsins og kyndir undir tilefnislausri tortryggni i hennar
gard. Loks er engin trygging fyrir pvi ad meginmarkmid fmmvarpsins nai fram ad ganga; ad
sendiherrum fakki eda ad med pvi verdi unnt ad koma i veg fyrir ad radherrar noti pad umbod sem peir
hafa til ad Gthluta sendiherraembettum & annan hatt en peir hafa gert fram ad pessu.

/A skilegt er ad ifumvarpio verdi dregid til baka og pess i stad radist i yfirgripsmeiri skodun a starfshattum
utanrikispjonustunnar, starfsflokkum og sendiskrifstofum, med hlidsjon af peim teknilegu breytingum
0g sjénarmidum ndtima mannaudsstjdmunar sem rydja sér nu til rums i alpjédlegu samstarfi.

Virdingarfyllst

Gunnar Palsson

Sendiherra Islands gagnvart Evrépusambandinu






Utanrikismalanefnd Alpingis

Nefndasvid

Umségn vardar frumvarp til laga um breytingu & I6gum um utanrikispjonustu islands,
nr. 39/1971, mal 716 - pingskjal 1227.

Undirritadur pakkar gott bod um adé gefa umsdégn um ofannefnt frumvarp pé
svarafrestur sé€ oOneitanlega i knappara lagi. Beiéni um umségn barst hingad til

Beijing seint a manudagskvoldi en skilafrestur er til midvikudags 10. juni.

Fylllega timabeert er ad taka 16g um utanrikispjonustu til gagngerrar endurskodunar
en peer breytingar sem hér eru lagdar fram virdast einkum beinast ad timabundnum
raéningum. Rétt er hins vegar ad taka fram ad pegar stefnt hefur verid ad
timabundnum radningum innan utanrikispjonustunnar hefur reynslan synt ad oftar en
ekki er fastradning lokanidurstadan. Hafi madur gegnt med gédum arangri
abyrgdarstddu & vegum raduneytisins i fimm ar aetti hann ad vera verdmaetari
starfsmadur vid lok samningstimabils en vid upphaf. Sett vidmié um fimmtung
forstdumanna a timabundnum samningum gefa til kynna talsvert haerra hlutfall en
tibkast hefur par sem radherrar hafa undanfarin ar farid sparlega med svigrum sitt til

skipana sendiherra utan pjonustunnar.

Hagsmunarad hefur pegar lagt fram umségn sem undirritadur getur fyrir sitt leyti
tekid undir. Einnig hafa samstarfsmenn skilad skarplegum athugasemdum og er

asteeda til ad visa sérstaklega til umsagnar Gunnars Palssonar sendiherra.

Undirritadur vill b6 sérstaklega beina sjonum ad kréfum um aukid gagnseei vid
skipan i embeetti, framgang i starfi og flutninga milli starfstédva. Arid 2016 var mér
falid ad leida starf hops sem bregdast atti vid ovidunandi stédu starfsanaegju innan
utanrikispjonustunnar. Hopurinn skiladi af sér skyrslu undir nafninu Atak til ansegju
og leyfi ég mér ad lata hana fylgja hér med. begar hefur verid gripid til adgerda
a grundvelli pessarar skyrslu vardandi akvardanir um flutninga og hefur pad maelst
vel fyrir.  Gefid er til kynna hvada stédur eru i bodi, starfsménnum er frjalst ad
saekja um og akvedid ferli hefur verid sett upp med sjalfsteedum haefisnefndum til ad
meta einstakar umsoknir. Hid sama gildir hins vegar ekki um akvardanir varéandi

yfirmenn skrifstofa og sendiskrifstofa. Pad veaeri tvimaelalaust til béta ad nyta petta



verklag einnig fyrir yfirmannsstédur a vegum pjonustunnar. Skal hér einnig visad til

umsagnar Stefans Skjaldarsonar sendiherra.

Safnad var saman gognum um fyrirkomulag & Nordurlondum, sem eru adgengileg ef

eftir verdur leitad.

Gunnar Snorri Gunnarsson

Sendiherra Beijing

Atak til &nsegju - med fylgiskjolum.pdf



Alpingi, b.t. utanrikismalanefndar

nefndasvid@althingi.is

Umségn um mal 716, frumvarp til laga um utanrikispjonustu Islands

(skipun embettismanna o.fl.)

Med visan til erindis Utanrikisméalanefndar, dags. 14. mai, 2020, sendist nefndinni hér med umsdgn
Hagsmunarads starfsfélks utanrikispjonustunnar um ofangreint pingmal. Umségn pessi er i
veigamiklum atridum samhljéda fyrri umsdgn Hagsmunardds um sama mal er deilt var i samradsgatt,
en er hér toluvert itarlegri.

Hagsmunarad starfsfolks utanrikispjonustunnar telur nGverandi 16g um utanrikispjonustu islands, nr.
39/1971, vera komin vel til ara sinna og hafa starfsmenn longum dskad eftir ad pau yréu tekin til
skodunar, sérstaklega hvad vardar mannaudsmal. Med frumvarpi pessu er 1690 til grundvallarbreyting
& 16gum um utanrikispjonustuna sem parfnast vandlegrar umfjollunar og pakkar Hagsmunarad nefndinni
fyrir ad gefa radinu taekifaeri til ad leggja fram umsoégn til pingsins.

Stjorn, umfang og edli mannaudsmala innan utanrikispjonustunnar eru nokkud frabrugdin hefdbundnum
mannaudsmalum innan stjérnsyslunnar, sérstaklega er lytur ad diplomatisku starfsfolki, p.e.a.s. pvi
starfsfolki er fellur undir svokallada flutningsskyldu skv. 10. gr. ndverandi laga. Einnig tengjast
starfsheiti pess starfsfolks dkvedum alpjédasamninga um stjornmalasamband og redissamband sem
hafa lagagildi & Islandi, sbr. 16g um adild islands ad alpjédasamningum (nr. 16/1971) og um adild ad
alpjéoasamningi um raedissamband (nr. 4/1978). Um porra diplématisks starfsfolks gildir ad auki annars
vegar framgangskerfi og hins vegar flutningskerfi innan utanrikispjénustunnar. bessu til vidbdtar falla
starfsmenn utanrikispjonustunnar undir 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996 og
I16g um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011.

I greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad pad taki m.a. mid aftilldgum i skyrslu sem ber heitid
Utanrikispjonusta tilframtioar: Hagsmunagesla i sibreytilegum heimi, sem kom Gt pann 1. september
2017. SG skyrsla visar jafnframt til innri skyrslu raduneytisins fra arinu 2016, Atak til &nagju, par sem
lagdar voru fram itarlegar tillégur um Grbatur i mannaudsmalum. Frumvarpid meetir ad einhveiju leyti
sumum peim markmidum og tillégum sem sett voru fram i framangreindum skyrslum.

Auknar hafniskrofur til sendiherra og auknir moéguleikar yngra starfsfolks til framgangs eru jakveaed og
malaefnaleg markmid. Starfsfélk utanrikispjonustunnar hefur, eins og adur sagoi, longum 6skad eftir
skyrari viomidum og ferlum vid skipan sendiherra og ad dkvardanir byggist i auknum meeli & almennum
reglum um gagnsei, fyrirsegjanleika og malefnalegar forsendur. I peim efnum hefur verid hvatt til pess
ad horft verdi m.a. til fordema annarra landa sem vid berum okkur saman vid, svo sem til Nordurlanda
og Bretlands, vardandi skipan pessara mala hérlendis. bessir peattir hljéta ad mati Hagsmunarads
starfsfolks utanrikispjénustunnar ad vega pungt vardandi mat & framlégdu frumvarpi og framkvaemd
pess verdi pad ad logum.

En ad efnisatrioum frumvarpsins:

1. Samkvemtgildandi I6gum er skipan sendiherra & forreedi utanrikisradherra an auglysingaskyldu
samkvamt undanpaguakvadi 2. mgr. 14. gr. laga nr. 39/1971. Akveadid felur i sér ad ekki er
skylt ad auglysa stoour sendiherra i Logbirtingabladinu eins og kvedid er aum i 7. gr. laga nr.
70/1996. Rétt er p6 ad minna a ad pratt fyrir petta er radherra eftir sem adur frjalst ad auglysa
stoour sendiherra med sama eda jafnvel 6drum hetti og stédur annarra embattismanna innan
stjornsyslunnar.
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Hvad vardar einstakar greinar frumvarpsins gerir Hagsmunarad engar athugasemdir vio 1., 2.
og 3. gr.

Vardandi 4. gr. pa fagnar Hagsmunarad pvi ad ekki verdi lengur um ad raeda skipun i hefobundid
embetti sendiherra an auglysingar og ad auki skuli peir einstaklingar sem radnir eru i pau
embetti framvegis uppfylla auknar hafniskréfur umfram paer almennu kréfur sem er ad finna i
6. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Hagsmunarad telur po rétt
a0 gengid verdi enn lengra i peim efnum og ekki gerdar minni kréfur til peirra er skipadir verda
i embeetti sendiherra en peirra sem radnir eru i leegri stodur innan pjénustunnar. Edlilegt vidmio
vaeri a0 minnsta kosti a0 vidkomandi uppfylli sému kréfur og gerdar eru til sendifulltria i
utanrikispjonustu Islands (sem er diplomatiskur titill einu prepi legra en sendiherra). I dag er
m.a. askilid, samkvaemt reglum utanrikispjonustunnar, ad verdandi sendifulltriar skuli hafa
lokid haskolaprofi a meistarastigi og hafi ad lagmarki 12 ara starfsreynslu 4 svioi alpjdda- og
utanrikismala.

St akvordun ad takmarka méguleika a skipun 1 hefobundin embeetti sendiherra vid 20% umfram
fiolda sendiskrifstofa er ekki rokstudd sérstaklega. Yfirlyst markmid er hins vegar ad pvi er
virdist ad takmarka med einhverjum hastti heildarfjolda peirra. I dag er heildarfjoldi sendiherra
37 og sendiskrifstofa 25. Nuverandi skipudum sendiherrum parf pvi vaentanlega ad fackka um
a.m.k. 7 adur en svigrim skapast til ad auglysa embatti sendiherra. A sama tima er svigram
radherra til a0 setja sendiherra og skrifstofustjora timabundio riflegt, eda allt ad pvi 18 talsins.
Af peim fjolda gaetu allt ad tolf komid ur rodum starfsmanna utanrikispjénustunnar, sem gaetu
pannig fengio timabundid ad nota embeettisheiti an pess ad vera skipadir embaettismenn. Allt ad
6 til viobdtar geetu fengid embettisskipun til allt ad fimm ara (og hugsanlega lengur med
Ltimabundinni* skipun 4 ny i annad embeetti).

Hvad vardar pad nymeeli i nyrri 2. mgr. 9. gr. utanrikispjonustulaganna skv. 4. gr. frumvarpsins
sem veitir radherra heimild til timabundinnar skipunar sendiherra an auglysingar og an sérstakra
hafniskrafna telur Hagsmunarad engin malefnaleg rok eiga vid um pessar undantekningar og
leggur til ad hun verdi felld ur frumvarpinu.

[ embzettisskipan felst eins og kunnugt er viss vernd og starfséryggi, en med pessu fyrirkomulagi
er utanadkomandi adilum veitt embeaettisskipan en ekki pvi starfsfolki utanrikispjonustunnar sem
vinnur sig upp skv. framgangskerfi. Pama er pvi sott ad hagsmunum starfsmanna
utanrikispjonustunnar og maéguleikar peirra til embaettisskipana takmarkadur enn frekar. Pad
telur Hagsmunarad Sheppilega proun og hugsanlega vari edlilegra ad slikir utanadkomandi
adilar sem sinna eiga sérstokum verkefnum fai ., sendiherranafnbdt medan peir sinna pvi starfi®,
an skipunar, eins og heimild er til i 6. gr. nugildandi utanrikispjonustulaga vardandi
forstooumenn fastanefnda hja alpjodastofnunum sem ekki eru skipadir sendiherrar.

Veroi pessu akvaoi um timabundna skipun sendiherra haldio til streitu er rétt, i samraemi vid
krofur sem gerdar eru um framkvamd stjornsyslunnar hvad vardar gagnsai, fyrirsegjanleika og
malefnalegar forsendur vardandi stoduveitingar, ad sému lagmarkskrofur verdi gerdar til
sendiherra sem skipadir eru timabundid og peirra sem skipadir eru varanlega. I skyringum vid
2. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad peir sendiherrar sem ekki hafi komid ur rodum starfsmanna
utanrikispjonustunnar hafi i stérfum 4 60rum vettvangi, svo sem stjdérnmalum og vidskiptum,
byggt upp pekkingu og tengsl 4 svidi alpjodamala sem gagnist i hagsmunagaeslu fyrir Island.
Hér ma sja visi ad akvednum reynslukréfum sem eru po eingdéngu almennar krofur um hafni.
Eolilegt synist pvi, fari svo ad fraviksfyrirkomulag petta verdi logfest, ad lagatextinn sjalfur
tilgreini med nakvamari haetti pessar krofur. Slikt meetti gera med pvi ad baeta vio akvaoid
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malslio par sem askilid er ad slikur embaettismadur skuli biia yfir umfangsmikilli reynslu 4 svidi
stjornmala eda utanrikisvidskipta sem gagnist i vidkomandi embatti. Jafnvel metti telja
skynsamlegt, ef markmidid er ad saeckja mannaud ut fyrir radir starfslids utanrikispjénustunnar,
a0 setja sem skilyrdi ad sambarilega reynslu s€¢ ¢kki ad finna medal starfsmanna
utanrikisraduneytisins. Hér ber sérstaklega ad hafa i huga ad sendiherrastodur eru
kostnadarsamar og utanadkomandi radningar auka vid starfsmannafjélda raduneytisins og eru
viobot vio starfsmannakostnad rikisins.

Hagsmunardd bendir einnig 4 ad sendiherra skipadur med pessum heetti nytur ad auki peirrar
sérstodu ad vera undanpeginn flutningsskyldu og verdur eigi fluttur i annad embactti. Med pessu
er i reynd opnad a pann moguleika ad radherra skipi politiskan sendiherra a mikilvagar
sendiskrifstofur i lok sins kjortimabils sem nyr radherra parf ad satta sig vido ad hafa i
viokomandi embeetti, langt fram i nasta kjortimabil. Pa ma einnig velta pvi fyrir sér med hvada
heaetti utanrikispjonustan geeti brugdist vid ef sendiherra skipudum med pessum heetti er
skyndilega gert okleift ad sinna starfi sinu, t.d. vegna adgerda mottokurikis eda -stofnunar.
A.mk. verdur alltaf ad vera valkostur a0 flytja viokomandi af starfst6d. Hagsmunarad bendir
jafnframt 4 ad i Bandarikjunum par sem skipan politiskra sendiherra er einna algengust, fellur
skipun sliks sendiherra sjaltkrafa nidur vid stjomarskipti.

Hagsmunarad vekur athygli a a0 utanrikipjonustur Nordurlandanna senda nyradiod starfsfolk i
pjalfun 1 allt ad tvé ar adur en pad tekur til starfa. Slikt fyrirkomulag hefur ekki tidkast hja
islensku utanrikispjonustunni. bad pydir ad utanadkomandi forstodumenn sendiskrifstofa
Islands erlendis koma pvi gjaman éundirbunir og an adlégunar inn i framandi starfsumhverfi
par sem peir eru oft eini utsendi starfsmadurinn.

Hagsmunarad bendir einnig 4 ad pratt fyrir ad frumvarpid takmarki skipun med pessum haetti
pannig ad hun falli nidur an mégulegrar framlengingar er niiverandi texti frumvarpsins ekki
noégu skyr og ma skilja sem svo ad ekkert komi 1 veg fyrir ad radherra a hverjum tima skipi sama
einstakling aftur timabundid sem sendiherra i annad embatti skv. pessari malsgrein eda ad
vidkomandi szki um hefobundid embetti sendiherra skv. auglysingu. Vidkomandi
einstaklingur hefur pa augljoslega fengid forskot umfram adra i 1josi pess a0 hafa pegar gegnt
embaetti sendiherra.

bess ma jafnframt geta ad 1 skyrslu Rikisendurskodunar ,,Rekstur og starfsemi sendiskrifstofa
Islands* fra mars, 2015, er pess sérstaklega getid (bls. 24) ad. ..

Log nr. 115 fra arinu 2011 um Stjérnarrad Islands kveda 4 um ad vid skipun i
embetti raduneytisstjora og skrifstofustjora skuli radherra setja a laggirnar
priggja manna nefnd til ad meta hafni umsakjenda. Petta akvaodi kom m a. til
vegna abendinga i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis fra arinu 2010 um ad
stemma pyrfti stigu vid politiskum radningum, tryggja ad hafasti
einstaklingurinn veeri valinn til starfans og efla traust a stjornsyslunni.
Samkvemt 16gum um utanrikispjonustu Islands eru sendiherrar og
raduneytisstjorar i sama starfsflokki. Skipun sendiherra er pvi hvorki i takt vid
16g um Stjérnarrad Islands fra arinu 2011 né pa préun sem hefur ordid a
skipunum i opinber embetti. Rikisendurskodun telur mikilvagt ad opinber
embeetti séu avallt auglyst til umsoknar og ad skipun bvggi a faglegum
rokstudningi. I utanrikispjénustunni zetti petta ad gilda pegar hefdbundnu
framgangsferli er ekki fylgt, p.e. pegar utanadkomandi einstaklingar eru
skipadir sendiherrar.

(Ahersla er Hagsmunarads)
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Rikisendurskodun bendir hér & ad par sem framgangskerfi er til stadar og pvi er ekki beitt, p.e.
pegar um politiskt skipada sendiherra sem ekki koma uar r6dum starfsmanna
utanrikispjonustunnar er ad rada, pa eigi ad auglysa. Parna kemur einnig i reynd fram ad adrar
reglur geti gilt pegar framgangskerfi er beitt og ma par horfa til Nordurlandanna par sem
meginreglan er ad embeetti yfirmanna eru auglyst innan vidkomandi utanrikispjonusta, en ekki
utan peirra. Frumvarpid i reynd leggur til framkvamd vio skipan timabundinna sendiherra sem
gengur pvert 4 abendingar Rikisendurskodunar.

Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir peirri nybreytni ad politisk skipun sendiherra verdi
kvotasett, ef svo ma segja, pannig ad peir veroi ekki fleiri en sem nemur fimmtungi til vidbotar
vio fjolda skipadra embattismanna skv. 1.mgr. 8. gr. nagildandi laga. Takmérkun & valdi
radherra til poélitiskra skipana i mikilvagar sté0ur innan stjornsyslunnar er jakvao 1 sjalfu sér.
Midad vio forsendur frumvarpsins og nuverandi fjolda sendiskrifstofa gactu petta po verid u.p.b.
6-8 einstaklingar 4 hverjum tima. Vandséd er hvernig pad samramist markmidi um fackkun
heildarfjolda sendiherra. (Skipadir sendiherra eru nit 37 ad t6lu.) Pessi fjoldi er einnig 4 skjon
vi0 pa hefd sem hingad til hefur rikt vardandi svokallada politiska skipun sendiherra.

Med e¢inni undantekningu undanfarna aratugi hafa radherrar almennt farid sparlega med pa
valdheimild ad skipa sendiherra sem ekki kemur Gr rédum starfsmanna utanrikispjonustunnar.
Heildarfjoldi slikra sendiherra er i dag rétt um 10% af heildarfjolda sendiherra. Hagsmunarad
meelist til pess, ef vilji pingsins stendur til aframhaldandi moguleika 4 politiskum skipunum
sendiherra og kvotasetning med pessum hatti verdur sampykkt, a0 hin verdi takmorkud enn
frekar en gert er rad fyrir 1 frumvarpinu og 1 mesta lagi um tiund til viobotar vid fjolda skipadra
sendiherra med hefdbundnum hetti. bad er nar pvi ad teljast malefnalegar skordur.

Hagsmunarad itrekar hins vegar ad pessi skipan mala er a skjon vio pad sem pekkist i okkar
helstu nagrannalondum, par sem skipanir af pessu tagi annad hvort tidkast ad jafnadi alls ekki,
eda eru takmarkadar vid skipunartima radherra. I samrzemi vid pad sem adur hefur komid fram
hér ad ofan hvetur Hagsmunarad utanrikismalanefnd til ad kynna sér fyrirkomulag pessara mala
a Norodurlondunum og i Bretlandi. Par gildir almennt st regla ad vid auglysingu a stooum
sendiherra eru umsoknir takmarkadar vid starfsmenn vidkomandi utanrikispjonustu sem teljast
til pess haefir samkvemt fyrir fram settum vidmidum. Hagsmunarad telur mikilveegt ad
utanrikisraduneytid starfi i samraemi vid natimakréfur um faglega stjormsysluhatti. bvi beri ad
fella ut heimildir til politiskra skipana embaettismanna.

Hvad vardar malsgreinina um timabundna setningu sendifulltrua i embeetti sendiherra (3.mgr.
4gr.) medan hann gegnir starfi forstooumanns sendiskrifstofu, pa er hér um ad reeda ttvikkun
og nanari skilgreiningu heimildar sem er pegar fyrir hendi i 6. gr. niverandi laga. Kvotasetning
innan pessa lidar er ekki sérstaklega utskyrd i greinargerd frumvarpsins. Virdist sem hin eigi
ad pjona peim tilgangi ad ekki verdi ofnotud si heimild ad skipa einungis sendifulltrua
timabundid sem sendiherra. Rétt er ad pad komi fram ad pott heimildin 1 6. gr. nugildandi laga
hafi verid i l6gunum um utanrikispjonustu islands fra upphafi var henni i fyrsta sinn beitt 4
sidasta ari og eru ad pvi er virdist prir starfsmenn nu settir sendiherrar med pessum hactti. Atla
ma ad ef sendiherraskipanir eru med edlilegum heetti sé ekki porf & akvaedi sem pessu. Varast
parf jafnframt ad beiting pess leioi til mismununar 4 milli starfsmanna par sem sumir starfsmenn
sem gegna sendiherrastoou og forstoou sendiskrifstofu hafi minni réttindi og hugsanlega 6nnur
kjor en adrir kollegar peirra sem gegna somu stodu 4 60rum sendiskrifstofum. Slikt stenst teepast
jafnreedissjonarmid og teldist vantanlega brot a4 kjarasamningi Félags Haskolamenntadra
Starfsmanna Stjéornarradsins og rikisins.



7. Vardandi 5. gr. frumvarpsins, pa er han i samremi vid 3. gr. og veitir heimild til pess ad setja
radna sendifulltrda timabundid i stodu skrifstofustjora. petta veeri akvedid fravik innan
stjérnsyslunnar, en i samremi vid o6likt edli utanrikispjonustunnar og framgangs- og
flutningskerfi hennar. P& byggir breytingin & sanngirnis- og jafnréttisforsendum par sem radonir
sendifulltrdar, sem ad meirihluta eru konur, njota i dag ekki somu starfsprounarmdéguleika og
skipadir sendifulltrdar samkvemt eldra kerfi. bPess méa geta ad i dag gegna fjorir sendifulltraar
sem eru skipadir embattismenn fyrir breytingu starfsmannalaga (2016) embattum
skrifstofustjéra innan raduneytisins, par af er ein kona. Engu ad sidur ma & sama tima leida
likum ad pvi ad pessi heimild takmarki mdguleika rddinna sendifulltriatil ad f4& embeettisskipun
og geti pvi unnio gegn framgangi pessa hops innan raduneytisins, p.m.t. méguleikum & ferslum
milli embatta. Frumvarpid veitir p6 enga tryggingu fyrir pvi ad hlutur kvenna innan
utanrikisraduneytisins verdi réttur meo slikri breytingu.

8. Hérernaudsynlegtad vekja athygli & pvi ad, rétt eins og i tilfelli skipunar sendiherratimabundid
an auglysingar, er pvi 6svarad med hvada hetti rdoherra hyggst velja sendifulltria til ad veita
sendiskrifstofu forstddu skv. 3. mgr. 4.gr. eda i embeetti skrifstofustjora um tiltekinn tima skv.
5gr.

i frumvarpinu er ekkert askilid um skipun valnefndar svo sem kvedid er & um i légum um
Stjornarrad Islands, sbr. tilvitnada skyrslu Rikisendurskodunar hér ad ofan, til mats & hafni
umsakjenda um stdou sendiherra eda i stodu raduneytisstjora i Utanrikisraduneytinu.
Ra&duneytisstjorar i Utanrikisrdduneytinu hafa jafnan verid fluttir Gr embetti sendiherra i starf
raduneytisstjéra an undangenginnar auglysingar. Hagsmunarad telur edlilegt ad skyrt verdi ad
allar skipanir, timabundnar og hefdbundnar, i embeetti sendiherra og skrifstofustjéra innan
utanrikispjonustunnar séu i samraemi vid 18. og 19. gr. laga 115/2011 um Stjérnarrad islands.

An sliks samramis mun inntak pessara breytinga & I6gum um utanrikispjonustuna i reynd gefa
raédherra svigram til ad setja i embetti hatt & annan tug timabundinna sendiherra og
skrifstofustjéra an annad hvort skilyrda um heafni og reynslu (i tilfelli pdlitiskt skipadra
sendiherra), eda sérstaks tillits til framgangskerfis utanrikispjonustunnar (hvad vardar
sendifulltria setta i embetti sendiherra eda skrifstofustjéra). Vandséd er hvernig petta
samremist yfirlystum markmidum med bodadri lagabreytingu um ,,...ad finna akjésanlegt
jafnveegi i pessu efni pannig ad skapa megi farsela umgjérd utan um mannaud
utanrikispj onustunnar.”

9. Hagsmunarad gerir engar athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins.

Samantekid er pvi afstada Hagsmunardads eftirfarandi:

1. Hagsmunarad fagnar pvi ad ekki verdi lengur um ad raeda skipun i hefdbundio embatti
sendiherra an auglysingar. Ra0i0 leggurtil ad ekki verdi geroar minni kréfur i lagatextanum
til peirra er skipadir verda i embetti sendiherra en peirra sem radnir eru i leegri stédur innan
pjénustunnar.

2. Hagsmunarad telur engin malefnaleg rok eiga vio um pear undantekningar sem veita radherra
heimild til timabundinnar skipunar sendiherra an auglysingar og an sérstakra haefniskrafna, p.e.
pélitiskrar skipunar sendiherra, og leggur til ad per verdi felldar ar frumvarpinu.

3. Standi vilji pingsins til pess ad veita afram slikt svigram sé edlilegt ad um peer stédur séu gerdar
samberilegar l6gmaltar haefniskréfur og vardandi almenna skipun og ad svigrim réadherra
hvad vardar fjolda slikra skipana verdi prengt fra pvi sem lagt er upp med i frumvarpinu og
verdi i mesta lagi um tiund til vidbétar vid fjélda skipadra sendiherra med hefdbundnum hatti.



Tiltekid verdi i lagatextanum ad skyrt s¢ a0 annad hvort sé skipun timabundins sendiherra an
auglysingar takmorkud vio embzaettissetu radherra, eda ad kalla megi slikan sendiherra af
starfstd ef malefnalegar astaedur liggja til grundvallar. Akjésanlegast veeri i pessu sambandi ad
timabundir sendiherrar fengju sendiherranafnbdt an embacttisskipunar.

Svigram raodherra til ad setja sendifulltria sem sendiherra og skrifstofustjora timabundid i
utanrikispjonustunni verdi afmarkad logmeeltum hzefnisviomidunum sem samremist
gildandi 16gum um Stjérnarradid annars vegar og framgangskerfi utanrikispjénustunnar hins
vegar.

Skyrt verdi ad allar skipanir i1 embatti sendiherra og skrifstofustjéra innan
utanrikispjonustunnar séu i samrsemi vid 18. og 19. gr. laga 115/2011 um Stjornarrad islands.

Fulltriar Hagsmunarads eru reidubunir til fundar vid utanrikismalanefnd um efni frumvarpsins og pa
umsogn sem hér er sett fram.

Reykjavik, 28. mai, 2020

Fyrir hond Hagsmunarads starfsfolks utanrikispjénustunnar,

Fridrik Jonsson

Formadur Hagsmunarads starfsfolks utanrikispjonustunnar



Alpingi, b.t. utanrikismalanefndar
nefndasvid(g)althingi.is

Umsdgn um maél 716, frumvarp til laga um utanrikispjénustu islands
(skipun embeettismanna o.fl.)

Undirritud hefur mottekid erindi nefndasvids Alpingis i formi tolvuposts, dags. 3. juni 2020, par sem
leitad er umsagnar undirritadrar um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um utanrikispjonustu
islands, 716. mal.

Tvenns konar athugasemdir eru gerdar itilefni af erindinu: hin fyrri lytur ad erindinu sjalfu, en hin
seinni ad frumvarpinu.

i erindi nefndasvids Alpingis kemur fram ad ef vidtakandi erindisins kemur ekki & framfeeri
athugasemdum ("ef engar athugasemdir eru"), purfi ekki ad senda sérstaka tilkynningu pess efnis.
Svo virdist sem talka megi petta ordalag a pann veg ad ef ekki berist umsodgn fra tilteknum
vidtakanda erindisins, verdi litid svo & ad hann/hdn hafi engar athugasemdir vid pad. Sé pad rétt
talkun, erframsetning bréfritara gagnryniverd ad domi undirritadrar. Ymsar asteedur kunna ad vera
fyrir pvi ad sendiherra kjosi ekki ad rita undir nafni sérstaka umsdgn um frumvarpid i bodi
nefndasvids Alpingis. Hagsmunarad starfsmanna utanrikispjonustunnar hefur t.a.m. komid &
framfaeri vid utanrikismalanefnd athugasemdum vid frumvarpid fyrir hond allra starfsmanna
utanrikispjénustunnar, p. & m. sendiherra. Svari sendiherra ekki bodi nefndasvids um umségn undir
nafni, hlytur ad verda ad lita svo a4 ad sendiherrann deili peim sjonarmidum sem fram koma i
athugasemdunum, hafi hann ekki tekid annad fram. Einnig parf ad hafa pad i huga ad sendiherra
kunni ad lita svo & ad hann sé ekki i adstddu, stodu sinnar vegna, til ad tja sig opinskatt undir nafni
um innihald frumvarpsins. Bregdist sendiherra ekki vid bodi nefndasvids Alpingis um ad senda pvi
umsdgn um frumvarpid, ber pvi ekki sjalfkrafa ad lita svo a ad hann hafi engar athugasemdir
vid pad.

Til vidbotar, er su athugasemd gerd vid erindi nefndasvids ad svo virdist, ef marka méa vefsiou
Alpingis (umsagnarbeidnir nr. 11205), sem pad hafi einungis verid sent hluta sendiherra i pjonustu
rikisins en ekki peim &llum.

Hvad vardarfrumvarpid sjélft, tekur undirritud undir margt af pvi sem fram kemuri &liti
hagsmunarads starfsmanna utanrikispjonustunnar, en alitio er pess edlis ad par kunna einstakir
starfsmenn ad hafa viljad tja sig a annan hatt en par er gert um einstok atridi. Undirritud tekur ekki
undir sjonarmid um ad utanrikisradherra lani Gt titil sendiherra til starfsmanna sem ekki hafa hlotid
skipun sendiherra, pratt fyrir ad 16g meeli fyrir um ad slikt sé heimilt i afmoérkudum tilvikum. Einn
starfandi sendiherra hefur ennfremur komid a framfeeri vio utanrikisméalanefnd athugasemdum vid
efni frumvarpsins sem undirritud tekur undir.

Sendiherra islands i Oslé



Reykjavik, 8. juni 2020
Umsdgn um frumvarp til laga um utanrikispjénustu islands, 716. mal.
Inngangur

Visad er i tolvupdst fra nefndasvidi Alpingis fra 3. p. m. par sem 06skad er eftir umsogn
undirritads um ofangreint lagaffumvarp.

Fyrst vill undirritadur pakka utanrikismalanefhd bodid um ad gefa umségn um ffumvarpid. pad
er pé oneitanlega dvenjulegt af pingnefnd ad leita umsagnar embattismanna um ffumvarp sem
lagt er ffam afradherra pess raduneytis sem peir starfa hja. Bdast méa vid ad sumum peirra kunni
ad finnast erfitt ad tja hug sinn um slikt ffumvarp. Undirritadur hefur pé akvedid ad gefa stutta
umsogn ffumvarpid.

Fyrirliggjandi umsagnir

A skrifadri stundu liggja fyrir ffa Gunnari Palssyni, sendiherra, Hagsmunaradi starfsmanna
utanrikispjonustunnar, Gagnsaei - samtaka gegn spillingu, Félagi haskolamenntadra
starfsmanna stjomarradsins og Ingibjorgu Davidsdoéttur, sendiherra.

Undirritadur getur tekid undir flest af pvi sem ffam kemur i ofangreindum umségnum, einkum
efasemdir er luta ad pvi ad 6heppilegt sé og andstett natima stjdbmarhattum ad radherra fai
serstakar lagaheimildir til ad skipa embattismenn an serstaks rokstudnings eda krafna um
menntun, reynslu eda adra hafni og an auglysingar, hvort sem er innan rdduneytis eda utan.
Einnig ad radherra geti veitt sendifulltrdum, skipudum eda radnum, heimild til ad bera titil
sendiherra &n pess ad vera skipadir & medan peir veita sendiskrifstodu forstodu. bvi til vidbotar
ad radherra fai heimild til ad fela r&dnum sendifulltrGum ad gegna starfi skrifstofastjora i
raduneyti an pess ad peir hafi verid skipadir embattismenn og an pess ad auglysa starfid.

Vaxandi faglegar krofur

A sidustu &mm hafa kréfar um faglega mannaudsstjomun stéraukist hja opinbemm adilum.
petta endurspeglast m.a. i I6gum nr. 115/2011 um Stjémarrad islands, sem byggja ad stomm
hluta a tillogum i skyrslunni Samhent stjdmsysla ffa &rinu 2010.1V. kafla laganna em pannig
m.a. akvaedi um valnefndir til ad meta haefni vid skipun raduneytisstjora og skrifstofustjora og
i VI. kafla laganna em &kvadi um Sidferdileg viomid i starfsemi Stjomarrads islands.

Innan utanrikisraduneytisins hefur verid gert dtak i mannaudsmalum og er na til stadar virkt og
gagnsett ffamgangskerfi innan raduneytisins sem byggist & auglysingum, hafriisviomioum og
mati valnefndar & umsakjendum og er pvi kerfi beitt vid nyradningar og flestar stdduveitingar
eda flutninga & starfsstodvar erlendis.

Sliku ferli er hins vegar ekki beitt vid skipun embattismanna eda tilferslu peirra innan
utanrikispjonustunnar. Er par um ad reda embetti rdduneytisstjora, sendiherra og
skrifstofustjora. Sendiherrar hafa hingad til verid skipadir an auglysingar, hafnisviomida eda



valnefnda, hvort sem um er ad rada skipanir sendiherra ar r6dum starfsmanna
utanrikispjonustunnar eda utan ffa. Pessu parf ad breyta en vandséd ad frumvarpid sé til pess
fallio.

Skipanir i embetti sendiherra an auglysingar hafa verid gagnryndar, m.a. i skyrslu
Rikisendurskodunar ,,Rekstur og starfsemi sendiskrifstofa islands® ffa mars 2015. i peirri
skyrslu er sérstaklega tekid ffam & bls. 24 ad ,,Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad opinber
embeetti seu avallt auglyst til umsoknar og ad skipun byggi a faglegum rokstudningi. |
utanrikispjonustunni atti petta ad gilda pegar hefobundnu framgangsferli er ekki fylgt, p.e.
pegar utanadkomandi einstaklingar eru skipadir sendiherrar. *“Pama kemur ffam su skodun ad
adrar reglur eigi ad gilda pegar framgangskerfi er beitt heldur en pegar utanadkomandi
einstaklingar eru skipadir. Um petta efhi ma m. a. lita til annara Nordurlanda par sem
meginreglan er ad 6ll embatti eru auglyst innan vidkomandi utanrikispjonusta. i ffumvarpinu
er farin pverdfug leid vid dbendingar Rikisendurskodunar, i pvi er lagt til ad radherra geti skipad
an auglysingar og hafnisviomida i einmitt pau embeetti sem Rikisendurskodun leggur til ad
verdi auglyst.

Sidareglur

I gildi eru Sidareglur radherra sem settar voru 16. desember 2017, en par segir i 1. mgr. 5. gr.
reglnanna: Radherra leggur sig fram um ad tryggja ad faglega sé stadid ad skipun
embettismanna og annarra starfsmanna. Ekki verdur séd ad akveadid i 4. gr. ffumvarpsins um
heimild rédherra til ad skipa um fimmtung af heildarfjolda sendiherra an auglysingar eda
hefhiskrafna samraemist 1. mgr. 5. gr. reglnanna. Einnig mé benda & 4kvadi 4. gr. sidareglna
starfsmanna utanrikispjonustunnar ff4 16. april 2009 sem settar voru grundvelli laga um
utanrikispjonustuna.

i 4. kafla greinargerdar ffumvarpsins er fjallad um samraemi vid Stjémarskra og alpjédlegar
skuldbindingar. I peim kafla er ekki minnst & einn mikilveegan alpjodlegan samning sem island
gerdist adili ad 1. mars 2011, en pad er samningur Sameinudu pjodanna gegn spillingu fra 2003.
| 7. gr. samnings segir:

,,Hvert samningsriki skal, eftir pvi sem vid a og i samraemi vid grundvallarreglur réttarkerfis
sins, leitast vid ad taka upp, viohalda og efla jyrirkomulag, sem lytur ad nylidun, radningu,
raoningarfestu, framgangi i starfi og starfslokum opinberra starfsmanna og, eftir pvi sem vid
&, annarra opinberra embattismanna sem ekki eru kjornir til embeettis, sem:

- byggist & meginreglunum um skilvirkni og gagnsai og a hlutlegum vidmidunum a bord vid
verdleika, sanngirni og hefni,... *

Pott hér sé verid ad vitna i ofangreindan samning vill undirritadur taka sérstaklega ffam ad ekki
ber ad tulka umraedda tilvitnun sem asékun & hendur radherra eda 6drum um spillingu. Tilvitnud
7. gr. er i 1l kafla samningsins sem fjallar um forvamarradstafanir. Eigi verdur litid ffam hja pvi
ad su tilhdgun vid skipun embettismanna an auglysingar og haefhisviomida sem kvedid er aum
skv. 4. gr. frumvarpsins samraemist illa pessum alpjédlegu skuldbindingum sem island hefur
undirgengist med stadfestingu ofangreinds samnings.

Fjoldi sendiherra

I fyrri umsdgnum um ffumvarpid hefur verid gerd grein fyrir ad pratt fyrri meintan tilgang
ffumvarpsins um ad koma béndum & meintan of mikinn fjolda sendiherra, feli akveedi



ffumvarpsins i sér ad peim sem bera sendiherratitil geeti fjolgad ar 37 i 42 (p. a. 30
»fagsendiherrar*) og ad fjoldi ,heimasendiherra“ geeti ordid allt ad 17 (liklega flestir
,,fagsendiherrar®) midad vid ad sendiskrifstofur séu 25 talsins. Vandséd er hvers vegna litid se
svo a ad fjoldi sendiherra sé sérstakt vandamal. Fjoldi peirra hverju sinni reedst akvordunum
radherra hverju sinni um skipun peirra. Lausn & pessu meinta ,,vandamali“ felst varla pvi ad
skipa einhvers konar ,,malamyndasendiherra® og kvotasetja mismunandi ,,tegundir” sendiherra.

Ungt folk og konur

I rokstudningi med ffumvarpinu er sagt ad ffumvarpid geti studlad ad pvi ad auka moguleika
ungs fdlks og kvenna til ffama innan utanrikispjonustunnar. bessi rokstudningur virdist byggja
& pvi ad med pvi ad gefa radherra heimildir til ad skipa sendiherra an auglysingar, med pvi ad
heimila radherra ad fela skipudum og/eda radnum sendifulltrdum ad bera titil sendiherra eda
gegna storfam skrifstofastjora geri pad radherra kleift ad gefa yngra folki og konum
ffamateekifeeri i rikara meli en ella. Rokstudningur af pessu tagi felur i ser ad med pessu fai
radherra heimild til ad skipa storfum & grundvelli aldurs og kynferdis starfsmanna ffemur en &
grundvelli hlutleegra patta. Slikt stridir gegn 6llum grundvallaratrioum vardandi jafhrétti og
bann vid mismunun & grundvelli kynferdis, aldurs o. s. ffv.

Sendirag, fastanefndir, adalradisskrifstofur

Undirritadur vill benda & ad samkvaemt ffumvarpinu er gert rad fyrir ad flokka saman sendirad,
fastanefndir og adalraedisskrifstofar undir einu samheiti, sendiskrifstofur. Undirritadur vill
benda a pann grundvallarmun sem er & verkefnum slikra starfstddva. Sendiherrar sem veita
sendiradi forstddu gera pad & grundvelli trinadarbréfs sem gefid er Gt af forseta islands og stilad
a og afhent pjoohofdingja pess rikis sem sendiherra starfar i eda gagnvart. Pannig hafa
sendiherrar trunad sem jafngildir pvi ad litid sé a allt sem peir segja og gera sem jafngilt pvi
sem pjodhofaingi peirra og radherrar i hans umbodi lata ffa sér fara. Fastafulltriar fa hins vegar
sitt tranadarbréf eda skipunarbréf ar hendi utanrikisradherra og er litid svo til ad allt sem peir
segja og gera sé i fallu umbodi utanrikisradoherra. Adalreedismenn gegna ad jafnadi starfi a
skilgreindum svedum i gistirikjum sem telst pa umdaemi vidkomandi adalredismanns.
Adalredismenn hafa sjalfsteedi i storfam i sinu umdaemi vardandi verkefhi & svidi reedismanna,
sbr. 5. gr. Vinarsamningsins um redissamband fra 1963. Ordalag ffumvarpsins um
sendiskrifstofur getur pvi misskilist & pann veg ad allt sé petta jafnsett og edlislega svipud
starfsemi sem ekki er reyndin.

Lokaord

pad er ekkert veromeetara a nutima vinnustad a bord vid utanrikispjonustuna en pad starfsfolk
sem par vinnur. bekking pess og reynsla, malafylgja, metnadur, ffumkvadi og Utsjonarsemi,
pjonustulund, samskiptaheafileikar og ffamkoma, svo eitthvad sé nefht, eru lang steerstu
veromati hennar. bad er pvi grundvallaratridi i starfsemi utanrikispjonustunnar, likt og a
flestum 6drum vinnustédum, ad starfsmenn séu virtir ad verdleikum, ad umgjord starfa peirra
sé eins og best verdur & kosid og ad heilbrigd samkeppni riki vardandi framavonir a grundvelli
pekkingar, ffumkvadis, reynslu og framkomu. Utanrikispjonustan er andlit islands Gt & vid og
annast hagsmunagaslu fyrir Island og Islendinga gagnvart erlendum rikjum og & vettvangi
alpjédastofhana. bad parfpvi ekki ad hafa mérg ord um mikilvaegi pess ad til starfa par veljist
oflugt folk og ad peir sem gegna par stjomunarstdoum seu vel valdir a grundvelli verdleika,
reynslu og pekkingar.



i 1j6si ofangreinds er pad mat undirritads ad pad ffumvarp sem hér liggur fyrir sé ekki til pess
fallid ad tryggja pann lagaramma sem &skilegur er til ad byggja upp sterka utanrikispjonustu
til ffamtidar eda ad lagaramminn tryggi ad pau verdmeeti sem starfsfélk hefur ad geyma fai

notid sin & grundvelli natimalegra stjdmunarhatta.

sendiherra



Reykjavik, 8. juni 2020

Nefndasvid Alpingis

b.t. Utanrikisméalanefndar

Umsogn um mal 716, frumvarp til laga um utanrikispjénustu islands (skipun embattismanna
o.fl.)

Visad er til tolvubréfs nefndasvids, dags. 3. juni sl. hvar éskad er eftir umsdgn um ofangreint pingmal,
nr. 716. 1 1jési pess ad undirritadur kom fyrir hattvirta utanrikismalanefnd 3. jani sl. asamt formanni
Hagsmunarads starfsfolks utanrikispjénustunnar par sem gerd var ytarleg grein fyrir afstédu pess til
fyrrgreinds frumvarps, pa er rétt ad arétta samandregna afstédu Hagsmunarads, sem endurspeglar i
6llum meginatrioum afstédu undirritads:

1 Hcigsmunarad fagnar pvi ad ekki verdi lengur um ad reda skipun i hefobundid embcetti
sendiherra an auglysingar. Radid leggur til ad ekki verdi gerdar minni kréfur i lagatextanum
til peirra er skipadir verda i embcetti sendiherra en peirra sem radnir eru i leegri stédur innan
pjonustunnar.

2. Hagsmunarad telur engin malefnaleg rék eiga vid um peer undantekningar sem veita radherra
heimild til timabundinnar skipunar sendiherra &an auglysingar og an sérstakra

hefniskrafna, p.e. politiskrar skipunar sendiherra.

3. Standi viljipingsins tilpess ad veita &fram slikt svigram sé edlilegt ad umpcer stédur séu gerdar
sambceerilegar l6gmeeltar haefniskréfur og vardandi almenna skipun og ad svigram radherra
hvad vardarjjolda slikra skipana verdi prengtfra pvi sem lagt er upp med i frumvarpinu og
verdi i mesta lagi um tiund til vidbotar viofjélda skipadra sendiherra med hefébundnum heetti..

4. Tiltekid verdi i lagatextanum ad skyrt sé ad annad hvort sé skipun timabundins sendiherra an
auglysingar takmorkud vio embcettissetu rddherra, eda ad kalla megi slikan sendiherra heim
afsendiskrifstofu e fmélefnalegar asteedur liggja til grundvallar.

5 Svigrum rédherra til ad setja sendifulltria sem sendiherra og skrifstofustjéra timabundid i
utanrikispjonustunni verdi afmarkad l16gmeeltum heefnisvidmidunum sem samraemist gildandi
I6gum um Stjérnarradio annars vegar ogframgangskerfi utanrikispjonustunnar hins vegar.

6. Skyrt verdi ad allar skipanir i embcetti sendiherra og skrifstofustjora innan
utanrikispjéonustunnar séu isamreemi vid 18. og 19. gr. laga 115/2011 um Stjornarrad Islands.

Auk pess vill undirritadur arétta pa skodun sina, sem sett var fram a fundi nefndarinnar, um mikilvaegi
pess ad 16g nr. 39/1971 um utanrikispjénustu Islands verdi endurskodud i heild enda efnislegar
forsendur fyrir ad gera tilteknar breytingar, sbr. mal 716, oljosar i greinagerd.

Med virdingu,
bordur £gir Oskarsson

sendiherra






