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Reykjavik, 8. mai 2020.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um arsreikninga og légum um
endurskodendur og endurskodun, 721. mal.

Visad er til erindis efnahags- og vioskiptanefndar, dags. 5. mai sl., par sem endurskodendarddi var
sent til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a4 légum um arsreikninga og l6gum um
endurskodendur og endurskodun (gagnsei sterri kerfislega mikilvaegra félaga), 721. mal.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & 9. tolul. 2. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006 og 3. télul.
1 mgr. 2. gr. laga um endurskodendur og endurskodun nr. 94/2019 sem mida ad pvi ad fjolga peim
I6gadilum er teljast eining tengdalmannahagsmunum.

Athugasemdir endurskodendarads vid frumvarpid eru eftirfarandi:
1. Skilgreining & einingu tengdri almannahagsmunum

[ frumvarpinu er lagt til ad hugtakid eining tengd almannahagsmunum taki til fleiri adila en
samkvemt gildandi 16gum. Er lagt til ad tiltekin sjavaratvegsfyrirteki, stéridjufyrirteki,
orkufyrirteeki, flugfélég, fjarskiptafélog og skipafélég i millilandaflutningum teljist einnig til
eininga tengdum almannahagsmunum. Segir i frumvarpstextanum ad framangreindir adilar sem
teljist vera stort félag i skilningi d-lidar 11. t6lul. 2. gr. laga um arsreikninga verdi taldar einingar

tengdar almannahagsmunum.

Endurskodendarad bendir i fyrsta lagi 4 ad i gildandi 16gum eru eftirfarandi adilar skilgreindir sem
eining tengd almannahagsmunum:

1 Adilar sem hafa verdbréf sin skrdd a skipulegum verdbréfamarkadi.
2. Lifeyrissjoadir.
3. Lanastofnanir.
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4. Vatryggingafélog

Skilgreining & hugtakinu eining tengd almannahagsmunum hér er svipud og i seenskum légum, en
vidtekari en i dénskum og norskum Iégum. | Danmérku teljast einungis lanastofnanir og peir
adilar sem hafa bréf sin skrdd & skipulegum verdbréfamarkadi til eininga tengdra
almannahagsmunum. [ Noregi falla vatryggingaféldg einnig undir skilgreininguna. Med breytingu
peirri sem 16gd er til i frumvarpinu mun skilgreining & einingum tengdum almannahagsmunum pvi
verda mun vidtekari en i nagrannaléndum okkar.

I 6dru lagi bendir endurskodendarad & ad erfitt geti ordid fyrir radid ad fylgjast med pvi hvada
félog teljast einingar tengdar almannahagsmunum ef frumvarpid verdur sampykkt, en petta skiptir
mali vid geedaeftirlit endurskodendardds med endurskodendum pessara adila.

[ pridja lagi bendir radid & ad 6ljost er hversu mikid einingum tengdum almannahagsmunum mun
fj6lga vegna breytinganna, og bendir radid a ad petta geti haft ahrif & starfsemi radsins par sem
meiri krofur eru gerdar til eftirlits med endurskodun eininga tengdum almannahagsmunum.

2. Endurskodun félaga

I almennum athugasemdum vid frumvarpid segir ad i ldgum um endurskodendur og endurskodun
séu gerdar auknar krofur til endurskodunar peirra félaga sem teljast einingar tengdar
almannahagsmunum.  Vegna pessa bendir endurskodendardd & ad  alpjodlegir
endurskodendastadlar gera ekki greinarmun & endurskodun eininga tengdum almannahagsmunum
og endurskodun annarra eininga nema ad mjog takmaorkudu leyti.

Telur endurskodendarad pvi badi villandi og 6heppilegt ad gefid sé i skyn ad endurskodun annarra
eininga sé¢ med einhverjum hetti 6vandadri en endurskodun eininga tengdum
almannahagsmunum. Bendir endurskodendarad & ad munurinn & einingum tengdum
almannahagsmunum og 6drum einingum, hvad vardar endurskodun, felst adallega i pvi ad meira
eftirlit er med endurskodun eininga tengdum almannahagsmunum og ad gerdar eru itarlegri krofur
til endurskodenda slikra eininga m.a. hvad vardar 6hadi, lengd starfstima o.fl.

3. Auknar krofur til upplysingagjafar i skyrslu stjérnar
I frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar & 16gum um arsreikninga sem fela i sér ad
auknar krofur eru geroar til pess hvada upplysingar & ad birta i skyrslu stjornar.
Vegna pessa telur endurskodendaradd rétt ad vekja athygli & pvi ad endurskodendarddi hafa borist
abendingar um ad 6vissa riki um hvort endurskodendum beri ad endurskoda upplysingar i skyrslu
stjérnar eda eingdngu stadfesta ad i skyrslu stjornar séu par upplysingar sem par ber ad veita an
bess ad alit sé veitt & réttmaeti peirra. Pannig sé 6vissa um hvad teljist til arsreiknings.

Akvadi 2. mgr. 3. gr. laga um arsreikninga nr. 3/2006 gefur til kynna ad skyrsla stjornar sé hluti
af &rsreikningi, en akvaedid hljédar svo:
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,»Stjorn og framkvemdastjori bera abyrgd & gerd, skilum og birtingu arsreiknings fyrir
hvert reikningsar. [ félégum sem hafa ekki formlega stjorn hvilir pessi skylda & 6llum
félagsadilum sameiginlega. | arsreikningi skal koma fram nafn félags, félagsform,
kennitala félagsins og adsetur. Arsreikningurinn skal ad lagmarki hafa ad geyma
rekstrarreikning, efnahagsreikning og skyringar. Arsreikningur litilla, medalstorra og
storrafélaga skal einnig hafa ad geyma skyrslu stjornar og arsreikningur medalstorra og
storrafélaga skal einnig hafa ad geyma sjddstreymisyfirlit.*
Akvadid ma talka pannig ad endurskoda etti skyrslu stjérnar eins og adra hluta arsreiknings og
ad endurskodendum beri ad endurskoda upplysingar i skyrslu stjornar.
Akvadi 2. mgr. 104. gr. somu laga virdist hins vegar gefa til kynna ad ekki eigi ad endurskoda
upplysingar sem fram koma i skyrslu stjornar, heldur eigi eingébngu ad veita &lit & pvi hvort
skyrslan hafi ad geyma fullnagjandi upplysingar, en dkvadid hljédar svo:
LAritun endurskodanda skal vera i samrami vio pad sem fram kemur i l6gum um
endurskodendur, nr. 79/2008. Aukpess skal i &ritun endurskodanda komafram &lit & pvi
hvort skyrsla stjornar geymipar upplysingar sem par ber ad veita.*
Logskyringagdgn veita ekki visbendingu um pad hvort ad endurskodendum beri ad endurskoda
upplysingar i skyrslu stjérnar eda eingdngu stadfesta ad i skyrslu stjérnar séu peaer upplysingar sem
par ber ad veita.
Ma sja af aritunum arsreikninga margra af steerstu fyrirteekjum landsins ad endurskodendur talka
framangreindar reglur med mismunandi hatti og er pvi nokkud 6samraemi i aritunum hvad petta
vardar.
I 1j6si framangreinds telur endurskodendarad ad uppi sé vissa um tdlkun framangreindra akveda
sem purfi ad eyda sem allra fyrst. Endurskodendarad telur ad besta leidin til ad eyda dvissunni sé
ad breyta oroalagi framangreindra lagadkvaeda pannig ad skyrt sé kvedid & um skyldu
endurskodenda ad pessu leyti.

4, Gildistaka

I gildistokuakvaedi i 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad ldgin 6d8list pegar gildi og komi til
framkvemda fyrir reikningsar sem hefst 1. jantar 2020 eda sidar. b6 6dlist akveedi 6. gr. gildi 1
januar 2021 og akvadi 1. og 7. gr. 6dlist gildi og komi til framkvaemda fyrir reikningsar sem hefst
1 jandar 2021 eda sidar.

Endurskodendardd vekur athygli & pvi ad gert er rad fyrir ad pau akvadi frumvarpsins hafa i for
med sér auknar skyldur &kvedinna fyrirtekja til upplysingagjafar i skyrslu stjérnar eiga ad taka
gildi vio sampykkt frumvarpsins og geta pvi leitt af sér ad misjafnar krofur verdi gerdar til skyrslu
stjornar i arsreikningi félaga & reikningsarinu eftir pvi hvort ad pau halda adalfund adur en 16gin
verda sampykkt eda eftir pann timapunkt. Telur radid ad e.t.v. vaeri edlilegt ad pessi akvaedi tekju
gildi og komi til framkvaemda fyrir reikningsar sem hefst 1 janGar 2021 eda sidar eins og akvadi
1 og 7. gr. frumvarpsins.
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Ad 00ru leyti gerir endurskodendarad ekki athugasemdir vio frumvarpid.

Virdingarfyllst,

Aslaug Arnadottir,
formadur endurskodendarads

Endurskodendarad
Borgartani 26
105 Reykjavik



Reykjavik18. mai 2020
Tilvisun FLE 7-2020
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
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b/t Sigranar Helgu Sigurjonsdéttur

Malefni: Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um Aarsreikninga og
[6gum um endurskodendur og endurskodun, 721 mal.

Framangreint frumvarp hefur verid lagt fyrir Alpingi. Alitsnefnd Félags I6ggiltra
endurskodenda (FLE) hefurtekid frumvarpid til skodunar og vill koma eftirfarandi
& framfeeri.

Inngangur

pad er almennt alit FLE ad heppilegast sé ad islensk 16ggjof & svidi vidskiptalifs sé
sem likust 16ggjof ndgrannalandanna enda leidir pad ad jafnadi til einféldunar og
aukins skyrleika vid starfsemi pvert & landameri. bréatt fyrir pad telur FLE ad
frumvarp pad sem fyrir liggur og felur i sér Gtvikkun & hugtakinu eining tengd
almannahagsmunum (ETA) sé til pess fallid ad auka gagnsai i starfsemi islenskra
fyrirtekja sem geta haft vidtek ahrif & almenning i landinu og eru pvi kerfislega
mikilveeg. Félagid fagnar pvi frumvarpinu sem sliku en vill pé gera vid pad
akvednar athugasemdir.

Vardandi 2. til 5. grein frumvarpsins

Med dkvedum 2. til 5. greinar eru gerdar breytingar 4 akveedum greina nimer 66,
66b, 66¢c og 66d i I6gum um &rsreikninga. Af pvi tilefni vill FLE beina pvi til
Alpingis ad tekin verdi af 6ll tvimali um hvort skyrsla stjérnar seé hluti arsreiknings
eda ekki.

Samkvaemt dkvaedum 2. mgr. 3. gr. laga um arsreikninga skal arsreikningur hafa ad
geyma skyrslu stjornar og er par med hluti arsreiknings. Skyrsla stjérnar er ekki
hluti arsreiknings i skilningi alpjodlegra reikningsskilastadla (IAS/IFRS) en i IAS
1ertalid upp hvad arsreikningur inniheldur og er skyrsla stjornar ekki par & medal.
P& eru dkveedi i 104. gr. arsreikningslaga, sem kveda & um sérstakar stadfestingar
endurskodenda vardandi skyrslu stjornar, visbending um ad skyrsla stjornar sé ad
6dru leyti ekki undir vid endurskodun. FLE telur brynt ad arsreikningaldg kvedi
skyrt aum pessi atridi og telur edlilegast ad skyrsla stjornar fylgi arsreikningi en sé
ekki hluti hans og par med ekki undir i endurskodun hans. bPad breytir p6 ekki pvi
ad endurskodendur skirrast ekki vid ad vinna pa endurskodunar- og
stadfestingarvinnu sem ldggjafinn telur rétt ad unnin sé vegna skyrslu stjérnar. bad



a jafnt vid um skyrslu stjoérnar sem slika og vidauka med henni er varda stjornhaetti
og oOfjarhagslegar upplysingar.

A0 pessu sogdu vill FLE gera nokkrar athugasemdir vid greinar 2 til 5 i
frumvarpinu. I inngangi ad breyttri 66. gr. segir ad til vidbotar vid upplysingar skv.
65. gr. skuli veita ,,gloggt yfirlit yfir drangur i rekstri félagsins, stoou pess og proun
dsamt lysingu d megindhcettu og ovissupdttum sem pao stendur frammi fyrir. Ekki
verdur s€d ad pessi ord beeti neinu vid pad sem pegar er komid fram i 65. gr. eda i
arsreikningnum sjalfum enda faest hin glogga mynd adeins med pvi ad horfa til
arsreikningsins i heild sinni. P4 telur FLE ad 2. tl. 1. mgr. 66. gr. um , mikilveegar
vishendingar um dfjarhagslegan drangur sé oparfur enda er sérstok grein, 66.d
sem fjallar um 6fjarhagslega upplysingagjof. Pegar fjallad er um somu atridi 4 fleiri
en einum stad 1 16gum og p4 med mismunandi ordalagi skapast haetta & misskilningi.

Ofjarhagslegar upplysingar skv. 66. gr. d eru mikilvaegur hluti upplysingagjafar
sterri fyrirtekja. Nokkud hefur skort &4 skyrar leidbeiningar um innihald og
framsetningu 6fjarhagslegra upplysinga. Morg fyrirteeki gera nu sérstakar skyrslur
par sem fjallad er um umhverfismal, félagsmal og stjornhetti og leggja mikinn
metnad i ad gera slika upplysingagjof sem gleggsta. Akvaedi arsreikningalaga kveda
hins vegar 4 um ad slikar upplysingar skuli vera i yfirlit sem fylgi skyrslu stjérnar.
begar vi0 baetist akvaedid sem nefnt er hér ad framan um ad i skyrslu stjornar skuli
fjalla um ofjarhagslegan arangur er heett vid ad pessar mikilvaegu upplysingar verdi
ekki nagilega markvissar, skyrar og upplysandi fyrir notendur arsreikninganna.
FLE leggur pvi til heimilt verdi ad birta 6fjarhagslegar upplysingar annad hvort i
sérstoku yfirlit med arsreikningi eda i sérstakri skyrslu sem birt er jafnhlida
arsreikningi.

Ofjarhagslegar upplysingar eru ni vida ordnar mikilveegur pattur vid mat &
fyrirtakjum og akvardanir um fjarfestingu peim eda vidskipti vid pau. Olikt hinum
hefobundnu fjarhagslegu reikningsskilum hafa ekki komid fram stadlar sem
heimurinn hefur sammelst um ad nota og er pvi framsetning og innhald
upplysinganna med mjog svo Olikum hetti. Pad er krefjandi fyrir notendur ad bera
upplysingar milli fyrirteekja saman og einnig ad hafa traust & réttmeeti peirra.
Mikilvegt er ad komist verdi ad samkomulagi um vidmid vid framsetningu
ofjarhagslegra upplysinga. St umrada er mikil &4 heimsvisu og einhver bid a ad
samraemingu verdi ndd. Pratt fyrir pad vill FLE vekja athygli a ad ekki hafa verid
gerfar krofur 1 logum um ad pessar upplysingar séu stadfestar & neinn hatt af
6hadum adilum og er pad bagalegt og dregur ur gagnsemi upplysinganna.

FLE hvetur til pess ad ur pessu verdi baett, og gerdar krofur til félaga um 6hada ytri
stadfestingu ofjarhagslegra upplysinga. FLE vekur athygli & pvi ad Alpjodlegir
endurskodunarstadlar gera rad fyrir pvi ad ofjarhagslegar upplysingar séu stadfestar
og gildir sérstakur stadall um adrar stadfestingar.

Med pvi ad logfesta krofur um 6hada stadfestingu a ofjarhaglegum upplysingum
veeri Island leidandi 1 pa att ad uppfylla heimsmarkmid Sameinudu pjédanna og
auka traust & slikar upplysingar.

FLE myndi fagna pvi tekifeeri ad reda pennan patt frekar vid raduneytid.



Vardandi 6. grein frumvarpsins
FLE fagnar pvi ad med frumvarpinu er gert rad fyrir ad Arsreikningaskra birti
skilaskyld gogn med rafrenum hetti og ad pau séu gjaldfrjals.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags l6ggiltra endurskodenda

Sigurdur B. Arnpdrsson
Framkvemdastjori FLE
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Félag um innri

endurskodun
Nefndarsvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik
nefndarsvid@althingi.is
14. mai 2020

Mal: Ums6gn um frumvarp til laga um arsreikninga og endurskodendur og
endurskodun (gagnsei sterri kerfislega mikilveegra félaga), 721. mal.

Stjérn Félags um innri endurskodun (FIE) hefur yfirfarid ofangreint frumvarp. Stjérnin fagnar
frumvarpinu en telur ad pau Urredi sem i peim eru bodud gangi of skammt til ad tryggja ad
markmid frumvarpsins um ad auka traust og tryggja gagnseai upplysingagj6f naist.

Pad er eindregin afstada stjornar FIE ad til pess ad auka traust a og tryggja gagnsei i
upplysingagjof fyrirteekja sem talin eru pjédhagslega mikilveeg og varda almannahagsmuni
burfi ad styrkja innra eftirlitskerfi peirra. Telur stjérn FIE ad lykilpattur pess sé ad gerd veroi
krafa um ad hja umraeddum fyrirtekjum verdi framkvaemd innri endurskodun.

Innriendurskodun er starfsemisem veitir 6hada og hlutleega stadfestingu og radogjof,
sem &tlad er ad vera virdisaukandi og baeta rekstur fyrirtekja, stofnana og
félagasamtaka. Med kerfisbundnum og o6gudum vinnubrégdum leggur innri
endurskodun mat & og betir virkni aheaettustyringar, eftirlits og stjornarhatta og
studlar pannig ad pvi aod fyrirteki, stofnanir og félagasamtok nai markmidum
sinum.

I 2. gr. frumvarpsins er m.a. fjallad um ad i skyrslu stjornar félaga skuli vera lysing &
meginaheaettu og Ovissupattum sem pad stendur frammi fyrir og gera skuli grein fyrir
meginmarkmidum og stefnu dhattustyringar félagsins. Stjorn FIE telur jakveett og mikilveegt
ad upplyst sé um petta en um leid megi ekki gleyma mikilvegi pess ad raunverulega standi
eitthvad ad baki slikum upplysingum. Tilvist innri endurskodunar sem leggur mat a og beetir
virkni ahettustyringar myndi hér byggja vel undir paer kréfur um upplysingagjof sem sett eru
fram i 2. gr. frumvarpsins. pad er medal hlutverka innri endurskodunar ad yfirfara og stadfesta
ad unnid sé eftir stefnumorkun stjornar, greina ad hve miklu leyti fylgni sé vid skilgreint
verklag, kanna virkni innra eftirlits og pad sé til pess fallid ad styra og takmarka eftir pvi sem
kostur er fyrirliggjandi aheattu.

I greinargerd frumvarpsins kemur fram ad rikari krofur séu gerdar til eininga tengdum
almannahagsmunum um go6da stjornarhatti og undirstrikar pad enn frekar mikilveegi innri
endurskodunar fyrir slikar einingar Ut fra skilgreindu hlutverki hennar um ad beta virkni
stjornarhatta. Medal hlutverka innri endurskodunar er ad meta og gera videigandi tillégur um
Urbeetur & ferlum i stjérnarhattum sem tengjast akvérdunum um stefnu og rekstur og yfirsyn
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yfir ahaettustyringu og eftirlit. Hlutverkio liggur jafnframt i pvi ad gera tillégur um Urbetur til
ad studla ad videigandi sidferdi og gildismati.

v

I greinargerdinni erjafnframt visad til skyldu eininga tengda almannahagsmunum til ad vera
med endurskodunarnefnd sem m.a. hafi eftirlit med virkni og skipulagi innra eftirlits. Telur
stjorn FIE mikilveegt ad slikar nefndir séu til stadar en bendir jafnframt 4 ad sé engin innri
endurskodun til stadar hafi slikar nefndir afar takmoérkud taeki til ad uppfylla eftirlitsskyldu
sina avirkni og skipulagi innra eftirlits. Tilvist innri endurskodunar sem 6hadur adili sem hefur
tryggan greidan adgang ad upplysingum og hefur hlutlegni ad leidarljési i stérfum sinum er
hér lykilatridi og veitir stjérnendum um leid heilbrigt og naudsynlegt adhald. Ad 6drum kosti
eru endurskodunarnefndir settar i pa erfidu stédu ad purfa reida sig & upplysingar fr4 peim sem
peer eiga ad hafa eftirlit med.

P& bendir stjorn FIE & ad krafa er gerd um innri endurskodun hja lanastofnunum,
vatryggingarfélogum og lifeyrissj6dum sem allt eru einingar tengdar almannahagsmunum og
ad rokreétt veeri ad su krafa nadi til allra slika eininga en ekki einungis hluta peirra. Einnig er
gerd krafa um ad framkvaemd innri endurskodunar hja rikisadilum i A-hluta.

\Y,

Sé pad raunverulegur vilji stjérnvalda ad auka traust og tryggja gagnsei i upplysingagjof
fyrirteekja er naudsynlegt ad gripa til rddstafana sem ganga lengra en umrett frumvarp gerir.
Tryggja parf ad innra eftirlitskerfi séu til stadar og ad pau séu virk og er innri endurskodun
naudsynlegur pattur i pvi.

Tillaga stjornar félagsins er pvi ad inn i 16g um arsreikninga nr. 3/2006 verdi beett inn
eftirfarandi dkvaedum:

1. Vid einingu tengda almannahagsmunum skal starfa endurskodunardeild sem annast
innri endurskodun. Innri endurskodunardeild skal starfa 6had 6drum deildum i
skipulagi einingar og er hluti afskipulagi hennar og pattur i eftirUtskerfi hennar.

2. Stjorn einingar tengdri almannahagsmunum skal rédda forstédumann
endurskodunardeildar semfer med innri endurskodun i umbodi hennar.

3. Innri endurskodun skal reglulega gera stjérn og endurskodunarnefnd grein fyrir
starfsemi sinni. Skylt er ad taka per athugasemdir sem forst6dumadur innri
endurskodunar metur mikilvaegar fyrir a stjornarfundum og fera til bdkar.
Forstédumadur innri endurskodunardeildar hefur rétt til setu & stjornarfundum par

sem athugasemdir hans eru & dagskra.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar FIE

Bjérn Sner Atlason, ritari stjérnar
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Efnahags- og vioskiptanefnd Alpingis

20. mai 2020

Umsdgn um 721. mal

Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um arsreikninga og légum um endurskodendur
(gagnsei sterri kerfislega mikilveegra félaga).

Ofangreint frumvarp til laga var sent KPMG ehf. til umsagnar pann 5. mai 2020. KPMG telur
astedu til ad koma a framfeeri nokkrum abendingum vegna fyrirliggjandi draga.

Almennt um frumvarpid

Rétt er ad benda 4 ad 42. gr. laga um endurskodendur nr. 94/2019 logfesti reglugerd
Evropupingsins og rddsins (ESB) nr. 537/2014 um sérstakar krofur i tengslum vid l6gbodna
endurskodun & einingum sem tengjast almannahagsmunum o.fl.

Umredd reglugerd ESB hefur verio innleidd i adildarrikjunum og almennt er par farin st leid ad
takmarka skilgreiningu & einingu tengdri almannahagsmunum vid pau lagmoérk sem par er ad
finna, p.e. par sem birtast i a, ¢ og d-lidum 2. gr. laga nr. 94/2019. Afedlilegum astedum &akvad
Alpingi ad bata lifeyrissjodum vid hvad island vardar, sbr. b-1id 2. gr. laganna.

KPMG bendir & ad atvikkun & skilgreiningu eininga tengdum almannahagsmunum eykur ekki
verulega per upplysingakréfur sem gerdar eru til storra félaga samkvamt nigildandi 16gum ad
vidbattum peim breytingum sem lagoar eru til i frumvarpinu.

pvi vari ventanlega unnt ad na fram auknu gagnseai an pess ad breyta skilgreiningu & einingu
tengdum almannahagsmunum, med pvi skylda stér félég og samstaedur i peim atvinnugreinum
sem frumvarpid fjallar um til pess ad beita alpjédlegum reikningsskilastédlum.

Slikt hefdi jafnframt i for med sér ad pessum félégum veeri gert skylt ad birta arsreikning sinn i
sidasta lagi fjorum manudum eftir reikningsskiladag til samremis vid ndgildandi akvadi
arsreikningalaganna.

Um 1. gr. frumvarpsins

Vakin er athygli & pvi a0 samkvamt frumvarpinu getur komid upp si stada ad innan sému
samstaedu, par sem modurfélagio er eining tengd almannahagsmunum, pa verdi dotturfélég pad
einnig. Slikt kann ad fela i sér téluvert 6hagredi. Sem demi ma nefna orkufyrirteki sem telst
eining tengd almannahagsmunum en rekur dreifiveitu og raforkuframleidslu i adskildum
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dotturfélogum. Verdi frumvarpid ad légum teljast oIl prja féldégin einingar tengdar
almannahagsmunum en ekki einvérdungu médurfélagid eins nd er. Lagt er pvi til ad sett verdi inn
akvedi um ad féldég sem eru dotturfélog samstedu einingar tengdrar almannahagsmunum sem
eru hluti af samstedureikningsskilum maddurfélagsins verdi undanpegin framangreindri
skilgreiningu.

Um 7. gr. frumvarpsins

KPMG veltir pvi fyrir sér hvort ekki sé unnt sé ad na fram markmidum frumvarpsins um aukid
gagnsai an pess ad skilgreiningu & einingu tengdri almannahagsmunum sé breytt i [6gum um
endurskodendur. Tilgangur endurskodunar er ad stadofesta ad pear upplysingar sem koma fram i
reikningsskilum einingar séu i samraemi vid per reikningsskilareglur sem um reikningsskilin
gilda og ad reikningsskilin gefi glégga mynd af fjarhagsstédu og afkomu. Um endurskodun
eininga tengdra almannahagsmunum gilda alpjodlegir endurskodunarstadlar eins og um
endurskodun annarra eininga. Auknar krofur sem gerdar eru til endurskodunar eininga tengdra
almannahagsmunum ldta ad mestu ad krofum um O6hadi og starfstima endurskodandans og
adkvednum lidum i dhaettumati svo sem mikilvaegismdérkum og formi aritunar.

Mikilvegismork sem akvoroud eru vid endurskodun eru skilgreind su skekkja sem reikningsskilin
geta innihaldid &n pess ad hafa ahrif & dkvardanir notenda peirra. Mikilveegismérk hafa pvi
veruleg ahrif & framkvemd endurskodunar hvad vardar val 4 adgerdum og hversu itarlegar
préfanir parf ad framkvema. Kostnadur vid endurskodun eykst almennt vid lagri
mikilveegismork, par sem umfang vinnunnar eykst.

i tilviki eininga tengdra almannahagsmunum er almennt midad vid lagri mikilveegismaork en fyrir
adrar einingar. Byggir pad a pvi a0 notendur reikningsskilanna og peir sem taka akvardanir
byggdar & peim eru almennt fleiri s.s. um kaup og sélu verdbréfa. I tilviki annarra eininga eru peir
sem taka akvardanir um fjarhagsleg malefni yfirleitt mun ferri og byggjajafnvel dkvardanatoku
sina & betri gdgnum en i tilviki eininga tengdum almannahagsmunum.

NG pegar eru i gildi akvaedi i I6gum um arsreikninga par sem lagoar eru auknar skyldur til
upplysingagjafar a félog yfir akvedinni sterd, sbr. 66. gr. og 66 gr. d. laga um arsreikninga nr.
3/2006.

par sem markmid frumvarpsins er ad auka gagnsei i reikningsskilum pa verdur ekki séd ad
Utvikkun skilgreiningar & einingu tengdri almannahagsmunum i 16gum um endurskodendur skili
pvi nema ad takmaorkudu leyti.

Virdingarfyllist,

KPMG ehf.

Audur borisdottir
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{ tengslum vid frumvarp til laga um breytingu & 1gum um arsreikninga og légum um endurskodendur
og endurskodun (gagnseei steerri kerfislega mikilvaegra félaga) vill reikningsskilardd koma eftirfarandi a
framfeeri.

Reikningsskilarad telur mikilveegt ad til stadar séu greinargddar og samraemdar reikningsskilareglur
fyrir stér félog. Mikil vinna myndi hins vegar felast i pvi ad setja saman slikar reikningsskilareglur hér &
landi (e. local GAAP). [ pvi sambandi telur reikningsskilarad edlilegt ad tekid verdi til skodunar hvort ad
samraema zetti reikningsskil staerri fyrirteekja med peim haetti ad félog sem falla undir skilgreininguna
a storum félégum (ad undanskildum lifeyrissjoédum) i skilningi arsreikningalaga sé skylt ad gera
reikningsskil sin i samraemi vid alpjodlega reikningsskilastadla (IFRS) 6had pvi hvort ad vidkomandi
fyrirtaeki sé med skrad verdbréf eda ekki.

bpetta myndi ad mati reikningsskilardds auka samanburdarhaefni stdorra félaga og auka vid
skyringakrofur peirra storu félaga sem semja reikningsskil sin samkvaemt 16gum um arsreikninga i dag.
Auk pess myndi petta leifa til pess ad aukid samreemi vaeri til stadar i ardgreidslustofni pessara félaga
en i dag eru til stadar fravik milli reikningshaldslegar medferdar milli IFRS og laga um arsreikninga sem
getur m.a. valdid pvi ad ardgreidslustofninn er ekki sa sami. bess ma einnig geta ad félog sem gera
reikningsskil sin i samraemi vid IFRS ber skylda til ad skila arsreikningi til opinberrar birtingar ekki sidar
en fjdrum manudum eftir lok reikningsars sem eykur gagnsaei med reikningsskilum pessara félaga.

Reikningsskilarad telur aeskilegt ad pessi breyting, p.e. ad stérum félog verdi skylt ad beita alpjédlegum
reikningsskilastodlum, verdi gerd nu samhlida peim lagabreytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu,
en ad lagmarki maetti innleida pessa skyldu fyrir kerfislega mikilveeg fyrirtaeki sem samkvamt ndnari
afmorkun i lagafrumvarpinu, munu einnig teljast einingar tengdar almannahagsmunum an tillits til
skraningar a skipulegum verdbréfamarkadi.

Gera ma raéd fyrir pvi ad innleiding 4 alpjodlegum reikningsskilastédlum (IFRS) taki tima og pvi geti fylgt
kostnadur. Reikningsskilarad leggur pvi til ad stor félog myndu gera reikningsskil sin i samraemi vid
alpjodlega reikningsskilastadla (IFRS) fra og med reikningsarinu 1. jandar 2021 svo ad félogin sem undir
lagabreytinguna myndu falla, hefdu nzegan tima fyrir innleidinguna.

Reikningsskilarad
18. mai 2020

Adalsteinn Hakonarson
Elin Hanna Pétursdottir
Signy Magnusdottir
Sigurjon G. Geirsson
Unnar Fridrik Pdlsson
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Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu a l6gum um arsreikninga og
[6gum um endurskodendur og endurskodun (gagnsaei sterri kerfislega mikilvegra
félaga) - 721. mal, pskj, 1244

Med tolvupdsti, dags. 5. mai 2020, var rikisskattstjora gefinn kostur a ad veita umsdgn um
ofangreint pingmal. Telur embeettid tilefni til eftirfarandi athugasemda:

I
Samkvemt ummelum i greinargerd er megintilgangur fyrirhugadrar lagasetningar ad auka
traust og tryggja gagnsei i upplysingagjof sterri fyrirteekja. bannig er lagt til med 1. gr.
frumvarpsins ad skilgreining & einingum tengdum almannahagsmunum skv. 9. tl. 2. gr. laga
nr. 3/2006, um &rsreikninga, verdi utvikkud i pvi skyni ad fella par undir fleiri félog sem
almennt eru talin pjédhagslega mikilveg og varda hagsmuni almennings. Rikisskattstjori
bendir i pessu sambandi a ad alpj6dlegir reikningsskilastadlar gera rikari krofur um
upplysingagjof en ndgildandi akvadi arsreikningalaga. I pessu sambandi, sbr. og breytingar
beer sem leida af 1 gr. frumvarpsins, veri pvi dkjosanlegt ad jafnframt yrdi baetti vid 90. gr.
arsreikningalaga nedangreindri malsgrein, en 90. gr. tiltekur hvada félégum beri skylda til ad
beita alpjédlegum reikningsskilastédlum vid gerd samstedureikninga og arsreiknings:

.Félagskv. e. til i-lidgs 9. tolul. 2. gr. skal beita alpjodlegum reiknmgsskilastédlum vid
samningu samstedureiknings sins. Félag skv. 1. malsl. sem ekki er skylt ad semja
samstedureikning skal beita alpjodlegum reikningsskilastédlum vid samningu
arsreiknings sins.*

1.
2. gr. frumvarpsins vardar breytingar & 66. gr. arsreikningalaga, n.t.t. um inntak skyrslu
stj 6rnar, sem tryggj a eiga gagnsei i upplysingagjofi reikningsskilum. bannig er ordalag 66. gr.
feert til samraemis vid texta 19. gr. tilskipunar 2013/34/ESB, sem greinin byggir a
Rikisskattstjori telur astedu til ad ganga lengra en frumvarpstextinn gerir rad fyrir til ad auka
frekar skirleika i pessari framkvaemd, og taka upp ordalag i 2. malsl. 3. mgr. 1 télul. greindrar
19. gr., n.t.t.

»Sem greiningartaeki skal skyrslaframkvemdastjornar, eftir pvi sem vid a, fela i sér
tilvisanir tilfjArhaeda sem sett erufram iarlegum reikningsskilum, ogfrekari skyringar

apeim.“.
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Med sidasta mélsl. 5. tl. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er heimilad ad upplysingarnar par sem
tilgreindar eru i 5. tl., n.t.t. um Ahaettupaetti tengda eignarhaldi og notkun fjarmalagerninga,
verdi veittar i skyringum med arsreikningi i stad skyrslu stjornar. Rikisskattstjori telur ad til
pess ad tryggja gagnseai og skirleika i peirri framkvaemd sé naudsynlegt ad gera kréfu um ao i
skyrslu stjornar sé visad beint til videigandi skyringarlids. P& telur rikisskattstjori ad
samberileg rék hnigi ad pvi ad heimila ad upplysingar skv. 3. og 4. télul. 1 mgr. 2. gr.
frumvarpsins megi koma fram i skyringum med arsreikningi i stad skyrslu stjérnar, svo fremi
sem i skyrslunni sé bein tilvisun i vidkomandi skyringarlid.

V.

Med 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir breytingum & 66. gr. d. arsreikningalaga og telur
rikisskattstjori pad til bota. Embattid bendir pojafnframt &4 ad i 29. gr. a tilskipun 2014/95/ESB
er ad finna heimild fyrir pau félég sem hafa GtbUid sérstakar skyrslur um Ofjarhagslegar
upplysingar til ad birta pessar skyrslur sérstaklega i stad pess ad lata pear fylgja med i yfirliti
med skyrslu stjérnar, sbr. nugildandi 1 malsl. 66. gr. d., sbr. og ordalag 5. gr. frumvarpsins.
Slik heimild er skv. tilskipuninni skilyrt vio ad slik skyrsla sé birt 4 vefsvadi vidkomandi
fyrirteekis ekki sidar en sex manudum eftir lok reikningsskiladags, og ad jafnframt visi skyrsla
stjornar til pess hvar skyrsla um ofjarhagslegar upplysingar sé birt. Rikisskattstjori teldi pad
mjog til hagredingar fyrir fyrirteki ad framangreindri heimild um birtingu 6fjarhagslegra
upplysinga yroi beett vid 66. gr. d., en slikt myndi ventalega jafnframt krefjast endurskodunar
a 4. mgr. 20. gr. laga nr. 145/1994 pannig ad vorslutimi umraddra skyrslna yroi ferdur til
samramis vid 25 ara vorslutima arsreikninga.

V.

Med 6. gr. frumvarpsins er gert rdd fyrir ad arsreikningaskrd skuli birta arsreikninga,
samstaedureikninga og skyrslur stjérnar a opinberu vefsvadi. Rikisskattstjori telur af pvi tilefni
vert ad nefna ad tekjur embeettisins af s6lu umreddra gagna, sbr. 4. mgr. 109. gr.
arsreikningalaga, namu 54,5 milljénum kr. & arinu 2019, en innheimt er samkvaemt XI. kafla
laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjods, enda hefur ekki verid sett reglugerd, sbr. heimild i
3. mgr. 109. gr. arsreikingalaga. Vantanlega pyrfti pannig ad taka tillit til pessa tekjutaps vio
fjarlagagerd vegna arsins 2021 og sidar. pa hefur kostnadarmat jafnframt leitt i 1jos ad
einskiptis kostnadur vid breytingar & tolvukerfum stofnunarinnar af pessu tilefni yrdi um 7,5
milljénir kr. Midad vid gildistoku 1. jantar 2021, sbr. 8. gr. frumvarpsins, pa myndi sa
kostnadur falla & arid 2020, og bendir rikisskattstjori & ad veentanlega pyrfti ad gera rad fyrir
honum i fjaraukalégum.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjéra

Helga Valborg Steinarsdattir Halldér I. Palsson



