Nefndasvid Alpingis
b.t. fjarlaganefndar og efnahags- og vidskiptanefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 27. april 2020

Efni:  Umsogn Sl um frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs kdérénuveiru, 726 mal, frumvarp um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs koérénuveiru, 725. mal og frumvarp til
fjaraukalaga fyrir arid 2020, 724. mal.

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin" og ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvorp um adgerdir
til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru, mal nr. 724, 725 og
726.

Til moéts vid mesta efnahagssamdratt i heila 6ld

Samtdk idnadarins fagna annarri adgerdaaeetlun stjérnvalda sem kynnt var af forystuménnum
rikisstjornarinnar pann 21. april sl. en i ofangreindum frumvérpum er leitast vid ad logfesta
peer adgerdir. Fra pvi ad fyrsta adgerdadeetlun stjérnvalda var kynnt fyrir um manudi sidan
hafa boristjakvaedar fréttir um ad virkum COVID-19 smitum hér a landi hafi faekkad umtalsvert.
A sama tima hefur hins vegar komid betur i lj6s hversu mikil neikvaed efnahagsahrif
heimsfaraldur kéronuveiru hefur haft, hér a landi og i okkar helstu vidskiptaldndum. Hér & landi
er nu reiknad med steersta efnahagssamdreetti i heila 6ld og ad atvinnuleysi verdi meira en
adur hefur sést hér a landi. NU pegar eru um 53 plsund manns a atvinnuleysisskra eda i
hlutastarfaleid.

pPorf a frekari adgerdum

Onnur adgerdaazetlun stjérnvalda er kynnt i ljési pessarar préunar. Ljost er ad porf er a frekari
adgerdum til nd pripaettu markmidi adgerdanna, p.e. ad i peim felist fullnaegjandi varnir, vernd
og vidspyrna fyrir heimilin, fyrirteekin og hagkerfid. Afstada S| er pvi su ad pratt fyrir ad i
adgerdum stjornvalda felist skref i rétta att pa parf meira til. Eftir pvi sem dregur ar faraldrinum
og sottvarnaradgeroum vegna hans munu &herslur i adgerdum stjornvalda purfa ad feerast i
auknum meeli ar pvi ad bregdast vid bradavanda yfir a peer adgerdir sem naudsynlegar eru til
ad skapa kroftuga vidspyrnu fyrir efnahagslifido ad faraldrinum loknum. Med pvi méti er stutt
vid verdmeetaskdpun med tilheyrandi framtidartekjum fyrir rikissjéd.

Mikill samdrattur i 6llum helstu greinum idnadar

Samdrétturinn sem na er i hagkerfinu er ekki bundinn vid eina grein efnahagslifsins. Engin
grein er undanskilin &hrifum peirrar heimskreppu sem kdérénuveiran hratt af stad. Mikill
samdrattur er t.d. i 6llum helstu greinum idnadar um pessar mundir, p.e. byggingaridnadi og
mannvirkjagerd, framleidsluidonadi og hugverkaionadi. Ma i pvi sambandi nefna ad samkveemt
nylegri kénnun medal stjornenda idnfyrirtaekja veenta 75% idnfyrirtaekja samdréattar a 6drum
arsfjérdungi pessa ars og teplega helmingur peirra veenta ad samdratturinn i tekjum veroi
meiri en fjordungur. Ahrifin af samdraetti greinarinnar eru vidtaek fyrir vinnumarkadinn en i
idnadi storfudu i fyrra um 43 pdsund manns en na er um einn af hverjum fimm i idnadi a
atvinnuleysisbdtum eda i greidslum vegna minna starfshlutfalls eda riflega 8 pusund manns.
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Samdrattur i idnadi hefur mikil &hrif & hagkerfid en greinin skapadi um 22%
landsframleidslunnar, fimmtung starfa og 30% gjaldeyristekna & sidasta ari. Afallid sem
hagkerfid er nd ad verda fyrir undirstrikar mikilveegi fjdlbreytts efnahagslifs og i pvi sambandi
mikilvaegi 6flugs idnadar.

pPorf a umfangsmeiri og fjolpaettari adgerdum

Umfang peirra 20 adgerda sem stjornvold hafa bodad, og ad hluta hrint i framkveemd, i tilefni
af heimsfaraldri kérénuveirunnar eru um 290 ma.kr. eda um 10% af landsframleidslu. Um er
ad reeda tveer adgerdadaetlanir med fjdlpeettum adgerdum sem nytast heimilum og fyrirtaekjum
vel i ad takast a vio afleidingar veirufaraldursins. Fyrsta adgerdaaeetlunin var mun
umfangsmeiri en 6nnur adgerdadaetiunin eda um 230 ma.kr. samanborid vid 60 ma.kr. umfang
peirrar aaetlunar sem hér er til umfjéllunar. Er pad mat SI ad dnnur adgerdadeetiunin, sem
umsdogn pessi fjallar um, meetti verid umfangsmeiri og ad aukin dhersla veeri a peetti sem beeta
samkeppnishaefni landsins, verja storf og skapa ny, auka vidspyrnu efnahagslifsins og skapa
pannig tekjur fyrir rikissj6d i framtidinni.

Mikilveegt ad allir gangi i takt

Samtokin telja jakveett ad sja ad rikisstjorn, Sedlabanki islands og lanveitendur gangi i takt ad
sameiginlegu markmidi vid erfidar adstedur. Sl fagna yfirlysingum forystumanna
rikisstjornarinnar um ad meira verdi gert og taka heilshugar undir ad betra sé ad gera of mikio
en of litid vid pessar adstedur. S| telja rétt ad benda a ymis atridi sem veeru ad mati
samtakanna til pess fallin ad styrkja adgerdirnar og ofangreind frumvorp enn frekar og auka
pannig likur & 6flugri vidspyrnu fyrir islenskt efnahags- og atvinnulif til skemmri og lengri tima.

l. Frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kéronuveiru, 726 mall

I frumvarpi um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs
kérénuveiru er ad finna fjdlpaettar adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur tjoni, tryggja ad
neikveed ahrif a atvinnulif og efnahag vari sem skemmst og skapa adstedur fyrir 6fluga
vidspyrnu i kj6lfarid. Samtokin fagna frumvarpinu og telja mikilveegt ad pad nai fram ad ganga.
Samtokin vilja p6 gera athugasemdir vid einstaka peetti frumvarpsins sem verda Utlistadar hér
ad nedan.

Efling nyskdpunar

S| fagna eindregid auknum studningi vido nyskdpun og telja ad med peim adgerdum sem hafa
verid kynntar séu likur auknar a pvi ad atvinnugreinar sem byggja & hugviti og nysképun geti
sott fram i peim efnahagsprengingum sem vid blasa og veitt kroftuga vidspyrnu til skemmri og
lengri tima og pannig verdi aukid vid fjélbreytni i atvinnulifi og atflutningsgreinum. Sl leggja
aherslu & ad fjolbreyttara atvinnulif veiti aukinn stédugleika til framtidar. | pessu ljosi er
yfirlysing stjornvalda um ad skapa forsendur fyrir 6flugri efnahagslegri vidspyrnu & grundvelli
hugvits og pekkingar sérstaklega jakveed og i raun edlilegt framhald af nyskdpunarstefnu
stjornvalda sem kynnt var haustid® 2019 par sem pvi var lyst yfir ad island veeri
nysképunarland.

S| hvetja til pess ad tillégurnar verdi sampykktar med eftirfarandi breytingum.

1https://www.althingi.is/altext/150/s/1255.html
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Haekkun & endurgreidsluhlutfalli og paki vegna fjarfestinga i ranns6knum og préun

Pad er samhengi & milli efnahagslegrar velsaeldar og fjarfestingar i rannsdknum og proun
(R&P). beim mun meiri sem fjarfesting i R&P er, peim mun meiri er efnahagsleg velseeld. Hér
a landi koma um 2/3 af fjarfestingu i R&P fra einkaadilum. Med endurgreidslum rikisins a
atgjéldum fyrirtaekja til ranns6kna og prounar (R&P) er hvatt til frekari fjarfestingar i nyskdpun.
Su fjarfesting er ekki eingdbngu hagkveem fyrir viokomandi fyrirteeki heldur hlyst af henni
samfélagslegur avinningur.

Fjarfesting i R&pb skapar storf i samfélaginu, umsvif aukast pannig adé rikissjodur feer auknar
skatttekjur og utflutningur eykst sem styrkir hagkerfid. S& hvati sem felst i endurgreidoslum a
kostnadi vegna R&P hefur gefid gdéda raun hér & landi fra pvi ad pvi fyrirkomulagi var komid a
fyrir um aratug sidan. bad er pvi jakveett ad sja umbaetur & nlverandi kerfi en samtokin telja
ad lengra eetti ad ganga til ad verja storf, skapa fleiri storf, renna fleiri stodum undir hagkerfid,
auka utflutningstekjur og skapa aukin verdmaeeti sem skila rikissjédi tekjum i framtidinni.

Samtdkin leggja pvi til eftirfarandi breytingar:

- AOd breytingar & 10. gr. laga nr. 152/2009 verdi 6timabundnar.

- Ad heekkun & paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrararid 2020 og
ad kapp verdi lagt 4 ad flyta atgreioslum vegna arsins 2019.

- AQ sérstakur fradrattur fra alogoum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af
atldbgdum  kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sOmu
laga (nr. 152/2009). Fyrrihluti greinarinnar myndi  hljéda svo eftir fyrrgreindar
breytingar:  ,Nyskopunarfyrirteeki sem er eigandi ad rannsOknar- eda
prounarverkefnum sem hlotid hafa stadfestingu skv. 5. gr. & rétt & sérstokum fradreetti
frd 4logdum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af Gtldgdum kostnadi
vegna pessara verkefna enda sé um ad raeda fradrattarbaeran rekstrarkostnad i
skilningi 1. mgr. 1. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 6drum ordum er
lagt til ad ,20 hundradshlutum"” verdi breytt i ,allt ad 35 hundradshlutum®.

- A0 hamark kostnadar til Gtreiknings & fradreetti fra aldgoum tekjuskatti hja hverju
fyrirteeki verdi 1.100.000.000 kr. 6h&d pvi hvort um er ad reeda adkeypta rannséknar-
eda prounarvinnu. Sidari hluti akveedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi pannig hljéda
svo: ,Hamark kostnadar til Utreiknings a fradreetti hja hverju fyrirtaeki skal vera
1.100.000.000 kr. bar af er heimilt ad adkeypt rannsdknar- og préunarvinna nemi ad
200.000.000 kr."

Nénari rokstudning fyrir umrseeddum breytingartillogum SI mé finna i vidauka | vid umsdgn
pessa.

Rymkadar fjarfestingaheimildir lifeyrissjoda i visisjodum og aukin framlog til Kriu

Visad er ifyrirhugada haekkun a heimild lifeyrissjoda til ad fjarfesta i sjodum um sameiginlega
fijarfestingu i nyskdpunarfyrirteekjum, Gr 20% i 35% (IV. kafla, 4. gr.). Lifeyrissjodum verdur
heimilt ad eiga allt ad 35% i stad 20% af hlutdeildarskirteinum eda hlutum i sjédum um
sameiginlega fjarfestingu. Heimild pessi 4 ad na til sjoda um sameiginlega fjarfestingu sem
eingdngu fjarfesta i litlum og medalstérum nyskodpunarfyrirteekjum. Sl telja breytinguna
jakveeda og til pess fallna ad lidka fyrir stofnun nyrra fjarfestingasjéda (hér eftir visisjoda) a
svidi nyskdpunar.

pessi adgerd, asamt fyrirhugadri stofnun Kriu fjarfestingasjods, fara vel saman. ba erjakveett
ad sja aod til stendur ad flyta stofnun Kriu og auka framlég til sjodsins samkvaemt
fjaraukalogum. Mikilveegt er ad Kriu verdi komio a fot eins fljott og verda ma pannig ad hann
geti komid til méts vid stofnun nyrra visisjoda a arinu 2020. P& hafa einnig verid kynnt aform
um sérstaka ,studnings-Kriu" sem mun bjéda motframlag til fjarfestinga i sprotafyrirteekjum.
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petta erjakveett, sérstaklega i ljési pess ad moérg deemi eru um ad sprotafyrirteeki standi frammi
fyrir fjarhagslegri 6vissu.

Namsmenn virkjadir i nyskdpun
S| leggja aherslu & ad Alpingi sampykki aukin framlog til Nysképunarsj6ds namsmanna, skv.
fjaraukalégum 2020, og telja einnig jakvaett ad nyskdpunarfyrirtaeki geti radid til sin starfsmenn
af atvinnuleysisskra til allt ad sex méanada i senn i samvinnu Vinnumalastofnunar og
Nysképunarmidstédvar islands.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til sveitarfélaga

S| fagna pvi ad i frumvarpinu sé lagt til ad sveitarfélog eda stofnanir og félog sem alfarid eru i
eigu peirra 6dlist timabundinn rétt til endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna a
byggingarstad vegna byggingar, vidhalds eda endurbdéta & 66ru husneedi en ibudar- og
fristundahtsnae 8i, sem alfarid er i eigu peirra. Mikilveegt er ad lidka fyrir markmidi sveitarfélaga
um 15 ma.kr. flytiframkveemdir. Byggir akveedid a reynslu sem fékkst eftir fjarmalaafallio 2008
pegar sveitarfélégum eda stofnunum og félégum sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga var veitt
samsvarandi heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts. pPar sem um timabundna hakkun &
endurgreidslu er ad reeda parf ad hafa i huga ad umraedd flytiverkefni fara nd i hénnun og i
kjolfarid hefst jardvinnan. bessir tveir verkpeettir taka tima og pvi mikilvaegt ad endurgreidsla
virdisaukaskatts taki einnig til jardvinnu svo ad haegt verdi ad na markmidum med adgerdinni
4 timabilinu.

Mikilveegt er ad fa sveitarfélogin i adgerdir til ad bregdast vid nidursveiflunni og skapa
vidspyrnu fyrir islenskt atvinnulif. Pad er um 150 ma.kr. uppsodfnud vidhaldspoérf i innvidum &
vegum sveitarfélaga, p.e. i fraveitum, sveitarfélagavegum, fasteignum sveitarfélaga og i
urgangsméalum samkveaemt skyrslu SI og FRV um stddu innvida. Mikilveegt er ad rikid skapi
hvata fyrir sveitarfélégin til ad fara i pessar innvidaframkveemdir nd. Med
innvidaframkveemdum sveitarfélaga a pessu svidi eru skopud storf, dregid ar nidursveiflunni
og byggt undir hagvoxt til framtidar. Sl fagna framgéngu SIS, Reykjavikurborgar og fleiri
sveitarfélaga og nu rikisins i pessum efnum en med pvi eru baedi varin og skdpud stérf og
verdmeeti til skemmri og lengri tima. Umfang adgerdanna verdur meira en ella, ahrifanna geetir
vidar um land og framkvaemdir verda af fjdlbreyttari toga, smaar og stérar. bad er jakveett.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til pjonustugreina

Eitt markmida Allir vinna ataksins er ad draga Ur svartri atvinnustarfsemi og skapa jakveeda
hvata fyrir neytendur ad eiga légleg vidskipti vid heilbrigd fyrirtaeki og fagmenn, m.a. a svidi
l6ggiltra idngreina. Ljost er ad pjonustuiongreinar hafa ekki falli® undir petta atak en sému
sjénarmid eiga vido um peer greinar, p.e. snyrtifreedi, harsnyrtiidn, gull- og silfursmidi, kjol- og
kleedskeraidn og ljdésmyndun. Ennfremur eru nd fordeemalausar adstaedur par sem rekstur
pbessara fyrirteekja er sérstaklega erfiour og sum peirra hafa saett lokunum vegna akvardana
heilbrigdisyfirvalda til ad sporna gegn Uutbreidslu koronuveirunnar. Ljost er ad hluti peirra
Urreeda sem stjornvold hafa bodad taka til pessara fyrirteekja. Til ad auka vidspyrnu fyrirteekja
a pessum svidum telja Sl ad horfa eigi til pess ad Gtvikka Allir vinna atakid svo pad nai til peirra
enda veeri endurgreidsla & virdisaukaskatti i pessum greinum til pess fallin ad auka eftirspurn
neytenda eftir pjénustu fra fyrirteekjum og pannig adstoda fyrirteeki, baedi a medan pessum
erfida tima stendur og vid endurreisn eftir ad astandid er yfirstadid.
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Frestun skattgreidsina logadila

I 1 gr. frumvarpsins er lagt til ad l6gadilum med takmarkada abyrgd sé heimilt ad fresta
fyrirframgreidslu tekjuskatts vegna arsins 2019 og jafna a moti tapi arsins 2020, pegar pad
raungerist. Er hér verid ad koma til méts vid fyrirtaeekin sem skv. &durnefndri kénnun 4 medal
stjérnenda idnfyrirteekja veenta 75% samdréattar & 60rum &arsfjéroungi pessa ars. Samtokin
fagna pvi ad verid sé ad koma til méts vid fyrirteeki i landinu med pessum heetti en gera pé
athugasemdir vid hamark pess skatts sem heimilt er ad fresta greidslu &, sem eru 20 m.kr.
Lj6st er ad Urraedid naer ekki ad fullu til allra fyrirtaeekja i landinu en astandid i samfélaginu hefur
aftur a moti 4hrif a pau oll, stér sem sma.

bratt fyrir ad meginporri fyrirteekja falli undir Grreedid, pa er ljost ad sanngirnisrok leidi til pess
ad fyrirteeki sem skiludu miklum hagnadi & arinu 2019 og ber pvi ad greida meira en 20 m.kr.
i tekjuskatt njoti sama hagreedis og 6nnur fyrirteeki. NUverandi astand getur komid alveg jafn
illa nidur & peim fyrirteekjum - smaum og stérum - sem hafa eftir atvikum mogulega lagt i
auknar fjarfestingar, og pvi edlilegt ad jafnreedis sé geett, ad pessu leyti. Samtokin leggja pvi
til ad ekkert hdmark verdi a fjarhaed pess skatts sem heimilt er ad fresta greidslu & pannig ad
Urraedid nai ad fullu til peirra fyrirteekja sem skattskyld eru & islandi.

Il. Frumvarp um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
kérénuveiru, 725. mal2

Samtdk idnadarins telja mikilvaegt ad auka vidspyrnu fyrirteekja til ad flyta efnahagsbatanum
pegar efnahagshjolin fara aftur ad sntast. Tryggja parf vidunandi lausafjarstodu fyrirteekjanna,
koma til méts vid rekstrarstédvun og minnkud umsvif med beinum fjarveitingu fra hinu opinbera
sem og auka adgang fyrirteekja ad hagsteedum lanum, med lagum voxtum. bvi til vidbotar telja
SI mikilveegt ad skapa jakvee da hvata til ad eiga vidskipti vid fyrirteeki sem hafa ordid fyrir hvad
mestu afalli vegna lokunar starfsstddva vegna akvérdunar soéttvarnaryfirvalda, t.d. med
endurgreidslu eda nidurfellingu virdisaukaskatts. Samtokin fagna peim adgerdum sem lagdar
eru til i frumvarpi pessu en vilja hér ad nedan pd utlista athugasemdir sinar vid einstaka
adgerair.

Lokunarstyrkur

I 1. kafla frumvarpsins er lagdur til styrkur, svokalladur lokunarstyrkur, til handa peim
rekstraradilum sem var skylt ad loka eda heetta timabundid starfsemi og pjénustu vegna
akvordunar sottvarnaryfirvalda. Styrkfjarhaed er bundin hamarki, 800 pus. krénur & starfsmann
og ad hamarki 2,4 m.kr. fyrir hvern rekstraradila. Samtokin fagna pvi ad styrkja eigi med
pessum heetti fyrirteeki sem hafa ekki getad starfad sékum akvoérdunar yfirvalda en ljost er ad
einungis hluti peirra fyrirteekja sem svo er astatt um munu njéta umraeddra styrkja. Hér ber til
pess ad lita ad krafa er um ad tekjur séu 75% leegri i april 2020 en i april 2019. Lj6st er ad
umraedd krafa um 75% tekjufall er téluvert ipyngjandi en rekstraradstaedur fyrirteekja eru élikar
og geeti i sumum tilvikum atsjénarsemi og jafnvel nyskdpun hja fyrirteekjum sem hefur gert
fyrirteekjunum kleift ad skapa sér orlitlar tekjur & medan astandio varir leitt til pess ad fyrirtaekin
fai engan studning préatt fyrir ad tekjutap sé verulegt, t.d. 74% & milli ara.

Ennfremur gera S| athugasemdir vid fjarhaed styrkjanna og vidmidun peirra. Styrkirnir virdast
eingdngu midast vid Orfyrirteeki sem eru med litla yfirbyggingu og kostnad. Ljost er ad fyrirtaeki
sem hafa purft ad seeta lokunum hafa leitast vid ad nyta sér hlutastarfaleidina og i pvi
samhengi purft ad bera 25% launakostnad & medan tekjur eru litlar sem engar.

2 https://www.althingi.is/altext/150/s/1254 .html
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bvi til vidbotar hafa fyrirtaeki purft ad bera fastan kostnad. Umraeddir styrkir, sér i lagi hamarkid,
mun pvi i mérgum tilvikum ganga of skammt til ad beeta fyrirteekjum pad tjon sem ordid hefur
vegna stédvunarinnar.

Ad auki ma benda & ad vid Gtreikning styrkja er ekki midad vid starfshlutfall starfsmanna. | 5.
gr. frumvarpsins segir ad lokunarstyrkur getur ekki ordid heerri en 800 pus. kr. a hvern
launamann. Su stada er pvi uppi ad fyrirteeki sem er med tvo starfsmenn i 100% vinnu, samtals
tvo stddugildi, getur fengid ad hamarki 1,6 m.kr. i styrk en fyrirtaeki med prjar starfsmenn i
vinnu i 50% starfshlutfalli, samtals 1,5 stédugildi, getur fengid hamarksstyrk, p.e. 2,4 m.kr.

Med visan til framangreinds leggja samtokin til ad styrkirnir séu heekkadir, pa sér i lagi
hamarkid, skilyrdi séu rymkud og tryggt ad fyrirteeki njoti jafnreedis vid Uthlutun umreeddra
styrkja 6h&d starfshlutfalli peirra starfsmanna sem hja peim starfa.

Studningslan

I Il kafla frumvarpsins er lagt til ad rikissjédur abyrgist ad fullu studningslan fra lanastofnunum
til rekstraradila, sem veitt eru fram til arsloka 2020. Eitt peirra skilyrda er ad skattskyldar tekjur
hafi numid fra 9 m.kr. ad 500 m.kr. & arinu 2019 og tekjufall a timabilinu 1. mars til 30.
september 2020 verdi a.m.k. 40%. Markmid adgerdarinnar er ad stydja vio greidsluflaedi i
hagkerfinu med pvi ad auka moguleika smeerri fyrirteekja a ad standa undir féstum kostnadi.
Samtokin benda & tvennt i pessu samhengi. [ fyrsta lagi er ljost ad leegri mérk skilyrdanna,
pb.e. 9 m.kr. eru tvofalt heerri en morkin fyrir lokunarstyrkjunum. Hafa pvi smaestu fyrirteekin
sem hafa purft ad loka starfsemi, sem i flestum tilvikum mé& veenta ad séu einyrkjar, p.e.
einstaklingar i sjalfsteedri atvinnustarfsemi, einungis méguleika & ad nyta sér lokunarstyrkina
og ekki liggur fyrir rokstudningur fyrir peirri akvordun. | 6dru lagi eru efri mérkin ekki i samraemi
vid skilgreiningu loggjafarvaldsins & litlum fyrirteekjum sem skv. I6gum um arsreikninga eru
fyrirteeki med hreina veltu sem nemur 1,2 ma.kr. Er pvi stér hluti litilla fyrirtaeekja undanskilinn
pessum adgerdum.

Samtdkin leggja rika aherslu & ad adgerdir stjdornvalda nai til allra fyrirteekja sem eins er astatt
um, 6haod steerd. Sé eetlunin ad adstoda einungis minni fyrirteeki parf hid minnsta ad gaeta ad
pvi ad litil og orfyrirteeki, skv. skilgreiningu léggjafans, njéti adstodar. bess ber p6 ad geta ad
engin sérstok rok virdast 16go fyrir pvi ad stydja eigi einungis minnstu fyrirtaeekin med sértaekum
adgerdum frumvarpsins. Hér parf ad mati samtakanna ad ganga lengra og stydja betur vid
fyrirteekin sem hafa purft ad bera fastan kostnad auk launakostnad préatt fyrir litlar sem engar
tekjur, a sama timabili. Verdi ekki tryggt ad adgerdirnar nai til fleiri adila ma aetla ad vidspyrna
peirra fyrirtaekja sem falla utan Grreedanna verdi minni, med tilheyrandi samfélagslegu tjoni.

Samtokin leggja til studningslanin nai til fyrirtaekja med tekjur undir 1,2 ma.kr. | ljési pess ad
fastur kostnadur er stor hluti i rekstri fyrirtaekja, sérstaklega hja littum og medalstorum
fyrirteekjum, pa leggja samtokin til ad lansfjarhaed taki mid af rekstrarkostnadi fyrirteekja i beinu
hlutfali vio tekjufall, svo fremi sem tekjutapio er 40% eda meira.

Il Frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020, 724. mal3

Samtokin fagna aformum um adgerdir rikisstjérnarinnar en vilja umfangsmeiri og vidteekari
adgerdir sem efla efnahagslega vidspyrnu hagkerfisins.

3https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/1253.pdf
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Fjolga parf stodum og auka verdmeetaskdpun. Med pvi ad efla samkeppnisheefni verda til
aukin verdmeeti, aukin fj6lbreytni i atvinnulifi, fleiri stérf, auknar Gtflutningstekjur og auknar
framtidartekjur rikissj6ds. bad er pvi mikils ad vinna, sér i lagi & pessum timapunkti ad vinna
ad umbotum i att ad aukinni samkeppnishaefni.

Samkeppnishaefni er nokkurskonar heimsmeistaramét pjéda i lifsgeedum. Peim mun meiri
sem samkeppnisheafnin er, peim mun meiri verdmeeti verda til og par med verdur meira til
skiptanna. Fjoérar stodir framleidni, og par med samkeppnishaefni eru menntun, innvidir,
nysképun og starfsumhverfi. NU er teekifeeri til pess ad efla samkeppnishzefni islands med pvi
ad huga ad pessum fjorum malaflokkum.

Menntun Nyskopun Starfsumhverfi Innvidir

Teekifeerid felst i pvi ad hlda ad pvi sem fyrir er og verja storf samhlida pvi ad byggja undir
fiolbreyttara atvinnulif med pvi ad virkja hugvit landsmanna, stydja vid nyskdpun, styrkja
mannaudinn, byggja upp innvidi sem mata poérfum samfélagsins og beeta starfsumhverfio.
Med pvi ad fjdlga stodunum er byggt undir stédugleika med fleiri storfum, auknum atflutningi
0g nyjum atvinnugreinum.

Mikilveegt er ad mati Sl ad vio ndum kroftugri viospyrnu med markvissum adgerdum. Med pvi
ad veita kréftuga vidspyrnu strax samhlida pvi ad bregdast vid fyrirsjaanlegri lausafjarkrisu
geta oflug fyrirteeki stadio af sér storminn og annad aukinni eftirspurn pegar ovissu er aflétt.
P& eru teekifeeri gripin ndna til pess ad Orva eftirspurn enn frekar til ad flyta fyrir batanum,
medal annars i Utflutningi. Sérstaklega er horft til verkefna sem geta skilad ahrifum fljott og
hafa jafnframt jAkvaed langtimaahrif. Med pvi ad kynna adgerdir strax ma hafa &hrif &
veentingar heimila og fyrirteekja sem hefur nd pegar &hrif & efnahagslifido og mildar
nidursveifluna. Sl vill leggja til adgerdir i eftirtdldum fimm flokkum med pad ad markmidi ad
efla samkeppnishaefni islands til skemmri og lengri tima enda skapar pad aukin verdmaeti. pvi
er brynt ad su adgerdaaaetlun sem hér er til umfjdllunar & Alpingi asamt peim naestu
endurspegli paer aherslur svo efnahagur landsins néi aftur fyrri styrk.

Nyskdpun og hugverk
* Med auknum fjarfestingum i rannséknum og proun eru verdmaeeti og storf varin, feerri
uppsagnir verda en ella og nysképunarfyrirtaeki nyta siour hlutastarfaleidina.
+ A sama tima eykur studningur vid nyskopun framleidni og skapar forsendur fyrir
framtidarhagvexti.

Byggingarionadur
* Byggingamarkadur hefur snéggkolnad en afram verdour porf fyrir uppbyggingu ibada.
» Hid opinbera getur haftjdkvaed ahrif a greinina med ymsum arreedum og parf ad horfa
sérstaklega til pess nina med pad ad markmidi ad draga ur sveiflum og studla ad
hagkveemari og skilvirkari uppbyggingu.
» Ljuka parf naudsynlegu umbotastarfi i samraemi vid tillogur atakshops fra jantar 2019
og yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vio Lifskjarasamning.
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Innvidir
» Med pvi ad flyta naudsynlegum og ardbeerum framkvaemdum er fjarfest i vexti
framtidar.
* Umtalsverd uppsofnud poérf er & fjarfestingum i innvioum landsins og var hin metin
372 ma.kr. i skyrslu Sl og FRV fra 2017.

* NU er godur timi til framkveemda i stérum og smaum verkum um land allt enda er slaki
i hagkerfinu og vaxtastig hagkvaemt.

Menntamal
* Vid0 adsteedur sem pessar munu margir saekja i starfsnam, sér i lagi félk sem hefur
starfad vid idngreinar an réttinda. Menntakerfio parf ad taka a moti 6llum peim sem
saekja um skdlavist. Einnig parf ad tryggja nemendum namslok.
» Beina parf fleirum i STEM (raunvisindi, teeknigreinar, verkfreedi, steerdfraedi) greinar
enda eykur pad hagvoxt til lengri tima litid og fyrirteeki hafa purft ad leita at fyrir
landsteinana ad sérfreedingum a pessum svidum.

Starfsumhverfi

o Létta alogur af fyrirteekjum til ad skapa peim betri starfsskilyrdi sem leid til vaxtar og
atvinnusképunar.

» Leekka & tryggingagjald og fella nidur neestu gjalddaga.

» Laekka & fasteignaskatta & atvinnuhlUsnaedi og fella nidur neestu prja gjalddaga
skattsins.

« Utvikkun & verkefnid Allir vinna! sem lytur ad endurgreidslu & virdisaukaskatti vegna
tiltekinnar vinnu pannig ad pad taki til fleiri verkefna og bord vid vegna jardvinnu, vinnu
a verksteedi og verksmidjuframleiddra ibudarhisa eda huseininga.

» Einfoldun a regluverki og skilvirkara eftirlit.

Ad lokum vilja Samtok idnadarins itreka aneegju sina med framkomnar tillégur stjérnvalda til
ad meeta peim efnahagsprengingum sem blasa vid islensku atvinnulifi. Samtékin leggja til ad
frumvaorpin verdi sampykkt, ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Hannesson,
framkveemdastjori Sl
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Vidauki |

Haekkun a endurgreidsluhlutfalli og paki vegna fjarfestinga i rannséknum og préun

l. Almennt

Med endurgreidslum rikisins a utgjoldum fyrirteekja til rannsékna og préunar (R&P) er hvatt til
fijarfestingar i nyskdpun. Su fjarfesting er ekki eingdngu hagkveem fyrir viskomandi fyrirtaeki
heldur hlyst af henni samfélagslegur avinningur. Fjarfesting i R&p skapar storf i samfélaginu,
umsvif aukast pannig ad rikissjodur feer auknar skatttekjur og utflutningur eykst sem styrkir
hagkerfid. Reynslan synir ad hvatarnir skila tileetludum &rangri. Med pvi ad haekka pak &
endurgreidslur rikissj6ds vegna R&P er samkeppnisumhverfi innlendra fyrirteekja jafnad vid
starfsumhverfi erlendis og fjarfest i hagvexti framtidar par sem steerri fyrirteeki geta aukid
umsvif sin, med pvi ad radast i ny rannsékna- eda préunarverkefni, setja aukinn slagkraft i
naverandi verkefni eda flytja verkefni hingad til lands, og pannig verda til storf hér & landi auk
pess sem hugverkaréttindin eru pa skrad hér a landi og framtidartekjur af peim verda pa
somuleidis til & islandi med tilheyrandi skattgreidslum. Adgerdin skapar pannig tekjur fyrir
rikissjéo til skemmri og lengri tima.

Til samanburdar vido hlutastarfaleidina og atvinnuleysisbeetur studlar haekkun &
endurgreioslum 4 R&P ad pvi ad fyrirtaeki velja ad halda starfsfolki i vinnu fremur en ad velja
hlutastarfaleidina til ad meeta timabundnum samdreetti en meirihluti kostnadar vegna R&P eru
laun sérfreedinga. Adgerdin hvetur pannig til fjarfestinga i ardsomum verkefnum frekar en ad
hvetja til adgerdaleysis med pvi ad senda starfsfolk heim & atvinnuleysisbaetur eda i
hlutastarfaleid sem badar eru fjarmagnadar af rikissjooi.

Il. Tillbgur SI

Visad er i fyrirhugadar breytingar 4 léogum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr.
152/2009, 10. gr. (kafli I, 2.gr., mal 726). Sl leggja til eftirfarandi breytingar:

e A0 breytingar a 10. gr. verdi 6timabundnar.

* A0 haekkun & paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrarario 2020
og ad kapp verdi lagt 4 ad flyta dtgreidslum vegna arsins 2019.

» A0 sérstakur fradrattur fra alégoum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af
atlbgoum kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sému
laga (nr. 152/2009). Fyrrihluti greinarinnar myndi hljéda svo eftir fyrrgreindar
breytingar:

.Nyskdpunarfyrirtaeki sem er eigandi ad rannsdknar- eda prounarverkefnum
sem hlotid® hafa staofestingu skv. 5. gr. a rétt & sérstokum fradreetti
fra alogdum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af Gtlégéoum
kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana par sem pad & vid skv. 15. gr.,, vegna
pessara verkefna enda sé um ad reeda fradrattarbeeran rekstrarkostnad i
skilningi L mgr. 1 t6lul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 6drum
oroum er lagt til ad ,20 hundradshlutum® verdi breytt i ,allt ad 35
hundradshlutum®.

A0 hamark kostnadar til dtreiknings a fradreetti fra alogoum tekjuskatti hja hverju
fyrirteeki verdi 1.100.000.000 kr. 6h&d pvi hvort um er ad raeda adkeypta
rannsoknar- eda prounarvinnu. Sidari hluti akveedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi
pannig hljéda svo:

.Hamark kostnadar til Gtreiknings & fradreetti hja hverju fyrirteeki skal vera
1.100.000.000 kr. par af er heimilt ad adkeypt rannsdknar- og préunarvinna
nemi 200.000.000 kr."
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M. Rékstudningur

Nidurstddur greiningar Sl a pvi svigrimi sem er til stadar innan evropska regluverksins eru
peer ad haekkun & paki sé fylllega innan pess ramma sem regluverki®d heimilar og raunar er
naegt svigram til ad ganga enn lengra i peim efnum. Markmidid med pvi ad haekka umraett pak
er ad hafa ahrif & akvardanatoku hugverka- og hateeknifyrirteekja & islandi en slik haekkun mun
skila sér i pvi ad fyrirteeki auka almennt umsvif og radast i ny rannsékna- og prounarverkefni.
Fjolmdrg deemi eru t.a.m. um nyradningar sem rekja ma beint til tvdéféldunar umreedds paks
med 16gum sem téku gildi 1. jandar 20191 bad skapar hins vegar ekki rétta hvata ad skilyréa
hluta haekkunar paksins vid adkeypta rannsdknar- og préunarvinnu. betta 4 sérstaklega vid i
peirri st6ou sem nua blasir vio i efnahagslifinu, par sem stefnir i metatvinnuleysi hér & landi.
Med pvi ad skilyrda 200.000.000 kr. af 1.100.000.000 kr. vid adkeypta rannsodknar- og
préunarvinnu er beinlinis verid ad hvetja fyrirteeki til ad kaupa sérfreedipjonustu annars stadar
fra i stad pess ad byggja upp storf hér & landi. S| leggja pvi til ofangreinda breytingu a
akvaedinu.

Hvad vardar tillogu um enn frekari haekkun & endurgreidsluhlutfalli, ar 20 i allt ad 35% i stad
20 i 25% telja Sl pad fylllega samrymast heimildum samkvaemt evropska regluverkinu og pvi
verklagi sem nu er vidhaft hér & landi i pessum efnum. Nanar Gtlistad hér ad nedan:
» Hamarkshlutféll adstodar radast af sambléndu ymissa patta, m.a. tegund verkefna og
steerd fyrirteekja.
« 115. gr. laga nr. 152/2009 eru peir helstu paettir pegar uGtlistadir. Med pvi ad visa i 15.
gr. i 10. gr. er pvi komid iveg fyrir tilvik par sem studningur faeri umfram heimildir. Um veeri
ad reeda endurgreidsluhlutfall upp & allt ad 35%, med fyrirvara um akveedi 15. gr. Leegri
talan reedur.
» Eingdngu i einstokum tilfellum myndi 35% endurgreidsla til einstaks fyrirtaekis vegna
einstaks verkefnis vera umfram pau moérk sem regluverkid setur. Undir peim
kringumstaedum yrdi upphaed endurgreidslu leidrétt i medférum RSK.
 Pbak & endurgreidslur dsamt pvi ad heimildir um hamarkshlutféll vegna einstakra
verkefna na upp i allt ad 80-100% samkveemt regluverkinu skapa neegilegt svigram til ad
mida vid allt ad 35% endurgreidslu samkveemt 10. gr. laganna.
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Alpydusamband islands

Alpingi
Nefndasvid Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik 26. april 2020
Tilvisun: 202004-0017

Efni: Umsogn ASI um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020, sbr. 16g nr. 26/2020,
724. mal

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020,
sbr. 16g nr. 26/2020, 724. mal.

Almennar athugasemdir:

Heimsfaraldur kéronuveiru hefur pegar haft 4dur 6pekkt ahrif & nanast alla peetti samfélags
og efnahagslifs og reynt verulega a panpol heilbrigdis- og velferdarpjonustunnar, heimila og
atvinnulifs. Fjoldi folks hefur & undanférnum vikum misst atvinnuna eda tekid & sig skert
starfshlutfall og margir bda nd vido mikla 6vissu um afkomu sina og framtid. Alpydusamband
islands hefur vid pessar adstaedur lagt megin &herslu & ad stjornvéld tryggi afkomu- og
hasnaedisdryggi heimilanna med 6llum rddum, stydji vid atvinnuleitendur, sér i lagi, med
pvi ad styrkja atvinnuleysisbo6takerfid, efli virkar vinnumarkadsadgerdir og menntunarirraedi
og standi vord um félagslega grunninnvidi til ad tryggja pjonustu hins opinbera i heilbrigdis-
mennta- og velferdarkerfinu.

b4 leggur ASI rika &herslu & ad fyrirsédum hallarekstri hins opinbera verdi ekki maett med
nidurskurdi i  heilbrigdis-, velferdar- og menntakerfinu eda  adhaldi |
afkomutryggingakerfunum. Nuaverandi stada hefur svo um munar minnt & mikilvaegi pess ad
vidhalda sterkum félagslegum innvidum og nyta pa ekki til ad jafna sveiflur i efnahagslifinu.

i peim adgerdum sem stjornvéld hafa nd kynnt er ad finna ymsar jakveedar adgerdir sem
mida m.a. ad pvi ad styrkja atvinnuuppbyggingu i gegnum studning vid nysképun, rannséknir
og innlenda matveelaframleidslu. Auk pess er par ad finna ymsar félagslegar adgerdir til ad
stydja viokveema hopa. Alpydusambandid lysir hins vegar verulegum vonbrigdum med ad i
adgerdunum sé ekki ad finna neinar tillogur til ad tryggja afkomudryggi peirra hopa sem
hafa fallido & milli skips og bryggju ifyrri adgerdum stjornvalda, s.s. einstaklinga sem eru med
undirliggjandi sjukdéma, 6léttra kvenna, foreldra sem hafa misst Gr vinnu vegna takmarkads
leikskéla- og skolastarfs og launafdlks sem starfar hja fyrirteekjum sem skv. fyrirmeelum
sottvarnayfirvalda var gert ad loka starfsemi sinni.
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ba itrekar ASi mikilveegi pess ad atvinnuleysistryggingakerfid verdi styrkt med haekkun
botafjarheda, lengingu timabils tekjutengingar, heekkun studnings vegna barna og beettri
réttarstodu namsmanna. P4 er afar brynt ad stjornvold leggi ni pegar fram tillégur i samradi
vid adila vinnumarkadarins um hvernig hlutabdtadrredi atvinnuleysistrygginga verdur fram
haldio eftir 31. mai nk. pegar nulgildandi bradabirgdadkveedi fellur ar gildi. Efling
atvinnuleysisbdtakerfisins na dregur verulega ar likum & ad einstaklingar og fjolskyldur sem
verda fyrir atvinnumissi vegna adstedna lendi i ipyngjandi fjarhagserfidleikum til lengri tima
og stydur & sama tima vid kaupmatt heimilanna sem skiptir skopum til ad na vidspyrnu i
efnahagslifinu a ny.

ASi leggur jafnframt aherslu & ad farid verdi i adgerdir til ad treysta hlsnaedisdryggi
vidkveemra hopa m.a. med auknum studningi vid leigjendur en tekjuldg heimili og erlent
launafdélk, sem margt hefur n0 misst atvinnu ad fullu eda hluta til, er fjdlmennt &
leigumarkadi, byr margt vio mjog hdan hlsnadiskostnad og litid husnaedisdryggi. P4 er brynt
ad afgreida na & vorpingi frumvérp um hlutdeildarlan fyrir fyrstu kaupendur og pa sem ekki
hafa att husneaedi sidastlidin fimm ar, sem og frumvarp um aukna vernd fyrir leigjendur, en
pau eru hluti af lofordum stjérnvalda vegna kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi vorid
2019. pa er mikilveegt ad stjornvold studli med ollum leidum ad pvi ad tryggja stodugleika i
verdlags- og gengismalum til ad koma i veg fyrir ad verdobodlga aukist og ryri kaupmatt og
heekki um leid h6fudstol og greidslubyrdi & skuldum heimilanna.

ASI itrekar einnig mikilvaegi pess ad samrad sé haft vid fulltrda launafélks i peim verkefnum
sem framundan eru vid ad takmarka afleidingar og i framhaldinu endurreisa og byggja upp
til framtidoar. Verkalydshreyfingin byr yfir naudsynlegri reynslu og pekkingu, par @ medal &
stadbundnum pattum, til ad méta tillogur um adkallandi adgerdir og framtidarsyn fyrir
islenskt atvinnulif og samfélag. Virkt samréd er pvi ekki formsatridi heldur forsenda pess ad
mota lausnir sem virka til framtidar.

ASI fagnar pvi ad paer félagslegu adgerdir sem lagt er til ad veita fjarmunum til hafi verid
metnar Gt fra ahrifum & jafnrétti kynjanna en mikilveegt er ad slikt mat fari fram i tengslum
vid 6ll utgjold hins opinbera. pvi er ekki sidur naudsynlegt ad greina paer adgerdir sem stydja
vid fyrirteeki enda eru fjarveitingar til peirra adgerda umtalsvert heaerri heilt yfir og hafa ahrif
til langs tima. ASI hvetur jafnframt til pess ad framhald verdi & pessu mati pegar til nanari
utfaersina 4 adgerdunum kemur.

Athugasemdir vegna einstakra malaflokka:
Nyskoépun, rannséknir og pekkingargreinar
[ frumvarpi til laga um Matveelasj6d, mal nr. 728 er lagt til ad sameina Framleidnisj6d

landblnadarins og AVS rannséknarsjod i sjavarutvegi og er hér lagt til ad veita 500 m.kr.
framlag i sjédinn til ad efla nyskdpun og préun i innlendri matveelaframleidslu.
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Alpydusambandid fagnar pvi ad stjornvold stydji vio veromeetaskdpun i matveelaframleidslu.
Mikil vaxtateekifeeri finnast i matveelaframleidslu, baedi i gegnum aukna verdmeetaskdpun i
naverandi framleidslu og i sokn i nyrri framleidslu, voruproun og a nyja markadi. Nyskopun i
matveelaframleidslu er jafnframt mikilveeg til ad meeta askorunum i umhverfismalum og
Covid-19 hefur undirstrikad mikilveegi fjélbreyttrar innlendrar matveelaframleidsiu. ASi
leggur i pessu samhengi dherslu & ad studningurinn hafi ad markmidi ad fjélga stérfum um
landid allt og auka verdmeeti afurda. Sja nanar umsogn ASI um mal nr. 728.

Alpydusambandid brynir stjérnvold jafnframt i pvi ad leggja fram metnadarfyllri dsetlanir um
nysképun og préun a fleiri svidum atvinnulifsins. Fjarfesting af halfu samfélagsins i nyjum
lausnum par sem fara saman hugvit og teekifeeri sem island bidur & fjslmérgum svidum eru
mikilvaeg forsenda samfélagslegra uppbyggingar til framtidar 4 grunni sjalfbaerni og jéfnudar.

Sveitarfélég og byggdamal

ASI fagnar sérstoku 250 m.kr. framlagi til félagslegra adgerda vegna sleems atvinnuéastands a
Sudurnesjum og telur afar brynt ad gripid sé nu pegar til adgerda til ad tryggja pjonustu og
Urreedi til ad stydja vio iblda svaedisins sem margir eru ividkvaemri stédu. Einkum er mikilvaegt
ad huga ad barnafjolskyldum og folki af erlendum uppruna sem hefur margt Iitid félagslegt
bakland.

Menning, listir, iprotta og eeskulydsmal

ASI stydur tilldgu um ad auka framldg til launasj6ds listamanna um 250 m.kr til ad unnt sé ad
stydja vid fleira listafolk sem margt hefur ordid fyrir tekjufalli vegna faraldursins. ASI hvetur
jafnframt til pess ad riki og sveitarfélog beiti sér fyrir pvi a8 menningarstofnanir sem
fjArmagnadar eru med opinberu fé hafi ad meginreglu ad listamenn og annad starfsfdlk sé i
tryggu rddningarsambandi og nj6ti kjara og réttinda samkveemt kjarasamningum.

Framhaldsskola og haskolastig

Lagt er til ad fjarheimildir til framhaldsskola og héaskdla haekki um samtals 800 m.kr. svo ad
unnt sé ad bjéda upp & sumarndm & framhalds- og haskélastigi fyrir nemendur og félk i
atvinnuleit med pad ad markmidi ad sporna gegn atvinnuleysi og efla menntun medal ungs
félks. b4 er lagt til ad veita 300 m.kr. til Nysk6punarsjods ndmsmanna vegna priggja manada
launa til ungra frumkvéala.

A0 mati Alpydusambandsins atti pad fjArmagn sem lagt er til framhaldsskéla og haskéla ad
fara langt med ad duga til ad haegt verdi ad bjoda upp & hagnytt sumarnam fyrir haskélanema
sem vilja nyta pad til styttingar & namstima, framhaldsskélanema og atvinnuleitenda sem
vilja nyta pennan kost. Timinn sem er til rddstofunar i undirbining er pé skammur. pad er
hins vegar mikilvaegt ad pegar verdi hugad ad frambodi & ndmi naesta vetur og fjarmognun
bess. ASI leggur aherslu & ad pad nam sem bodid verdur uppa sé einingabaert og ad ahersla
verdi 16gd a starfsmenntun s.s. , verk-, list- og teeknigreinar og heilbrigdisgreinar. pa er
mikilveegt ad lanareglur LIN séu ekki hindrun fyrir nAmsmenn ad nyta pennan kost.

ALPYDUSAMBAND ISLANDS <« GUDPRUNARTUNI 1 < 105 REYKJAVIK < SiMI: 535 5600 = FAX: S3S 5601 <= ASI@ASI.IS = WWW.ASI.IS

3


mailto:ASI@ASI.IS
http://WWW.ASI.IS

Alpydusamband islands

Sjukrahudspjénusta og heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa

Lagt er til ad framlog verdi veitt til sjakrahdsa, heilbrigdisstofnana og heilsugeeslu, samtals 1
ma.kr., til ad greida heilbrigdisstarfsfolki sem stadid hefur iframlinu i barattunnivio COVID19
faraldurinn sérstakan launaauka i formi eingreidslu. Gert er rad fyrir ad atfersla &
greioslunum verdi i hondum heilbrigdisradherra og forstddumanna vidkomandi stofnanna
og peer nai til starfsmanna sem hafi purft ad nota sérstakan hliféarbinad auk starfsfélks i
framlinu. ASI tekur heilshugar undir tilldgu um ad umbuna pvi starfsfolki sem stadid hefur
vaktina i faraldrinum undir miklu &lagi og oft vio mjog krefjandi adstaedur en leggur rika
adherslu & ad slikar greidslur nai til alls starfsfélks innan heilbrigdis- og
velferdarpjonustunnar sem petta a vio um og sem starfar hja hinu opinbera eda &
stofnunum sem eru reknar & abyrgd og med framlégum Gr opinberum sjédum. Leggur ASI
rika aherslu & ad starfsfélk i raestingu, umdnnun og pjénustu m.a. a Oldrunar- og
hjdkrunarheimilum, sambylum og einkaheimilum fai einnig greiddan launaauka. ba ber
sérstaklega ad nefna starfsfélk sem starfar vid reestingar & sjukrahisum,
heilbrigdisstofnunum, heilsugeeslustédvum, 6ldrunar- og hjukrunarheimilum og i leik- og
grunnskolum sem margt er ekki i beinu rddningarsambandi vid riki og sveitarfélég par sem
pjénustan hefur verid bodin Ut og er pvi a hendi einkaadila. betta starfsfolk hefur allt a
undanfornum vikum gegnt lykilhlutverki vid ad tryggja Oryggi og heilsu starfsfolks og
skjllsteedinga, og hefur seett verulega auknu alagi og ahaettu i stérfum sinum auk pess sem
pad hefur margt purft ad takmarka mjég umgengni vid annad folk til ad tryggja orofna
starfsemi vinnustada sinna og 6ryggi skjolsteedinga. ASI itrekar pvi mikilveegi pess ad
framlinustarfsfolki i starfsemi 4 vegum hins opinbera verdi ekki mismunad og ad tryggt verdi
ad pessir hépar fai sambeerilega umbun og starfsfolk heilbrigdisstofnana.

Pa er lagt til ad veittar verdi 540 m.kr til ad efla heilsugaeslupjonustu um landid med pad ad
markmidi ad studla ad betri gedraekt og andlegu heilbrigdi. ASI fagnar pessari aherslu og
aformum um ad fjdlga gedleeknum, salfreedingum og félagsradgjofum i heilsugeeslunni sem
gefur feeri & heildstaedari heilbrigdispjonustu vid einstaklinga i sinu naerumhverfi. ASi leggur
aherslu a ad pessi pjénusta verdi einnig fjarmdgnud til framtidar enda lengi verid skortur &
henni og adgengi storra hopa mjog takmarkad. Hér er pvi ekki um timabundio ataksverkefni
ad raeda heldur pjonustu sem tryggja parf til framtidar.

Ekki er i frumvarpinu gert rdd fyrir auknu framlagi ad ©0oru leyti til reksturs
heilbrigdispjonustunnar pratt fyrir verulega aukid alag einkum & sjikrahis og heilsugaeslu.
Fagnadarefni var ad vid pinglega medferd frumvarps til fjaraukalaga i mars (695. mal) var
tryggt 600 m.kr. vidbotarframlag til sjukrahlsa og heilsugeeslu. Ljost er p6 ad su fjarhaed
dugar engan veginn til ad meaeta peim viobotarverkefnum og kréfum sem heilbrigdisstofnanir
takast n0 & vio vegna faraldursins sem koma til vidbdtar peim rekstrarvanda sem fyrir var
vegna langvarandi vanfjarmégnunar. ASi itrekar mikilveegi pess ad stjornvéld sendi ni pegar
skyr skilabod um ad heilbrigdispjonustunni verdi tryggd naudsynleg fjarframlég og dnnur
Urreedi til ad meeta auknu alagi og verkefnum vegna faraldursins. Ekkima koma til pess ad
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skera purfi nidur i hefébundinni starfsemi heilbrigdiskerfisins og draga Gr annarri
naudsynlegri pjénustu vegna fjarskorts af véldum aukinna verkefna sem fylgja heimsfaraldri
koronuveirunnar. Verdi pad raunin munu afleidingar faraldursins dragast & langinn og valda
upps6fnudum vanda innan heilbrigdiskerfisins og samfélagsins alls sem erfitt getur reynst ad
vinna &. Stjérnvold um allan heim hafa sem hluta af adgerdum sinum til a® maeta faraldrinum
sett rikulegt vidbotarfé inn i rekstur heilbrigdispjénustunnar og ma sem deemi nefna ad i
Bretlandi hafa stjérnvold afskrifad yfir 13 milljarda punda skuld opinberu
heilbrigdispjonustunnar (NHS) vegna eldri hallareksturs til ad gefa svigram til ad vidhalda
naudsynlegri pjonustu og beeta innvidi til framtidar. Rétt veeri ad stjornvold horfou til
sambeerilegra adgerda til ad treysta rekstur Landspitala og annarra heilbrigdisstofnana vid
pessar adstedur.

Fjolskyldumal og stjornsysla félagsmala

Lagt er til ad auka fjarheimildir til fjdlskyldumala um 1 ma.kr. sem nyta a til ad koma til mots
vio foreldra langveikra barna, stydja iprétta- og témstundaidkun barna i tekjulagum
fidlskyldum i samstarfi vid sveitarfélog, vinna gegn heimilisofbeldi og stydja polendur auk
adgerda sem beinast gegn ofbeldi a bérnum. P4 er lagt til ad veita 450 m.kr. undir lidnum
stjornsysla félagsmala til ad efla félagsleg Grraedi og tryggja studning vid vidkveema hopa. ASi
styour ofangreindar radstafanir og bendir a mikilvaegi pess ad gripid sé fljott til adgerda til ad
koma iveg fyrir ad &foll og efnahagslegar afleidingar peirra bitni & peim h6pum sem sist geta
varid sig. Slikt getur haft alvarlegar langtimaafleidingar fyrir bzedi einstaklinga og
samfélagsgerdina alla. Lj6st er ad afleidingar faraldursins a tekjur og efnahag sveitarfélag
verda mikil og geta peirra til ad meeta pvi er takmorkud. Sveitarféldgin sinna vidkveemri og
naudsynlegri velferdarpjonustu og framfaerslustudningi vid ibla sina sem brynt er ad efla og
treysta vio nlverandi adstaedur. Adkallandi er pvi ad rikid hefji na pegar samtal um pad vid
fulltrda sveitarfélaganna hvernig pessu verdur meett.

Vinnumal og atvinnuleysi

i fyrsta lagi er lagt til ad veitt verdi 2,2 ma.kr. framlag til ad fjdlga timabundnum stérfum fyrir
namsmenn sem eiga engan eda takmarkadan rétt 4 atvinnuleysisbétum. Markmidio er ad til
verdi 3.000 sumarstorf fyrir namsmenn hja opinberum stofnunum og sveitarfélégum. i 6dru
lagi ad veitt verdi 2 ma.kr. aukafjarveiting til Atvinnuleysistryggingasjéds til ad efna til ataks
i nams- og starfstrreedum fyrir atvinnuleitendur i sumar og naesta vetur. Aztlad er ad stydja
vid ndm og pjalfun um 15.000 manns med framlaginu.

Fyrir liggur ad pegar eru meira en 15.000 einstaklingar skradir an atvinnu hér a landi, auk
pess sem yfir en 35.000 einstaklingar hafa s6tt um hlutabaetur & moti skertu starfshlutfalli.
P4 hafa pegar verid bodadar viotekar uppsagnir fyrir neestu manadarmot. Atvinnuleysi
stefnir pannig ségulegar haedum a naestu manudum og pott vaentingar standi til pess ad
dypstu leegdinni verdi bratt ndd er ljost ad langur timi mun lida 4dur en atvinnustig verour
aseettalegt ad nyju. ASI leggur pvi rika aherslu & ad gripid verdi til rotteekra adgerda til ad
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tryggja atvinnuleitendum og namsmoénnum storf og virknilrreedi & naestu vikum og
manudum og allt kapp verdi lagt i ad einstaklingar festist ekki i langtimaatvinnuleysi og
ovirkni &n pjéonustu og teekifeera t.d. til nams eda annarrar sjalfseflingar.

peir 4,4 ma.kr. sem bodadir eru i frumvarpinu munu vaentanlega duga langt til ad maeta
pérfinni nd i sumar, pegar vid pa beetast framlog til sumarndms og maoguleikar
Vinnumalastofnunar til ad bjéda fyrirtaekjum og stofnunum ad rada til sin atvinnuleitendur
med styrk ar Atvinnuleysistryggingasjodi.

Jafnframt er mikilveegt ad pegar verdi hugad ad pvi ad styrkja starfsemi Vinnumalastofnunar
og simenntunarmidstddva frekar til ad takast & vid pau verkefni sem vid blasa neaesta vetur
og til lengri framtidar i ljosi teeknipréunarinnar og breytinga & vinnumarkadi sem peim fylgja.
Fjarheimildir vegna pessa er naudsynlegt ad tryggja med fjaraukaldgum sidar & arinu og i
fjarlogum fyrir naesta ars eftir pvi sem myndin skyrist nanar & naestu vikum og manudum.

Alpydusambandid aréttar pad sem itrekad hefur komi fram af halfu sambandsins um ad
atvinnuleysistryggingakerfio verdi styrkt med haekkun bdtafjarheeda, lengingu timabils
tekjutengingar, haekkun studnings vegna barna og beettri réttarstédu ndmsmanna. P4 er
mikilveegt ad l6gum um atvinnuleysistryggingar verdi pegar breytt pannig ad
atvinnuleitendur sem hafa starfad hja fyrirteekjum sem verda gjaldprota geti fengi greidslur
ar Atvinnuleisistryggingasjédi fra urskurdardegi. Slikt felur ekki i sér vidbdtarkostnad fyrir
sj6dinn, enda tryggt med greidslum ar Abyrgdasjodi launa.

Loks bendir ASI & ad mikilveegt er ad hefja pegar vinnu vid endurskodun laga um

atvinnuleysistryggingar til ad tryggja naudsynlegan sveigjanleika og beeta frekar réttarstéou
atvinnuleitenda.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfreedingur ASi
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Bandalag
haskolamanna

Fjarlaganefnd Alpingis
Nefndarsvid skrifstofu Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 27. april 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til fjaraukalaga 2020 - 724. mal.

i frumvarpinu er lagt til ad veita rimlega 8,4 ma.kr. i félagslegar adgerdir, p.m.t. 2 milljéroum kr. til
nams- og starfsirraeda fyrir atvinnuleitendur. BHM fagnar pvi ad gripa eigi til adgerda fyrir nAmsmenn
sem eiga engan eda takmarkadan rétt til atvinnuleysisbota. Einnig fagnar BHM pvi ad auka eigi vid
namsframbod. BHM lysir anaegju sinni med ad fjdlga eigi sérhaefdu starfsfdlki innan heilsugaeslunnar,

s.s. salfreedingum og félagsradgjofum.
Namsframbod og heilbrigdisstéttir

par skiptir mestu ad ndmid sé annadhvort einingabzrt eda ad pad sé adfara- og undirbiningsnam fyrir
haskdlastigio. i pessu samhengi visar BHM til yfirlysingar forsaetisradherra, fjarmala- og
efnahagsraoherra og heilbrigdisraoherra fra pvi i febrdar 2018 sem gefin var Gt i tengslum vid
kjarasaminga vid rikid. i henni er bent a ad har medalaldur margra heilbrigdisstétta sé ahyggjuefni. bar
er jafnframt lagt til ad gerd sé mannaflaspa fyrir heilbrigdiskerfid sem sé gert ad eftirs6knarveroum
starfsvettvangi. NU er kjorid teekifeeri til ad tvinna saman markmid yfirlysingarinnar og yfirstandandi
adgerdir stjornvalda. BHM leggur til ad yfirlysing rddherranna priggja verdi hofo til hlidsjénar vid val &

namsframbodi, pannig ad fleiri saeki sér hask6landm igreinum par sem mest porf er fyrir nylidun.
Launauki og umbun samkvemt kjarasamningum

BHM fagnar pvi ad stjornvold eetli sér ad greida sérstakan launaauka i formi eingreidslu til pess
heilbrigdisstarfsfolks sem stadid hefur i framlinunni i barattunni vid COVID-19. i kjarasamningum
adildarfélaga BHM vid rikid eru akveedi um sérstaka umbun umfram méanadarlaun vegna sérstakra
adstaeona og timabundins alags. Sams konar dkveedi er einnig ad finna i ymsum stofnanasamningum
adildarfélaga BHM. pad skal aréttad hér ad sérteekar adgerdir stjérnvalda vegna heimsfaraldursins
koma ekki i stad kjarasamningsbundinna dkveeda. BHM mun afram beita sérfyrir pvi ad forstddumenn

stofnana nyti Urraedi kjarasamninga til ad koma til mots vio starfsfolk & pessum miklu alagstimum.

Bandalag haskélamanna
Borgartni 6, 105 Reykjavik
Simi 595 5100

www bhm.is



Bandalag
haskdlamanna

Stada Vinnumalastofnunar og lokunarstyrkir til fyrirtaekja

Miklu mali skiptir ad gero sé tillaga um 100 m.kr. rekstrarframlag til Vinnumalastofnunar enda verdur

ekki sed hvernig stofnunin eigi ad pjona hlutverki sinu an pess.

BHM aréttar mikilvaegi pess ad svokalladir lokunarstyrkir til fyrirtaekja nai jafnframt til sjalfsteett

starfandi einstaklinga a vinnumarkadi.
Adgerdir til ad efla rannsoknir, nyskdpun og préun atvinnugreina

BHM stydur aform stjornvalda um adgerdir til ad efla nysképun og proun. Bandalagid hefur lengi bent
& mikilvaegi opinbers studnings vid nyskdpunarsjodi i peim tilgangi ad fjolga efnahagslegum stodum
atvinnulifsins. Aukinn skattafradrattur til fyrirtaekja vegna framlaga til rannsékna og préunar, heerri
framldg til Kriu fjarfestingasjéds og rymkun a fjarfestingarheimildum lifeyrissjoda eru allt skref i rétta

att. ba er asteeda til ad fagna pvi sérstaklega ad haekk eigi framlog til listamannalauna.
Nysk&punarsjodur ndmsmanna

300 m.kr. framlag til Nyskdpunarsjéds namsmanna er i samreemi vid abendingar BHM um &kjosanlegar
adgerdir vegna astandsins, pd ad ekki verdi séd ad gert sé rad fyrir pvi ad rikisstofnanir geti radid til sin
namsmenn i sérstok rannséknarverkefni. BHM beinir pvi til fjarlaganefndar ad gera pad kleift til

hagbdta fyrir namsmenn og stofnanir rikisins.

Vi

pérunn Sveinbjarnarcfottir,

formadur BHMV/

Bandalag haskélamanna
Borgartdni 6, 105 Reykjavik
Simi 595 5100

www bhm is



Alpingi, nefndasvid
Austurstraeti 8 - 10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, fostudagur, 24. april 2020
Tilvisun: 2020020053/33

Efni: Umsogn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um fjaraukalég 2020 - 724. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 22. april 2020, par sem stofunni var gefid
teekifeeri & ad gefa fjarlaganefnd Alpingis umsdgn um frumvarp til laga um fjaraukalég 2020, 724. mal.
pakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa teekifeeri til pess ad tja sig um frumvarpid.

Umrett frumvarp er lidur i adgerdum vegna COVID-19 faraldurs sem nu geisar og er i
frumvarpinu m.a. kvedid & um fjarhagslegar adgerdir til ad styrkja stédu barna og fjolskyldna med
margvislegum heetti.

Barnaverndarstofa fagnar peim adgerdum sem settar eru fram i frumvarpinu. Reynslan synir ad
pegar alag er a fjolskyldur pa eykst hetta a vanraekslu og ofbeldi gagnvart bérnum. Greining
Barnaverndarstofu & tilkynningum til barnaverndarnefnda i mars 2020 bendir til pess ad ba&di vanraeksla
og ofbeldi kunni ad vera ad aukast. Greininguna méa nalgast hér:
http://www.bvs.is/barnaverndastofa/frettir/tilkynningum-fiolgar-fra-bornum-fra-foreldrum-og-fra-
nagronnum.-fjolgun-tilkynninga-thar-sem-born-eru-talin-i-bradri-haettu).

Pegar litid er til ofangreinds er brynt ad gripa til margpattra adgerda til ad baedi stydja bdrn og
fjolskyldur peirra og eins adgerda til ad bregdast vid auknu alagi & pau pjénustukerfi sem vinna med
mal par sem grunur leikur d um ad vanraksla eda ofbeldi hafi att sér stad. Telur Barnaverndarstofa paer
adgerdir, sem umratt frumvarp kvedur & um, séu gott skref i ad baeta adstedur barna sem og bregdast
vid auknum mélapunga i barnaverndarkerfinu. Er styrking Barnahudss og barnaverndarkerfisins medal
peirra patta sem Barnaverndarstofa hefur hvatt raduneytio til ad gripa til. Malir Barnaverndarstofa
eindregid med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt.

Barnaverndarstofa telur mikilvaegt ad haft verdi i huga ad enn er téluverd 6vissa vardandi préun
mala hér a landi, badi vardandi veiruna sjalfa og afleidingar hennar & efnahagslif og par med
fjolskyldulif. Barnaverndarstofa telur ekki 6liklegt ad a naestu vikum og manudum purfi ad styrkja baoi
riki og sveitarfélog til ad taka & auknum maélafjélda i barnavernd umfram pad sem fram kemur i
frumvarpi pessu. I pessu sambandi bendir Barnaverndarstofa & ad i efnahagshruninu fyrir rimum ératug
fjolgadi tilkynningum um u.p.b. 40% en su fjélgun kom ekki fram fyrr en nokkrum méanudum eftir hrun.
Ma pvi buast vid pvi ad tilkynningum um bagar adstedur barna eigi eftir ad fjolga & nsestu manudum
med tilheyrandi alagi & barnaverndarkerfid, sem verdur pa mikilvaegt ad bregdast fljétt vid.


http://www.bvs.is/barnaverndastofa/frettir/tilkynningum-fiolgar-fra-bornum-fra-foreldrum-og-fra-

Barnaverndarstofa veitir fjarlaganefnd Alpingis fuslega allar néanari upplysingar og skyringar sem
porfer a veroi 6skad eftir pvi og er reidubuin ad mata a fund nefndarinnar verdi pess éskad.

Virdingarfyllst,
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadottir
forstjéri Barnaverndarstofu
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Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd /

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 27. april 2020

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arié 2020, sbr. 16g nr. 26/2020,
724. mal og frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru, 726. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvorp um frekari adgerdir til ad meta efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru og heimildir til fjarveitinga vegna peirra.

BSRB tekur ekki afstddu til 3. greinar i mali 724 og 1, 3., 4. og 9. greinar i mali nr. 726.

Alagsgreidslur til starfsfolks i framlinu

I frumvarpi til fjaraukalaga (mali 724) er lagt til ad einum milljardi kréna verda varid til ad
greida pvi heilbrigdisstarfsfolki sem stadid hefur i framlinunni i barattunni vid COVID-19
faraldurinn sérstaka launaauka i formi eingreidslu. BSRB fagnar slikum alagsgreidslum en telur
ad greidslurnar purfi ad na til mun sterri hops enda eru mun fleira starfsfolk i framlinu sem er
undir auknu &lagi og i sérstakri smitdhettu vegna starfa sinna. Hja rikinu eru pad t.d. starfsfolki
i umdénnunarstérfum og reestingum og vidbragdsadilar a bord vid l6greglu, slokkvilids- og
sjukraflutningamenn. BSRB telur edlilegt ad fjarveiting til slikra alagsgreidsina verdi aukin
verulega og skilgreining & skilyrdum til greidslnanna verdi unnin i samradi vid stettarfelog
opinberra starfsmanna til ad tryggja sanngirni i utdeilingu greidslnanna. Enn fremur ad
sveitarfélog og Samtok fyrirtekja i velferdarpjonustu skuldbindi sig til slikra greidsina gagnvart
sinu starfsfolki i framlinu og taki pa patt i samradinu.

Studningur vid heimili

BSRB fagnar tillogum ad félagslegum adgerdum likt og auknum fjarveitingum til
gedheilbrigdisméala og adgerda gegn ofbeldi, studnings vid foreldra sem ekki geta sétt vinnu
vegna pess ad pjonusta vid langveik born peirra og born med fotlun hefur legid nidri og
fjarveitingu til ad tryggja ad born folks med legstu tekjurnar geti tekid pétt i iprotta- og
tomstundastarfi. Mikid vantar pé upp & ad verid sé ad vernda vidkvemustu hdpana.

BSRB krefst pess ad mun lengra verdi gengid i studningi vid heimili sem hafa ordid fyrir
tekjufalli vegna naudsynlegra adgerda i sottvarnamalum. Mikilveegt er ad hafa i huga ad pad er
oftast folk i tekjulaegstu hopunum sem hefur minni sveigjanleika vardandi vinnuadstedur og er
bvi heettara vid ad verda fyrir tekjufalli ef undirliggjandi sjukdémar eda rof a skolahaldi gera
peim ekki kleift ad meeta til vinnu. bad er algjorlega 6asattanlegt ad pessir hopar standi dbeettir
hja gardi vegna tekjufalls og naudsynlegt er ad bregdast vel og hratt vid. Timabundid tekjufall
getur haft langvarandi fjarhagsleg ahrif & heimilin sem um radir. Einnig er naudsynlegt ad
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botafjarhadir almanna- og atvinnuleysistrygginga verdi haekkadar. Helstu aherslur BSRB i
pessum efnum eru eftirfarandi:

» Tryggja verdour afkomu foreldra sem geta ekki sott vinnu vegna skerts skolastarfs eda
pjonustu vid bérn sin og geta ekki sinnt starfi sinu i fjarvinnu. Urraedid taki mid af
fyrirkomulagi vardandi laun i sottkvi.

o [Noregi voru greidslur til foreldra vegna fjarveru fra vinnu vegna veikinda barna
tvofaldadar vegna faraldursins. Par a hvort foreldri um sig rétt 4 20 dogum fyrir
1-2 born og 30 dégum ef bdrnin eru prja eda fleiri. Einsteedir foreldrar eiga rétt
&4 40 dégum fyrir 1-2 bérn og 60 dégum ef bornin eru prju eda fleiri. I Svipjod
er verid ad undirbda svipad Urredi innan VAB (Vard av barn).

» Tryggja verdur afkomu einstaklinga sem eru frd vinnu vegna aukinnar ahattu vegna
undirliggjandi sjukdoéma, eda eiga born med undirliggjandi sjukdéma og eru heima
samkvaemt tilmaelum laeknis. Urradid taki mid affyrirkomulagi vardandi laun i s6ttkvi.

0 Greidslur til einstaklinga sem eru i sjalfsskipadri sottkvi vegna undirliggjandi
sjukdoma hafa verid tryggdar i Svipjod.

* Tryggja verdur afkomu launafélks sem a hvorki rétt til launa né rettindi i
samtryggingarsjooum med timabundnum undanpagum & atvinnuleysistrygginga-
16ggj 6finni.

» Atvinnuleysisbatur verdi haekkadar og peer fylgi launahaekkunum kjarasamninga.

0 bann 1 janGar 2020 hakkudu grunnatvinnuleysisbatur um 9.790 kr. BSRB
leggur til ad atvinnuleysisbatur verdi haekkadar um 17.000 kr. fra og med 1
januar 2020 (i stad 9.790 kr.) og 24.000 kr. fra og med 1 april 2020. Edlilegt er
ad fjarhadir atvinnuleysisbdta fylgi launaproun. Haekkun atvinnuleysisbota er
naudsynleg til ad treysta megi afkomu peirra sem missa atvinnuna.

» Elli- og 6rorkulifeyrir verdi haekkadur.

0 bann 1 jantar 2020 haekkudu greidslur ellilifeyrispega sem bua med 6drum um
8.700 kr. & manudi og um teplega 10.900 kr. hja peim sem bua einir.
Lagmarksframfaerslutrygging ororkulifeyrispega haeekkadi med svipudum heetti.
BSRB leggur til ad almannatryggingar verdi haekkadar um 17.000 kr. fra og med
1 januar 2020 (i stad haekkunarinnar sl. aramét) og 24.000 kr. fra og med L1 april
2020. Fyrir liggja upplysingar um ad verst stéddu ellilifeyris- og
ororkulifeyrispegar séu i peim hdpi sem er hvad hettast vid pvi ad lenda i fatekt.
Naudsynlegt er ad fjarhaedir almannatrygginga fylgi launahakkunum
kjarasamninga til ad draga ur 6j6fnudi og til ad tryggja megi afkomu folks.

Fjarfesting til framtidar

BSRB fagnar auknum framlégum i vinnumarkadsadgerdir og menntalrredi & framhalds- og
héskdlastigi. Mikilveegt er ad leggja aherslu a ad stydja vid frekari si- og endurmenntun,
haefnipréun og vinnumarkadsadgerdir i greinum sem geta studlad ad frekari veromaetaskdpun i
samfélaginu og skapa storf sem standa undir pvi velferdarstigi sem vid viljum bda vid. begar
hefur verid stofnad til samréddshops sem bandalagid fagnar sérstaklega. BSRB stydur einnig
auknar fjarveitingar i sjodi sem veita styrki til visinda, nyskdpunar, samkeppni og
pekkingargreina sem og aukinna fjarframlaga i menningarsjodi. BSRB fagnar pvi ad
jafnréttisahrif af félagslegum adgerdum hafi verid metin en leggur aherslu a ad allar adgerdir
stjérnvalda geta haft dhrif a kynin med mismunandi hetti, lika pegar kemur ad fjarfestingum
0g motun vinnumarkadsadgerda og menntaurraeda.
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Mikilveegi opinberrar pjonustu

pPad veldur miklum ahyggjum ad ekki sé verid ad veita frekari fjarmunum til ad styrkja
heilbrigdispjonustu, 16ggeeslu og adra mikilveega opinbera pjonustu. NG sem aldrei fyrr sannast
hversu mikilveg pessi pjonusta er. Flestar af peim opinberu stofnunum sem nu eru undir
gridarlegu alagi hafa buid vid fjarsvelti um &rabil sem hefur leitt til langvarandi alags a
starfsfolk. Fyrir liggur ad vidbdtarkostnadur Landspitala hleypur a milljérdum kréna en fleiri
stofnanir munu purfa & vidbotarfjarveitingum ad halda og mikilvaegt er ad peim verdi meett ad
fullu og timanlega. Pad parf nyja nalgun & opinbera pjonustu svo ad pjonustan geti stadid undir
auknum kréfum samhlida faraldrinum og til framtioar.

BSRB vill i pvi sambandi vekja athygli & nylegri rannsokn sem nadi til sjo adildarrikja OECD.1
Nidurstodurnar syna ad fjarfesting i opinberri pjonustu skapar fleiri storf en fjarfestingar fyrir
samberilegar fjarhaoir i framkvemdum pvi nanast 6ll framlégin fara beint i launakostnad.
Framkvaemdir skapa storf og afleidd storf en rannsoknin synir ad fjarfestingar i uménnun og
velferd, svo sem o&ldrunarpjonustu, heilbrigdiskerfinu og leikskolum, eru ekki sidur
arangursrikar og jafnvel vanlegri til arangurs. Aukin framldg til pess konar pjonustu leida til
harra atvinnustigs og auka eftirspurn eftir vorum og pjonustu fyrirteekja i hagkerfinu sem aftur
eykur tekjur rikissjods. Fjarfestingarnar hafa lika langtimadhrif pvi betri heilsa og velsald leida
til aukinnar framleidni launafélks.

Kynjaahrifin af fjarfestingu i opinberri pjonustu eru einnig mjog jdkvaed. Meginastedurnar eru
hve kynskiptur vinnumarkadurinn er en pratt fyrir haa atvinnupatttoku kvenna & islandi er um
pridjungur peirra i hlutastarfi vegna abyrgdar &4 bérnum og/eda attingjum eda reksturs heimilis.
I samanburdi vid énnur Evropulénd eru adstandendur & islandi undir mestu alagi allra vegna
umonnunar évinnuferra ettingja, oryrkja eda aldradra og pad eru konur sem axla megin
abyrgdina a peirri vinnu. Med eflingu opinberrar uménnunar og velferdarpjonustu geta fleiri
unnid launavinnu og greitt skatta, eftirspurn eykst, sem og jofnudur og kynjajafnrétti.
Atvinnutaekiferum folks af erlendum uppruna mun einnig fjélga vio slikar adgerdir, sérstaklega
medal kvenna.

Tekjufall hins opinbera

BSRB stydur heimild til fasteignasjods Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad veita styrki til
sveitarfélaga til ad fjarmagna framkvaemdir til ad bata adgengi fatlads folks ad hdsnadi
sveitarfélaga og milda tekjufall J6fnunarsjodsins. Hins vegar telur BSRB mikilveegt ad tryggja
ad tekjufall sveitarfélaga vegna heimsfaraldursins verdi ekki til pess ad skerda purfi pjonustu
sveitarfélaga til lengri tima og fundin verdi leid fyrir sveitarféldgin til ad meeta timabundnum
samdreetti i efnahagslifinu &n pess ad pad bitni & fjarveitingum til skdla- og fristundamala,
velferdar- og félagspjonustunnar. Ppad sama gildir um tekjufall rikisins. Mikilveaegt er ad pvi
verdi ekki matti med nidurskurdi heldur med eflingu tekjustofna til lengri tima.

BSRB mun aldrei sampykkja ad efnahagsleg byrdi yfirstandandi efnahagssamdrattar falli &
opinbera pjonustu og auki enn frekar alag & pad launaf6lk sem sinnir henni.

1Rannsdknina ma nalgast hér: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdficare economy en.pdf
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Ad lokum

BSRB gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvorpin en vekur athygli & tillogum ad
adgeroum sem sendar voru stjornvéldum pann 17. april sl. og ndlgast méa & vefslédinni:
https://www.bsrb.is/static/files/Y mis-skjol/tillogur-bsrb-ad-adgerdum-vegna-covid-19.pdf

Fyrir hond BSRB

Sigridur Ingibjoérg Ingadottir
hagfraedingur
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Nefndasvid Alpingis
B.t. fjarlaganefndar
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 27. april 2020
Efni: Umsdgn um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020 (724. mal)

Félag atvinnurekenda visar til umsagnarbeioni fjarlaganefndar dags. 22. april sl. um
ofangreint mal a pingskjali 1253.

Félag atvinnurekenda lysir sig fylgjandi peim adgerdum i pagu fyrirteekja og fjarveitingum til
peirra, sem kvedid er a um ifrumvarpinu. Félagid telur hins vegar naudsynlegt ad ganga
lengra en gert er rad fyrir i ,,adgerdapakka 2" sem kvedido er & um i frumvarpinu og tengdum
malum, sem 16gd voru fram & Alpingi 21. april sl. i 1josi pess ad umsagnarfrestur var
skammur og FA mun einnig gefa umsdgn um tengd mal eru helztu athugasemdir félagsins
hér settar fram iafar stuttu mali.

1. Timabundin nidurfelling og/eda leekkun tryggingagjalds.
Mikill meirihluti félagsmanna FA, eda um 80% samkvaemt kdnnun medal félagsmanna fyrr i
manudinum, er i peirri stodu ad verda fyrir verulegu tekjufalli samanborid vio sidasta ar.
Pridjungur telur tekjutapid nema meira en 50%. i ljési pess hversu langdregin kreppan vegna
heimsfaraldursins verdur augljoslega, telja félagsmenn FA frestun a greidslu opinberra gjalda
og skatta duga skammt. Jafnframt eru ymsir félagsmenn i peirri stédu ad pratt fyrir tekjufall
kostar meiri vinnu en adur ad vidhalda vidskiptasambdndum, nalgast vorur fra birgjum og
tryggja adfong, pannig ad peir hafa ekki séd sér faert ad nyta hlutabdtaleidina nema ad
takmorkudu leyti. Leekkun & launatengdum kostnadi pessara fyrirtaekja myndi augljéslega
hjalpa til. Félagio hefur &dur lagt til ad tryggingagjald verdi fellt nidur timabundid og/eda
leekkad verulega, en gjaldid er enn heilu présentustigi heerra en pad var adur en haekkun
pess hofst eftir fjarmalahrunid. Sa tillaga skal itrekud hér.

2. Lan til matveelainnflytjenda
i frumvarpinu er tillaga um vidbdtarabyrgdir rikissjods a lanum til atvinnurekenda til ad
stydja vio fyrirtaeki sem ordid hafa fyrir timabundnum skakkaf6llum vegna heimsfaraldursins
og fullngegja dkvednum krofum. FA leggur til ad vid pessi akveedi beetist heimild til sérstakra
l&na til matveelainnflytjenda, sem ordid hafa vid tilmeelum stjérnvalda um ad auka birgdir
tiltekinna vara til ad tryggja faedudryggi i heimsfaraldrinum. Birgdaaukning pydir i mérgum
tilvikum mikla fjarbindingu, sem getur numid tugum milljona kréna hja einstokum
fyrirtaekjum og hefur neikveed ahrif & rekstur peirra & erfioum timum. Tilraunir til ad fa
fjarmdgnun & birgdum hja vidskiptabonkum & hagstaedum kjorum hafa a.m.k. enn sem
komid er ekki borid &rangur. FA leggur til ad kvedid verdi & um sérstok lan til fyrirtaekja sem
tekid hafa & sig kostnad til ad tryggja feedudryggi landsins og pa tekid mid af fjarbindingu
hvers fyrirtaekis fyrir sig vegna birgdaaukningar.
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3. Lokunarstyrkir til fyrirteekja med margar starfsstodvar
i frumvarpinu er kvedid & um heimild til lanveitingar til fyrirtaekja vegna lokunar starfsemi
peirra sokum tilmeela yfirvalda um séttvarnir. bessir styrkir eru fyrst og fremst atladir
smeerri fyrirteekjum, en ljost er ad morg medalstor fyrirtaeki eru jafnframt i miklum
erfidleikum vegna pess ad peim hefur verid éheimilt ad reka starfsemi sina vikum saman. FA
leggur til ad beett verdi vid fjarheimildum og Grreedio um lokunarstyrki rymkad pannig ad
fyrirteeki sem reka margar starfsstodvar og neydzt til ad loka peim 6llum geti fengid styrk &
hverja starfsst6d og styrkirnir pannig numid heerri fjarhaed en peer 2,4 milljénir sem kvedio
er &um i peim pingmalum sem 16gd hafa verio fram sem hluti af 2. adgerdapakkanum.

4. Framlenging hlutabdtaleidarinnar
Hlutabotaleidin svokallada, par sem rikid greidir atvinnuleysisbatur & méti hlutastarfi
starfsmanns hja vinnuveitanda, er pad Grraedi sem nytzt hefur mérgum fyrirteekjum bezt i
hremmingum undanfarinna vikna. i fyrstu var lagt til ad han veeri i gildi Gt junimanud, en s
timi var styttur um méanud i medférum Alpingis. i ljési pess ad kreppan vegna
heimsfaraldursins verdur badi lengri og dypri en fyrirséd var pegar linur voru lagdar fyrir
fyrsta adgerdapakka stjérnvalda, blasir vio ad lengja verdur i hlutabdtaleidinni, eigi ekki ad
koma til fjoldauppsagna hja otal fyrirteekjum sem hafa nytt sér hana en eiga ekki annan kost
en ad segja upp folki ef arreedinu lykur i lok mai. FA leggur til ad dkvordun um slikt verdi
tekin hid fyrsta og aukid vid fjarheimildir sem pvi nemur.

5. AJ lokum
Eins og adur segir er hér stiklad & stéru og verda adurnefndar tillogur FA Gtlistadar nanar i
umsdgnum um tengd mal adgerdapakkans. FA er ad sjalfsogou reidubuid ad funda med
nefndinni sé pess dskad.
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Nefndasvid Alpingis, Fjarlaganefnd
Austurstraeti 8-10 150 Reykjavik, nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 27. april 2020

Efni: Umsogn félagsins Feminisk fjarmal um frumvarp til laga um
fjaraukalog 2020, 724. mal, 150. loggjafarping

Félagié Feminisk fjarmal fagnar pvi ad félagslegar adgerdir hafi verid metnar ut fra ahrifum a
jafnrétti kynjanna, og eru med frumvarpi pessu stigin mikilveeg skref vié innleidingu a kynjadri
fiarlagagerd. A sama tima gerum vid athugasemdir vid pad ad einungis hluti af adgeréum
frumvarpsins séu metnar 0t fra jafnréttisahrifum, en sa hluti sem er metinn eru einmitt ,mjuku®
stefnumalin. Stada kynjanna er oft synilegust hvad vardar félagsleg malefni, en pad er
mikilveegt ad hafa kynja- og jafnréttissjonarmid til hlidsjonar vid alla akvardanatoku og
stefnumotun. Stadreyndin er su ad allar fjarhagslegar akvardanir hins opinbera hafa 6lik ahrif
a olika hopa - ekki bara paer sem varda félagsleg malefni.

Margar godar adgerdir eru i frumvarpinu, s.s. adgerdir gegn heimilisofbeldi, ofbeldi gegn
bérnum og félagslegur og fjarhagslegur studningur viéd fidlskyldur. Félagid vill pé arétta ad
mikid veltur a dtfeerslu adgerdanna og ad stjornvold purfa ad gera naudsynlegar radstafanir til
ad ganga ur skugga um peer studli ad jafnrétti. Félagid tekur heils hugar undir med pvi sem
segir i frumvarpinu ad skerding pjonustu vid fétlud og langveik born vegna COVID-19 kann ad
hafa neikvaed ahrif a atvinnupatttoku foreldra, sérstaklega maedra, og pvi mikilvaegt ad
pjonustan standi aftur til boda eins fljott og mogulegt er.

Tillogur um sérstakan launaauka i formi eingreidslu til framlinustarfsfolks er godar. Félagid
gagnrynir p6 hvernig framlinustarfsfolk er skilgreint - eda i raun ekki skilgreint. Fleiri
starfsstéttir en paer sem hafa purft ad nota sérstakan hlifdarbuning hafa stadid i framlinunni i
barattunni vid faraldurinn. | pessu samhengi er vert ad benda & starfsfolk & hjukrunarheimilum
sem hafa lagt mikid a sig til ad tryggja oryggi og heilsu ibua og adra sem sinna uménnun.
Margt starfsfolk hefur sett sjalft sig i halfgerda sottkvi til ad draga ur likum a pvi ad smita ibua
af veirunni, og pannig sett sitt persénulega lif til hlidar til ad tryggja oryggi vibkvaemra hopa
sem pau vinna med. Einnig er vert ad benda & pad starfsfolk sem hefur haldid uppi starfsemi
i leik- og grunnskolum landsins og unnid prekvirki i peim efnum.

Félagid gerir enn fremur athugasemd vid umraedu um adhald i rikisfjarmalum i frumvarpinu
og varpar ljési a mikilvaegi pess ad nidurskurdur i opinberum fjarmalum komi ekki til med ad
bitna a peim hépum sem sinna ad brédurparti peirra élaunudu uménnunarstarfa sem innt eru
af hendi i samfélaginu, en oftast hvilir slik abyrgd a heréum kvenna. Mikilveegt er ad
stjornvdld endurhugsi hvernig samfélagi vid viljum bua i adur en bodadar eru adgerdir um
adhald sem koma nidur a opinberri velferdar- og heilbrigdispjonustu eins og hefur gerst svo
oft adur. Slikur nidurskurdur hefur ekki adeins ahrif a starfsfolk pess geira og pau sem purfa
a pjonustunni ad halda heldur hefur hann gifurlega ahrif @ kynjajafnrétti. Porfin fyrir umoénnun
verdur alltaf til stadar og mun pa ohjakvaemilega feerast inn a heimilin og langoftast i fang
kvenna. Ummaénnunarbyrdi & islandi virdist ni pegar vera meiri en vida annars stadar i
Evropu samkvaemt evrépsku vinnumarkadsrannsokninni aridé 2018.

Vidringarfylist,
Stjorn Feminiskra fjarmala


mailto:nefndasvid@althingi.is

Nefndasvid Alpingis
B.t. fjarlaganefndar
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 27. april 2020

Umsdgn um mal 724 - frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020

Landsamtokin Gedhjalp gegna mikilveegu hlutverki i pjénustu og hagsmunageeslu fyrir pa
sem glima vid gedraenar askoranir i samfélaginu og adstandendur peirra. A peim timum sem
vid na upplifum hafa samtokin fundio fyrir aukinni porf fyrir pjonustu en ad sama skapi hafa
margir adilar sem sinna malaflokknum purft ad loka starfsemi sinni. Dregid hefur verid r
pjénustu gedsvids LSH og pjonusta sveitarfélaganna hefur raskast verulega. Enn fremur
hefur plassum ivimuefnamedferdir fekkad um helming og dregid verulega Ur starfsemi
mikilveegara sjalfshjalparhépa (AA og Alon o.s.frv). Heilbrigdiskerfid hefur allt, sem ekki telst

til brédatilfella, verid sett & bid og voru bidlistarnir pé langir &dur en faraldurinn skall &

i frumvarpinu er 16gd til 540 m.kr. fjarheimild sem er &tlad ad storefla heilsugaeslu um allt
land med sérstakri aherslu & gedreekt og andlegt heilbrigdi [gedheilsu]. pPad verdi gert med
bvi ad fjdlga gedleeknum, salfreedingum og félagsradgjofum. Nefnd eru 20 stdéougildi og er
midad vid 12 ménada verkefni eda eins og segir i frumvarpinu: ,,Atlunin er ad vakta
markvisst heilbrigdisastandio i pjédfélaginu & medan & faraldrinum stendur og efnahags- og

félagsleg eftirkdst hans vara."

Audvitad fagnar Gedhjalp auknu fjarmagni sem eetlad er til eflingar gedheilsu. Midad vid ad
pjénusta hefur verid skert jafn mikid og raun ber vitni og afleidingarnar a gedheilsu
pjédarinnar langt fra pvi komnar i ljés, 6ttumst vid hins vegar ad 540 milljonir dugi skammt.

Samkvaemt frumvarpinu er petta verkefnid:



Gert er rdd fyrir ad stérum hluta adgerdanna verdi styrt af brounarmidstéd islenskrar
heilsugaeslu en henni er atlad ad leida faglega proun og styra samhaefingu
heilsugeeslunnar, tryggja samraemd vinnubrégd um land allt og ad adgengi ad
gedheilbrigdishjonustu sé eins jafnt og stédugt og haegt er. Medal pess sem henni
verdur falid er ad hafa umsjon med eflingu gedreektar, forvarna og studnings vid
bérn og ungmenni i skélum. Einnig verdur henni eetlad ad innleida skimun og
samheefda medferdarndlgun vegna neyslu- og fiknivanda sem md buast vid ad aukist
i samfélaginu i kidlfar peirrar efnahagslaegdar sem hagkerfid siglir nd inn i. [
kliniskum lei@beiningum er 16g8 dhersla a ad skimun fyrir dfengis-, fikniefna- og
lyfiavanda fari fram i heilsugaesiu. PG mun hun hafa umsjon med gerd fraedsluefnis
s.s. um gedheilbrigdismal og neyslu- og fiknivanda, og midla pvi rafraent til videigandi
heilbrigdisstarfsfolks. ba verdur fiarheilbrigdispjonusta aukin enn frekar sem og
samheefing og samraeming pjonustu heilsugaeslu & landsvisu med pvi ad taka upp
og/eda auka fjarvidtél og adra fjarpjénustu vid skjélsteedinga. Verkefnid er ni pegar
komid i gang en pad er hluti af byggdadeaetiun undir adgerdinni efling

fiarheilbrigdispjonustu i dreifbyli.

Petta er metnadarfullt en pvi midur er pbad mat Gedhjalpar ad fjarmagnid sem atlad eri

verkefnid sé hvergi naerri nég. Pad vantar vidar fjarmagn i malaflokkinn en hja

heilsugaeslunni. Samkvaemt ébirtri grein Hédins Unnsteinssonar MSC i alpjédlegri

stefnumoétun og stefnugreiningu, Pérhildar Elfu Périsdottur MA i félagsradgjof til

starfsréttinda og Astu Snorradéttur lektors vid félagsradgjafadeild Hi, pa er umfang

gedheilsu innan heilbrigdiskerfisins 30% en fjarmagnid adeins um 11%. betta var stadan

adur en peir fordeemalausu timar hofust sem vid nd upplifum. Pad fzeri vel a pvi ad nyta

bessa erfidu tima til pess ad leggja mun meiri aherslu a gedheilbrigdismal 4 breidum grunni.

Gedhjalp bydur fram adstod samtakanna i petta verkefni heilsugaeslunnar og

Préunarmidstodvarinnar.

Gedhjalp leggur til ad radist verdi i eftirfarandi verkefni an tafar (macro og micro):

1. Setja a laggirnar nytt gedrad ad fyrirmynd pess sem gert er i Kanada og Nyja Sjaland.

Fulltrdar verdi settir med erindis- og skipunarbréfi og méti stefnu og leggi til
adgerdir. [ pvi sitji adilar fra riki, sveitarféldgum og félagasamtdkum (notendur m.a.).

Helsta hlutverk pess verdi ad sampaetta adgerdir raduneyta, sveitarfélaga og



samfélagsins i heild i gedheilbrigdismalum. Hér mé sja pad sem Nyja Sjaland hefur
verid ad gera: https://www.mentalhealth.inquiry.govt.nz/

2. Gerd verdi uttekt a gedheilbrigdiskerfinu. bad er svo sannarlega porf a slikri Gttekt og
i j6si adsteedna og kéInunar hagkerfisins er skynsamlegt ad fjarfesta i pessari Gttekt
ndna.

3. Mikilvaegt er ad salfreedipjonusta falli undir greidslupatttéku Sjukratrygginga.
Frumvarp um petta liggur fyrir pinginu og eetti ad klara nuna.

4. Kortleggja stéduna i busetumalum peirra sem glima vid gedreenar askoranir og
radast strax i framkveemdir. pad feeri vel & pvi ad mannaflsfrekar framkvaemdir faelu i
sér uppbyggingu innvida i kerfinu t.d. basetulrreeda par sem herbergjasambyli yrou
aflogo.

5. Kalla eftir hugmyndum frjalsra félagasamtaka - pau eru morg hver ad gera frabeera
hluti og geta lagt til verkefni sem geeti verid skynsamlegt ad radast i nana.

6. Undirbua gedfreedsluverkefni fyrir grunn- og framhaldsskdla sem hrint yrdi i
framkveemd i haust. Gedhjalp hefur ad undanférnu verid ad undirbua verkefni i
tengslum vid Utmeda verkefnid sem geeti nyst vel i pessu samhengi. Hugarafl eiga
g6oda fyrirlestra sem samtokin hafa fari® med i grunnskola og Hugrdn
gedfredslufélag somuleidis i framhaldsskdlana.

7. Ad lokum viljum vid hja Gedhjalp itreka ad vid vorum ividreedum vid
Félagsmalaraduneytio um sérstakt virkni Grraedi fyrir viokveemasta hépin i
samfélaginu. Pessi hopur er ungt folk & aldrinum 18 til 24 &ra sem er litilli sem engri
virkni. Vidraedur gengu vel og fann Gedhjalp fyrir miklum &huga rdduneytisins til ad
radast iverkefnio. Lagu drog ad samkomulagi fyrir sem raduneytid setti sidan til
hlidar vegna stédunnar. betta Grraedi er afar brynt nana i peirri st6du sem upp er

komin og pvi parft ad hefja verkid.

Virdingarfylist fyrir hond stjérnar Gedhjalpar,

Grimur Atlason, framkveemdastjori


https://www.mentalhealth.inquiry.govt.nz/?fbclid=IwAR1B1eRfIs2m2NlgkUFEHa9psDGWiopfbJAIa_XLZduaCRtxR0nyeoVLgps
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Umsdgn Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar vegna frumvarps til fijaraukalaga 2020.

Vid stydjum adgerdirnar en meira parf til

Geimvisinda- og teekniskrifstofan Ilysir almennt yfir studningi vid annan hluta
efnahagsadgerda stjérnvalda vegna COVID19. Hins vegar er ljost ad adgerdirnar, og peer
uppheedir sem &eetlad er ad leggja til viondms i formi nyskdpunar, eru ekki af peirri
steerdargradu sem til parf. Skortur er & sterkari tengslum milli annars vegar yfirlysinga um
metnad og hins vegar fjarframlags til nysképunar. Skrifstofan fagnar 6llum félagslegum
adgerdoum sem bodadar eru og hefur tekid saman bein og 6bein ahrif a starf Geimvisinda-
og teekniskrifstofunnar og samstarfsadila.

Almennt um frnmlég til nyskdpunar, rannsdkna og vidspyrnu verdur ad segjast ad
samanlagdar efnahagsadgerdir yfirvalda eru engan veginn neegilega stérar i snidum til ad
standa undir bodudum markmidum um vidspyrnu, verdmeetaskdpun og nyskdpun.
Akvardanir ldggjafans eru akvardanir um hvort takmarka skuli tekjutap rikissjods i framtidinni
eda ekki. Bein utgjold rikissj6ds eru ekki tapadir peningar heldur fjarfesting i vidspyrnu (ekki
sidur en til framtidar!). Hér parf ad gera meira ef island & ekki ad fara verulega illa Gt ar
nidursveiflunni, algjérlega ad 6porfu.

Ekki er fjallad um sérstakar adgerdir i pagu ferdapjonustu i pessum adgerdarpakka.
Sérstada Islands er aftur & moti algjor pegar kemur ad ranns6knum vegna geimferda
tii Mars og tunglsins. Asteedurnar eru augliosar: Hérlendis er ad finna loftslag og
jardfredi sem mest likist Mars og tunglinu. Oflug ferdapjonusta og gddar flugtengingar
hafa aukid samkeppnishaefni islands i pessum malum. Okkar vinna er pvi ekki 6naem fyrir
ahrifum & COVID19 a ferdapjonustu, sérstaklega ef endurskipulagning flugfélaga i heiminum
veldur hruni i frambodi & flugsaetum hingad til lands. Yfirvold verda ad horfast i augu vio ad
veruleg heetta er a ad (timabundin) eftirspurnarkreppa i ferdapjonustu hérlendis verdi ad
frambodskreppu a flugseetum til landsins, pratt fyrir eftirspurn hja ferdaménnum. Adgerdir i
pagu ferdapjonustu og atvinnulifsins alls verda ad taka mid af pvi.

Geimvisindi og teekni tengjast 6llum éngum samfélagsins en mikid af peirri teekni sem
vid notum i dag byggir teekniframférum Ur geiranum. Sé raunverulegur vilji til ad yta undir
nyskopun og frumkvoédlafyrirteeki er ekki haegt ad horfa framhja geimidnadinum; idnadi sem
beinlinis bydur frumkvddlafyrirteekjum ad standa & 6xlum alpjodlegra risa fra upphafi, i stad
bess ad byrja fra grunni. | pessu samhengi nefnum vid til demis frumkvédlastarf i
hugbunadargerd og gervigreind, leikjaidnadi, efnisproun og lifteekni, sjavarudtvegi,
landbunadi, flutningum og fjarméalageiranum.

Morgan Stanley spair pvi ad geimidonadurinn verdi fyrsti trilljon Bandarikjadollara
idnadurinn i heiminum. island hefur alla burdi til ad sakja mikilveegan og verdmaetan
hluta af peirri kéku.
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Umsdgn Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar vegna frumvarps til fijaraukalaga 2020.

Afstada Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar i
hnotskurn

e Geimvisinda- og teekniskrifstofan lysir almennt yfir studningi vid annan hluta
efnahagsadgerda stjornvalda vegna COVID19.

e beer upphaedir sem aeetlad er ad leggja til vibnams i formi nyskdpunar, eru ekki af
peirri steerdargradu sem til parf.

e Vid fognum aeetlunum um ad haekka hlutfallido Gr 20% upp i 25% og haekkun paks ar
600 m.kr. upp i 900 m.kr.

e Vid fognum asetlunum um stofnun Nyskdpunarsjédins Kriu og aukins fjarmagns til
hans. Skilvirkara er ad nyta innvidi sem pegar eru til stadar en ad byggja nyja fra
grunni. bvi leggjum vid ad sjédurinn fari til Rannis svo haegt sé ad byggja hann upp
hradar enda um vidbragd vid COVID19 ad reeda.

« Vid fognum 500 m.kr. framlagi og stofnun Matvaelasj6ds og teljum ad hann geti eflt
sértaek verkefni (e. Agriculture in extreme environment) i okkar geira.

e Vid lysum yfir studningi vid aukid framlag i Nyskdpunarsjod namsmanna en bendum
um leid & mikilveega timabundna breytingu svo umsoknir nemenda sem atskrifudust i
vor séu gjaldgengar i ljosi skammtimaahrifa COVID19.

e Vid stydjum 600 m.kr. framlag til sveitarfélaga og tomstundastarfs sem nytist m.a. til
ad styrkja nyskdpunarverkefni fyrir bérn.

e 100 m.kr. til a0 efla stafreena stjornsyslu er fagnadarefni. Aukin skilvirkni vid umsoknir
og leyfi er avallt g6o fyrir okkar storf.

e Vid fognum auknu framlagi til I6greglunnar & alagstimum. Allt sem kemur i veg fyrir
tafir vegna leyfisveitinga er fagnadarefni.

e Geimvisinda- og teekniskrifstofan fagnar adgerdum til ad stydja vid framhaldsskola og
bendum a nyskopunarverkefni sem pegar eru til stadar og sem geta gagnast vido ad
na peim markmidum sem yfirvdld hafa sett fram.

e Vid lysum mikilli &neegju med aukid framlagi til Haskéla en héfum efasemdir um ad
upphaedin sé naeg.

e Geimvisinda- og teekniskrifstofan fagnar naudsynlegum alagsgreidslum til
framlinufolks i heilbrigdispjénustu & timum COVID19.

e Stydjum heilshugar adgerdir til ad skapa 3.000 sumarstorf fyrir nemendur en teljum
mogulegt ad krafa um motframlag sveitarfélaga dragi Ur fyrirhugudum arangri i ljési
pess ad sveitarfélogin hafa nylega 6skad eftir 50 milljarda kréna framlagi vegna
CoVID19.

e Vid erum ansegd med peer félagslegar adgerdir sem birtast i pakkanum og hafa
sumar peirra 6bein ahrif & idnadinn.
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Umsdgn Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar vegna frumvarps til fijaraukalaga 2020.

Um Geimvisinda- og teekniskrifstofuna

Geimvisinda- og tekniskrifstofan var stofnud formlega arid 2019. Vid erum pjonustuskrifstofa
vid adila sem starfa med beinum og 6beinum heetti ad geimvisindum- og teekni. Undanfarnir
manudir hafa motast af pvi ad efla tengsl vid innlenda- og erlenda adila. Samstarfsadilar
okkar eru haskélar og stofnanir sem fara med malefni idnadarins auk fyrirtaeekja sem starfa
0g pjonusta geirann vida um 16nd.

pratt fyrir ad litid beri a geimvisindum hér a landi er nokkur starfsemi hérlendis pegar
i gangi, auk rannsékna, préunar og pjoénustu vid idnadinn. Innlendir haskélar eru
framarlega i rannséknum tengdum fjarkénnun, jardfree 8i og gervigreind svo deemi séu
tekin. Hérlendis fer fram umtalsverd uarvinnsla gagna fra gervihnottum. islensk
fyrirtee ki og stofnanir nyta sér teekni og pekkingu sem til verdur vegna rannsékna &
geimnum til aukinnar skilvirkni, préunar og 6ryggis svo daemi séu nefnd.
Sjavaritvegur og landbGnadur nyta sér gogn Geimvisindastofnunar Evropu (ESA) i
miklum meeli og islensk frumkvodlafyrirteeki hafa sott sér ffarmagn og pekkingu fra
ESA og adild islands i Copernicus.

Samstarfsadilar okkar skiptast i innlenda og erlenda adila, nokkurn veginn til
helminga. Allir eiga pad sameiginlegt ad tengjast storfum og atvinnuskfpun hér a landi.
Innlendu adilarnir tengjast rannsoknum, verkfreedi, tdlvutaeekni, hugbinadi og gervigreind,
landbunadi og ferdapjénustu svo fatt eitt sé nefnt. Um 40 adilar starfa med okkur alla jafna
auk peirra sem vid adstodum timabundid vegna komu hingad til lands.

brjG erlend fyrirteki hafa pegar stofnad starfsstodovar hér a landi, fyrir
tilstudlan Geimvisinda- og tee kniskrifstofunnar. Mikilveegur afangi i starfi skrifstofunnar er
ad auki nyleg tilkynning um fyrireetlanir skoska nyskdpunarfyrirteekisins Skyrora um
tilraunaskot & sub-orbital eldflaugum hédan fra islandi. I kjolfarid hyggst fyrirteekid byggja
upp varanlega starfsstod hér a landi.

Skyrora var stofnad fyrir halfu pridja ari og starfa par nad um 130 manns. Rekstur
Skyrora er fullfjarmagnadur og mun fyrirteekid sjalft fjArmagna umsvif sin hér. brju
tilraunaskot eru i leyfisferli hja islenskum yfirvdldum na pegar enda eru flaugarnar tilbanar.
Vidskiptaumsvif eru aeetlud riflega tveir milljardar kréna a hvert skot ad loknum
tilraunaskotum. Hluti peirra umsvifa yrdi hér a landi. Umsyvif tilraunaskotanna priggja eru
metin a um 15 arsstorf i heild, asamt tilheyrandi margfeldisahrifum. Ekki er heegt ad leggja
neega aherslu & mikilveegi pess ad umsvif fyrirtaekisins verdi hér a landi.

Hingad koma &arlega starfsmenn a vegum alpjédastofnana sem og visindamenn til
rannsékna og pjalfunar i tengslum vid rannsoknir & geimnum og til ad gera tilraunir med
teekjabunad sem eetladur er til ferdalaga til Mars og tunglsins. Sem kunnugt er komu
geimfarar bandarisku Apollo tunglferdadaetlunarinnar hingad til lands til pjalfunar. Enda pott
minna hafi farid fyrir pvi i opinberri umfjéllun, streyma hingad enn pann dag i dag geimfarar
erlendis fra i sama tilgangi.

Adild islands ad ESA er 6dyr og arangursrik leid til ad yta undir pekkingar- og
verdmeetaskdpun hér & landi. Adildin ytir undir aukna menntun, beetta samkeppnishaefni
og teekifeeri og storf sem sannfeert geta heefileikarikt f6lk um ad skapa sér lif & islandi med
tilheyrandi margfeldisahrifum.
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Umsdgn Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar vegna frumvarps til fijaraukalaga 2020.

Geimvisinda- og taekniskrifstofan vill sja island sem patttakanda i pessu mikilveega
verkefni, adild Iislands ad Geimvisindastofnun Evropu, ESA. Skrifstofan er stofnud i peim
tilgangi. Undirbdningsvidraedur hafa stadid milli utanrikisrdduneytisins og ESA, i samraemi
vid Oskir Alpingis, um nokkurt skeid en fulltrGar ESA fundudu med fulltrGum fra raduneytinu,
islendku atvinnulifi og stofnunum i febrdar 2019. ESA telur island pegar hafa til ad bera
kunnattu og getu til patttoku i samstarfi Evrépupjoda og evropsks atvinnulifs til prounar i
geim- og teekniidnadi.

Nuna, pegar bryn porf er a ad auka veromaetaskdpun i ljési efnahagslegra afleidinga
COVID19, hvetjum vid stjérnvold til ad setja aukinn kraft i ad opna markadssveedi fyrir
islensk teeknifyrirtaeki og adgang ad alpjodlegum sjodum. island leggur pegar umtalsvert til
geimvisinda og pvi heegt ad klifa haerra upp i verdmaetakedjunni med samstilltu ataki.

Geimvisinda- og teekniskrifstofan er framtak geirans og er ekki opinber stofnun.

Frumvarp ad fjaraukalogum 2020

Nyskoépun, rannsoknir og pekkingargreinar

Efling hvata og fjarmégnunar til rannsdkna, préunar og nysképunar med auknu
endurgreidsluhlutfalli vegna rannsokna og préunar er mikilveeg adgerd til ad efla geimvisindi,
-rannsoknir og -teekni. Vio fognum aaetlunum um ad hesekka hlutfallid ar 20% upp i 25%
og heaekkun paks & ar 600 m.kr. upp i 900 m.kr.

- Stofnun nyskdpunarsjodsins Kriu asamt dsamt aukaframlagi

Geimvisinda- og taekniskrifstofan fagnar pessu og telur framtakid naudsynlegt. | ljosi
adsteeodna leggur skrifstofan hins vegar til ad innvidir sem pegar eru fyrir hendi verdi nyttir
betur. Kria & samkvaemt frumvarpi raddherra ad starfa beint undir raduneytinu. Vio teljum
réttara ad feera sjodinn til Rannis og nyta pad fé og vinnu sem annars feeri til uppbyggingar
innvidasjodsins til ad efla pa stofnun. Rannis hefur tekid & sig aukid alag i kjélfar COVID19.
porf er a ad taka tillit til pess og styrkja getu stofnunarinnar, medal annars med pvi ad nyta
samlegdarahrif af peirri starfsemi sem fyrir er, en einnig med auknu fjarframlagi til starfsemi
Rannis.

- Matveelasjéour

Lagt er til 500 m.kr. framlag til ad efla nysképun og préun i innlendri matveelaframleidslu med
pvi ad setja &4 fét Matveelasjod. Fyrirhugad er ad stofna sjédinn med sameiningu
Framleidnisj6ds landblunadarins og AVS-rannsoknasjods i sjavaritvegi. Vido erum mjég
anegd med petta verkefni og teljum ad petta muni nytast fyrirtaekjum i okkar geira.
betta 4 sérstaklega vid pau rannsdknar- og prounarfyrirteeki sem vilja starfa hér &
landi vid hibylahdnnun fyrir Mars og styttri rannsdéknarferdir. Nokkrir erlendra
samstarfsadila okkar hafa Ilyst ahuga & ad vinna med Landbinadarhdskélanum ad
rannsoknum a matveelaframleidslu vid erfidar adsteedur (e. extreme environment). Slikar
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rannsoknir eru ekki adeins liklegar til ad leida til hradrar teekniframproéunar vid almenna
matveelaframleidslu sem skiptir mali fyrir allt mannkyn, heldur er jafnframt augljéos s&
mikilveegi avinningur sem pessar rannsoknir hafa fyrir feeduéryggi a islandi.

- Innlend verslun

Lagodar eru til 100 m.kr. i kynningaratak til ad hvetja félk til ad versla innanlands. betta hefur
ekki bein ahrif a okkar starfssemi en 6bein ahrif eru jakvaed.

Nyskdpunarsjodur nAmsmanna

Geimvisinda- og tekniskrifstofan fagnar aformum um aukid framlag til
Nyskdpunarsjods Namsmanna upp & 300 m.kr. Fyrir hefur 100 m.kr. verid beaett vid. betta
er odyr leid til ad skapa timabundin storf fyrir nemendur, halda peim i virkni og tempra
pannig heettu & brottfalli og heimila peim ad prdéa eigin hugmyndir i samstarfi vid atvinnulif,
stofnanir og héaskola. Styrkirnir eru greiddir beint til nemenda sem er g60 adferd.
Geimvisinda- og teekniskrifstofan vill pé vekja athygli & ad sékum pess ad Gthlutad er seinna
en venjulega er heett vid ad nemendur sem utskrifudust i vor - eftir ad fyrsti umsoknarfrestur
rann Gt - falla na ekki undir styrkinn. Sjodurinn er adeins fyrir nemendur sem nd eru i nami.

Vid teljum rétt i lj6si adstaedna ad opna timabundid & ad nemendur sem
Utskrifast hafa a arinu 2020 verdi gjaldgengir vid Uthlutanir aukaframlagsins. Su
breyting pydir ad minni afféll verda a umsdéknum sem pegar eru tilbanar. ba tryggir
petta ad okkar mati ad adgerdirnar taki mid af ndverandi adsteedum. Leitun er ad
Odyrari leid til nyskdpunar en pennan sj6d. Hvert sumarstarf kostar 900 p.kr. (3x300 p.kr.)
samkvaemt reglum sjodsins. Geimvisinda- og teekniskrifstofan telur pessa launaupphaed
nemenda heldur laga og vill almennt sja styrkinn haekka pott pad sé ekki til umraedu na.

Vid héfum pegar tilkynnt samstarfsadilum okkar um aukafjarveitinguna og hvatt pa til
ad veita nemendum teekifeeri og stydja umsoknir peirra. P& reynum vid ad yta undir
aukagreidslur til nemenda, par sem sliku verdur vid komid. Vid hofum pegar hvatt
geimvisindastofnanir og fyrirteeki sem hyggjast starfa hérlendis til ad taka patt i pvi med
okkur ad skapa rannsoknarstérf sem tengjastpeirra verkefnum fyrir nemendur i sumar.

Sveitarfélog og byggdamal

600 m.kr. framlag til sveitarfélaga og tOmstundastarfa nytist m.a. til ad styrkja
nyskdpunarverkefni fyrir born. Geimvisinda- og teekniskrifstofan stydur pessa adgerd og
fagnar henni. Ahrifin eru 6bein en yta p6 undir virkni barna og ad baeta félagslega stédu
peirra.

pPad skiptir sképum fyrir okkar samstarfsadila ad ungt folk sjai storf tengd geimidnadi
sem moguleika. porf okkar a starfsfélki med fjolbreytta pekkingu og oft afar sérteeka pydir ad
allar aogeroir sem efla menntun og témstundir munu draga ar vidvarandi erfileikum
idnadarins um allan heim vid ad saekja pekkingu og starfsfélk. Metnadur barna til starfa vio
geimvisindi, -teekni og -rannséknir a ekki ad einskordast vid pau bérn sem eiga
foreldra i sterkri fjarhagslegri st6du. Slikt vinnur gegn markmidum okkar. bess vegna
fognum vio pessari adgerd.
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Geimvisinda- og teekniskrifstofan vill vekja athygli 4 Nyskdpunarkeppni
grunnskdélanna (NKG) i pessu samhengi. NKG er oflugt verkefni sem vid teljum mikilvaegt
i padgu pessar adgerdar. Vid vonum ad sveitarfélogin yti undir patttdku ungmenna i
Nysképunarkeppninni.

NKG er hugmyndasamkeppni fyrir nemendur i 5. - 7. bekk grunnskoéla. Keppnin var
haldin i fyrsta skipti ari® 1991 og hefur verid haldin 6slitid sidan. batttaka & islandi var fram
ad hruni svo mikil ad fleiri umsoéknir barust fra islenskum grunnskélanemendum en i
samskonar keppni i Svipjéd. R0 tilviljana og straktar fjarmdégnunar nysképunarkennslu i
grunnskdélum olli pvi ad verulega dro ar patttéku og frambodi til nysképunarnams a arunum
eftir hrun en keppnin hefur ni nad 6flugum sess ad nyju.

Saga keppninnar er glesileg en vid a Geimvisinda- og teekniskrifstofunni
pekkjum prjd deemi um ad hugmyndir grunnskdlabarna hafi farid i framleidslu og s6lu
a markadi i kjolfar hennar. NKG er deemi um verkefni sem styrkja ma og efla og na pannig
hr6dum og miklum &rangri med 6dyrari haetti en ef byrjad yrdi & nulli. NKG &rid 2020 fellur
ekki nidur vegna COVID19. Umsoknarfrestur feerist til 8. mai i stad 17. april. Keppnin sjalf er
pé ekki adalatridi heldur kennslan og vinna barna vid ad préa hugmyndir sem sétt geta um &
neesta ari. Vid hvetjum yfirvéld til ad stydja vid petta verkefni og yta undir patttéku barna.
Keppnin er pekkt um allan heim fyrir 6trdlegan arangur islands.

Gert rdd fyrir 100 m.kr. timabundnu framlagi til ad efla stafreena stjornsyslu og pjonustu
sveitarfélaga til ad koma megi a midleegu samstarfi sveitarfélaga til pess ad efla stafreena
pjénustu & sveitarstjdrnarstigi um landid. Aukin skilvirkni vid umsoéknir og leyfi er avallt
god fyrir okkar storf. Vid stydjum petta heilshugar.

Sérstakur studningur til Sudurnes. Vid stydjum allar adgerdir sem styrkja pa landshluta sem
hafa oroid illa ati i kjolfar COVID19. bessi adgerd hefur ekki bein ahrif & okkur. Og pé, pvi
talverdar rannséknir sem tengjast idnadinum geta farid fram a svaedinu. Alvarleg stada og
alag a Sudurnesjum geeti pvi hugsanlega tafid rannséknarstorf par.

Geimvisinda- og teekniskrifstofan fagnar auknu framlagi til sveitarfélaga par sem gert er rad
fyrir ad skapa allt ad 3.000 sumarstorffyrir nemendur. Nanari Gtlistun & aliti skrifstofunnar ma
finna i kafla um vinnumarkad og atvinnuleysi.

Almanna- og réttaroéryggi

Vid fognum féognum auknu framlagi til I6greglunnar & alagstimum. | einstaka tilvikum
purfum vid heimild 16ggeesluyfirvalda vegna okkar starfa. Allt sem getur komid i veg fyrir
tafir og dregid Ur alagi a peer stofnanir sem vid purfum ad eiga samskipti vid, eykur skilvirkni
og dregur dr kostnadi og soéun.
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Menning, listir, iprotta og eskulydsmal

Aukid fjarframlag til listamannalauna. Vid stydjum pessa adgerd eins og allar adgerdir sem
yta undir vidspyrnu. betta hefur 6veruleg bein ahrif & okkur en menning og listir hafa alltaf
verid hluti af geimvisindum. Fyrir utan hin augljésu ahrif visindaskaldskapar & geimferdir,
hafa menning og listir i vidu samhengi avallt skipad stort hlutverk, hvort sem pad lytur ad
sjalfum geimferounum eda kennslu/midlun & peirri pekkingu sem verdur til i tengslum vid
peaer. bPa hefur mannkynid frd upphafi sent menningarmuni Gt i geiminn i formi tonlistar,
myndlistar, neytendavarnings eda sagna. Sérteekt deemi er islenskur 25 eyringur sem for
hringinn i kringum tungli® i vasa Bill Andersen med Apollé 8. A islandi hafa verkefni er
varda geimvisindi og menningu verid unnin 6dru hverju. A undanférnum arum hafa
menningar- og listaverkefni tengd geimnum aukist sérstaklega hja Geimvisindastofnun
Bandarikjanna (NASA) og ESA.

Geimvisinda- og teekniskrifstofan fagnar auknu framlagi til tomstundastarfs barna (sbr. sem
segir hér ad ofan um fjarhagsstdou foreldra). Nanari utlistun & aliti skrifstofunnar ma finna i
kafla um sveitarfélég og byggdamal.

Framhaldsskolastig

Geimvisinda- og teekniskrifstofan fagnar adgerdum til ad stydja vid framhaldsskdla. ,Um
er ad reeda annars vegar kynningarafanga um nyskopun, teekni og listir og hins vegar afanga
sem eru hluti af ndmsbrautum skélanna. Jafnframt verdi bodid upp & stuttar starfsnamsleidir.
Til ad koma til méts vid starfsndAmsnemendur a namssamningum verda tilraunaverkefni um
starfspjalfun fyrir nemendur sem ekki komast ad hja fyrirtaeekjum."

Vid erum sérstaklega anaegd med aherslur a nysképun, tekni og listir. Vio
munum audvitad leggja fram pa adstod sem vid getum veitt svo teekifeeri og adgerdir i
geimidnadi verdi kynnt fyrir nemendum. Auk pess hvetjum okkar samstarfsadila til ad leggja
pad til sem peir geta til ad adstoda vid tilraunaverkefni um starfspjalfun nemenda.

Geimvisinda- og teekniskrifstofan vill vekja athygli & nokkrum verkefnum sem horfa
ma til i pessu samhengi. A framhaldsskolastigi er keppni sem heitir Ungir visindamenn, Ungir
frumkvodlar sem, er meira vioskiptamidoud og MeMa - Nyskopunarhradall
framhaldsskdlanna, sem & ad brua bilid a milli frumkvédlanna og visindanna.

Med pvi ad efla pad sem fyrir er, neest hrédun og mikill &rangur med odyrari og skilvirkari
heetti en ef byrjad er & nulli.

Haskolastig

Vid lysum mikilli aneegju med aukido framlagi til Haskdla. Skrifstofan hefur efasemdir um
ad upphaedin sé neegilega ha en fognum pvi sem lagt er til. ,Annars vegar er 16gd til 500
m.kr. fjarveiting svo unnt sé ad bjoda upp & sumarndm & haskolastigi. Markhopar
sumarnams i haskOélum eru naverandi nemendur, framhaldsskéla- nemendur
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(framtidarnemendur), fagadilar, patttakendur i sprotaverkefnum haskola og atvinnulausir.
Bodid verdi upp & verklega kennslu og launada starfspjalfun fyrir nemendur sem ekki hefur
verio moéguleg vegna takmarkana & skélastarfi i samkomubanni."

Vid héfum og munum halda afram ad hvetja samstarfsadila okkar til ad koma til méts
vid haskola og nemendur. | haskélum fara fram sprotaverkefni sem varda okkar idnad.
Héaskélarnir eru lykilstofnanir i nyskdpun og rannséknum. Vid héfum pegar hafid undirbdning
vegna pessa og munum @& naestunni kynna fyrir nemendum pau teekifeeri sem vid héfum upp
a ad bjoda, verdi pess O6skad.

Geimvisinda- og teekniskrifstofan fagnar auknu framlagi til Nysképunarsjods namsmanna.
Néanari utlistun & 4&liti skrifstofunnar ma finna i kafla um nyskdpun, rannsoéknir og
pekkingargreinar.

Geimvisinda- og tekniskrifstofan fagnar auknu framlagi til sveitarfélaga par sem gert er rad
fyrir ad skapa allt ad 3.000 sumarstorffyrir nemendur. Nénari Gtlistun a aliti skrifstofunnar ma
finna i kafla um vinnumarkad og atvinnuleysi.

Sjukrahuspjénusta

Geimvisinda- og teekniskrifstofan fagnar naudsynlegum alagsgreidslum til framlinufolks
i heilbrigdispjénustu a timum COVID19. Velta ma fyrir sér hvort upphaedin sé nagileg en
skrifstofan hefur ekki forsendur til ad meta pad ad svo komnu. Vid fyrstu syn virdist petta ekki
hafa bein ahrif a geimvisindi, -rannsdknir eda -idnad en 6flug vidbrogd vid faraldrinum eiga
medal annars patt i pvi ad Geimvisinda- og taekniskrifstofan hefur getad att i vidreedum vid
pa adila sem fyrirhugad er ad komi hingad til lands i sumar til rannsékna og
tilraunarstarfsemi um ad ekki verdi fallio fra feroum hingad til lands, enda sé mdgulegt ad fa
undanpagu vegna sérteekrar og mikilvaegrar starfsemi. Pa hefur godur arangur islands svo
tekid er um allan heim eftir haft jakvaed ahrif, enda yroi starfsfélk sem hingad geeti mogulega
komid vegna rannséknarleidangra almennt ekki i meiri haettu hér en erlendis.

Vid itrekum p6 ad engar undanpagur hafa verid veittar og Geimvisinda- og
teekniskrifstofan synir skilning a pvi ad slikar undanpagur eru ekki sjalfgefnar. Ad lokum
bendum vid & ad samstarf leeknavisinda og geimidnadarins eru umtalsverd og pvi eru
langtimaahrifin af vel fjA&rmdégnudu og traustu heilbrigdiskerfi og rannséknum &
heilbrigdissvidi mikill styrkur fyrir okkar starfsemi.

Vinnumarkadur og atvinnuleysi

- Allt ad 3000 sumarstorf fyrir nemendur

Vid fégnum pessu framtaki enda mikilveegur lidur i ad halda uppi virkni nemenda,
draga ur brottfalli og ad sjalfsdgdu yta undir neyslu. bessi adgerd er honnud sem
studningur vid nemendur, sveitarfélég og stofnanir. P4 ma sja fyrir sér adsteedur par sem
einhver pessa starfa geta Obeint nyst okkar starfi og naudsynlegu samstarfi vid sveitarféldg
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og hid opinbera. Vid vekjum po athygli & ad i pessari adgerd er gert rad fyrir métframlagi fra
sveitarfélégum i formi beinna launagreidsina. Samtdk sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu
bentu nylega & ad sveitarfélég i landinu purfi 50 milljarda krona rikisframlag til ad gera
sveitarfélégunum Kkleift ad halda uppi 6flugu pjénustu- og framkveemdastigi sem og ad koma
i veg fyrir nidurskurd a pjonustu og mikla skuldsetningu sveitarstjérnastigsins. Pad er pvi
veruleg heetta 4 ad krafa um umtalsvert métframlag (svo akveedi kjarasamninga séu virt)
vinni beinlinis gegn markmidum pessa framtaks. bad ad vidhalda vinnufeerni adila sem
missa vinnuna og koma i veg fyrir félagslega einangrun eda erfidleika i nAmi er i samraemi
vid langtimaparfir geimvisinda og tengdra rannsdOkna. Pad audveldar okkur ad sakja
starfsfolk. Vio fognum pessu verkefni pott pad hafi ekki bein skammtimaahrif a okkar
markmid.

Almennt um félagslegar adgerdir stjérnvalda

Geimvisinda- og tekniskrifstofan lysir yfir studningi vido pessar adgerdir pott paer hafi
ekki bein skammtimadahrif & geimionadinn. Hinsvegar parf idnadurinn oft & tidum mjodg
sérheaeft starfsfolk med sérheefda pekkingu. bess vegna er mikilveegt, pegar vid komumst Ut
ar kreppunni, ad vid lendum ekki i pvi ad stér hdpur folks hafi fallid ar virkni. ba er erfitt ad na
félki aftur & vinnumarkad og enn erfidara fyrir okkar samstarfsadila ad rada heeft félk. bessi
idnadur er alltaf ad eiga vido hversu mikil eftirspurn er eftir einstaklingum med pekkingu,
metnad, getu og vilja til ad til starfa vid geimvisindi. Teljum vid ad til lengri tima litid geeti pad
haft ahrif ef ekki er hugsad um andleg lidan félks vegna COVID19. Hér eiga adgerdir
vinnumarkads, atvinnuleysis og skoélastiga vid. Geimvisinda- og teekniskrifstofan er mjog
anaegd med hugmyndir um 3.000 sumarstorf fyrir namsmenn p6 svo ad utlit sé fyrir ad su
adgerd sé ekki hénnud fyrir okkur. Vio sjaum fram & ad styrktir innvidir sveitarfélaga, sem vid
purfum oft ad eiga samskipti vid, til deemis vegna leyfisveitinga, muni einfaldlega vera goadir
fyrir okkur. bvi stydjum vid félagslegar aherslur heilshugar.

.Félagslegar adgerdir voru metnar Ut fra ahrifum & jafnrétti kynjanna med adferdum
kynjadrar fjarlagagerdar." Geimvisinda- og teekniskrifstofan lysir yfir dnsegju med pessa
stefnu. Skrifstofan og samstarfsadilar vinna Ut fra jafnréttisdherslum, eins og ljdst eetti ad
vera vid lestur umsagnarinnar. Pad er kynjahalli i visindum og sama a vid um okkar geira.
Samstarfsadilar skrifstofunnar eru sameinadir i adgeroum til arbéta.

Hvers vegna geimvisindi?

- Menning, politik og innblastur

Geimvisindi blasa mankyninu kraft i brjgst. Fatt vekur jafn mikinn ahuga barna a visindum og
geimurinn (kannski risaedlur?). bekkingartilfeersla fra taeekni sem vard til vegna rannsdkna &
geimnum eru oOteljandi. Farsimar og myndavélar i peim. Opp allt frd Tinder til 6ryggiskerfa i
bankavidskiptum, efnisteekni i ipréttaském og reidhjélum til landbdnadar, sjavardtvegs og
opinberrar stjornsyslu. Listinn er endalaus. Svo von erum vid ad geimvisindi hafi ahrif a
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okkar daglega lif ad vido tokum flest ekki eftir pvi. Jafnvel vid sem storfum & Geimvisinda- og
teekniskrifstofunni purfum af og til ad minna okkur & ahrif geimvisinda a okkar daglega lif.

Astaedurnar eru einfaldar: Geimurinn og ferdir okkar pangad eru & jadri mannlegrar
pekkingar og getu. Geimurinn er kaldur, dimmur og fjandsamlegur manninum. Hann er
gridarstor og utan okkar kjorlendis. Teekni sem stenst kréfur geimsins & sér pvi notagildi sem
a sér engan lika 4jorou nidri. Geimvisindi snlast fyrst og fremst um rannséknir & jordinni.

Allir ibaar jardarinnar hafa heyrt um Juri Gagarin og Neil Armstrong. Islenskt
samfélag fylgdist stolt med ferd Bjarna Tryggvasonar a tiunda aratugnum. Bjarni er feeddur a
islandi (21. sept. 1945 i Reykjavik) og er hann islenskur rikisborgari. bad er ekki sjalfgefid
ad islenskur rikisborgari hafi farid Gt i geim. Geimurinn er innblastur fyrir okkur oll.
Vidurkenning 4 ad madurinn er i edli sinu félagsvera. Samvinna er okkur edlislaeg.
Geimvisindi eru hvatning til aukinnar pekkingar og stkum steerdar verkefnisins krefjast
geimferdir og rannsoknir a geimnum fj6lpj6édlegs samstarfs.

island hefur alla burdi til patttéku i pessu verkefni mannkyns og gengur par i lid med
oflugustu rikjum heims og ekki sidur smeerri rikjum eins og Mdéltu og Eistlands. bar er um ad
reeda hagkerfi af svipadri steerd og okkar, pratt fyrir ad Eistar séu fleiri, en hafa p6 vakio
athygli fyrir 6trdlegan arangur sinn & pessu svidi.

- Nysképun og aukin verdmeeti

GeimrannsoOknir hvetja til nysképunar og stydja vid efnahagslega velmegun med pvi ad
hvetja til framprdéunar i teekni og visindum. Su framproun skilar sér til stofnana, fyrirtaekja og
einstaklinga i aukinni verdmaetaskdpun i formi nyrrar voru og pjonustu.

A undanférnum arum hefur island glimt vid mikinn vanda vegna brottflutnings
menntadra einstaklinga sem skortir teekifaeri heima fyrir. Tilgangur adildar islands ad ESA er
medal annars ad sporna vid pessari préun, p.e. ad studla ad fjdlbreyttari atvinnumoguleikum
heima fyrir og ad efla visindasamstarf vid adrar pjédir. islenskir visindamenn geta tekid patt i
verkefnum & vegum ESA en purfa p4d ad vera busettir i landi sem tekur patt i verkefnum
ESA. Ef peir vilja flytjast til islands eiga peir ekki kost & aframhaldandi patttoku.

Visbendingar um &hrif patttéku i geimvisindum og pa sérstaklega ESA-adildar a
hagkerfido og visindasamfélagido méa skoda i itarlegum attektum sem gerdar hafa verido a
patttéku Nordurlandanna i ESA. Fyrir Danmdrku var komist ad peirri nidurstédu ad fyrir
hverja milljon krona sem varid er i samstarf vid ESA verdi til 4 til 5 milljonir kréna i veltu fyrir
donsk fyrirteeki. Svipadar nidurstodur komu fram i sambeerilegri Gttekt fyrir Noreg.

- Eflir pekkingu og getu til ad takast &4 vid askoranir ndtimans

Samstarf i geimvisinda- og taeknirannséknum eflir pekkingu og getu til ad takast & vio
askoranir natimans. Geimvisindi eru i edli sinu alpjodleg vidleitni sem vekja ahuga um allan
heim. Geimvisindi leika lykilhlutverk i att ad lausn a okkar brynustu askorunum. Ma par nefna
loftslagsmal, framproun & svidum sjalfbeerni og skilvirkni borgarsamfélaga (snjallborgir),
nysképun, jafnrétti, menntun, framleidslu og hagvoxt.

Gagnkveaemur skilningur og traust i alpjodlegu samstarfi um sameiginleg markmid og
rannsOknir opnar markadi og ytir undir veromeetask6pun. Eftir pvi sem &aetlanir verda
metnadarfyllri, eins og ferdir manna til tunglsins og Mars, krefjast pau umfangsmeiri
alpjodlegrar samvinnu. bad ytir undir traust, samstarf um frid, pekkingu og rannsoéknir.
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Opinber stefnumaotun og umhverfid hér a landi

Geimvisindi- og teekni eru oft flokkud i nidurstreymi (e. downstream) og uppstreymi (e.
upstream). Nidurstreymi & vid um héaskola, fyrirtaeki og stofnanir i pekkingaryfirfaerslu (e. tech
transfer) sem nyta afleidda teekni geimvisinda (s.s. gervihnattagdgn, efnisteekni og
mekanisma) hér & jorou nidri og nytast i daglegu lifi (ss. simadpp, fjarskiptafyrirteeki,
lifteekni). Uppstreymi er i gréfum drattum kénnun geimsins (s.s. gervitung, geimskot ).

islenski geimidnadurinn er ad stérum hluta nidurstreymi en framlag islands til
uppstreymis er ad mestu i formi rannsdkna og tilrauna & teekjabunadi fyrir tunglferdir og
fyrirhugadar ferdir tii Mars sem og pjalfun geimfara sem i gegnum aratugina hafa komid til
islands til pjalfunar. Allir geimfarar Apollo geimferdanna pjalfudu hér a landi. ba er mikill
ahugi medal fyrirteekja sem stafa vid hénnun hibyla fyrir Mars ad starfa og gera tilraunir &
islandi sokum likinda landslags hérvid Mars. island hefur sterka st6du & pessu svidi en par
sem vid stondum utan Geimvisindastofnunar Evrépu er ekki haegt ad saekja steerri verkefni a
peirra vegum hingad.

- Umsdkn ad Geimvisindastofnun Evrépu (ESA)

Adild islands ad ESA er 6dyr og arangursrik leid til ad yta undir pekkingar- og
verdmeaetaskopun hér a landi. Adildin ytir undir aukna menntun, beetta samkeppnishafni og
taekifeeri og storf sem sannfeert geta heefileikarikt folk um ad skapa sér lif & islandi med
tilheyrandi margfeldisahrifum. Ein forsendan fyrir adild ad Geimvisindastofnun Evropu er ad
til stadar sé teekniyfirfeersluskrifstofa, en pad skilyrdi er na uppfyllt med stofnun Audnu
Teeknitorgs, landsskrifstofu i teekniyfirfeerslu.

ESA er beedi alpjodastofnun & svidi visinda og atvinnupréunar. Adild ad ESA opnar
markadi fyrir islenska adila en i dag er adgengi okkar ad verkefnum a vegum ESA afar
takmarkad. Geimvisinda- og teekniskrifstofan hefur fylgst med og fylgt eftir akvérdun Alpingis
fra 13. oktéber 2016 um adild Islands ad Geimvisindastofnun Evropu, ESA.
Undirblningsvidreedur hafa stadido milli utanrikisrAduneytisins (en er nu liklega & leid til
menntamalaraduneytisins) og ESA, i samraemi vid oOskir Alpingis, um nokkurt skeid en
fulltrdar ESA fundudu med rdduneytinu, atvinnulifi og stofnunum ifebrdar a pessu ari. Lystu
fulltrdar stofnunarinnar yfir anaegju med framlag islenskra adila ad loknum fundahdéldum.
ESA telur island pegar hafa kunnattu og getu til patttoku i samstarfi Evrépupjéda og
evropsks atvinnulifs til préunar geim- og teekniidnadar.

i desember sendu teeplega 30 adilar sem starfa vid Geimvisindi og -taekni
studningsyfirlysingu vid umsoéknina til rddherra. bPar & medal var Mark Armstrong, sonur Neil
Armstrong, sem taladi & malpingi skrifstofunnar og Kénnunarsafnsins & Husavik helgina
17-20. okt6éber 2019.

LFyrir ramlega 50 arum lék island stort hlutverk i ad adstoda NASA ad kanna tunglid
og ad leera um sogu Jardarinnar og solkerfisins okkar. | dag er island i lykilstddu til ad
gegna ennpa steerra hlutverki i framtid geimkdnnunnar pegar vid horfum na aftur til
tunglsins til lengri dvalar og afram til Mars. Hin mikla pekking sem islendingar hafa
O0dlast med busetu sinni a koéldu, eldvirku og jardhitariku umhverfi getur ordid
sérstaklega verdmeaet ikbnnun geimsins a naestu arum.”
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- Horizon aeetlunin

island er adili ad Horizon 2020, rannsékna og nysképunaraaetlunar ESB. Mikilvaeegi pessar
adildar er ekki haegt ad ofmeta. NU stendur yfir vinna vid uppfeerda aeetlun 2021-2027. Ad
sjalfségdu viljum vid sja ad Island haldi afram patttoku i rannséknar og nysképunarsjodi (e.
research and innovation framework programme) Evrépusambandsins. Fyrri sjodur Horizon
2020 sem endar nG i lok pessa &ars hefur skilad inn ramlega tuttuguféldun (x20,5) a
fiarfestingum islands i sjédnum. islensk fyrirtaeki og stofnanir fengu samanlagt um 115
miljonir evra (18 milljardar kréna) par af féru um 47% styrkja til fyrirteekja eda um 54 milljonir
evra (1). SU margféldun er langt um meiri en & hinum Nordurléndunum. Pau fengu 6,5
sinnum meira Ur sj6dnum en pau fjarfestu i honum ad medaltali (2)(3)(4)(5)(6). Horizon 2020
sjodurinn var um 80 milljardar evra. Aztlad er ad Horizon Europe fyrir arin 2021 til 2027
verdi um 100 miljardar evra arlega sem er auking um 25% milli ara.

Margfoldun fjarfestingar i Horizon 2020

# island # Noregur Svipjéd # Finnland # Danmork og Feereyjar

Breytingar a Horizon Europe fra Horizon 2020 er pess edlis ad Horizon Europe 2021-2027
leggur meiri aherslu & pverfagleg verkefni sem krefjast aukinnarsamvinnu a milli fagadila.
islendingar hafa stadid sig mjog vel i ymsum alpjodlegum samstarfsverkefnum en sa reynsla
og pad tengslanet mun nytast okkur mjog vel pegar kemur ad umsoknum um styrki Gr
Horizon Europe. Onnur mikilveeg breyting sem gerd var & sjodnum er ad geimvisindi eru
ordin samtvinnud i stéran hluta peirra. Okkar mat er ad ni sé einstakt taekifeeri fyrir island ad
nyta Horizon Europe sjodinn til ad auka verdomeetaskdpun hér & landi medal annars med
aukinni  patttdku i geimvisindum og gefa verulega i pegar kemur ad beitingu geimteekni.
Geimteekni nytist medal annars i adgerdum til ad tryggja feedudryggi hér & landi, einnig sem
mikilveegt verkfeeri i fiskveidistjornun og til ad meta astand hafsins i kringum landid. Ekki ma
gleyma Vedurathuganir og snjoflodavdktun. Uppbygging geimtaekniidnadar getur haft mikil
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jakveed ahrif & stédu vel menntads ungs félks og mun verulega draga Ur atgervisflétta fra
islandi.

- Copernicus aeetlunin

island er samstarfsadili Copernicus verkefnisins sem midar ad pvi ad beeta
upplysingapjonustu med notkun gervihnattagagna. Verkefninu er styrt af Evrépusambandinu
med studningi fra ESA og Umhverfisstofnun Evrépu (EEA). Landmeelingar islands fara med
adild islands ad verkefninu.

Markmid Copernicus er ad fylgjast med og spa fyrir um astand umbhverfisins & landi,
sj0 og i andramsloftinu. Pad er gert til ad stydja vid motvaegis- og adldgunaraaetlanir gegn
loftslagsbreytingum, skilvirka stjornun neydardstands og beeta o6ryggi allra borgara.
Upplysingar fra& Copernicus beeta 6ryggi folks til deemis med pvi ad veita upplysingar um
nattaruhamfarir eins og skdgarelda, jarohraeringar eda fl6d og hjalpa pannig til vid ad koma i
veg fyrir mannféll sem og tjon & eignum og umhverfi.

Copernicus veitir styrki til stofnana og fyrirteekja og rekur 6flugan frumkvddlasjéd til
ad yta undir stofnun nyrra fyrirteekja sem proa og selja pjonustu sem byggir & gégnum
Copernicus. Islenska fyrirteekid Svarmi hlaut styrk arid 2019 og Galileo Masters arid 2018, i
flokknum ,Earth Observation Future Challange". Félagid hefur fra stofnun unnid mikid med
adilum tengdum ESA og geimrannsdéknum almennt, medal annars i samstarfi med
visindamonnum & vegum NASA par sem skipst var & gégnum sem aflad var hédan (gégnum
fra Holuhrauni). Gagnanna var aflad med dronum sem voru hannadir og smidadir af Svarma.

patttaka i Copernicus er steersta einstaka verkefni islands er vardar sérteeka atvinnu-
og geimvisindaproun. pad er lykilatridi ad vid héldum afram patttéku en nd standa vidreedur
yfir um framhald islands i verkefninu. An adildar er island an patttoku i greininni og pvi mikla
starfi sem pegar er til stadar yréi stefnt i heettu.

- Rannis og rannsdknarsjédir

Rannis fer med rannsoknarsjédi a svidi rannsékna og nyskopunar, menntunar, menningar
og lista og eeskulydsstarfs og iprétta. Rannis studlar ad préun pekkingarsamfélagsins med
rekstri samkeppnissj6da, adstod og kynningu a alpjédlegum séknarfeerum og
samstarfsmoguleikum auk pess ad greina og kynna &hrif ranns6kna, menntunar og
menningar a pjédarhag. Rannis hefur umsjon med innlendum samkeppnissjodum &
malefnasvidum stofnunarinnar og sér auk pess um steerstu samstarfsaaetlanir
Evrépusambandsins sem island tekur patt i, s.s. Horizon 2020, Erasmus+ & svidi menntunar,
aeskulydsstarfs og iprotta og Creative Europe kvikmynda- og menningardaetiun ESB.

- Atvinnupréunarfélég

Svaedisbundin Atvinnupréunarféldog eru mikilveegir samstarfsadilar Geimvisinda- og
taekniskrifstofunnar pegar kemur ad mati & styrkleika hvers svaedis og samtali vid atvinnulif.
Pau bua yfir 6metanlegri pekkingu og innvidum & sinu sveedi. Stér hluti verkefna tengdum
geimidnadinum og sérstaklega rannsodknarleidangrar fara fram a landsbyggdum. Styrking
atvinnuprounarfélaga hefur jakveed ahrif a getu Geimvisinda- og teekniskrifstofunnarkar til ad
lada erlent fjarmagn hingad til lands.
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- Haskélar

Héaskolarnir eru drifkraftur ranns6kna og nyskopunar. Vel fjarmagnadir haskélar eru lifeed
verkefna Geimvisinda- og taekniskrifstofunnar. islenskir haskolar eru framarlega & svidi
flarkonnunar, verkfraedi og gervigreindar svo deemi séu nefnd. islenskir haskolar hafa flestir
lyst yfir studningi vid umsokn islands ad ESA. | desember 2019 sendu Haskoli islands,
Haskolasetur Vestfjarda og Haskolinn & Akureyri yfirlysingu til menntamalaradherra um
studning vid aukna patttéku islands i geimvisindum. Haskélinn i Reykjavik og
Landblnadarhaskélinn hafa itrekad lyst yfir ahuga og hafa eins og adrir haskélar tekio patt i
vidraeedum vid stjornvold og ESA.

- Stofnanir

pau raduneyti sem okkar starfsemi vardar mest eru mennta- og menntamalaraduneytid,
samgongu- og sveitarstjornarraduneytid og atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid. Vegna
leyfisveitinga eru samskipti mikil vio Samgoéngustofu, Umhverfisstofnun, Isavia ANS,
Nattarufreedistofnun, Landhelgisgaesluna, Pdst- og fjarskiptastofnun og i einstaka tilvikum
l6greglu. P& hoéfum vido att gott samstarf vid Landmelingar, Vedurstofuna og
Hafrannséknarstofnun svo fatt eitt sé nefnt.

- Fyrirteeki

Fjoldi fyrirteekja lysti i desember yfir studningi vid umsokn islands ad ESA med bréfi til
radherra. bPar & medal eru 4th Planet Logistics Iceland, Iceland GeoSpace, IceSat ehf,
Innoent Education, Radgjafamidstdéd Landbunadarins, Arina upplysingataekni, Bifrost Aurora,
Svarmi ehf. Medal erlendra fyrirteekja eru RBC signal, Mars Colony X, Space Nation (i
islenskri eigu) og Skyrora.

- EGNOS

An adildar ad ESA verdur uppbygging & flugleidségukerfinu EGNOS & kostnad islenskra
skattgreidenda. Utan ESA faum vid minna en borgum meira. Auk pess sem ad islensk
flugfélog hafa ekki adgang ad fjarstyrkjum til ad setja upp kerfid i sinar flugvélar. Reikna ma
med ad Urbeetur & pjonustusveedi EGNOS 4 islandi sé um 500 m.kr. og isetning i hverja
flugvél um 20 m.kr. Einn af kostum EGNOS er ad ekki parf ad setja upp jardbinad vid hvern
flugvoll sem notar EGNOS heldur byggist taeknin & atsendingum i gegnum gervihnetti. A
moti sparast pvi kostnadur a uppsetningu og vidhaldi jardbunadar & flugvollum.

Urbeetur 4 adgengileika hérlendis munu beeta 6ryggi farpega og ahafna i milli- og
innanlandsflugi, par med talid 6ryggi sjukraflugs. Aukin Nakveemni EGNOS minnkar ahrif
Ovissupatta, til ad mynda vedurs og skyggnis. Sama nakveemni skilar sér i leidsdgu a jordu
nidri. Skekkjumork EGNOS i rakningu er 1/10 af skekkjumérkum GPS. bessar umbaetur skila
sér i Oryggisadgerdum & bord vid leitarstdrf logreglu eda bjorgunarsveita a afskekktum
stodum.

ESA hefur umsjon med gervihnattakerfi Evrépusambandsins, medal annars EGNOS.
Flest pessara kerfa eru adgengileg islandi. Allir samgéngumatar geta nytt sér EGNOS hér &
landi, nema flugsamgoéngur vegna annmarka & pjonustusveedi kerfisins. Til pess ad beaeta
adgengi EGNOS 4 islandi parf ad reisa sérstakar stodvar vestan vid landid. ba parf ad reisa
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ad lagmarki 2-3 stdovar. Fyrsta skrefio i att ad Grbotum er ad hefja rannsékn & hvernig og
hvada utfersla yrdi hagkveemust. Kostnadur & slikri rannsékn er um 15 m.kr og ad reisa
EGNOS st6d kostar um 150 m.kr. P& er rekstrarkostnadur stédvarinnar & bilinu 10-20 m.kr &
ari.

Ef island hyggst ganga i ESA hefur Isavia lagt til ad Grbaetur & dreifisveedi EGNOS
verdi einn af megin punktum i vidreedunum. Adild ad ESA opnar einnig mdguleikann &
fjarhags- og rannséknaradstod sem parf til ad baeta dreifikerfid. Kostnadur af Grb6tum leggst
a ESA en ekki islenska rikid. P& geta islensk flugfélog soétt um fjarstyrk til ad innleida
EGNOS kerfid i sinar flugvélar.

Adildarriki ESA hafa ahrif & hvernig kerfi eins og EGNOS eru hénnud og utfaerd.
Atkveedaréttur i kjolfar adilda mun gagnast islandi.

Nokkur ny og sbguleg deemi um patttéku islenskra
adila i rannséknum

Hér eru rakin nokkur demi um verkefni er varda geimvisindi sem island hefur i gegnum
tidina att patt i. Listinn er langt pvi fra teemandi.

- Tunglfarar NASA & islandi

Afingar Apollo tunglfara i bingeyjarsyslum féru fram & sjoéunda aratug 20. aldar. ba sendi
NASA tvo hopa veentanlegra Apollo tunglfara til afinga og pjalfunar i jardofreedi. Fyrri
hopurinn kom til islands sumarid 1965 og sidari hopurinn sumarid 1967.

- Geimskot Frakka & islandi

Sumarid 1964 settu franskir visindamenn fr& CNES (Centre National d’Etudes Spatiales)
upp budir sinar a Myrdalssandi a moéts vio Hofdabrekku og skutu tveimur eldflaugum a loft.
Sumarido 1965 settu peir upp budir a Skégasandi og skutu aftur upp tveimur eldflaugum.
Tilgangur geimskotanna var ad rannsaka Van Allen beltid, en par sem pad kemst naest j6rdu
vid heimskautin myndast oft nordurljés. Flaugunum var skotid upp i 440 kilometra haed eda
um 100 kilémetrum heerra en sporbraut Alpjodlegu geimstddvarinnar (International Space
Station).

- Karholl Arctic Observatory

Rannsdknastddin, China-lceland Arctic Observatory (CIAO), a Karhoéli i Reykjadal, er
midstéd fyrir visindamenn sem rannsaka nordurslédir i alpjodlegu samstarfi, s.s. |
haloftarannséknum, rannséknum & gufuhvolfi og vedurfredi, lif- og vistfraedi, haffreedi,
jOklafreedi, jardfreedi, ranns6knum & loftslagsbreytingum og umhverfisrannséknum,
flarkbnnun og sjavarutvegsfraedi. Rannsoknastddin a Karhdli er samstarfsverkefni islenskra
og kinverskra visindastofnana par sem Rannis leidir samstarf islensku adilanna en Polar
Research Institute of China (PRIC) samstarf kinversku adilanna.
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- Geimfarapjalfun &4 Husavik

Fyrirteekid Iceland GeoSpace sérhaefir sig i pjalfun geimfara. Fyrirtaekid sem hefur adsetur &
Hasavik er stofnad i kringum geimsafnid i bee. Iceland GeoSpace hefur na pegar gert
samning vio tvd erlend fyrirteeki sem sérheefa sig i geimidnadi. Annad peirra er fyrirtaekio
Space Nation (bandariskt fyrirteeki i islenskri eigu) en pad sér um pjalfun geimfaranema. Hitt
er bandariska fyrirteekid Fort Planet Logistic (med starfsstdd & islandi) en pad sérhaefir sig i
pbréun banadar fyrir geimidnad. Arid 2018 tok undirbliningshépur um stofnun Geimvisinda-
og teekniskrifstofunnar patt i sinu fyrsta verkefni sem var pjalfun ungra Marsfara ijarofreedi.

-  ExoMars, Geimvisindastofnun Evropu og Roscosmos

Arid 2022 senda ESA og Roscosmos seinna koénnunarfar ExoMars aeetlunarinnar til
reikistjiornunnar Mars, par sem pvi er medal annars atlad ad kanna lifveenleika umhverfis
fyrir 8rverur. Einn lidur i undirblningi ferdarinnar er ad profa teekjakost farsins vid adstoedur
sem likjast hinu ,marsneska" umhverfi a Nyjadal vid Tungnafellsjdkul hefur nd verid komid
fyrir teekjasamstoedu (HABIT) til reynsluog voru vido pad tceekifceri tekin syni af jardvegi &
profunarstad. Markmid verkefnisins er ad kanna magn- og pattbundna samsetningu
orverulifrikis med tilliti til bakteria og fyrna. Einkum verdur hugad ad kulda- og saltpolnum
frumbjarga, efnatillifandi 6rverum sem prifist geta vid hardneskjulegar adsteedur a Nyjadal og
jafnvel & Mars. Verkefnid mun pannig skapa grundvdll til tdlkunar & meelingum ExoMars
kénnunarfarsins. Rannséknarh6pur kom hingad til lands & vegum ESA &rin 2017, 2018 og
2019. Verkefnio er enn i gangi.

Verkefni Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar

- Umsdkn um adild ad Geimvisindastofnun Evropu

Geimvisinda- og teekniskrifstofan hefur fylgst med og fylgt eftir akvordun Alpingis fra 13.
oktéber 2016 um adild islands ad ESA.

- Adgangur ad fjaArmdgnun

Takmarkad adgengi er hér a landi ad evropsku fjarmagn sem sérstaklega er aetlad il
geimvisinda- og teekni, og sprotafyrirtaeekja. Sem fullgildur adili myndi island hafa adgang ad
styrkjakerfi ESA Business Applications og stofnun frumkvédlasetur ESA (ESA BIC) & islandi.
BIC opnar fyrir umsdknir & nokkurra vikna fresti. Styrkir ESA BIC eru frd 60 p. evrum - 250
b. evra gegn 25% motframlagi. A0 auki fylgja tengslanet, pekkingarskipti og
rekstrarradgjafar. Sprotafyrirteeki i BIC hafa heimild til ad merkja sig vorumerki ESA til aukins
trausts. 200 milljénir evra hafa runnid til fimm hundrud sprotafyrirtaeekja sem og hefobundinna
fyrirteekja frd stofnun BIC. 2500 bein storf hafa ordid til og margfoéldunarahrifin af fjarmagninu
eru fjorfold en stefna i sjoféldum a naestu arum. Skrifstofan hefur undanfarna manudi unnid
ad upplysingadflun um sjodi sem pegar eru islandi opnir pratt fyrir ad vera ekki i ESA til ad
braa bilid par til vid getum sost eftir BIC hér a landi.
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- Islenskur smahnottur (CubeSAT)

Forkbnnun vegna préunar, smidi og reksturs gervitungls i CubeSat steerdaflokki Ul
(10x10xYY cm) i samstarfi vid innlend fyrirteeki og stofnanir, med pad markmid ad byggja
upp pekkingu og reynslu a smidi gervitungla fyrir innlendan og erlendan markad.

- Adstod vio leyfisveitingar

Geimvisinda- og teekniskrifstofan saekir reglulega um leyfi fyrir hond sinna samstarfsadila
vegna rannséknar- og tilraunaleidangra hér & landi. betta er gert til ad tryggja géda
umgengni og auka skilvirkni vid ferlid. | mérgum tilvikum eru ferlar ekki til vegna sérhaefdra
beidna. Geimvisinda- og teekniskrifstofan leggur sig pvi fram vid géda samvinnu vid stofnanir
og greinag6da skjolun svo ad neestu umsakjendur geti gengid ad leidbeiningum.
Tilraunaskot Skyrora eru na i umsoknarferli sem hefur beedi gengid vel og verid skilvirkt.

- Adgengi ad hellum til rannsdkna

Umtalsverd &asékn er i tilraunum i hellum & islandi. bess vegna héfum vid undanfarid
undirbtid samstarf nokkura adila um ad undirgangast sameiginlegan skilning & verndun og
umgengni. betta verkefni er stutt & veg komid.

- Islenska og geimurinn

| samstarfi vid Arnastofnun séttum vid um i Nyskdpunarsjod namsmanna til kerfisbundinnar
sofnunar idorda i geimvisindum med pad markmid ad gera pau adgengileg peim sem pau
kunna ad nytast. Vinnan verdur birt i idordabankanum hja Stofnun Arna MagnGssonar i
islenskum freedum (idord.arnastofnun.is).

- Samningavidree dur vid UK Space Agency

Geimvisindastofnun Bretlands (UKSA) éskadi eftir pvi i agust vio menntamalaraduneytid ad
gengid yrdi til vidreedna um samstarf milli Islands og stofnunarinnar. Tilbod UKSA er
rausnarlegt en stofnunin hefur medal annars bodid fram samstarf vid rannsoknir
doktorsnema, fraedslu fyrir grunn- og framhaldskolabérn auk pekkingarskipta og adstod vid
nidursteymistaekni og vinnslu gervihnattagagna. Rannis leidir vidreedurnar fyrir hdnd mennta-
og menningarmalaraduneytisins.

- Aukin fjarfesting

Skortur er a innlendri fjarfestingu sem hefur veruleg ahrif & uppbyggingu teekifeera. Mikilveegi
erlendrar fjarfestingar og vidskipta er gridarlegt. bétt til naudsynlegrar innlendrar fjarfestingar
keemi reida smaeerri riki sig avallt & samstarf vid steerri riki og pvi ad lada ad erlend fyrirteeki.
Langsteersti  hlutinn af vinnu Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar snyst um petta.
Vidskiptavinir samstarfsadila okkar koma ad mestu erlendis fra. Geimvisinda- og
taekniskrifstofan hefur notid pess ad mikill d&hugi er & samvinnu vid island sékum sérst6du
landsins pegar kemur ad landgaedum sem likjast Mars og tunglinu. A upphafsdégum
skrifstofunnar 16goum vid aherslu & ad svara fyrirspurnum sem tynst hofou vegna skorts &
Geimvisindaskrifstofu. Flestum verkefnum var ekki heegt ad bjarga enda parf ad svara
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télvupostum til ad fa hingad vioskipti. betta var mikilvaeg adgerd til ad byggja upp tengslanet
og lysa pvi yfir ad island taki & méti folki med opnum 6rmum. A sidasta ari héfum vid att
samskipti vid fjarfesta sem sérhaefa sig i fjarfestingum i geimvisindum, fj6lda héaskdéla og
geimvisindastofnana med pad i huga ad hingad komi verkefni. brju fyrirteeki hafa opnad
starfsstdd & islandi vegna pessara starfa og vid vonumst til ad halda afram ad lada hingad
starfssemi.

Skrifstofan

Skipta ma verkefnum Geimvisinda- og taekniskrifstofunnar i prjar stodir.

- Pjénustuskrifstofa

bjonusta vid fyrirteeki sem pegar starfa eda hafa dhuga a ad starfa beint eda Obeint vid
geimvisindi, -taekni og -ionad. Markmidoid er ad byggja upp pekkingarinnvidi fyrir
samstarfsadila okkar og draga Ur kostnadi vegna 6skilvirkni, medal annars vid leyfisveitingar,
upplysingadflun og sékn i fjarmagn. Vid tékum reglulega a moti erlendum adilum sem saekja
til islands, hvetjum fyrirtaeki til ad stofna til starfstodva hér & landi og visum afram a innlenda
adila sem starfad geta med peim. Skrifstofan hvetur til umsdkna og vekur athygli a
flfarmégnunarmoguleikum. Steerstur hluti starfsins fer pé i ad byggja upp sterkt tengslanet og
virkt samtal innan geirans. Arid 2019 for ad mestu i uppbyggingu skrifstofunnar. | ar hefur
steerri hluti verkefnanna snuist um beina pjonustu vid samstarfsadila okkar.

- Klasi

Geimvisinda- og teekniklasinn er okkar leid til ad klasa saman adila i samstarf til ad takast a
vid verkefni sem eru af slikri steerdargradu ad naudsynlegt er ad yta sérstaklega undir naid
samstarf. bessi pattur i starfsemi skrifstofunnar er skemmra a leid kominn en adrir.

- Samtal

Okkar hlutverk er ad tala mali visinda, menntunar og nyskdépunar med aherslu & geimvisindi
og afleidd geedi. Vid stoérfum naid med stofnunum og nytum hvert teekfeeri til ad na eyrum
stiornmalanna. Geimvisinda- og taekniskrifstofan hefur komid ad umsoékn Islands ad
Geimvisindastofnun Evropu (ESA). Vid hvetjum visindamenn og okkar samstarfsadila til ad
vekja athygli & sinum stérfum. Vido héfum stadio fyrir geimfarapjalfun fyrir ungar konur og
haldid radstefnur um malefni geimvisinda & islandi. Aukinn kraftur hefur na verid settur i
pennan patt starfsseminnar eftir uppbyggingu arsins 2019.
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Geimvisindi- og teekni

GLOBALSPACE INDUSTRY

£64Bn NON-SATELLITE INDUSTRY

2018 IN REVENUES £97Bn SATELLITE SERVICES

+ GovernmentSpace Budgets WORLDWIDE

+ Commercial Human Spaceflight Telecommunications|

£97Bn GROUND EQUIPMENT + Television
+ Telephone «
Network Equipment

+ Broadband «
+ Gateways
+ Verysmall aperture terminals Earth Observation
+ Networks operations centers + Agriculture « Change Detection
+ Sattelite news gathering equipment + Meteorology « Disaster Mitigation

£278Bn GLOBAL + Resources

Consumer Equipment
. satTv SPACE ECONOMY National Security
+ Radio, and broadband equipment Earth Science
+ Global navigation satellite systems Space Science

stand-alone units & in-vehicle systems
£15Bn SATELLITE MANUFACTURING

£214Bn SATELLITEINDUSTRY £5Bn LAUNCH INDUSTRY

+ 79% of Space Economy

Space industry is estimated to

become first trillion USD/847 bn 2045 | BankofAmerica Merrill
EUROeconomyduringnextdecades, 2040 |
based on leading investment banks

valuations:

Morgan Stanley

Source: 2019 Bryce Space and Tech 500 1000 1500 2000 2500 3000

2018 Morgan Stanley Research, Investment Implications of the Final Frontier

Morgan Stanley spair pvi ad geimidnadurinn verdi fyrsti trilljon Bandarikjadollara idnadurinn i heiminum.

Almennar upplysingar

Geimvisindi- og teekni eru oft flokkud i nidurstreymi (e. downstream) og uppstreymi (e.
upstream). Nidurstreymi a vid um haskoéla, fyrirtaeki og stofnanir i pekkingaryfirfaerslu (e. tech
transfer) sem nyta afleidda teekni geimvisinda (t.d. gervihnattagdgn, efnisteekni og
teekjabunad) hér a jorou nidri. Pessi verkefni nytast oft i daglegu lifi (t.d. simadpp,
flarskiptafyrirteeki, lifteekni). Uppstreymi er i grofum drattum kénnun geimsins (t.d. gervitungl,
geimskot). Aeetlad markadsvirdi geimidnadarins i heiminum var um 360 milljardar
Bandarikjadollara &arid 2018 en aeaetlanir gera rad fyrir ad hann verdi um 558 miljardar dollara
ario 2026. Geimtaekni hefur préast med slikum hrada undanfarin ar ad kostnadur gervitungla
hefur til deemis minnkad ar sem nemur milljoroum kréna i nokkrar milljénir. Laegri kostnadur
hefur ytt undir frampréun og aukin vidskipti sem og mun steerri markad og mun adgengilegri
markad en adur pekktist.

Adeins nokkur ar eru sidan kostnadur vid gervitungl med takmarkadri virkni var ad
jafnadi um fimm milljarda kréna og par er ekki att vid kostnad vid ad koma tunglinu &
sporbraut. Algengt verd & gervitunglum hefur verid um 60 milljardar kréna. | dag méa kaupa
litta smahnetti (e. cube satellite) & um fimm milljénir. bessi breyting i kostnadi hefur ordid til
pess ad geimurinn er nd opinn smeerri pjodum, frumkvédlum og einkafyrirteekjum. P& pyadir
pessi breyting ad nyr markadur hefur ordid til er vardar ymsa pjonustu vid gervihnetti til
deemis skyjalausnir, gagnageymsla, jardstédvar og gervigreind vid urvinnslu. island er i
sterkri stddu pegar kemur ad proéun pessa geira. Hér eru godar gagnatengingar, 6flug
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pekking & svidi forritunar og gridarlega g6d soguleg tengsl vid NASA, geimvisindastofnun
Bandarikjanna, auk fjarfestingar kinverskra yfirvalda og geimvisindastofnunar a Nordurlandi.

island

Mikilvaegt er ad Island proi pekkingu og teeknikunnattu innanlands. island hefur forskot pegar
kemur ad legu landsins og mikilveeg vidskiptateekifeeri. Med j6fnum haetti getum vid greint og
préad odyrari lausnir fyrir islenskan markad sem og pjonustu vid gervitungl vida um heim.
Gervihnattagogn eru mikilveeg vid orkunytingu, landmeelingar, sjavarutveg, flugstjorn og
bréun hugbunadar fyrir farsima svo fatt eitt sé nefnt. Asokn erlendra geimvisindastofnana
hingad til lands hefur verid toluverd sérstaklega a timum Apollo verkefnisins, en
geimvisindastofnanir hafa lengi haft ahuga & islandi, til deemis er ahugi & islandi a svidi
jaréfredirannsdkna, tilrauna a sjalfstyroum robotum fyrir leidangra til tunglsins og Mars og
ad lokum honnun hibyla fyrir mannada leidangra til Mars. island hefur sterka stédu & pessu
svidi en par sem vid stdndum utan Geimvisindastofnunar Evropu (ESA) er ekki haegt ad
saekja steerri verkefni & peirra vegum hingad. Landfreedilegir kostir islands eru framar pvi
sem finnst annars stadar. island var pjalfunarstéd fyrir tunglfara Apollo-verkefnisins og
reglulega koma hér geimfarar i pjalfun a vegum erlendra stofnana. Aukin pekking og préun
geirans ytir undir ad hér verdi til meiri verdmeeti innanlands af slikum ferdum.

Ahrif COVID19 & idnadinn

Almenn ahrif

COVID19 hefur haft veruleg skammtima &hrif & geimidnadinn i heiminum. Baedi ESA og
NASA hafa til deemis purft ad fresta verkefnum og svo setja sum nlveranandi verkefni i
bidstdédu fyrir utan verkefni sem snyr ad pvi ad senda rébotinn ,Perseverance” til Mars fyrir
agust a pessu ari. R6botinn parf ad senda til Mars pegar leidin milli Jardarinnar og Mars er
sem styst. Takist ekki ad senda Perseverance fyrir agust lokast glugginn fram til arins 2022.
Adalframkveemdastjéri ESA hefur kappkostad ad tryggja 6ryggi starfsfélks sem starfar innan
stofnunarinnar. betta geeti island nytt sér, forsendur samkeppnishaefni nina til skemmri og
jafnvel lengri tima, mun einkennast af pvi hversu vel hvert riki hefur stadid sig i barattunni
gegn COVID19 og hversu audvelt pad er fyrir fyrirtaeki ad athafna sig i pessu nyja landslagi.

island

Til skemmri timi hafa ahrifin ad mestu birst i 6vissu um rannsokna- og teeknileidangra hingad
til lands. Island hefur p6é vakid athygli fyrir skelegg vidbrogd vid COVID19 sem eykur likur &
ad heegt sé ad halda pessum verkefnum afram. Gridarlegt alag hefur verid a skrifstofunni
vegna aukins dhuga a ad koma til islands i lj6si pessara godu vidbragda heilbrigdisyfirvalda.
Opinber fjarfesting og stefnumétun i atvinnupréun tengdri geimvisindum og -teekni er ekki til
stadar & Islandi nema med Overulegum heetti. | heiminum hefur fjarfesting i nysképun og
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rannsOknum i pessum geira ad mestu komid frad einkaadilum undanfarin &r og 6vissa er um
stodu stdrra einkaverkefna. Hins vega hafa riki vida um heim tekid vio sér og aukid verulega
vid fjarfestingar.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna og framlag
geimidnadarins

HEILSAO0G JAFNRETTI HREINT VATN 0G
VELLIDAN KYNJANNA HREINLATISADSTADA

| AUKINN SIALFBERAR BORGR | 40_ ABYRG NEYSLA

| JOFNUBUR OGSAMFELQG 11 C OGFRAMLEIBSLA
>
! FRIDUROG f SAMVINNAUM
ILOFTSLAGSMALUM | IHVATNI | RETTLETI MARKMIOIN

X HEIMSMARKMIDIN
Markmid Sameinudu pjédanna

um sjaifbaera préun

Geimvisindi snerta & 6llum heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. Idnadurinn studlar ad
nysképun, uppbyggingu, hagvexti, jafnrétti, menntun, sjalfbeerni og adgerdum i
loftslagsméalum svo fatt eitt sé nefnt. ba er samvinna milli landa forsenda pess ad na
framforum i geimvisindum. Gervihnattagégn hafa til deemis nyst i kortlagningu og umsjoén a
flottamannabddum, par & medal greiningu & vandamalum a bord vido adgang ad rafmagni,
vatni og hreinlaetisadstodu.

A lslandi eru fjarkénnun og gervihnattagégn notud & o6likum svidum. Par ma nefna
smitrakningarforritio i  barattunni gegn COVID19 faraldrinum sem  byggir &
stadsetningargégnum. Kortlagning jardhreeringanna a4 Reykjanesskaga er annad deaemi. An
tilkomu geimvisinda hefdi pessum o6trilega arangri & svidum jard- og heilbrigdisvisinda ekki
verid nad. Med eflingu a visindasamstarfi a 6drum svidum, til ad mynda i sjavaratvegi og
landbinadi, er haegt ad vinna gegn surnun sjavar og skadlegum ahrifum a lifriki a landi og i
sjo, auka frampréun i matveelaframleidslu sem og efla skilvirkni og hagvdoxt med adstod
gervihnattagagna.

Fyrir hond Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar

27.04.2020
Atli P6r Fanndal, verkefnastjéri Space Iceland
thor@spaceiceland.is | +354 888 2103
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Heimildir

- Vilja 50 milljarda rikisframlag til sveitarfélaga - https://www.visir.is/g72020372386d

- https://lwww. mema.is/

- https:/lwww.althingi.is/altext/erindi/145/145-2196.pdf

- https://www.gsa.europa.eu/egnos/what-egnos

- https://lwebgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e776
40154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-bad4l-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Cou
ntry/lceland

- https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e776
40154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-bad4l-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Cou
ntry/Norway

- https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e776
40154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-badl-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Cou
ntry/Sweden

- https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e776
40154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-bad4l-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Cou
ntry/Finland

- https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e776
40154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-badl-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Cou
ntry/Faroe%20lslands

- https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e776
40154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-badl-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Cou
ntry/Denmark

- Um tunglfara -
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/05/20/geimfarar i thingeyjarsyslum/

- Um Karhdl - https://karholl.is/islum-ao/l-about-ao

- Geimskot Frakka & islandi - http://lemurinn.is/2012/08/14/geimskot-frakka-a-islandi/

- Geimfaranemar & Husavik - https://www.vb.is/frettir/geimfaranemar-husavik/147633/

- Haskolinn & Akureyri - Ur gagnasafni Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar

- https://www.cubesat.org/
https://emergency.copemicus.eu/mapping/ems/what-copernicus

- https://www.researchandmarkets.com/reports/4582139/global-space-industry-market-
and-technology

- https://www.theverge.com/2020/3/24/21192288/european-space-agency-solar-orbiter
-spacecraft-missions-instruments-safe-mode-coronavirus

- https://scitechdaily.com/european-space-agency-scales-down-mission-operations-am
id-covid-19-pandemic/

- https://mars.nasa.gov/news/8654/how-nasas-perseverance-mars-team-adiusted-to-w
ork-in-the-time-of-coronavirus/

- Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna og framlag geimidnadarins
http://www.esa.int/Enabling Support/Preparing for the Future/Space for Earth/ES
A and the Sustainable Development Goals

- https://www.un.is/heimsmarkmidin/
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https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e77640154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-ba41-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Country/Faroe%20Islands
https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e77640154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-ba41-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Country/Denmark
https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e77640154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-ba41-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Country/Denmark
https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e77640154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-ba41-73ea34ab7ac4/state/analysis/select/Country/Denmark
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/05/20/geimfarar_i_thingeyjarsyslum/
https://karholl.is/is/um-ao/1-about-ao
http://lemurinn.is/2012/08/14/geimskot-frakka-a-islandi/
https://www.vb.is/frettir/geimfaranemar-husavik/147633/
https://www.cubesat.org/
https://emergency.copernicus.eu/mapping/ems/what-copernicus
https://www.researchandmarkets.com/reports/4582139/global-space-industry-market-and-technology
https://www.researchandmarkets.com/reports/4582139/global-space-industry-market-and-technology
https://www.theverge.com/2020/3/24/21192288/european-space-agency-solar-orbiter-spacecraft-missions-instruments-safe-mode-coronavirus
https://www.theverge.com/2020/3/24/21192288/european-space-agency-solar-orbiter-spacecraft-missions-instruments-safe-mode-coronavirus
https://scitechdaily.com/european-space-agency-scales-down-mission-operations-amid-covid-19-pandemic/
https://scitechdaily.com/european-space-agency-scales-down-mission-operations-amid-covid-19-pandemic/
https://mars.nasa.gov/news/8654/how-nasas-perseverance-mars-team-adjusted-to-work-in-the-time-of-coronavirus/
https://mars.nasa.gov/news/8654/how-nasas-perseverance-mars-team-adjusted-to-work-in-the-time-of-coronavirus/
http://www.esa.int/Enabling_Support/Preparing_for_the_Future/Space_for_Earth/ESA_and_the_Sustainable_Development_Goals
http://www.esa.int/Enabling_Support/Preparing_for_the_Future/Space_for_Earth/ESA_and_the_Sustainable_Development_Goals
https://www.un.is/heimsmarkmidin/

Umsdgn Geimvisinda- og teekniskrifstofunnar vegna frumvarps til fijaraukalaga 2020.

- Evaluation of Danish Industrial Activities in the European Space Agency (ESA)
https://ufm.dk/en/publications/2008/files-2008/evaluation-of-the-danish-contributions-t
o-space-research-1.pdf

- Erindi i 804. mali:Adild islands ad Geimvisindastofnun Evropu
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?ltg=145&mnr=804
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Umségn um mal 724 - frumvarp til fjadraukalaga fyrir ario 2020

Félagasamtokin Hugarafl hafa sinnt mikilvegu hlutverki & timum Covid. Hugarafl hefur ekki
lokad sinni starfsemi en hefur sinnt 6flugri pjonustu i gegnum fjarfundarbtinad og med
vidbragai til ad na til notenda og fj6lskyldna peirra.

Heilbrigdisraduneytid 6skadi eftir patttoku Hugarafls i Gedradi Covid-19 og Hugarafl hefur
fundad vikulega med rdduneytinu asamt Gedhjalp.

Mikilvegi pess ad geta leitad pjonustu hér og nt hefur komid sterklega i 1jos & pessum
vidkvema tima og til Hugarafls hefur verid leitad vegna bradavanda, sjalfsvigshettu,
fjolskyldur hafa leitad radgjafar og studnings og einstaklingar sem hafa gengid i gegnum
mikla einangrun, kvida og pjaningu i naverandi &standi hafa leitad hjalpar, svo fatt eitt sé
nefnt. Einstaklingar i endurhafingu hafa fengid stuoning og endurhafingaraetlanir hafa verid
Gtfaerdar til ad tryggja ad samfella i pjonustu hafi haldist & medan samkomubanni stendur.
Hugarafl hefur verid i virku sambandi vid urredi & landsbyggdinni og tengst adilum ar
heilbrigdis-og félagspjonustu og bodid fram adstod. Tilbodinu hefur verid tekid fagnandi og
horft er til ad samstarf Hugarafls vid landbyggdina mun aukast med haustinu og halda afam
um dkomna tid.

Hugarafl hefur fra upphafi samkomubanns haldid ati metnadarfullri dagskra fyrir félagsmenn
sina og almenning. Sja medfylgjandi vidhengi. Starfsfolk Hugarafls hefur lagt nott vid dag
vid ad méta og Utfaera pjonustu & Covid tima, i hverri viku hefur verid sett upp ny dagskra og
Oheett ad segja ad annrikid hefur verid mikid. Simtélum er svarad allan sélarhringinn,
emailum svarad og 6drum erindum. Vidtélum hefur verid sinnt og heimavitjunum. bj6énusta
Hugarafls er opin, gjaldfrjals og er opin éllum landsménnum.

Opinber gedheilbrigdispjonusta.

Opinber pjonusta sbr. gedheilbrigdispjonusta Heilsugaslunnar hefur takmarkadar leidir til ad
meeta peirri porf sem hér er skilgreind ad ofan. bad eru of margar hindranir i veginum sem
geta gert leit einstaklings og fjolskyldu ad pjonustu torsétta. Farid er fram &
sjukdémsgreiningar og tilvisanir sem geta verid fyrsta hindrun. Ennfremur getur bidtimi
hindrad urlausn og takmdérkud timalengd & pjonustu einnig. Einstaklingur hefur ekki val um
ad leita pjonustu af eigin frumkvaedi sem getur pytt ad viokomandi sleppir pvi frekar ad leita
hjalpar. Tilvisanir fra leknum er forsenda en getur verid mjog erfid hindrun. Sjukdomsmidud
nalgun getur lika verid hindrun par sem greining & gedheilsuvanda getur verid afall i sjalfu
sér i stad pess ad edlilegar tilfinningar séu medhdndladar sem edlileg vidbrogd a svona
timum.



Mikilvaegi gjorolikrar nalgunar eins og fram fer hja Hugarafli hefur reynst farszl leid i
nuverandi astandi. Hja Hugarafli er gengid ut fra pvi ad meta einstaklingi/fj6lskyldu hér og
ny, ad hagt s¢ ad leita adstodar an hindrana og sjukdémsgreininga. Pannig nast gjarnan til
héps sem annars bidi of lengi med ad leita sér hjalpar. Pvi er hér einnig um gridarlega mikla
forvorn ad reeda, aukna moguleika a bata og enduhaefingu. Samfélagleg gedpjonusta
Hugarafls er i samraemi vid skyrslu Sameinudu pjodanna um gedheilbrigdi.

Efling geoheilbrigdishjonustu.

Samhlida pvi a0 efla opinbera pjonustu eins og Heilsugasluna bendum vid hér med a
mikilvaegi pess a0 styrkja félagasamtokin Hugarafl 4 sama tima. Vid teljum ad pad verdi efla
Hugarafl til ad mata peim verkefnum sem samtokin standa nu frammi fyrir og til ad tryggja
fjolbreytni 1 allri gedheilbrigdispjonustu. Hugarafl hefur einnig sinnt gedfradslu i grunn-og
framhaldsskolum & annan aratug og mikilvaegt ad pad starf haldi afram og leitad sé 1 smidju
peirrar reynslu.

bad er 1jost ad adeins brot af peim vanda sem vid stondum frammi 1 okkar samfélagi er
kominn fram. bvi er naudsynlegt ad efla starf Hugarfls og gera samtokunum kleift ad taka &
moti nylidum og halda afram samstarfi vid landsbyggdina. Samtok eins og Hugarafl hafa 1itid
fiarhagslegt bolmagn en hafa sérstodu vegna oflugrar samfélagslegrar gedpjonustu sem er
opin og adgengileg. Pvi er hér med 6skad eftir studningi fra raduneytinu til ad maeta peim
verkefnum sem blasa vid. Pad er alveg 1jost ad fjolga parf fagfolki hja Hugarafli og gaetu par
tvo stodugildi fagfolks skipt skopum.

Vid viljum einnig benda 4 mikilvagi pess ad gera vanlidan vegna Covid ekki sjuklega. Pad

ma segja a0 paod séu edlileg viobrogo vio dedlilegum adsteedum sem birtast og brynt ao

taka 4 malum ut fra pvi sjonarhorni. Pad er fullkomlega edlilegt ad hluti pjédarinnar eigi

erfitt med ad ganga i gegnum pennan 6tta og pessar breytingar sem blasa vid 1 kjolfarid. bad
er mjog brynt ad nyttar séu fjolbreyttar leidir til ad mata vandanum og ad ekki s¢ eingéngu

hugad ad opinberri pjonustu sem leggur aherslu 4 sjukdomsvadingu.

F H. stjornar Hugarafls
Milfridur Hrund Einarsdéttir formadur og

Audur Axelsdottir framkvaemdastjori






Hugarafl

Pjonusta Hugarafls sidan samkomubann var sett a:

Félagsmenn hafa adgang ad 6flugri dagskra i gegnum fjarfundarbinad og bydst ad auki ad
koma i studningsviotdl i husnadi Hugarafls i LAgmula. Félagsmenn hafa einig adgang ad
tenglum , p.e. einstaklingi sem pekkir vanlidan en er i gédum bata.og simtélum, netpdsti og
facebookskilabodum er svarad og brugdist hratt vid pegar leitad er studnings.

Tekid er a moti nylioum sem hafa samband eda er visad til Hugarafls. Bodid er uppa
vidtal/vidtol og efvid & er viokomandi bodid strax inn i dagskra Hugarafls. betta er gert til ad
tryggja ad haegt sé ad gripa viokomandi strax og veita studning hér og nd. Reikna ma med ad
nylidar fari svo inn i hefdbundna dagskré hja Hugarafli pegar samkomubanni likur. Nylidar
eru einnig hvattir til ad fa tengil strax i upphafinu, tengill er einstaklingur i bata sem veitir
samherjastudning.

Hugarafl er i virku sambandi vid landsbyggdina og hefur bodid nylidum fra landsbyggadinni
patttoku i starfi Hugarafls i gegnum fjarfundarbdnad. Fulltraar fra Hugarafli hitta r&duneytio i
Gedradi v.Covid-19 og hafa m.a. tekid ad sér ad kanna adstedur & landsbyggdinni i
naverandi astandi, teikna upp tengslanet og stydja tengilidi afram & hverjum stad fyrir sig.

A hverjum féstudegi k1.11:00 er bodid uppéa opid streymi i gegnum facebooksidu Hugarafls
og Stundarinnar. Par fer fram opid samtal um lidan i nGverandi adstedum og bjargrad.
Teplega 40.000 dhorfhafa komid a pau fimm streymi sem haldin hafa verid en peim verdur
haldid afram & fostudégum.
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Austurstreeti
Umsogn LEB - Landssambands eidri borgara um fjaraukaldg no.724.2020

Vid hja LEB héfum miklar &hyggjur af pvi hversu langan tima tekur ad koma brynum malum i
gegnum Alpingi. Mél eru ad velkjast um i allt of langan tima; okkur og pinginu til tjons.
Pingmal um sveigjanleg starfslok er nana i pinglegri medferd eftir lagfaeringar, en hvar er
malid i rauninni statt? Afar brynt mal sem hefdi purft snégga medferd til ad koma hlutunum
inn i aseettanlegan raunveruleika.

Vid hja LEB héfum i moérg ar unnid i nefndum til ad leita leida til ad leidrétta stodu peirra
verst settu i hopi eldri borgara. Endalausartafir a nefndastarfi hafa hindrad arangur.

Stada verst settu eldri borgaranna er sleem. bad er raunverulega til sarafatekt hja folki i
nedstu 2 tekjutiundum hopsins og i 3. tekjutiund er fateekt. Er petta vidunandi og ad enginn
hafi brett upp ermar prétt fyrir 6ll fallegu lofordin?

Mitan um ad ellilifeyrispegar hafi a.m.k. 300 pusund kr. i eftirlaun er ekki rétt. Jafnvel ekki po
ad sérstakri heimilisuppbdt sé beett vid ellilifeyri fra TR og kollud eftirlaun. pad er mikilvaegt
ad horfst sé i augu vio pa blakdldu stadreynd ad s& hopur sem faer heimilisuppbét er alls ekki
allur & sama bati. Feerri en 1.000 af hdpnum sem byr einn, feer fulla heimilisuppbot. i allt er
fjoldi peirra sem bua einir yfir 10.000 eldri borgarar.

Menn purfa ad losa sig fra pessari fullyrdingu um 300.000 kr. eftirlaunin, sem engan veginn
stenst nokkra skodun.

Vid hvetjum alpingismenn til ad skoda raunveruleg kjor eldri borgara sem hafa sigid nidur a
meir sidustu &r fra &rinu 2017. NU er svo komid ad kjaraglionun milli ellilifeyris annars vegar
0g leegstu launa & vinnumarkadi nemurtaepum 80 puasund kréna; 256.716 kr. vs. 335.000 kr.

Landssamband eldri borgara < Sigtuni 42 < 105 Reykjavik  Simi 567 7111 < leb@leb.



Allir milljaréarnir sem stjérnmalmenn eru ad maera sig med, eru i besta falli 6gagnseejar
reiknikanstir og hvergi sjaanlegir i raunheimi eldri borgara.

NU i skugga Covid -19 eru aedi margir eldri borgarar med heerri Utgjold vegna ymiss
kostnadar. bau sem féru i félagsmidstodvarnar i mat purfa ni ad fa heimsendan mat med
tilheyrandi aukakostnadi. Pad sama er ad segja um ymsa adra pjonustu sem pau geta ekki
lengur sétt og purfa pvi ad fa senda heim til sin med sérstokum kostnadi.

LEB skilur vel ad gripa purfi til adgerda vegna hruns hja fyriteekjum og i rekstri peirra.
Offjarfestingar sidustu ara eru ad koma aftan ad mérgum en ekki eldra folki sem lifad hefur
timanna tvenna og er vant ad sina raddeildarsemi. Eldra félk hefur ekki stadid i
offjarfestingunum sem eru ni ad koma mdérgum fyrirteekjum i koll, t.d.
ferdapjénustufyrirtaekjum sem voru haldin gullgrafarazedi og sast ekki fyrir. bad var ekki &
abyrgd eldri borgara og ekki &seettanlegt ad peir purfi gjalda fyrir.

pad er pakkarvert i pessu frumvarpi til fjaraukalaga ad pad eigi ad efla heilsugaesluna, studla
ad aukinni gedraekt og salfreedistudningi. Mun pad nytast morgum, ekki sist eldri borgurum.
Ekki sist fégnum vid ad verulega eigi ad baeta i adgengismalum. Allt petta beetir lif eldra
folks.

f.n. LEB - Landssambands eldri borgara

Landssamband eldri borgara < Sigtani 42 < 105 Reykjavik e Simi 567 7111 < leb@leb.



Landssamtofiin
broshcihjaLp

Mannréttindifgrir alta!

Umsogn Landssamtakanna broskahjalparl um frumvarp til fjaraukalaga fyrir
arid 2020, sbr. 16g nr. 26/2020, 724. mal.

Landssamtdkin proskahjalp pakka fyrir ad hafa fengio frumvarpid til umséknar og vilja koma
eftirfarandi & framfeeri vid fjarlaganefnd.

1. Bygging ibuda fyrir fatlad folk. - Nidurlagning herbergjasambyla / stofnana.

Samtokin leggja til ad framkveemd lagadkveeda um nidurlagningu herbergjasambyla / stofnana
par sem fatlad folk byr verdi hradad med pvi ad radast i atak vid byggingu ibada fyrir fatlao
folk.

i 16gum nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir er meelt fyrir
um ,,a0 fatlad folk eigi rétt & pvi ad velja sér blsetustad og hvar og med hverjum pad byr, til
jafns vid adra" og ad ,,6heimilt sé ad binda pjonustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad ad pad bai i
tilteknu buasetuformi." P4 segir i logunum ad fotludu folki sem byr nd & stofnunum eda
herbergjasambylum skuli bjédast adrir basetukostir. | pingsalyktun um framkveemdaaeetiun i
malefnum fatlads folks er petta sérstaklega aréttad i adgerd F.6. sem hefur yfirskriftina , Ahrif
fjarveitingar til félags-, heilbrigdis- og menntamala hafa & lif fatlads folks verdi skodud." 2

Til ad uppfylla pessar lagalegu skyldur til ad gefa fotludu folki kost & ad ad eignast eigio heimili
0g njo6ta margvislegra mannréttinda sem pvi tengjast, s.s. teekifeera til einkalifs og fjolskyldulifs,
verda stjornvéld ad tryggja ad neegilegar margar ibudir verdi byggdar.

1Landssamtékin bproskahjalp vinna ad réttinda- og hagsmunamalum fatlads folks, med sérstaka aherslu a folk
med proskahdmlun og fotlud bdérn. Samtokin byggja stefnu sina a samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks, Barnasattmala Sb og 6&rum fjolpjodlegum mannréttindasamningum. Um 20 félég eiga adild ad
samtokunum med um 6 pasund félagsmenn.

2F.6. Ahrif fjarveitingar til félags-, heilbrigdis- og menntamaéla hafa & lif fatlads folks verdi skodud.

Markmid: Heildarmynd afsamfélagslegum studningi vidfatladfolk sé ljos.

Lysing: Vidfjarlagagerd verdi skodad hvernig fjarveitingar koma vidfatladfolk eins og gert er ikynjadri
fjarlagagerd medjafnrétti ihuga. Ahrif Gtgjaldabreytinga & svidi velferdar, heilbrigdis og menntunar & stédu og
liffatladsfdlks verdi skodud. Sérstaklega verdi hugad ad stédu ungs folks pegar pad hefur sjalfstaett lif og
aetlunum framfylgt um ad Gtryma herbergjasambylum i aféngum. Skipadur verdi styrihépur medfulltrdum
samstarfsadila.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Deemi um samstarfsadila: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, innanrikisraduneytid, samtdk fatlads folks og
sveitarfélog.

Timi: 2017-2021.

Kostnadur: Innan ramma.

Melanlegt markmid: Breyttu verklagi komid &



Med pvi ad rédst i atak vid ad byggja ibudir fyrir fatlad folk yroéi hradad framkvaemd lagalegrar
skyldu sem hvilir ni pegar & stjornvoldum til ad gera fotludu folki kleift ad eignast heimili og
um leid yréu skdpud storf vid byggingu ibadanna fyrir folk sem ella vari atvinnulaust eda |
skertum stérfum og fengi pvi atvinnuleysisbaetur eda hlutalaun fra rikinu.

P& er i pessu sambandi, i ljési pess ad frumvarpid er lagt fram til ad bregdast vid dhrifum Covid
19, 6hjakvaemilegt ad nefna ad herbergjasambyli eru afar déaeskilegt baseturform med tilliti til
smitvarna og moguleika félks til ad fara i sottkvi og einangrun. Stjornvold eiga pvi erfitt med
ad standa vid skyldur sinar til ad verja pad fatlada folk sem byr vid peer adstaedur fyrir
smitsjukdémum til jafns vid adra.

Fjolgun samninga um notendastyrda persénulega adstod (NPA).
Samtokin leggja til a® samningum um notendastyrda persénulega adstod verdi fjdlgad.

Med légum nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir var
notendastyrd personuleg adstod (NPA) tekin il6g sem adferd vid pjonustu vid fatlad folk. Fyrir
fatlad folk sem vill nyta sér NPA og hefur miklar pjénustuparfir auka samningar um NPA mjog
mikio teekifaeri til sjalfsteeds lifs og virkrar patttéku i samfélaginu og til ad njota margra annarra
mikilsverdra mannréttinda.

i 16gum um pjonustu vid fatlad folk segir ad rikid muni leggja fé til tiltekins fjolda NPA-samninga
og fjdlgar peim samningum samkvaemt [6gunum & milli ara og eiga peir ad verda 172 & arinu
2022. Eftir pad fellur 4kvaedio um tiltekinn fjélda samninga nidur.

Med pvi ad fjdlga peim NPA-samningum sem rikid leggur fé til pannig ad peir verdi a.m.k. 172
& yfirstandandi ari yrdi hradad framkvaemd laga um adgang fatlads folks ad NPA-samningum
og pvi tryggd mikilsverd taekifeaeri til sjalfsteeds lifs og virkrar patttoku i samfélaginu. Med pvi
yrou einnig til storf vid ad adstoda pad sem hafa NPA-samninga fyrir folk sem ella veeri
atvinnulaust eda i skertum storfum og fengi pvi atvinnuleysisbatur eda hlutalaun fra rikinu.

2. Oskert pjonusta sveitarfélaga vid fatlad folk verdi tryggd.

S pjonusta sem sveitarféldgum er skylt 16gum samkveemt ad veita fotludu folki er gridarlega
mikilveeg fyrir lifsgeedi fatlads folks og teekifeeri til virkrar patttoku i samfélaginu. Mjog oft er
pessi pjonusta algjor forsenda pess ad fatlad folk geti notid margvislegra mannréttinda sem
eru sérstaklega aréttud i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem islenska
rikid fullgilti arid 2016 og skuldbatt sig par med til ad virda og framfylgja. | lbgum um pjénustu
vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir er meelt fyrir um ad vid framkvaemd laganna
skuli framfylgja samningi SP um réttindi fatlads félks.

Samtokin hafa verulegar ahyggjur af ad ahrif Covid -19 & fjarhagsstédu einhverra sveitarfélaga
geti ordid pannig ad peim reynist 6réugt ad standa vid skuldbindingar sinar til ad veita fotludu
félki pa pjonustu sem pad a skilyrdislausan rétt til samkveemt I6gum og samningi SP um réttindi
fatlads folks.

Med visan til pess sem ad framan segir hvetja samtdkin Alpingi til ad gera naudsynlegar
radstafanir til ad sveitarfélog geti drugglega stadio vid allar skuldbindingar sinar gagnvart
fotluou folki samkvemt I6gum, samningi SP um réttindi fatlads folks og 6drum
mannréttindasamningum sem vid eiga og islenska rikid hefur gengist undir.



3. Kjor fatlads folks.

Sa hépur félks sem byr vid alverstu kjérin i islensku samfélagi eru peir sem engar tekjur hafa
adrar en bastur fra Tryggingastofnun rikisins. Paer bastur eru af éUtskyrdum og érékstuddum
astaeedum umtalsvert lsegri (um 30.000 kr.) en atvinnuleysisbastur, sem enginn er pé of szell af.
Stadreyndin er hins vegar sU ad atvinnuleysisbaetur eru, sem betur fer, oftast timabundid
astand hja peim sem purfa ad byggja afkomu sina a8 peim &8 medan 6rorkubdtapegar eru i
bessari kroppu st6du arum saman og margir allt sitt lif, an taekifeera til pess ad afla sér annarra
tekna.

Med visan til framangreinds telja Landssamtokin Proskahjalp augljést ad baeta verdi kjor
fatlads folks.

Landssamtokin Proskahjalp dska eindregid eftir a0 fa fund med fjarlaganefnd til ad gera
nefndinni betur grein fyrir tillégum sinum og dherslum.

Virdingarfyllst,
Bryndis Snaebjornsdéttir, formadur Proskahjalpar.

Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjori broskahjalpar
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Ms | FELAG ISLANDS

Nefndasvid Alpingis

Reykjavik, 27. april 2020

Efni:  Umsdgn vid mal 724. mal fra nefndasvidi Alpingis

Eg vil fyrir hénd MS-félags islands og okkar skjolstaedinga lysa vonbrigdum med ad engar
sértaekar adgerdir til fatlads og langveiks félks er ad sja i adgerdarpakka nr. 2 frekar en i
adgerdarpakka nr. 1.

Eg vil nefna til deemis ad:

Sjukrapjalfun hefur legid nidri og geta margra til ad vidhalda hreyfifeerni og styrk verid skert. Fyrir
tiltekinn hop okkar skjolsteedinga veeri naudsynlegt ad eiga pess kost ad fa ur pvi beett med
sérstoku ataki, t.d.. dvol & Reykjalundi eda Heilsustofnun.

Leggja parf aherslu & ad fella salfreedipjénustu inn i greidslupatttokukerfid svo félk hafi efni & ad
saekja sér salfreediadstod og auka einnig adgengi ad heilbrigdispjonustu, ekki sist
gedheilbrigdispjonustu.

bad erjakveett ad rikisstjornin hafi sampykkt sérstakar greidslur til 6ryrkja vegna COVID-19 en 20
pusund kronur duga skammt. Oryrkjar mega ekki vid neinu pegar kemur ad fjarhagnum, svo
naumt er skammtad fyrir.

Stor hluti okkar skjolsteedinga er & 6neemisbaelandi lyfjum. Hingad til hefur ekki verid ljost hvort
pad auki heettuna a pvi ad fa sjukdéminn eda fa alvarleg einkenni en alpjodasamtok MS-sjuklinga
og margir innlendir leeknar hafa meelt med pvi vid sina sjuklinga ad peir einangri sig eins og
kostur er. bvi hafa margir farid i verndarsoéttkvi. Sumir eru svo lansamir ad geta unnid heiman ad
fra séren pad 4 alls ekki vio um alla. bessir adilar eru i mikilli 6vissu um launagreidslur & pessu
timabili og eiga strangt til tekid ekki rétt a launum. Koma pyrfti til mots vid pessa adila med botum.

Virdingarfyllst,
MS-félag islands

Berglind Olafsdattir, frkvstj.

MS-félag islands Slettuvegl 5 103 Reykjavik stmi 568 8620 netfang: msfelag@msfelag.ls
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R20030147
Reykjavik, 27. april 2020

Umsogn

Efni: Frumvorp til laga I6gdfram & alpingi21. april 2020 til ad mata efnahagslegum &ahrifum i kjolfar
heimsfaraldur kérénaveiru

Fyrir alpingi liggja eftirtalin prjd lagafrumvérp vegna &formadra adgerda rikisstjérnarinnar
(adgerdapakki 2) vegna ahrifa kdrénaveirunnar sem 16gdu voru fram a alpingi 21. april 2020.

- Frumvarp til laga umfjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
korénaveiru. bingskjal 1254 - 725 mal.

e Frumvarp til laga um frekari adgerdir til a0 meeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar
heimsfaraldurs kéronuveiru. pingskjal 1255 - 726. mal.

e Frumvarp tilfjaraukalaga fyrir &rio 2020, sbr. 16g nr. 26/2020. bingskjal 1253 - 724. mal.

Adur en vikid verdur nanar ad tillsgum rikisstjornarinnar er mikilveegt ad fara yfir stodu fjarmala
sveitarfélaga itengslum vid efnahagsleg ahrif heimsfaraldurs COVID-19.

Fjdrmal Reykjavikurborgar og aformadar adgerdir vegna heimsfaraldursins

Reykjavikurborg itrekar pau sjonarmid sem komu fram i umsdgn um fyrsta adgerdapakka
rikisstjornarinnar og er um margt sammala peirri svidssmynd sem fjarmalaraduneytio dregur upp i
kynningu a adgerdapakka 2 um liklega efnahagsproun framundan sem verdur veentanlega baedi
langvinnari og dypri en séd vard fyrir faum vikum sidan. | pessu samhengi er minnt & ad nidursveiflan
setur ekki aoeins fjarmal fyrirteekja og rikisins i erfida stédu heldur einnig fjArmal heimilanna og
sveitarfélaganna. Helstu tekjustofnar sveitarfélaganna, Utsvarstekjur, hafa dregist saman og munu
veentanlega dragast enn frekar saman a pessu og naesta ari med vaxandi atvinnuleysi. Sama mun
veentanlega gilda um framlog Jofnunarsjods sem byggja & skatttekjum rikisins og ad hluta a
Utsvarsstofni sveitarfélaganna. Tekjur sveitarfélaganna af solu eigna s.s. 160a og af gatnagerdargjéldum
eru pegar langt undir dsetlunum og allt Gtlit fyrir ad paer verdi mjog litlar. A sama tima fara Gtgjold til
velferdarméla, einkum fjadrhagsadstodar veentanlega ad vaxa hratt, einkum vegna vaxandi
atvinnuleysis. A sama tima er mikid akall um aukningu & pjonustu og hvers kyns framlégum
sveitarfélaga til ibla, félaga og fyrirteekja og enn frekari eftirgjof 4 skottum og gjaldskrartekjum. Einnig
er kallao eftir auknum fjarfestingum sveitarfélaga til ad halda uppi atvinnustigi og patttoku peirra i
vinnumarkadsadgerdum.

Reykjavikurborg hefur unnid greiningar & efnahagslegum &hrifum COVID-19 faraldursins a
fjarhagsstodu borgarinnar, sja nanar i minnisbladi dags. 10. april sl. hjalagt. Reykjavikurborg aeetlar



nina ad nastu tvod arin verdi Gtsvarstekjur undir Gtsvarstekjum &rsins 2019 og um samanlagt 16,8
milljorédum undir fjarhagsasetlun 2020 og 2021. Pa er asetlad ad tekjur af sblu byggingarréttar og
gatnagerdargjoldum dragist saman um rimlega 8 milljarda 4 sama timabili. Spar um prounina &
vinnumarkadi gefa fullt tilefni til ad aetla ad mikil fjélgun verdi a peim sem purfa fjarhagsadstod og er
deetlad ao utgjold vegna hennar aukist um 900 m.kr. & pessu ari umfram fjarhagsasetlun, um 4.200
m.kr. & naesta ari og um 8.700 m.kr. umfram fjarhagsaaetiun 2022 til 2024. A=tlad er ad bataferlid
hefjist ekki fyrr en um mitt ar 2021 en dugi ekki til ad na rekstrarjéfnudi fyrr en arid 2024. Gert er rad
fyrir ad veltufé fra rekstri verdi neikvaett 2020-2022 en a sama tima eykst reiknud fjarmdgnunarporf
borgarsj6ds langt umfram fjarhagsaeetlanir a pessu timabili eda um 39 milljarda samanlagt arin 2020
og 2021 og einnig mjég haum fjarhaedum 2022 til 2024 eda um 36,5 milljéréum.

i peim frumvérpum sem nu liggja fyrir alpingi eru engar greiningar gerdar & fjarmalum sveitarfélaga
sem po eru &tlud mikilveeg verkefni vid hlid rikisins | adgerdapakka 2. Liklegt er ad flest sveitarfélog
muni glima vid verulega erfidar fjarhagsadsteedur & pessu ari og naestu arum eins og ofangreind
greining lysir fyrir Reykjavikurborg. | adgerdapakka 2 eda naesta adgerdapakka vantar naudsynlega ad
gera greiningar a fjarmalum sveitarfélaga og koma med raunhafar adgerdir til ad tryggja ad pau geti
stadio undir I6gbundnum verkefnum sinum gagnvart ibdum og atvinnulifi. Ef adeins hefdi verid um ad
reeda skammvinnan vanda, 3 til 6 manada nidursveiflu med skjotu bataferli, hefdi mogulega dugad ad
rikid styddi vid lausn fjArmdgnunarvandans med lanveitingum & hagkveemum kjérum. Vandinn snyst
hins vegar ekki adeins um skammtima fjarmoégnunarvanda heldur stefnir i algerlega osjalfbeeran
rekstur til margra ara. bessa 0Osjalfbeerni er ekki haegt ad leysa med haekkun leyfilegrar skattlagningar
eda pjonustugjalda eda med storfelldum nidurskurdi i atgjéldum borgarinnar sem varda ad langmestu
leyti leik- og grunnskéla og velferdarpjonustu. Hefobundnar adferdir eru ekki i bodi. P4 er ekki haegt ad
leysa petta med storfelldum lanveitingum par sem veltufé fr& rekstri mun ekki til margra &ra
framundan standa undir afborgunum. Pbetta eru meginrokin fyrir pvi ad riki® komi med beinan
6endurkreefan studning til sveitarfélaganna sem tryggir ad pau geti stadid undir pjonustuskyldum
sinum vid ibdana og heimilin og stadid med atvinnulifinu a.m.k. ad pvi marki sem alpingi hefur
sampykkt med légum.

Hérfylgir yfirferd og umsogn yfir tillégurnar { adgerdapakka 2:
Tillogur um lokunarstyrki, studningslan og jofnun tekjuskatts & milli ara

Tillogu um lokunarstyrki er etlad ad bsaeta minni adilum tekjutap sem gert hefur verio ad loka
timabundid starfsemi sinni vegna sottvarnareglna. Studningslanum med fullri dbyrgd rikisins, sem
vioskiptabankar annast, er eetlad ad stydja vio minni adila i lausafjarvanda. J6fnun tekjuskatts er eetlad
a0 auka lausafé smarra fyrirtaekja & arinu med pvi ad heimila fyrirteekjum ad jafna aeetlad tap a pessu
ari & moéti hagnaoi fyrra ars.

Reykjavikurborg telur mikilveeg sanngirnissjonarmid ad baki tillégu um ad veita I6gadilum sem er gert
ao loka starfsemi sinni timabundid vegna séttvarnaadgerda styrki vegna lokunarfyrirmalanna. pad er
ljost at fra hamarksfjarheaed a hvern adila ad pessir styrkir eru fyrst og fremst hugsadir fyrir litil fyrirtaeki
med faa starfsmenn sem sata lokun istuttan tima. Spurning er hvort petta Grraedi purfi ekki ad na til
I6gadila med fleiri starfsmenn og gilda til lengri tima ef séttvarnarreglur loka starfseminni afram eftir
4. mai nk.



Reykjavikurborg telur mikilvaegt ad veita minni [6gadilum sem ordid hafa fyrir miklu tekjufalli 2020 m.v.
2019 adgengi ad lanafyrirgreidslu vegna timabundins lausafjarskorts. ifljotu bragdi er erfitt ad aeetla
til hve margra fyrirteekja petta Urraedi neer eda Ut fra hverju er gengid pegar fjarmalaraduneyti aeetlar
pennan fjolda um 8.000 fyrirtaeki. bad gefur auga leid ad fyrirteeki sem hafdi 500 m.kr. arstekjur 2019
og stendur frammi fyrir a.m.k. 40% eda 200 m.kr. tekjufalli & pessu ari er veentanlega i mun meiri
lansfjarporf en sem nemur 6 m.kr.

Vidskiptabankar eiga ad annast veitingu studningslana. bau verda med fullri rikisabyrgd sem hlytur ad
teljast mjog ivilnandi adgerd sem éhugsandi er ad veita 6llum. Rikisdbyrgdin felur i sér a0 aheetta
bankans er engin. bad hlytur ad hafa ahrif & hegdun bankans ef hann faer tekjur af dhaettulausum
lanveitingum. AEskilegt veeri pess vegna ad bankinn beri hluta af aheettunni til ad tryggja edlilega
dhaettusakni hans.

Reykjavikurborg telur einnig ad jéfnun tekjuskatts milli &ra geti verid ahugaverd leid til ad auka
maoguleika minni I6gadila & adgengi ad lausafé.

Ohjakveemilegt hlytur ad vera ad pessum ivilnandi adgerdum, sem hér er fjallad um, fylgi skilyrdi um
a0 vidkomandi aogili hafi skilad skattframtélum og eftir atvikum stadgreidsluskilagreinum og
virdisaukaskattskyrslum, hafi ekki nytt sér sjalfur eda i gegnum eigin fyrirteeki erlend skattaskjol, hafi
verid a.m.k. til sidustu &ramota skilvis & skatta og opinber gjéld & islandi og ekki i vanskilum gagnvart
lanastofnunum. P4 hljota einnig ad eiga ad gilda skilyrdi um ad viokomandi taki ekki Ut arogreidslur,
kaupauka eda lan ar eigin rekstri & arinu 2020 eda timabili lanafyrirgreidslu og ad hlutadeigandi
starfsemi geti ad faglegu mati ordid rekstrahaef eftir heimsfaraldurinn. Mikilvaegt er ad gaeta hagsmuna
almennings hvad vardar pessar studningsleidir til ad koma i veg fyrir misnotkun peirra enda mun
almenningur sidar bera kostnadinn af pessum adgeroum.

Ofangreindar prjar tillogur hafa ekki bein ahrif & borgarsjod en studningur vid atvinnulifid af
ofangreindum toga getur aukio likur & ad morg fyrirteeki klari sig i gegnum nidursveifluna og skapi sidar
auknar atvinnutekjur ad nyju. Ahrif pess & helstu tekjur borgarsj6ds geta skipt miklu mali.

Tillogur sem varda sérstakan studning vid sveitarstjornarstigid

Um er ad raeda prjar tillogur. ifyrsta lagi tilldgu um ad Fasteignasjodur Jofnunarsjods veiti Jofnunarsjodi
allt ad 1.500 m.kr. lan til ad auka raostofunarfé Jofnunarsjods sem skiptast a milli jofnunarframlaga
vegna reksturs grunnskéla, jéfnunarframlaga vegna pjonustu vio fatlad folk, bundinna framlaga og
fasteignaskattaframlaga. | 6dru lagi ad veita Fasteignasjodi Jofnunarsj6ds heimild til ad veita
framlog/styrki til sveitarfélaga vegna framkveemda sem hafa pann tilgang ad baeta adgengismal
fatlaora i byggingum og Gtisveedum a vegum sveitarfélaga og gildir pa einu hvort framkvaemdin er hja
sveitarfélaginu sjalfu eda félagi i eigu pess. [ pridja lagi tillogu um ad veita sveitarfélogum eda
stofnunum og féldgum sem alfario eru i eigu peirra heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts sem pau
hafa greitt vegna vinnu manna sem innt er af hendi & timabilinu 1. mars 2020 til og med 31. desember
2020 a byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbeetur & 60ru hlGsnaedi en ibudar- og
fristundahUsnaedi sem alfarid eru i eigu peirra.

Reykjavikurborg getur ekki séd ad lansfjarhedin 1.500 m.kr byggi & mati & tekjufalli J6fnunarsj6ds
vegna minnkandi skatttekna og par med & pvi sjénarmidi ad sveitarfélog fai 6skert framlog pratt fyrir
efnahagsafallid. A pessum timapunkti er vaentanlega erfitt ad aeetla hvert verdur tekjufall i
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skattstofnum rikisins og Utsvarsstofni sveitarfélaga & arunum 2020 og 2021 en pad hefur Urslitadhrif &
radstofunarfé Jofnunarsjods sveitarfélaga. Tillagan um ad taka 1.500 m.kr. ad lani Gr Fasteignasjodnum
virdist grundvallast & pvi mati ad Fasteignasjodurinn geti lanad pessa fjarhaed an pess ad stada sjoosins
sé ryrd um of. Vitad er ad framlog Jofnunarsjods vegna pjonustu vid fatlad folk hafa & sidustu arum
skilid nokkur pjonustusveedi/sveitarfélog, einkum Reykjavikurborg, eftir med pungan éfjdrmagnadan
viobotarkostnad. NU pegar aetla ma ad stofn dtsvarstekna skerdist til mikilla muna & yfirstandandi ari,
og verdur jafnvel mun leegri en 2019, vegna mikils og vaxandi atvinnuleysis ma reikna med samsvarandi
falli i rddstofunarfé Jofnunarsjods vegna pessa verkefnis. P4 ma etla ad minnkandi veltuskattar
rikissjods hafi mikil ahrif a radstéfunarfé J6fnunarsjods vegna jofnunarframlaga til reksturs grunnskéla
og fasteignaskattaframlaga sem hefur ahrif flest dnnur sveitarfélog en borgina. Vio pessar
fordeemalausu adsteedur, par sem 0ll sveitarféldgin verda fyrir miklu fjirmalalegu hoggi og ekki sist
borgin, er Oskiljanlegt ad rddstafa auknum framlégum i gegnum grunnskdlaframlagid og
Reykjavikurborg fai ekki studning vegna reksturs grunnskola a sama malefnalega grundvelli og 6nnur
sveitarféldg. bad gefur auga leid ad Utgjold sveitarfélaga munu fremur vaxa en minnka vegna peirrar
pjonustu sem parna er um ad reeda & arunum 2020 og 2021. Mikilveegt er ad tryggja Jofnunarsjodi
aukio radstofunarfé 4 arinu 2020 til ad sveitarféldgin geti haldio uppi éskertri pjénustu. Gert er rad fyrir
ad umreatt lansfé komi til endurgreidslu a naestu arum sem mun skerda radstéfunarfé Jofnunarsjéds i
sama meeli. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad fjarhagsleg ahrif heimsfaraldursins munu ad
likindum vara mun lengur en Ut petta ar og marka djip spor a fjarmal sveitarfélaga. Fresta eetti
akvordunartoku um endurgreidslu lansins pangad til linur verda skyrari i fjarmalum sveitarfélaganna.

Styrkir Ur Fasteignasjooi til a0 baeta adgengismal fatladra munu hafa jdkveed ahrif a moguleika
sveitarfélaga til ad fara i slikar framkvaemdir. Tillagan gerir sveitarfélogum Kkleift ad fara i bryn
adgengisverkefni fyrir fatlada einstaklinga. Reykjavikurborg telur markmid tillégunnar mikilveegt og
jakveett. Hins vegar er 6ljost hve miklum fjarmunum & ad radstafa til pessara verkefna og hvada
leikreglur eiga ad gilda um radstofunina. A£skilegt er ad leikreglur um radstéfun skattfjar séu gagnseejar
{ 16gum en ekki skildar eftir til &kvordunar hja radherra.

Tillaga um endurgreidslu & virdisaukaskatti vegna vinnu vid framkveemdir sveitarfélaga er jdkveed og
reyndist vel i framhaldi af bankahruninu. Akvaedid eykur fjarhagslega getu sveitarfélaga til ad fara i
framkveemdir og vidhaldsadgerdir sem hefur jdkveed ahrif a atvinnulifio. b6 er bent & mikilvaegi pess ad
Urreedid gildi lengur eda til arsloka arid 2021 til pess ad Grreedid nai sannarlega markmidi sinu, par sem
mikil undirbdningsvinna parf venjulega ad fara fram adur en verkefni fara i framkveemd.

Tillogur um framlinuélag, gedheilbrigdi, fjarpjénustu og verndun vidkveemra hopa

Tillaga um framlinualag felur i sér eingreidslur til heilbrigdisstarfsfélks sem stadid hefur i framlinunni {
barattunni vid COVID-19 faraldurinn & sjukrahdsum og heilsugaslustéovum um land allt.

Um framlinualag: ifjaraukaldgum kemur fram ad einungis er stutt vid heilbrigdisstarfssemi rikisins med
framlinualagi. Reykjavikurborg vill benda 4 ad mikid hefur meett & starfsfélki velferdarsvidos borgarinnar
vegna umonnunar fatladra einstaklinga sem hafa sykst eda verio i sottkvi og vegna uménnunar
langveikra og fatladra barna a undanférnum vikum. Enn fremur hefur vinna vid smitvarnir kallad a
umfangsmiklar adgerdir og meira hefur meett & framlinustarfsménnum en 6drum. Bent er a mikilveegi
pbess ad fjarframldg verdi aukin til Jofnunarsjéds sveitarfélaga, pannig ad unnt verdi ad fjarmagna



sambeerilegar eingreidslur til videigandi starfsmanna sveitarfélaganna til ad geeta jafnraedis. P4 er bent
4 pad ad0 heimahjukrun og sjukraflutningar sem Reykjavikurborg og Slokkvilio héfudborgarsveedisins
sinnir fyrir rikid med pjonustusamningi, er einnig i framlinu vegna COVID-19 og naudsynlegt er ad
tryggja aukin framldg til peirra sem fara med pessa samninga til ad tryggja sambarilegan launaauka til
allra stétta.

Tillaga um framldg til gedheilbrigdis og fjarpjonustu felur i sér ad radist verdi i atak til ad studla ad
gedraekt og beettri andlegri heilsu ibla landsins. Gert er rad fyrir ad stérum hluta adgerdanna verdi
styrt af prounarmidstod islenskrar heilsugaeslu sem hefur medal annars pad hlutverk ad leida faglega
préun og styra samhafingu heilsugaeslu ilandinu. Medal pess sem henni verdur falid er ad hafa umsjon
med eflingu gedreektar, forvarna og studnings vid born og ungmenni i skélum. Einnig verdur henni
etlad ad innleida skimun og samhafda medferdarnalgun vegna neyslu- og fiknivanda sem mé buast
vid ad aukist i samfélaginu i kjolfar peirrar efnahagsleegdar sem hagkerfid siglir nG inn i. Heilsugaeslan
feer einnig sérstakt framlag til ad préa og efla getu sina til ad veita fjarheilbrigdispjénustu & pessu svidi.

Reykjavikurborg fagnar pvi ad framlog verdi aukin til gedheilbrigdismala. Velferdarsvid borgarinnar
veitir umtalsverda pjénustu & svidi gedheilbrigdismala til ibda borgarinnar og hefur medal annars kallad
eftir aukinni pekkingaruppbyggingu hja heilsugaeslunni i malefnum félks med alvarlegan fiknivanda og
bent & mikilveegi pess ad pessir einstaklingar fai videigandi pjoénustu innan heilbrigdiskerfisins.

Tillaga um verndun viokveemra hopa felur i sér adgerdir til ad vernda born, fjdlskyldur og vidkveema
hépa. | fyrsta lagi fjarveitingu til ad meeta breyttum adsteedum hja foreldum eda umodnnunaradilum
langveikra og/eda fatladra barna. | 6dru lagi fjarveitingu til ad veita timabundinn studning til
lagtekjuheimila til ad tryggja j6fn teekifeeri barna til iprotta- og témstundastarfs i sumar med
fristundastyrk. | pridja lagi fjarveitingu til ad fara i markvissar adgerdir gegn heimilisofbeldi og ad
tryggja fullnaegjandi hjalp og studning fyrir polendur. ifjoérda lagi fjarveitingu til adgerda sem beinast
eiga gegn ofbeldi & bornum, pjonustu fyrir pau og radgjof fyrir gerendur sem til deemis telja sig vera i
heettu 4 ad beita ofbeldi.

Reykjavikurborg lysir &neegju med framlag til uménnunar langveikra barna par sem mikid hefur meett
& foreldrum fatladra barna og langveikra i COVID faraldrinum.

Fjarmunir i fristundastarf barna og ungmenna er adgerd sem mun koma bérnum efnalitilla foreldra i
Reykjavik til g6da. Fram kemur ad gert er rdd fyrir ad framkvaemd drraedisins verdi & héndum
sveitarfélaga og ad fjolskyldur seeki um aukinn studning til félagspjonustu peirra, en rikid endurgreidi
peim kostnadinn sem verdur til vegna Urradisins. Sveitarfélogin hafa mikla reynslu af Gthlutun
fristundastyrkja sem hafa verid vid lidi um margra ara skeid. pad er pvi mikilveegt ad nyta kerfislegt
utanumhald sem til stadar er og hja Reykjavikurborg verdur ahersla 16gé a samvinnu velferdarsvids og
iprétta- og tomstundasvids vid Utfaerslu og framkveemd. Pa er bent & mikilvaegi pess ad nyta nlverandi
fyrirkomulag sveitarfélaganna vid framkveemd adgerdarinnar, sem i tilviki Reykjavikurborgar er Utfeert
med Fristundakorti, par sem greidslur fyrir ndmskeid renna beint til vidkomandi félags eda
namskeidshaldara. Skyra parf hvort nota megi fristundastyrkinn i sumarnamskeid sveitarfélaga og
hvort heimilt verdi ad skipta styrknum & fleiri en eitt ndmskeid.

Adgerdir gegn heimilisofbeldi kemur bérnum sem bda vid ofbeldi mjog til g6da, ef pvi er styrt &
markvissan hatt og med beinni adkomu barnaverndaryfirvalda i sveitarfélogum. betta etti pvi ad létta



& peim hluta vinnunnar sem snyr ad medferdarstarfinu en ad sama skapi skilar fjélgun i pessum méalum
sér i auknu alagi & Barnavernd Reykjavikur par sem samhlida med&ferdinni, sem verdur & vegum
Barnahuss, parf ad vinna kénnunarvinnu og medferdardaetlun. Tryggja verour ad pad fjarmagn sem hér
er veitt nai einnig til pess ad efla barnaverndarstarf sveitarfélaga og pad mikilveega samstarf vid
Barnah(s um malefni barna ivanda, svo markmidum med adgerdunum verdi nad.

Tillaga um ad efla félagsleg Urraedi og tryggja studning vid vidkveema hopa hefur pad ad markmidi ad
vinna gegn félagslegri einangrun aldradra, efla félagsmidstédvar fyrir eldri borgara og 6ryrkja, auka
félagslegan studning fyrir fjolskyldur & landsvisu med sérstaka aherslu a studning vid fjolskyldur
fatlaora barna, styrkja starf landshlutateyma fyrir fotlud bérn og fjdlskyldur peirra og ad styrkja stédu
barna af erlendum uppruna.

Fram kemur ad félagsmalardduneytid muni Utfera frekari tillégur i samvinnu vido fulltrda
hagsmunaadila, sérfredinga og fleiri. Mikilveegt er ad benda & umfangsmikla pjonustu
Reykjavikurborgar vid pa hdépa sem falla undir Grreedid og pydingu pess ad borgin komi ad métun
adgerda med beinum stuoningi rikisins. Reykjavikurborg vill benda a ad til pess ad efla st6du barna af
erlendum uppruna er askilegt ad bjoda upp & sérstok sumarnamskeid, blondu af islenskukennslu og
leikjandmskeidum fyrir born af erlendum uppruna i ljési pess ad moérg peirra hafa misst mikid ur skéla
& undanférnum vikum. P4 parf bjéda upp & 6flugan studning vid heimavinnu & neesta skolaari.
Mikilvaegt er ad rikid komi ad beinum studningi vid pessi verkefni.

Tilldgur um sékn i nysképun, sumardrraedi fyrir nAmsmenn og innlenda verdmeaetaskdpun
Hvatar til rannsokna og proéunar og fjarmognun nyskdpunar

Hér er um er ad reda tvaer adgerdir. Annars vegar um endurgreidsluhlutfall vegna rannsékna- og
préunarkostnadar sem hakkar ar 20% upp i 25% og pak & endurgreidslur haekkar ar 600 m.kr. upp i
900 m.kr. og hins vegar framldg til Kriu fjarfestingasjods sem verda aukin og fjarfestingaheimildir
lifeyrissjoda i visindasjédum rymkadar.

Reykjavikurborg telur ad pessar adgerdir hafi jakveed ahrif & atvinnulifid par sem peer fjarmagna
verdmeet storf og halda lifi i fyrirtaekjum sem geetu annars verid i meiri haettu. Adgerdirnar hafa ad
6dru leiti ekki bein &hrif & borgarsj6o.

Sumarurradi fyrir nAmsmenn.

Verja & 2.200 m.kr. til sumarstarfa fyrir nAmsmenn 18 ara og eldri og datlad er ad haegt sé ad skapa
3.000-3.500 storf hja riki og sveitarfélégum.

Gera ma rad fyrir ad nalgunin sé ad fara fyrst og fremst pa pekktu og skilvirku leid ad sveitarféldgin og
rikid skapi sumarstorf og saeeki um pau til Vinnumalastofnun (VMST), storfin séu auglyst og ndmsmenn
seeki um og framlag sem jafngildir atvinnuleysisbétum renni til vinnuveitandans. Laun eru greidd eftir
kjarasamningum og abyrgd i starfi og pvi er ljést ad motframlag rikis dugar ekki fyrir launum og
launatengdum gjoldum. Reykjavikurborg er tilbGin ad leggja fjarmagn i sumarstorf fyrir namsmenn en
gerir krofur um ao:



e Reykjavikurborg fai fjarmagn og auglysir storfin, p.e. pau verdi ekki auglyst i gegnum VMST.

e Reykjavikurborg radi nema med logheimili i Reykjavik, eftir stadfestingu a namsuvist.

Reykjavikurborg hefur nu pegar auglyst sumarst6f og asetlad var ad rada 822 einstaklinga i pau storf.
Reykjavikurborg myndi bua til sérteek timabundin sumarstorf sem falli undir akvedin vidmid er snia ad
nysképun, pekkingu, umhverfisvernd, uménnun og virkni hopa sem mikilveegt er ad sinna eftir COVID-
19.

Reykjavikurborg leggur til ad fjoldi starfa sem komi til borgarinnar af peim stérfum sem fara til

sveitarfélaganna fari eftir hlutfalli ndAmsmanna sem eru a atvinnuleysiskra og eigi l6gheimili i Reykjavik.

Reykjavikurborg telur skilvirkast ad hafa fyrirkomulagié med peim haetti ad borgin fai til radstofunar
fjarmagn og skapi olik storf. Gert er rad fyrir tveggja manada radningartima i 6ll storf en pvi brynt ad
fa svar vid pvi hvad rikid eetlar ad greida motframlag i margar vikur/manudi en gert er rad fyrir ad pad

verdi tveir manudir eins og adur.

Med umsokn um starf pyrfti umseaekjandi ad skila inn stadfestingu @ nami hvort sem er a
framhaldsskolastigi eda haskolastigi. Skilyrdi fyrir radningu er ad namsmenn séu ad koma ur nami og

ad peir séu skradir i nam ad hausti (séu a milli anna) og verdi 18 ara 4 arinu.

pvi fleiri storf sem skopud eru til nAmsmanna draga ur likum a ad namsmenn komi inn a fjarhagsadstod

sveitarfélaganna.

Nysképunarsjédur ndmsmanna

Verja a 300 m.kr. til ad efla Nyskopunarsjod namsmanna. Nefnt hefur verié ad utvikka starfsemi
sjodsins pannig ad uthlutun styrkja nai ekki eingdngu til rannséknarverkefna. Tillogur eru um ad opna
sjodinn fyrir frekari nyskopun og bjéda peim sem vilja hrinda vidskiptahugmynd i framkveemd ad sakja
um. Frumkvédlateymi gaetu verid valin til patttoku i gegnum vandad umsodknarferli og fa adstod vid ad

koma vidskiptahugmyndum i framkveemd i prja manudi yfir sumartimann.

Reykjavikurborg leggur til ad hluti peirra starfa sem borgin skapar fari i gegnum nyskopunarsjod
namsmanna. Nyskopunarsjodur ndmsmanna hefur pad ad markmidi ad gera fyrirtaekjum eda haskdlum
teekifaeri til ad rada namsfolk i grunn- og meistaranami vid haskadla til sumarvinnu vid metnadarfullt og
krefjandi rannsoknarverkefni. bannig geta starfsstadir Reykjavikurborgar farié i auknum meeli i

virdisaukandi verkefni.

Virkni i atvinnuleit.

Gert er rad fyrir ad veita 2.000 m.kr. til Atvinnuleysistryggingarsjods til ad efna til ataks i nams- og
starfstirraedum fyrir atvinnuleitendur i sumar og naesta vetur. Reykjavikurborg stydur adgerdir sem
studla ad virkni i atvinnuleit. Allar adgerdir til ad draga ur langtimaatvinnuleysi draga einnig ur likum a

ad félk komi inn a fjarhagsadstod sveitarfélaganna.



Menningarmalin

Lagt er fram vidbotarframlag i listamannalaun upp a 250 m.kr. 4 pessu ari eda i 600 mannmanudi.

Fjarhagsleg ahrif a borgarsjod eru ekki mikil en ahrifin eru jakveed fyrir skapandi greinar i borginni.

Matvalasjédur og gardyrkjusamningur

Lagt er til framlag verdi veitt til ad efla nyskdpun og proun i innlendri matveelaframleidslu med pvi ad
setja a fét Matvaelasjod en fyrirhugad er ad stofna sjédinn med sameiningu Framleidnisjods

landbunadarins og AVS-rannséknarsjéds i sjavarutvegi (Aukid virdi Sjavarafurda).

Hofudborgarsvaedid hefur fengid um 70% af styrkjum til AVS sem er i takt vid ibdafjolda. Hlutur
hofudborgarsvaedisins i framleidnisjédnum hefur hinsvegar rétt numid 20-25%. bad ma buast vid ad

pessi hlutfoll haldist ébreytt i nyjum sjédum.

bessi adgerd hefur ekki mikil fjarhagsleg ahrif a borgarsjod en stydur vid fyrirteeki i borginni og er pad
vel.

F.h. Reykjavikurborgar,

Halldéra Karadottir,

svidsstjori figrmdala- og dhaettustyringarsvids

Hjalagt:

Minnisblad starfshéps um adgerdir i efnahags- og fjarmalum vegna ahrifa af COVID-19 faraldrinum 3
fjarmal borgarinnar, dags. 10. april 2020.



Starfshopur um adgerdir i efnahags- og fidrmdlum
vegna dhrifa af COVID-19 faraldrinum d fjdrmdl borgarinnar
2020-04-10 BBS/ESB/EIE

MINNISBLAD

Fyrir liggur endurskodud greining starfshops um adgerdir i efnahags- og fjarmalum a ahrifum COVID-
19 faraldursins a fjarhagsstodu Reykjavikurborgar. Medfylgjandi greining byggir 4 svidsmynd U par sem
gert er rad fyrir 9-12 manada djupri nidursveiflu, sem hefur mikil ahrif a fjarmal borgarinnar og raunar
allt hagkerfid. Oliklegra er nd ad um stutta nidursveiflu verdi ad reeda en starfshépurinn hefur unnid
med prjar svidsmyndir: V-sviosmynd med 3-6 manada nidursveiflu, U-svidsmynd med 9-12 manada
nidursveiflu og L-svidsmynd med lengri nidursveiflu eda allt til loka ars 2023.

Gera ma rad fyrir ad utsvarstekjur og adrir mikilveegir tekjustofnar borgarinnar dragist mikid saman i
bessari nidursveiflu eins og lyst verdur hér ad nedan. A sama tima er ljést ad Reykjavikurborg eins og
onnur sveitarfélog verda ad standa vid skyldur sinar gagnvart ibium og peer verda mun
kostnadarsamari en fyrirséd var i fyrri daetlunum, einkum a svidi velferdarmala og pa sérstaklega vegna
fjarhagsadstodar. Ad pessu leyti til ma segja ad mikil likindi séu med adstaedum nu og peim sem voru i
framhaldi af bankahruninu 2008, p.e. mikill tekjusamdrattur og skorp ttgjaldaaukning. A sama tima er
mikid akall i samfélaginu um aukna pjonustu og aukin framlog til ibda, félaga og fyrirteekja, frestanir a
innheimtu skatta og opinberra gjalda og enn frekari eftirgjof 4 peim. [ [6gum um adgerdir rikisins hefur
sérstaklega verid logfestur réttur atvinnufyrirtaekja til frestana a greidslu fasteignaskatta. ba hefur
verid kallad eftir auknum fjarfestingum sveitarfélaga til ad halda uppi atvinnustigi.

Fjarmal sveitarfélaga radast ad mestu leyti af I6gfestum akveedum um tekjustofna og margvislegum
akveeGum um pjonustuskyldur vid ibuana. Flest sveitarfélég purfa studning dr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga til ad geta fjarmagnad I6gbundnar skyldur sinar i venjulegu arferdi og rada jafnvel samt
ekki vid verkefnin.

f 1j6si ofangreindra adstaedna blasir pad vid ad sveitarfélégin munu lenda i algerlega ésjalfbaerri stodu
ef ekki kemur til 6flugur studningur rikisins. bar dugir skammt ad aflétta timabundid strongum kvodum
i fjarmalareglum sveitarfélaga um jafnvaegiirekstri og skuldahamark. Sveitarfélogin purfa timabundna
styrkingu tekjustofna, laekkun skatta (s.s. afnam fjarmagnstekjuskatts) og rikisstutt adgengi ad
fjarmognun a rekstri og fjarfestingum.

Svidsmynd af 9-12 manada nidursveiflu (sviosmynd U)
Stutta lysingin a pessari svidsmynd er eftirfarandi:

*  Nidursveifla sem stendur til loka fyrsta arfjordungs arid 2021 — niu til tolf manada U-kurfa.

*  Tekist hefur ad na ad mestu nidurlogum heimsfaraldursins & fyrri hluta 2021. L6nd sem eru med vanpréad
heilbrigdiskerfi hafa ekki brugdist vid af festu i upphafi faraldursins hafa verid mun lengur ad na tékum a
vandanum.

+  [lok annars arsfjérdungs 2021 hafa stjérnvold nad tékum a veirufaraldrinum og ferdabanni hefur verid aflétt
og pad dregur hratt ur dvissu. Sterk inngrip stjornvalda tryggja ad pegar fer8alangar fara aftur ad lata a sér
kraela pa eru lykilferdapjonustufyrirtaki enn i rekstri og geta aukid aftur umsvif sin og ny fyrirteeki verda til
vi0 breyttar adstadur eftir pvi sem eftirspurn eykst. Verslun og pjonusta er sémuleidis i startholum og



byggingarverkefnum sem frestad var i nidursveiflunni komast aftur & skrid & 6drum og pridja arsfjéroungi.
Fyrirtaeki auka aftur starfshlutfall starfsmanna og nyrddningar hefjast aftur.

Atvinnuleysi i Reykjavik og a 6llu landinu hefur farid vaxandi fra sidari hluta 2019 og i arslokatdlum
kemur fram ad starfsmenn ferdapjonustu og erlendir rikisborgarar eru sérstaklega uUtsettir. Hja
Reykjavikurborg fjdlgadi einnig einstaklingum & fjarhagsadstod. bessi préun hélt &fram i jandar og
febriar. A pessu ari munu rdmlega 400 Reykvikingar klara atvinnuleysisbdtarétt sinn og munu
vaentanlega beetast vid & fjairhagsadstod. Til vidbotar vid pennan hép kunna um 700 nyir einstaklingar
& vinnumarkadi & pessu ari ad beetast vid vinnuaflio i borginni sem hvorki fA nd vinnu né eiga rétt &
atvinnuleysisbotum. i nyjum télum Vinnumalastofnunar meelist atvinnuleysi i mars um 6,2% og 9,3%
pbegar saman er tekid hefdbundid atvinnuleysi og pad atvinnuleysi sem birtist i hlutastarfabotaleidinni.
pad hlutfall ertalid na ertalid 16,4% iapril. Telja verdur o6liklegt ad nokkur viosnuningur iferdapjonustu
og tengdum greinum hefjist & pessu ari og raunar teplega fyrr en a 6drum arsfjoroungi 2021. bess
vegna er reiknad med ad atvinnuleysi i borginni verdi ad medaltali milli 14-15% baedi 2020 og 2021 og
ao fjoldi einstaklinga & fjarhagsadstod neer prefaldist, sja toflu hér ad nedan.

Br. vinnumagns 2020 2021 2022 2023 2024
Asetlun  05% 1,1% 1,1% 0,9% 0,9%
U-svidssmynd -10,8% 1,2% 6,0% 4,0% 4,0%

Fj. atvinnulausra 2020 2021 2022 2023 2024
Astlun 3459 4.397 4.905 4.949 5.072
U-svidsmynd 11.146 11.299 8.879 7.377 6.249

Fj. afjarhagsadstod 2020 2021 2022 2023 2024
Aetlun  1.076 1.101 1.119 1.130 1.141
U-svidssmynd  1.450 2.825 2.960 2.459 1.562

Atvinnuleysi % 2020 2021 2022 2023 2024
Aetlun  45% 57% 62% 62% 6,3%
U-svidsmynd 14,7% 14,4% 11,1% 92% 7,7%
Ahrif pessara breytinga & Gtsvarstekjur 2020 og 2021 eru mikil og par vid baetast laekkud framlog ar
Jofnunarsjodi vegna minnkandi skatttekna rikisins sem hér eru datlud en opinberar tolur liggja ekki
fyrir, sjad medf. toflu (allar télur i mkr):

Utsvar 2020 2021
Fjarhagsaaetlun 83.003 88.757
U -svidsmynd med adgerdum 75.054  79.904
Leekkun m.v. fjdirhagsaeetlun -7.950  -8.853

Framlég Jofnunarsj6ds sveitarfélaga 2020 2021
Fjarhagsaaetlun 8.080 8.639
U -svidsmynd med adgerdum 7.306 7.777
Leekkun m.v.fjarhagsaeetiun =774 -861

Tekjur af s6lu byggingarréttar og gatnagerdargjoldum eru afar kvikar og heekka ort i uppsveiflum og
fara hratt nidur i samdreetti. Gert var rad fyrir i fjarhagsaeetlun ad sala byggingarréttar skiladi um 4.400
mkr itekjur 2020 og 4.506 mkr a neesta ari en nu er gert rad fyrir pessar tekjur muni leekka um tepa 4
milljarda og um 4,2 milljarda & naesta ari. Svipada sogu er ad segja um endurskodun & spa um tekjur af
gatnagerdargjoldum. Ahrifin af tekjum af byggingarréttarsélu eru bein & rekstur en &hrif laekkadra
tekna af gatnagerdargjoldum birtast i sjodstreymi. bessi ahrif voru med sama heetti eftir bankahrunid.
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Tekjur af sélu byggingarréttar 2020 2021

Fjarhagsaetiun 4.400 4.506

U - svidsmynd med adgerdum 425 305

Leekkun m.v. fjadrhagsaaetlun -3.975  -4.201
Tekjur af gatnagerdagjoldum

Fjarhagsaetlun 3.344 3.772

U - svidsmynd med adgerdum 600 490

Leekkun m.v. fjarhagsaeetlun -2.744  -3.282

Fj6lgun einstaklinga & fjarhagsadstod mun auka verulega utgjold til pess pattar og er daetlud aukning
umfram forsendur fjarhagsaatlunar synd i medfylgjandi toflu (allar télur i mkr):

Fjarhagsadstod 2020 2021
Fjarhagsaaetlun 2.615 2.773
U -svidsmynd med adgerdum 3.524 6.963
Hakkun m.v. fjarhagsédaetiun 909 4.191

Vidsnuningur i rekstrarnidurstédu A-hluta borgarsjods er mikil eda 32,7 milljardar samanlagt arin 2020
og 2021 en medfylgjandi mynd synir fjarhagsaeetlunina fyrir arin 2020-2024 og svidsmyndina (gult).

Aetlad bataferli hefst um mitt &r 2021 en dugir ekki til ad na rekstrarjofnudi fyrr en arid 2024. ba ber
a0 nefna ad leekkun tekna vegna fasteignagjalda kemur sterkt inn arin 2023 og 2024 vegna lotunar &
fasteignamati. Pbetta leidir med skyrum heetti fram naudsyn pess ad rikid komi med studning i formi
timabundinnar styrkingar a rekstrartekjum og fjarmégnun sveitarfélagsins.

Hér hefur ekki verid tekid tillit til adgerda Reykjavikurborgar i formi aukinna Utgjalda til stofnana til ad
meeta COVID-19, vidtekra greidslufresta a fasteignagjoldum og 6drum gjéldum heimila og fyrirteekja
eda aforma um 2,5 milljarda aukningu mannaflsfrekra fjarfestinga og aukinna stofnframlaga um 900
mkr til uppbyggingar & félagslegu hisnaedi. A moéti vegur aformud vidbotarardgreidsla OR ad fjarhaed
1.400 mkr & arinu 2020. Medfylgjandi mynd synir rekstur og sjédstreymi skv. fjarhagsasetlun 2020-
2024 og hvernig rekstur og sj6dstreymi verda skv. svidsmyndinni fyrir sama timabil midad vid ad
handbeert fé ilok hvers &rs sé gert jAkveett med naudsynlegum lantékum (sja t6flu ad nedan):
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Medfylgjandi tafla synir lantdkur, afborganir og veltufé fra rekstri skv. gildandi fjarhagsasetlun timabilid
2020-2024 og s6ému kennitdlur i svidsmyndinni pegar tillit er tekio til adgerda og naudsynlegrar
l[antoku/fjarmognunar:

Tekin ny langtimalan 2020 2021 2022 2023 2024
Fjarhagséaetlun 6.000 4.500 4.000 0 0
U - Karfa med adgerdum 23.000 26.500 22.000 18.000 11.000
Afborganir langtimalana
Fjarhagsaaetiun -1.667 -1.940 -1.950 -2.076 -2.160
U - Karfa med adgerdum -2.130 -3.547 -4.842 -6.223 -7.409
Veltufé fra rekstri
Fjarhagsaeetiun 7.699 8.505 11.433 14.527 18.170
U - Karfa med adgerdum -1.572 -6.778 -3.336 1.256 7.980
Veltufé fra rekstri, % af tekjum -1,6% -6,6% -3,0% 1,1% 6,3%

Tafla synir ad viobotarfjarmognunarpdrf borgarsjods umfram forsendur fjarhagsdeetlunar fyrir
timabilid 2020-2021 nemur um 39 milljoroum og einnig mjég hdum fjarheedum 2022-2024 ef bataferlid
gengur jafn haegt og pvi er lyst i svidsmyndinni.

Adkoma rikisins ad fjarmdgnunarvandanum

Taflan hér ad ofan synir ad rekstur borgarinnar er med neikveett veltufé fra rekstri 2020-2022 og
stendur alls ekki undir afborgunum af langtimaldnum arin 2020-2023. Hér ad ofan er gert rad fyrir pvi
ao tekin verdi langtima jafngreidslulan til ad leysa vandann. pad pydir ad afborganapungi lananna er
a0 Gverulegu leyti kominn fram & arunum 2020-2024 og veltufé fra rekstri parf ad vaxa mjég mikio &
naestu arum 4 eftir til ad sveitarfélagio eigi moguleika & ad standa undir peim byrdum. bad gerist ekki
nema med verulegri aukningu tekna eda stérfelldum nidurskurdi. betta eru megin rokin fyrir pvi ad
rikissjddur komi med beinum heaetti ad fjarmdégnuninni med sérstokum 6endurkreefum framldogum til
a0 meeta pessum vanda.

Reykjavikurborg feer ad likindum pyngri skell en flest énnur sveitarféldg. ifyrsta lagi verdur tekjuhrun i
atsvarstekjum vegna mikils atvinnuleysis og eignatekjur vegna byggingarréttar og gatnagerdargjalda
skreppa saman um marga milljarda. | 6dru lagi verda ad likindum mjdg miklar kostnadarhakkanir i
velferdarpjonustunni, sérstaklega vegna fjarhagsadstodar. Utgjold borgarsjods vegna fjarhagsadstodar
eru langt yfir helming heildardtgjalda sveitarfélaga & ari hverju sem endurspeglar pa stadreynd ad hatt
hlutfall einstaklinga og fjolskyldna med erfidar félagslegar og fjarhagslegar adsteedur hefur fengio
hasneaedi i borginni.

Ef adeins hefdi verio um ad reeda skammvinnan vanda, 3 til 6 manada nidursveiflu med skjotu bataferli,
hefdi mdgulega dugad ad rikid styddi vid lausn fjarmdgnunarvandans med lanveitingum & hagkvaeemum
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kjorum. Starfshopurinn hefur rynt slika svidsmynd, p.e. stutta nidursveiflu med fullt bataferli a faum
manudum. Vandinn snyst hins vegar ekki adeins um skammtima fjarmognunarvanda heldur stefnir i
algerlega dsjalfbaeran rekstur til margra ara. bessa 6sjalfbaerni er ekki haegt ad leysa med haekkun
leyfilegrar skattlagningar eda pjonustugjalda eda med stérfelldum nidurskurdi i utgjéldum borgarinnar
sem varda ad langmestu leyti leik- og grunnskdéla og velferdarpjonustu. Hef6bundnar adferdir er ekki i
bodi. b4 er ekki haegt ad leysa petta med stérfelldum lanveitingum par sem veltufé fra rekstri mun ekki
til margra ara framundan standa undir afborgunum.

betta eru meginrékin fyrir pvi ad rikid komi med beinan dendurkraefan studning til sveitarfélaganna
sem tryggir ad pau geti stadid undir pjonustuskyldum sinum vid ibdana og heimilin og stadid med
atvinnulifinu a.m.k. ad pvi marki sem alpingi hefur sampykkt med l6gum. Ef bein éendurkraef framlog
rikisins vegna arsins 2020 myndu nema 50 milljérdum fyrir sveitarfélégin og vidbétarframlog vegna
2021 keemu sidar pegar greiningar liggja fyrir, synir ofangreind fjarmalagreining ad tryggja parf
jafnframt adgengi sveitarfélaganna ad lanum fyrir a.m.k. jafnhaar fjarhaedir hja Sedlabanka islands &
hagkveemustu kjorum rikisins med 5-7 afborgunarlaus ar i upphafi lanstimans.
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RIKISENDURSKOBUN

Brietarttni 7,105 Reykjavik IS-Iceland.

Dagsetning Tilvisun
Alpingi fjarlaganefnd 27. april 2020 20040022
Austurstraeti 8-10 GJJ

150 Reykjavik

Umsogn Rikisendurskodunar um frumvarp til fjaraukalaga - pskj. 1253,724. mal

Rikisendurskodun hefur pann 22. april 2020 moéttekido télvupdst par sem 6skad er
eftir umsdgn embeettisins um ofangreint pingmal.

Rikisendurskodun tekur ekki afstéou til efnislegra patta frumvarpsins enda er
forsenda peirra had stjérnmalalegu mati rikisstjérnar islands & adsteedum i
samfélaginu og mati hennar & hvernig bregdast skuli vid. Rikisendurskodun telur
hins vegar rétt ad benda & tiltekin atridi sem mikilveegt er ad fjarlaganefnd hafi
hugfast vid medferd frumvarpsins.

i frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar kemur fram i 3. gr. ad breyta eigi 6. gr.
fjarlaga fyrir ario 2020 pannig ado heimilt verdi ad veita lanastofnunum fulla abyrgo
rikissjods a hofudstdol og vexti lana. Um er ad reeda Urredi til ad stydja vid
einstaklinga og l6gadila sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi og hafa
ordid fyrir timabundnum skakkafdllum vegna Kérénuveiruheimsfaraldursins. Medal
skilyrda fyrir umreeddum lanum er ad viokomandi rekstraradili hafi ordid fyrir
tekjusamdreetti a arinu 2020, lanin séu veitt fyrir arslok 2020 og ad pau verdi
eingdngu nytt til ad standa undir rekstrarkostnadi lanpega. P& er i lok akveedisins
kvedid a um ad heimilt verdi ad semja vid Sedlabanka islands um ad annast umsyslu
vegna rikisabyrgdarinnar.

Umraeddu dkvaedi svipar til heimildar sem sampykkt var med 4. gr. fjaraukalaga nr.
26/2020 sem sampykkt voru a Alpingi pann 30. mars sl. Rikisendurskodun sendi
hinn 24. mars 2020 umsdgn vegna frumvarpsins sem vard ad peim légum. Margt af
pvi sem fram kemur i peirri umségn ma arétta vegna pess frumvarps sem hér er til
medferdar sem og pad sem fram kemur i umségn Rikisendurskodunar dags. 15. april
2020 um drdog ad samningi & milli Sedlabanka islands og fjarmala- og
efnahagsraduneytisins.

i lll. kafla frumvarps til laga um fjarstudning vid rekstraradila vegna heimsfaraldurs
kéronuveiru sja pskj. 1254, 725. mal, er ad finna upptalningu i atta tolulidum & peim
skilyroum sem uppfylla parf svo ad full rikisdbyrgd faist a la&num sem lanastofnun

Simi / telephone: (+354) %7100, myndsimi / telefax: (+354) 562 4546, kennitala/ 1d.no.: 540269-1819,
netfang / e-mail: postur@rikisend.is, heimasida / http: www.rikisend.is
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hefur veitt. Naer 6ll pau skilyrdi eru hlutleeg s.s. ad tekjusamdrattur nemi adkvednu
hlutfalli af tekjum sama timabils a arinu 2019, launakostnadur hafi verid a.m.k. 10%
af rekstrarkostnadi og opinber gjold séu ekki i vanskilum. Onnur skilyrdi eru
matskenndari s.s. ad aetla megi ad rekstraradili verdi rekstrarhaefur pegar bein ahrif
heimsfaraldar kéronuveiru og adgerdir stjornvalda til ad verjast henni eru lidin hja.

petta fyrirkomulag gerir i reynd rad fyrir ad lanastofnanir veiti lan ad tilteknum
skilyroum uppfylltum og ekki verdur annad radio af 725. mali (pskj. 1254) en ad skylt
sé ad veita lanin séu skilyrdin uppfyllt og ad baki peim sé 100% abyrgd rikissjods
islands. Til umhugsunar er hvort ad med pessu hatti sé i reynd verid ad fela
einkaadilum ad fara med tiltekid opinbert vald, pé med vissum takmdrkunum.
Hvada rétt geeti pad skapad hja viokomandi rekstraradilum sem ekki kynnu ad fa
lan? Eiga slikir adilar einhvern malsskotsrétt og pa hvert eda verdur ad lita a akveedi

frumvarpanna sem visireglur?

A0 mati Rikisendurskodunar er brynt ad ekki fari & milli mala ao ef fjarmalafyrirtaeki
vikur fra skilyréum sem Alpingi setur, sbr. pingmal 725, verdi 4byrgd a sliku ekki
10gd & rikissjéd ef greidslufall & endurgreidslu lana verdur og lanveitingin lendir i
vanskilum. b3 telur Rikisendurskodun edlilegt ad fram komi i légum ad vidmid um
tekjur, launa- og rekstrarkostnad o.fl. verdi sott i skattskil viokomandi rekstraradila.

Med visan til framanritads geetu skapast ymis alitamal vio framkveemd pessara
reglna og neer Gtilokad er ad sja fyrir 6ll alitamal sem upp kunna ad koma. Um er ad
reeda afar 6venjulega radstdéfun sem leidir hugann ad pvi hvort ad akveedi 3. gr.
frumvarpsins auk peirra skilyrda sem fram koma i pskj. 1254, uppfylli 40. gr.
stjérnarskrarinnar. Rikisendurskodun gengur Ut fr4& ad pess hafi verid geett vid
samningu frumvarpanna og pear 6venjulegu adstsedur sem nda eru uppi geri ad
verkum ad akveedi stjornarskrarinnar standi ekki i vegi fyrir pvi ad skipa malum med
pessum heetti.

Ad lokum skal bent a ad full rikisdbyrgd & lanum eins og hér er lagt til getur dregid
ar abyrgdar- og vartudarhegdoun sem lanastofnun ber almennt ad beita vid
lanveitingar. bpetta fyrirkomulag veldur pvi ad pau skilyrdi sem setja a fyrir
lanveitingu purfa ad vera hlutleegari en ella og draga parf, eins og unnt er ar
matskenndum skilyroum. Ad pessu virtu meelir Rikisendurskodun med ad
fjarlaganefnd fjalli um petta atridi i nefndardliti og leidi rok ao pvi ad rikisabyrgo
eigi ad falla nidur komi i ljos ad skilyrdi fyrir lanveitingu hafi ekki verid uppfyllt en
lan veitt af lanastofnun allt ad einu.



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi b.t. nefndasvids Reykjavik 27. april 2020
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik 2003041SA KB/gb

Malalykill: 01.20

Efni:  Abendingar vid adgerdapakka 2 og frv. til fjaraukalaga, mal nr. 724 og
726

Samband islenskra sveitarfélaga hefur yfirfario frumvarp fjarméala- og
efnahagsradherra um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kéronuveiru og frumvarp til fjaraukalaga fyrir arié 2020.

Almennt

Sambandid getur tekid undir nénast allar peer adgerdir sem tilgreindar eru i
frumvorpunum. Frekari adgerdir hafa verid bodadar fljotlega og hljota sveitarféldg
ad hafa veentingar til pess ad horft verdi til peirra iadgerdapakka 3.

{ pessari umsdgn er 16go ahersla a ad upplysa um stédu og horfur sveitarfélaga a
pessum timapunkti, &amt pvi ad fjalla um adgerdir i peim frumvérpum sem hér eru
til umsagnar og snla ad sveitarfélogum.

Sambandid telur 6hjakvemilegt ad lysa 6anaegju med hve litid samrad var haft vid
sveitarfélégin um motun adgerdapakka 2. Tilefni er til ad benda & ad badi i
sveitarstjérnarlogum og l6g um opinber fjarmal er gert rad fyrir mjog vidteku
samstarfi rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal. Stadreyndin er pvi midur su ad pau
teeki sem nyta a til formlegs samréads, svo sem Jonsmessunefnd, hafa ekki verio
nytt undanfarnar vikur. Pessu hlytur sambandid ad métmeaela hardlega og krefjast
virks samtals vid rikisstjorn um peer leidir sem farar eru til studnings
sveitarfélégum og verkefnum peirra.

Ahrif COVID-19 kreppunnar & sveitarfélogin

Sveitarfélégin munu verda fyrir miklu tekjufalli og storfelldri Gtgjaldaaukningu
vegna pess efnahagsafalls sem n0 ridur yfir. Samtdk sveitarfélaga &
hofudborgarsveedinu hafa lagt fram drég ad greiningu & fjarhagsvanda
sveitarfélaga a pvi svaedi. Nidurstadan er ad tekjufall og uatgjaldaaukning
sveitarfélaga svari til 137 pus.kr. & hvern ibda eda um 50 ma.kr. fyrir arin 2020 og
2021.

Hvert endanlegt umfang efnahagsafallsins verdur & pjodarbuskapinn i heild og hid
opinbera liggur engan veginn ljést fyrir & pessari stundu. Sveitarféldgin eiga mikid
undir adgerdum rikisins a fjolmérgum svidoum og 6vissa um adgerdir rikisins a
nestu manudum hefur i for med sér ad erfitt er a® meta endanleg ahrif COVID-19
kreppunnar a sveitarféloégin. En fyrirsjaanlegt er ad pau verda mjég misjofn eftir
sveitarféldgum, sem huga parf ad vid métun adgerda.
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Tekjufall hja Jofnunarsj6oi sveitarfélaga vegna leekkunar Utsvarsstofns og
skatttekna rikisins mun hafa mikil ahrif & morg sveitarfélég og parf ad horfa til pess
hvernig haegt verdi ad meeta pvi afalli. J6fnunarsjédur sveitarfélaga hefur varad
sveitarfélog landsins vid pvi ad framlog arsins verdi miklu leegri en r4d hafdi verio
fyrir gert. Aaetla forsvarsmenn sjodsins ad tekjur hans muni leekka um 3,9 ma.kr.
eda um 6,9%. Liklega er hér um nokkurt eda jafnvel verulegt vanmat ad reda. A
moti er reiknad med ad 1,5 ma.kr. framlagi sem tekido verdi ar Fasteignasjodi
jofnunarsj6ds sem verdi endurgreitt arin 2021-2028. Myndi pessi endurgreidsla
beaetast vid pann milljard sem arlega skal halda eftir til ad fjarmagna framldg til
sameiningar sveitarfélaga, en til viobétar kemur uppgjor vegna démsmala i fyrra.
Jofnunarsjédur er pannig ad taka lan hja sjalfum sér og full asteeda til ad hafa
verulegar ahyggjur af getu hans til ad pjénusta sveitarfélogum landsins & neestu
arum.

Rétt er ad hafa i huga ad mélefni fatlads félks eru fjarmdgnud dr jofnunarsjédi. Na
pbegar er milljarda halli & pessu verkefni sem sveitarfélogin toku yfir arid 2011. Ad
Obreyttu mun pessi halli aukast verulega a neestu &rum m.a. vegna pess ad framlog
rikissjods til NPA munu leekka umtalsvert.

Fidlmennustu sveitarfélogin fa hins vegar mdrg hver adeins dverulegan hluta sinna
tekna fra jofnunarsj6oi en verda einnig fyrir miklum aféllum vegna minnkandi
skatttekna, tekna af s6lu byggingaréttar og gatnagerdargjoldum og stérauknum
atgjoldum til fjarhagsadstodar. Mikilveegt er ad vidtekt samrad verdi milli
rdduneyta og sambandsins um motun adgerda til ad koma til moéts vid
sveitarfélégin og tryggja ad pau geti &fram bodid fram pa pjonustu vid ibua sem l6g
og reglur kveda & um.

Medfylgjandi samantekt hag- og upplysingasvids sambandsins a adgeroum
rikisstjorna annars stadar a Nordurlondum i pagu sveitarfélaga synir ad adgerdirnar
midast vid ad beeta sveitarféldgum ekki bara aukinn kostnad vegna veirunnar
heldur einnig vegna tapadra tekna.

i ljosi framangreinds hefur stjorn sambandsins alyktad ad mikilveegt sé ad
rikissjodur komi ad malum meod fjdlbreyttum almennum adgerdum og med beinum
fjarhagslegum studningi til ad verja pjénustu og starfsemi sveitarfélaganna a
landinu 0&llu. Vio pessar adstedur er mikilvaegt ad sveitarféldgin hafi neegan
fjarhagslegan styrk og svigrum til pess ad halda uppi pjénustu vid ibla, radast i
naudsynlega fjarfestingu og uppbyggingu og tryggja framlég til skolahalds,
velferdarpjonustu, iprétta- og menningarstarfsemi svo fatt eitt sé nefnt. Gangi pau
ahrif eftir sem lyst hefur verid verdur rekstur sveitarfélaganna pungur um langan
tima og verdur ekki leystur med l|antdkum og nidurskurdi i pjénustu
sveitarfélaganna.

I. Um frumvarp til fjaraukalaga

Peer tillogur sem lagdar eru fram i pessu frumvarpi eru einkum af prennum toga. i
fyrsta lagi er um ad raeda félagslegar adgerdir, en samtals er 6skad eftir 8.410 m.kr.
fjarheimildum vegna peirra. i 60ru lagi er gert rad fyrir 2.300 m.kr. i lokunarstyrki
sem fyrirteeki og einstaklingar i atvinnurekstri sem hafa timabundid purft ad heetta



eda draga verulega ar starfsemi sinni vegna opinberra tilmala geta sott um. i pridja
lagi er 16gd fram tillaga um 2.300 m.kr. til ad efla nysképun og préun.

i pessari umségn er fyrst og fremst horft til adgerda sem snda ad sveitarfélégum,
félagslegum adgerdum og byggdamalum. Peaer helstu eru pessar:

Umfangsmestu tilldgurnar eru atvinnulrraedi fyrir ndAmsmenn sem eiga
engan eda takmarkadan rétt til atvinnuleysisb6ta og namsuirraedi fyrir
atvinnuleitendur i sumar og neaesta vetur. Stefnt er ad pvi ad riki og
sveitarfélog geti sameiginlega skapad um 3.000 sumarstorf fyrir ndAmsmenn
med serstoku &taki i samstarfi félagsmalardduneytis og mennta- og
menningarmalardduneytis neestu manudi.

Unnio er ad pvi ad safna upplysingum fra sveitarfélogum um mdogulegan
fijolda slikra starfa en pcer upplysingar sem pegar hafa borist fra
sveitarfélogum gefa tilefni til bjartsyni um ad sett markmid naist.

Lagodar eru til fjarheimildir um eflingu félagslegra Urreeda, allt ad 895 m.kr.
Umfangsmesta tillagan er 450 m.kr. til ad vinna gegn félagslegri einangrun
aldradra og oryrkja. Félagsmidstodvar fyrir pessa hépa verda efldar,
fidlskyldum fatladra barna verdur veittur félagslegur studningur,
landshlutateymi fyrir fotlud bérn og fjolskyldur peirra styrkt og sérstok
verkefni sett af stad til ad styrkja st6du barna af erlendum uppruna. P4 er
lagt til a0 heimila sérstakar timabundnar greidslur til peirra sem sinna
umonnun langveikra barna sem bula vio skerta pjénustu vegna ahrifa
COVID-19 og er gert rad fyrir 200 m.kr. vegna pessa. Sérstdk ahersla verdur
16gd & adgerdir gegn heimilisofbeldi og ofbeldis gegn bérnum, samtals 215
m.kr. Medal helstu adgerda er aukinn studningur vid polendur og
fjolskyldur peirra auk vidbotarframlaga til Barnahdss. P4 verdur beett vid
premur stdéougildum légreglu i fjora manudi a héfudoborgarsveedinu til ad
efla samstarf l6greglu, félagspjénustu og barnaverndar i sumar til ad
audvelda markvissari adkomu ad pjénustu vid born ividkveemri stédu. P4 er
gert rdd fyrir 30 m.kr. til ad takast & vid &skoranir sem fylgja COVID-19 i
félagspjonustu og barnavernd idreifdustu byggdum landsins.

Petta eru mjog jakvced verkefni en skyrt parf ad vera hvort heimilt verdi ad
fcera fjarheimildir & milli lida, par sem mikil 6vissa er um umfang einstakra
adgerda og adstcedur geta einnig verid misjafnar milli landshluta og
sveitarfélaga.

Lagt er til ad veitt verdi 540 m.kr. fjarheimild & malefnasvidi 24
Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtsa til verkefnisins Heilsuefling i
heimabyggd, sem samanstendur af fjolda adgerda. Heilsugaeslupjonusta
um land allt verdur stérefld med sérstakri aherslu 4 gedrekt og andlegt
heilbrigdi. i pvi felst ad sérhefou starfsfélki innan heilsugaeslunnar verdur
fjdlgad, s.s. gedleknum, salfredingum og félagsradgjofum. P4 verdur
fjarheilbrigdispjonusta aukin enn frekar sem og samhafing og samraeming
pjénustu heilsugeeslu & landsvisu. Atlunin er ad & medan OGvissuastand i
pjoofélaginu varir verdi andleg lidan ibGa markvisst voktud og sérstaklega



stendur til ad efla gedraektarstarf, forvarnir og studning vid bodrn og
ungmenni i sk6lum.

Petta er mjog jakveed adgerd sem mun stydja vid innleidingu acetlana & svidi
gedheilbrigdismala og lydheilsu.

e Logo er til fjarheimild er lytur ad sérteekum studningi til sveitarfélaga. par
vegur pyngst tillaga & malefnasvidi 29 Fj6lskyldumal um ad verja 600 m.kr.
til sveitarfélaga i pvi skyni ad gera peim kleift ad veita styrki til tekjulagra
heimila, pannig ad oll bérn geti 6hdad efnahag stundad iprottir og adrar
témstundir i sumar.

Petta er mjog jakvaed adgero.

e Einnig er gert rad fyrir 250 m.kr. & malefnasvidi 08 Sveitarféldég og
byggdamal til adgerda a Sudurnesjum.

Sambandid tekur undir ad stadan i peim landshluta krefst sérstakra Urreeda
en veentir pess ad frekari greining a stoou einstakra sveitarfélaga og
landshluta muni leida til frekari sértekra adgerda. Ljost er ad akvedin
sveitarfélog og sveedi fara mjog illa at ar peim aféllum sem dunid hafa yfir i
ferdapjénustu.

= A malefnasvidi 08 Sveitarféldg og byggdamal er auk pess gert rad fyrir 100
m.kr. timabundnu framlagi til ad efla stafreena stjornsyslu og pjénustu
sveitarfélaga til ad koma megi & midlaeegu samstarfi sveitarfélaga til pess ad
efla stafreena pjonustu & sveitarstjérnarstigi um landid. Jafnframt er lagt til
ad veita timabundid 25 m.kr. framlag til aframhaldandi préunar &
fjarhagslegu sjalfbeernilikani fyrir sveitarfélog.

Hér er um ad raeda verkefni sem Samband islenskra sveitarfélaga stendur ad
og er pessum tillogum fagnad sérstaklega.

Sambandid tekur undir allar pessar tillogur. bad parf pé ad gera enn betur og ad
aliti sambandsins meetti t.d. leggja meiri aherslu 4 ad beeta atvinnuhorfur folks af
erlendum uppruna, med stérauknu namsframbodi fyrir pann hop.

Jakveaeour fylgifiskur pess astands sem nu rikir er ad vidhorf stjornvalda og
almennings til stafreennar prounar hefur gjorbreyst. Tilefni er til pess ad hugsa stoért
i peim efnum. Sambandid telur tilefni til ad minna 4 ad { umsdgn pess um sérstakt
timabundid fjarfestingaatak benti sambandid & méguleika & pvi ad gera na stératak
ti ad auka fjarkennslu, dreifkennslu og fjarpjénustu i leik-, grunn- og
framhaldssk6lum, sem einnig geeti nad til ténlistarskdla. Mikil nysképun er i gangi i
skélamalum i pvi neydarastandi sem pjodin glimir nd vid og hljéta ad vera gridarleg
taekifaeri til pess ad byggja & peirri reynslu pannig ad skélakerfid taki risastokk fram
avio. Lysir sambandio dhuga 4 ad eiga adkomu ad motun sliks ataks.

Loks vill sambandid kalla eftir pvi ad i adgerdapakka 3 verdi hugad frekar ad stéou
heimilanna, par sem m.a. verdi fjallad um husnadismal og upptdku hlutdeildarlana.



Um frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta
efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs
kéronuveiru

Sambandid stydur peer lagabreytingar sem snla ad adgerdum i pagu fyrirtekja,
einstaklinga og fjélmidla og telur skynsamlegt ad leggja allt kapp a4 ad milda pad
hégg sem fjoldi fyrirteekja hefur ordid fyrir ad undanférnu. Edlilegt er ad
rikisstjornin skodi nanar hvort frekari adgerda er porf i pessum efnum en umfang
studnings hlytur ad purfa ad taka mid af pvi hversu langvarandi efnahagslagdin
verdur. Einnig telur sambandid ad aukin ahersla & nyskdpun og rannséknir muni til
lengri tima styrkja stodir efnahagslifs hér a landi og auka fjdlbreytni starfa.

Breyting 4 l6gum um virdisaukaskatt

Sambandid hlytur ad fagna pvi sérstaklega ad brugdist hefur verid vid gagnryni
pess & fyrsta adgerdapakka rikisstjomarinnar, pannig ad i 3. gr. frumvarpsins er
[6gd til breyting a fyrri bandormi sem hljédar svo:

Akveaedi 1. mgr. neer & viskomandi timabili jafnframt til annars hasnadis sem
er alfarid i eigu sveitarfélaga eda stofnana og félaga sem alfarid eru i eigu
sveitarfélaga, enda sé husnadid skrad i fasteignaskra pjédskrar islands

Ljost er ad pessi lagabreyting mun hafa mjog jdkveed ahrif og greida fyrir auknum
fjarfestingum sveitarfélaga asamt pvi ad laekka kostnad vid framkveemd peirra.
Med breytingunni verdur sveitarfélogum eda stofnunum og félégum sem alfarid
eru i eigu peirra veitt samsvarandi heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts og
peim var veitt med l6gum nr. 10/2009 og var hluti peirra rddstafana sem gripid var
til i kjolfar fjarmalakreppunnar sem hoéfst ario 2008. Sé tekid mid af fyrirliggjandi
deetlunum sveitarfélaga um framkvemdir & arinu 2020 og enn fremur litid til
endurgreidsina samkveemt hlidsteedri heimild sem var i gildi & &runum 2009-2014
ma aaetla ad endurgreidslur til sveitarfélaga skv. 3. gr. geetu ordido um 1 milljardur kr.
sem dreifast muni & &rin 2020 og 2021.

Breyting & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga

i 5. 0og 6. gr. eru lagdar til breytingar & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga, sem
Utvikka heimildir til rddstofunar Gr Fasteignasj6oi Jofnunarsjéds sveitarfélaga.
Annars vegar er um ad reda heimildir til ad stydja vido adgengisma! fatlads folks og
hins vegar heimild til ad nyta timabundid fjarmuni Gr fasteignasjédnum til ad meeta
fyrirsédri laekkun & l6gbundnum framlégum sveitarfélaga. i 6. gr. er gert rad fyrir
pvi ad pessi radstofun verdi greidd til baka & arunum 2021-2028. Sambandid stydur
pessa radstofun.

Sambandid minnir p6 & ad pessi endurgreidsla beetist vid pann milljard sem
jofnunarsjodi er atlad ad halda eftir arlega vegna framlaga til sameiningar
sveitarfélaga auk fjarheedar vegna uppgjors démsmala a sidasta ari. Full 4staeda er
til ad hafa ahyggjur af getu j6fnunarsjéds til ad stydja vio sveitarfélog naestu arin og
telur sambandid einbodid ad rikissjédur auki fjarheimildir sjodsins.



Lokaord

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad taekifeeri sveitarfélaga til ad hagraeda i sinum rekstri
eru afar misjofn. Jafnframt er ljost ad vid nGverandi adstedur er ekki seskilegt ad
sveitarfélog dragi saman seglin i sinum rekstri. Pvert & moti er i raun uppi krafa um
ad sveitarféldog beeti i framkvamdir og fjolgi storfum. Pratt fyrir timabundnar
tilslakanir gagnvart fjarmalareglum sveitarfélaga er fyrirséd ad naestu misseri muni
verda pung i rekstri margra sveitarfélaga og er pvi aréttad mikilvaegi virks samtals
milli rikis og sveitarfélaga um frekari adgerdir | pagu sveitarfélaga. i pessu
sambandi parf sérstaklega a6 huga ad lAnamdalum sveitarfélaga. i uppsiglingu eru
samtdl milli fjarmalardduneytis, sveitarfélaga og Sedlabanka islands um adkomu
hins sidastnefnda ad lanamalum sveitarfélaga.

Loks er tilefni til ad arétta ad enn er Gleystur &greiningur milli rikis og sveitarfélaga
um annars vegar fjarmoégnun sameiningarframlaga og hins vegar bétagreidslu til
sveitarfélaga. Um pau mal er visad til umsagna sambandsins fyrr & pessu
l6ggjafarpingi um frumvarp til breytinga a ymsum l6égum vegna fjarlaga fyrir ario
2020 og breytingar & sveitarstjérnarlogum og ldgum um tekjustofna sveitarfélaga.
Mikilveegt hlytur ad vera ad sa agreiningur verdi leystur sem fyrst pannig ad haegt
verdi ad horfa fram & veginn vardandi tekjustofnamal sveitarfélaga.

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Fylgiskjol: 1) Minnisblad hag- og upplysingasvids sambandsins dags. 22. april 2020

2) Yfirlit um adgerdir rikisstjorna a Nordurlondum ipagu sveitarfélaga vegna
COVID-19 kreppunnar



Minnisblad

Maéttakandi: Framkveemdastjori Dags.: 22. april 2020

Sendandi: Sigurdur Armann Snavarr Malsnr.: 2004012SA
Malalykill: 13.30

Efni:  Yfirlit um adgeradir rikisstjorna a Nordurléndum i pagu sveitarfélaga
vegna COVID-19 kreppunnar

Hag- og upplysingasvid hefur teki® saman minnisblad um adgerdir rikisstjérna annars stadar
& Nordurldndum vegna COVID-19 sem snUa ad sveitarfélégum. bessi samantekt er fyrst og
fremst byggd a svérum norraenna kollega vid fyrirspurnum hag- og upplysingasvids. Svorin
lysa stédunni i hverju landanna um midjan april.

Lik en samt 6lik

Rétt er ad taka fram ad pott margt sé likt um skipan sveitarstjérna & Nordurléndum skilur
ymislegt ad. pad er adeins hér & landi og i Finnlandi par sem ekki er pridja stjornsyslustigid
(fylkeskommuner i Noregi og regioner i Danmorku og Svipj6d). i Danmorku er sérstakt
samband Danmarks regioner i forsvari fyrir regioner og annad KL (kommunernes
landsforening) fyrir sveitarfélogin. i Danmdrku og Svipjod reka regioner sjukrahudsin, i
Finlandi eru sjukrahisin rekin af sveitarfélogum, oftast i e.k. byggdasamlagi. i Noregi eru
sjukrahisin rekin af rikinu. Heilsugaesla erverkefni sveitarfélaga nema hér & landi.

Samskipti sveitarfélagastigsins vid rikisvaldid er med ymsum moti i pessum ldndum.
Danmork er nokkud sér a bati, en par i landi er samid arlega milli rikis og sveitarfélaga um
fjarfestingar, skatta og atgjold. Skattlagning sveitarfélaga er lika med ©6drum heetti i
Danmorku en hinum I6ndunum sem felst m.a. i pvi ad danska rikid abyrgist skatttekjur
sveitarfélaga. island sker sig Ur ad pvi leyti hversu stor hluti tekna sveitarfélaga eru af
skottum sem pau leggja & i Finnlandi og Svipjod hafa sveitarfélog fullt frelsi til ad dkveda
skatthlutfoll. Norsk sveitarféldg eru hins vegar undir sému sok seld og islensk ad rikid setur
efri og nedri mork skatthlutfalla. Dénsk sveitarfélog bla enn og aftur vid tdluvert ddruvisi
kerfi en hin 16ndin og frelsi peirra til ad breyta skatthlutfollum er afar takmarkad.

Mikil dvissa
Umreaedan er mjog & einn veg alls stadar a Nordurlondum: bad rikir mikil Ovissa um

framvindu pjédmala almennt og efnahagsmala sérstaklega. Utgefnar spar eru med miklu
Ovissubili, par sem fyrst og fremst er visad til hversu lengi faraldurinn er til trafala.

Nyleg spa Alpjédagjaldeyrissjédsins (AGS) bendir til ad hagvoxtur verdi neikveedur i 6llum
[6ndunum 2020 og tiltdluleg svipadur milli peirra. Mestan samdratt sér AGS & a islandi (-
7,2%) en minnst i Finnlandi (-6,0%). Atvinnuleysi spair sjodurinn ad verdi mest i Noregi &rid
2020 (13% ) en minnst i Danmorku (6,5%). Oll 16ndin eetlar AGS ad muni na sér strax  arinu



2021, hagvoxtur gleedast verulega og atvinnuleysi minnka i kjolfarid en haldast p6 &fram
héatt.

Tekjur sveitarfélaga munu snarleekka og utgjold aukast

Fyrir liggur fyrsta bradabirgdamat a ahrifum faraldrarins & afkomu sveitarfélaganna i
nokkrum landanna.

< Norska sambandio telur ad tekjulaekkun og Gtgjaldaaukning sveitarfélaga verdi ad
Gbreyttu 12-16 ma.NOK og samsvarandi hja fylkjunum 2,5-3 ma.NOK. Medal
annars er gert rad fyrir verulegri aukningu fjarhagsadstodar og mikilli lseekkun tekna
hafna af skemmtiferdaskipum.

= Finnska sambandid asetlar ad sveitarfélégin muni missa tekjur upp a um 2 ma.EUR.

Log er mikil ahersla & ad ovissa er &fram mikil i pessum Gtreikningum.

Bradadgeradir rikisstjorna
Fyrstu adgerdir rikisstjorna beindust ad launatryggingu pvi ad nidurgreida launakostnad
fyrirtaekja sem eiga ivandreedum i meira eda minna meeli i afmarkadan tima.

e | Finnlandi og Noregi er til fyrirkomulag (n. permittering) sem minnir &
hlutabétafyrirkomulag. Adgerdin er til skamms tima.

= Svipad fyrirkomulag er tekid upp i Svipj0d og & ad gilda at arid. Rikid greidir allt ad
helming launadtgjalda fyrirteekja i vanda og launpeginn heldur allt ad 90% af fyrri
launum. i Danmorku greidir rikid allt ad 75% af launadtgjalda fyrirteekja i vanda yfir
priggja méanada timabil.

< Medal annarra bradaadgerda ma nefna: Veikindaréttur er rymkadur i Noregi og
senska rikid yfirtekur allan kostnad vegna sjlukradagpeningar. i Noregi hefur
virdisaukaskattur verid leekkadur sem og gistinattaskattur. Tryggingagjald leekkad
um 4 punkta i 2 manudi.

= [ Svipj6d bjéda riki og sveitarfélog upp & frestun a greidslu fasteignaskatta (sem eru
tekjur beaedi rikis og sveitarafélaga) Gt petta ar. Rikid yfirtekur Gtgjold vegna
sjukradagpeninga itvo manudi.

e | Ollum l6ndunum hefur verid radist i vioteekar peningalegar adgerdir til ad sjé
atvinnulifinu fyrir lausafé og tilslékunum i rikisfijarmalum sem ekki er &steeda til ad
tiunda hér.

Vidtekar adgerodir i pagu sveitarfélaga
{ Ollum I6ndunum hefur rikido lagt fram verulega auknar fjarheedir til sveitarfélaga &
undanférnum vikur. bessi auknu framlég falla i gréfum drattum i prja flokka.

{ fyrsta lagi er um ad reeda endurgreidslu & beinum kostnadi vegna veirunnar, par er ekki
sist um ad raeda kostnad sveitarfélaga vegna heilsugaeslu og reksturs sjukrahdsa par sem vid
a



{ oo6ru

Seensk sveitarfélog hafa fengid um 3 ma.SEK vegna kostnadar vid heilsugaeslu og
finnsk eiga i veendum framldg vegna hins sama.

Rikio greidir norskum sveitarfélogum 1 ma.NOK vegna missis tekna af
leikskdlagjoldum og sbmu fjarhaed vegna minni fargjaldatekna
almenningssamgangna.

lagi eru framldg eda adgerdir til ad Orva fjarfestingar sveitarfélaga, auka

lanamoguleika peirra og beeta lausafjarstédu sveitarfélaga sem eru i préng.

pak & fjarfestingum danskra sveitarfélaga er afnumid timabundid. Bodid upp & 100%
lansfjarmognun til framkveemda. Talid auka fjarfestingar um 2,5 ma. DKK. Lanalinur
til reidu fyrir sveitarfélog i lausafjarprong.

Norska rikid leggur eigido fjarframlag (750 m. NOK) til Kommunalbanken
(sveitarfélagabankinn).

i pridja lagi falla til framldég sem koma eiga til méts vid tekjufall sveitarfélagastigsins, baedi
vegna skatta og pjonustutekna, ad hluta eda dllu leyti.

Stérpingid norska hefur gefid Ut ad sveitarfélogum og fylkjum verdi beett allt
tekjufall sem pau hafa oréid fyrir, jafnt vegna skatttekna og pjonustugjalda. begar
hefur verid akvedid ad veita 6,5 ma. NOK, p.a. 3,75 ma. vegna leegri skatttekna og
leekkun tekna af pjonustugjoldum sem rakin eru ad ofan. Fjaraukalog verda gefin Ut
i mai og er pa veenst yfirlysingar um frekari studning vid sveitarstjornarstigio.

pad er yfirlyst stefna donsku rikisstjdrnarinnar ad Utgjold sveitarfélaga vegna
veirunnar eigi ekki ad leida til nidurskurdar & annarri pjonustu sveitarfélaga.
Rikisstjornin hefur heitid pvi ad sveitarfélogum og regioner verdi beettur skadinn
vegna veirunnar. Med hvad heetti petta verdur gert er dvist, en verdur vantanlega
Seensk sveitarfélog og regioner hafa fyrirheit um rikisframlég ad fjarhaed um 20 ma.
SEK vegna tapadra skatttekna og fleira. Asetlar seenska sambandid ad pad fari naerri
ad dekka tekjutapid. Hins vegar eru ymsir fyrirvarar a framlagi rikisins sem
sambandio hefur gert athugasemdir vid.

Rikisstjorn Finnlands hefur gefid sveitarféldgum landsins fyrirheit um framlég sem
nema rumlega milljardi evra. Margt er enn 6lj6st um fyrirkomulag pessa, en talid er
ad pad verdi m.a. i formi aukinnar hlutdeildar i skottum af 16gadilum (samfundskatt)
og auknum jéfnunar framlégum, baedi almennum og sértaekum. Gert er rad fyrir
framldg verdi kynnt i pridja adgerdapakka finnsku rikisstjérnarinnar & naestu vikum.



Nidurlag
Stefna rikisstjorna annars stadar a Nordurlondum er nokkud skyr: Rikissjodir rikjanna munu
beeta sveitarfélogum allan eda nsestum allan pann efnahagslega skada sem af veirunni hlyst.

Hag- og upplysingasvio sambandsins mun afram vakta préun maéala annars stadar a
Nordurlondum. i medfylgjandi téflu eru helstu adgerdir dregnar saman.

Til minnis:

Einn milljardur NOK svarar til um 2.550 ISK & mann. Yfirfeert & 364 pus.islendinga: um 930 m.kr.

Einn milljardur SEK svarar til um 1.400 ISK & mann. Yfirfeert a 364 pus.islendinga: um 510 m.kr.

Einn milljardur DKK svarar til um 3.620 ISK & mann. Yfirfaert & 364 pus.islendinga: 1.320 m.kr.

Einnmilljardur EUR svarar til um 28.440 ISK & mann. Yfirfeert & 364 pus.islendinga: 10.360 m.kr.

SAS



Almennt

Vinnumarkadur

Skattar og gjéld

Noregur

Azetlad ad aukinn kostnadur/minni
tekjur sveitarfélaga verdi 12-16 ma.NOK
0g 2,5-3 ma. hja fylkjum.

i fjaraukaldgum sem 16go verda fyrir i
mai er buist vid frekari framlogum til
sveitarstjornarstigsins. Yfirlysingar
rikisstjornar og pings stadfesta ad
sveitarstjornarstigio feer full framlog a
méti ahrifum kreppunnar.

Launatrygging (permittering) i 20 daga -
fyrirtaekio greidir laun fyrstu 2 dagana
og svo greidir riki full laun naestu 18
daga. Sjalfsteett starfandi fa 80% tekna
fra NAV. Einnig starfsnemar sem missa
pléss. Ad auki geta fleiri |
laglaunahépnum fengid dagpeninga,
viomid laekkad par verulega.
Tryggingargjald leekkad og
veikndaréttur rymkadur. Hlutdeild rikis
vegna sjukradagpeninga aukinn.

Virdisaukaskattur leekkadur,
gistinattaskattur laeekkadur ar 12 i 8%,
bodid upp & frestun gjalddaga til
fyrirteekja. Tryggingargjald lsekkad
timabundid, i 2 manudi.

Danmork

Ekki liggur fyrir hver &hrifin verda &
sveitarstjornarstigio.

Rikid, KL og DR eiga i aframhaldandi samtali
um ahrif COVID-19 og aukinn kostnad
sveitarstjornarstigsins.

Long hefo fyrir pvi ad donsk sveitarfélog fai
allt beett fra rikinu.

Launatrygging (Ipnkompensation) veitt til
fyrirteekja sem eiga i erfidleikum. Allt ad 30
pus DKK & méanudi fyrir fullt starf. Mun
gilda fr4 9.mars - 9. juni 2020. Rikid greidir
75% launaframlag vegna launafélks
fyrirteekja f erfidleikum. Asetladur
kostnadur um 4,6 ma. DKK.

Riki og sveitarféldg bjéda fyrirteekjum
frestun & greidslu fasteignaskatta Ut arid
2020. Talid kosta sveitarféldg 1,1 ma. DKK.
Studningur vid opinbera birgja i gegnum
breytingar & opinberum innkaupum, og riki
og sveitarfélog flyta greidslum til peirra.
Sidarnefndu um allt ad 5 ma DKK.

Svipj6s

Ekki liggur fyrir hver ahrifin verda a
sveitarstjornarstigid. Seenska sambandid
telur ad framldg rikisins muni ad mestu
dekka aukinn kostnad/minni tekjur.

Krisupakkinn metinn & 300 milljarda SEK.

Riki® tekur yfir allan kostnad vegna
sjukradagpeninga i 2 manudi, april og mai.

Korttidspermittering, rikid tekur & sig allt ad
helming launakostnadarfyrirteekja, og
launpegar halda 90% launa sinna.
https://www.regeringen.se/pressmeddelan
den/2020/03/krispaket-for-svenska-foretag-
och-jobb/

Finnland

Azetlad ad skatttekjur sveitarfélaga verdi
um 2 ma. EUR leegri en skv.
fjarhagsasetlunum m.v. ad astandid vari
fram & sumar. Rikisstjornin hefur heitid
sveitarféldgum einum ma. EUR og meira
eftir porfum. (8.4. 2020). Vonir standa til ad
framldég muni koma ad mestu & mo

Finnland sker sig ar hér. Hafa gert kerfid
skilvirkara, stytt bidtimi eftir b6tum og fra
fyrsta degi getur bétapegi fengid allt ad 50%
af launum.

Petta er ekki fjarmagnad af rikinu heldur
arbetsldshetskassor og
sysselsatnningssjoadir.

Rikio virdist hafa litla adkomu.
https://svenska.yle.fl/artikel/2020/03/26/d
e-nordiska-landerna-har-valdigt-olika-satt-
att-hjalpa-foretag-och-anstallda


https://www.regeringen.se/pressmeddelan
https://svenska.yle.fl/artikel/2020/03/26/d

Studningur vié Norska pingié hefur gefid Ut ad Rikid, KL og regioner hafa samid um ad Rikid leggur til aukalega 20 mlljarda SEK il Sveitarfélogum hafa pegarfengid framldg til

sveitarfélog sveitarfélogum og fylkjum verdi beettur  afnema pak & fjarfestingum sveitarfélaga  sveitarfélaga og regioner til a8 vidhalda getu ad meeta tekjulaekkun vegna seinkunar &
kostnadur vegna tekjufalls (baedi (anleegsloftet) i rammasamkomulagi milli peirra til ad reka heilsugeaeslu og sjukrahds,  skattgreidslum fyrirteekja.
te|_<juskatti ep _Ii'ka pjéq‘ustutelkjur, 0g adila. Sveitarfélog og _regioner geta pa flytt skola, félagsbjéngstu og {april pakkanum er styrkur til heilsugzesiu
fleira). Von & fjaraukaldgum imai. Pann  framkveemdum um kringum 2,5 ma DKR almenningssamgongur. Af pessum 20 ma kr
14. april gaf pingid Ut ad studningur til  &rid 2020. Stendur til boda 100% er 12,5 ma kr aukafjarveiting sem Gtdeilist til vegna COVID 19.
peira nemi um 6,45 ma. NOK. bessi lansfjarmdgnun. Samid um sértaka sveitarfélaga/regioner naestu arin. Sveitarfélog fa aukna hlutdeild i skottum  af
upphaed dekkar m.a.: 1 ma. til fylkja lanalinu fyrir sveitarfélog sem eiga | fyrirteekjum, almenn jéfnunarframlag heaekka

Til vidbotar pessu er gert rad fyrir ad rikio
leggi sveitarféldgum og regioner til alls 3
ma. SEK sem & ad meeta viobotarkostnadi

sem og sérteek framldg. Endanleg Utfeersla
og skipting liggur ekki fyrir.

vegna almenningssamgangna.l ma. til  lausafjarvanda vegna pessa, samtals allt ad
sveitarfélaga vegna tekjufalls 500 m. DKK.
pjonustutekjum vegna leikskola,

grunnskéla og fristund. R|'k.|sst](,)rn|n .h(.efur. heltlé stuénmql VI6 vegna C’O.\/IDT1.9. Df’) er settur ir}n.f'yrlrvan .
- e . sveitarfélagstigiod til ad hindra ad utgjold um ad rikio eigi fyrir pessu. EKki ljést hvernig
3,75 ma. til sveitarfélaga vegna falls i . AU . -
vegna faraldursins leidi til nidurskurdar eigi ad forgangsrada pessum fjarmunum eda

skatttekjum.
Til ad tryggja svf fjarmagn hefur rikio
aukio eigid fé Kommunalbankans.

annarra Utgjalda. petta verdur pé liklega Gthluta milli sveitarfélaga og regioner.
heildarfjarhaed eda pottur fyrir oll
sveitarfélég sem sidan verdur Gthlutad dr.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is
Reykjavik, 27. april 2020

Mal: Frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020 (724. mal), frumvarp til laga um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimfaraldurs kérénuveiru (725. mal) og frumvarp til laga um frekari adgerdir
til ad meeta efnahagslegum &hrifum ikjélfar heimsfaraldurs kérénuveiru (726. mal)

Samtok atvinnulifsins (SA) visa til tdélvupdsts fjarlaganefndar og efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis fra 22. april 2020 par sem 6skad var umsagnar SA um ofangreind mal.

Frumvorpin er annar pakkinn sem lagdur er fram &a rdmlega manudi vid afar sérstakar og
fordeemalausar adsteedur i efnahagslifinu. | peim eru lagdar til nokkrar afmarkadar breytingar a
gildandi 16gum sem lGta ad tilteknum hluta métveegisradstafana stjérnvalda itengslum vio pad afall
a efnahag landsins sem leidir af heimsfaraldri COVID-19.

Talsverd ovissa rikir i islensku efnahagslifi um pessar mundir og mikilveegt ad adgerdir stjérnvalda séu
almennar, skyrar og pjoni tileetludum arangri.

Samtok atvinnulifsins fagna adgerdoum stjérnvalda en gera hins vegar niu athugasemdir vio
frumvaorpin,

Studningslan - fyrir orfyrirtaeki en litil fyrirtae ki skilin eftir

Jofnun tekjuskatts - mikilveegt ad geeta jafnree dis

Lokunarstyrkir 6had starfshlutfalli

Studningur vid nyskdépunarfyrirteeki - til bota en ganga meetti lengra
Nyskdpun ungs folks

Atak til ad fjdlga timabundnum stérfum fyrir nAmsmenn

Adlégun ad breyttu umhverfi & lika vid opinbera markadinn

Matveelasjéour
Eftirlit
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1. Studningslan na adeins til 6rfyrirteekja, litil fyrirtee ki skilin eftir

Ad mati Samtaka atvinnulifsins eru studningslan med 100% rikisabyrgd mikilvaeg adgerd og til pess
fallin ad stydja vid pau orfyrirtae ki sem adgerdin neer til. Studningslanin nad hins vegar adeins til litils
hluta vidskiptahagkerfisins sem vekur furdu i ljosi fyrri yfirlysinga stjérnvalda um mikilvaegi pess ad
verja storfin i landinu med almennum adgerdum.
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Samtok atvinnulifsins gera tveer athugasemdir vid Utfeerslu studningslana,
i fyrsta lagi eru studningslan stjérnvalda kynnt a peim forsendum ad pau nai til litilla og medalstérra

fyrirteekja. Samkvaemt [6gum um arsreikninga eru eftirfarandi viomid vardandi steerd fyrirtaekja Ut fra
hreinni veltu a arsgrundvelli.

» Orfyrirteeki med veltu undir 40 m.kr.

Litil fyrirtee ki med veltu undir 1,2 ma.kr.

Medalstér fyrirtee ki med veltu undir 6 ma.kr.

e Stor fyrirteeki med veltu yfir 6 ma.kr.

Eitt af peim skilyroum sem fyrirteeki purfa ad uppfylla til pess ad geta fengid studningslan er ad tekjur
arsins 2019 hafi ad lagmarki verid 9 m.kr. og ad hamarki 500 m.kr. bvi er ljost ad adgerdin neer fyrst
og fremst til 6rfyrirtaekja og saetir furdu ad stjornvold lysi pvi beinlinis yfir ad slik lan nai einnig til litilla
og medalstorra fyrirteekja.

Ljost er ad COVID-19 faraldurinn hefur vidteek ahrif & islenskt atvinnulif og liklega pyngra en i mérgum
06rum rikjum vegna efnahagslegs mikilveegis ferdapjénustu i verdmeetaskdpun og fjdlda starfa.
Samkvaemt télum fra Creditinfo Ur arsreikningum fyrirteekja fyrir ario 2018 na pessi lan adeins til 15%
vioskiptahagkerfisins midad vid arsveltu. Eftir standa pvi 85% vidskiptahagkerfisins sem lanin na ekki
til.

Studningslan eru hugsud sem rekstrarlan til ad adstoda fyrirteeki i gegnum mjog erfidara
efnahagsadstaedur. | ljosi pess hversu vidtaek ahrif COVID-19 faraldurinn hefur & islenskt atvinnulif er
Oheppilegt ad horft sé fram hja svo storum hluta vioskiptahagkerfisins.



Uppso6fnud velta eftir steerd fyrirteekja
Hlutfall af rekstrartekjum arié 2018
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Rekstrartekjur (milljonir kréna)

*Minni rekstraradilar samkvaemt skilyrdum frumvarpsins, med tekjur undir 500 milljénir
Heimildir: Creditinfo

[ 68ru lagi er hamarksfjarhaed lansins 6 m.kr. og tiltekid ad lansfjarheed geti ekki ordid haerri en 10%
aftekjum rekstraradila. Ekki verdur betur séd en ad slik skilyrdi nytist einkum 6rfyrirtaekjum, med faa
starfsmenn, litla arsveltu og rekstrarkostnad i samraemi vid steerd. Sem deemi ma nefna ad fyrirteeki
sem er med 500 m.kr. i arsveltu og uppfyllir skilyrdi um studningslan getur tekid lan sem nemur
rimlega 1% af heildartekjum fyrirtaekisins. Studningurinn fer fallandi fyrir 6ll fyrirtaeki sem eru med
arsveltu meiri en 60 m.kr. og 4vido um 97% fyrirteekja sem eru med arsveltu undir 500 m.kr.



Studningslan fyrir fyrirteeki sem ordid hafa fyrir a.m.k. 40% tekjusamdreetti i april
Milljénir kréna og hlutfall af rekstrartekjum arid 2019

| I Orfyrirtaeki | I Minni rekstraradilar* Litil fyrirtee ki | | Medalstor fyrirteeki | | Stér fyrirteeki
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Rekstrartekjur (milljonir kréna)

*Minni rekstraradilar samkveemt skilyrdum frumvarpsins, med tekjur undir 500 milljénir
Heimildir: Frumvarp um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldur kérénuveiru

Samtok atvinnulifsins leggja til ad tveer breytingar verdi gerdar a skilyroum studningslana,

1) Studningslan nai til fyrirteekja sem eru med tekjur undir 1,2 ma.kr.

2) Lansfjarheed taki mid af rekstrarkostnadi fyrirtaekja i beinu hlutfalli vid tekjufall, svo
fremur sem tekjutapid er 40% eda meira.

| vidauka er itarleg Utfeersla a tillogu SA.

Kostir ofangreindrar Gtfeerslu er ad adgerdin er almennari og fjarmunum er beint par sem porfin er
mest. Lansfjarhaed tekur mid af pvi hversu mikid tekjufallid er hja hverju fyrirteeki og reiknast sem
hlutfall af rekstrarkostnadi fyrirteekja. Pau fyrirteekja sem lenda i mestu tekjufalli og eru med haan
fastan kostnad fa heerri lan en 6nnur sem standa frammi fyrir minna tekjufalli og eru med lagan fastan
kostnad. P4 na studningslanin einnig til litilla fyrirtaeekja en ekki adeins drfyrirtaekja eins og gert er réd
fyrir i 6breyttri mynd.

i ofangreindri tilldgu er gengid Ut fra pvi ad medalstér og steerri fyrirteeki hafi kost & pvi ad ganga i
Urreedi stjornvalda vardandi braarlanin, enn hafa slik lan hins vegar ekki komid til framkveemda og
parf ad leysa hid fyrsta. Mikilvaegt er hins vegar ad huga ad samspili studningslana vid bruarlanin.
Edlilegt veeri ef studningslan og bruarlan yrou hadd hvoru 6dru. Studningslanin yréu pannig dregin fra
rikisAbyrgd sem ma veita hverju fyrirtaeki med braarlanum.



Ahrif COVID-19 & rekstur fyrirtee kja Vidobrogo

Fyrirteeki leita annarra leida til pess ad afla

Tekjur dragast saman
] 9 tekna.

Fyrirtaeki draga tr breytilegum Fyrirtaeki draga ur framleidslu og innkaupum.

Breytilegur r kostnadi til ad bregdast vio Fyrirteeki segja upp starfsfélki eda nyta

kostnadur tekjufalli hlutabétaleid.
Fyrirtaeeki endurfijarmagna lan o.s.frv.

Fastur kostnadur fellur til 6had ' ’ . o
astur kostnaour teflur il oha Fyrirteeki hafa takmdrkud Grreedi til pess ad

Fastur tekjum og fyrirteeki geta pvi med
! 9y . ,g ) p afla fjar til ad standa undir pessum fasta
kostnadur takmarkad dregid ar peim .
) kostnadi.
kostnadi

Fastur kostnadur leggst mjog misjafnt & atvinnugreinar
m Fyrirteeki med mikinn fastan kostnad finna meira fyrir ahrifum veirunnar en fyrirteeki sem eru med litinn fastan kostnad.
m bvi er mikilveegt ad fyrirteeki med haan fastan kostnad geti s6tt um heerri lan.

2. Jofnun tekjuskatts

I 1. kafla frumvarps til laga um frekari adgerdir tii ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kérénuveiru er ad finna breytingu & légum um tekjuskatt, nr. 90/2003. | 1. gr. er lagt
til ad beeta vid tveimur bradabirgdadkveedum, LIV og LV. sem gerir fyrirtaekjum sem sja fram atap a
yfirstandandi ari kleift ad saekja um frekari frestun a greidslu tekjuskatts par til alagning naesta ars
liggur fyrir. Pau geta pa laekkad skattkréfuna sem nemur reiknadri skatteign af tapi arsins, ad
uppfylltum skilyrdum laganna. Hamark skatts sem heimilt verdur ad fresta greidslu a er 20 millj. kr.,
b.e. skattur af 100 millj. kr. skattstofni, hagnadi fyrra ars. Af fjarheedarmdérkum er lj6st ad Urraedid
snyr fyrst og fremst ad litlum og medalstérum fyrirtee kjum.

Ad mati SA atti ekki ad takmarka fjarhad skatteignarinnar med pessum heetti. bau fyrirteeki sem
skiludu miklum hagnadi a sidasta ari geta heeglega lent i miklu tapi i naverandi arferdi. Rikissjodur
setti ekki pak & skattgreidslur peirra fyrirteekja i fyrra. Akvaedid i naverandi mynd felur pannig i sér
6malefnalega mismunun sem er ekki fullneegjandi rokstudd. iskattheimtu verdur ad rikja jafnrae 8i og
bvi edlilegt ad fyrirtaeki med meiri hagnad en 100 millj. kr. ifyrra og fer i mikinn taprekstur i ar geti
tekio tapid at a einu ari i stad fleiri. Adgerdin er tekjuhlutlaus fyrir rikissj6d ad fradregnum
fjarmagnskostnadi.

3. Fjarhaed lokunarstyrkja

i 5. gr. frumvarpsins til fjaraukalaga er fjallad um fjarhaed lokunarstyrkja. Fjarhaedin skal vera jafnha
rekstrarkostnadi rekstraradila & timabilinu 24. mars til 3. mai 2020. Styrkurinn getur pé ekki ordid
heerri en 800 pusund kr. & hvern launamann sem starfadi hj4 rekstraradila i febrtar 2020, p6é ad



hamarki 2,4 millj. 4 hvern rekstraradila. Ad mati SA er hamarksfjarheedin of lag og %ekur meod
takmorkudu moti mio af peirri alvarlegu st6du sem fjoldi fyrirteekja stendur frammi fyrir eftir ad hafa
purft ad loka starfsemi sinni med 6llu iteepar sex vikur.

| pessu samhengi er jafnframt einkennilegt ad frumvarpid horfir ekki til pess i hvada starfshlutfalli
launamenn fyrirteekis eru vid mat & hamarki styrkfjarhaedar. Félag med 3 starfsmenn i50% starfi getur
pvi fengid hamarksstyrk en félag med 2 starfsmenn i 100% starfi getur mest fengido 1,6 mill].
Kr. Heppilegra og gagnseerra veeri ad mida vio fjolda heilsarsstarfa.

4. Studningur vid nyskopunarfyrirtaeki

i 2. gr. frumvarps til laga um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar
heimsfaraldurs korénuveiru eru lagdar til breytingar & l6gum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki
nr. 152/2009. SAfagna breytingunum og telja paer til béta en telja ad ganga megi lengra svo peer skili
meiri arangri og leggja pvi til eftirfarandi breytingar:

* A0 heekkun a paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrararid 2020, og ad kapp
verdi lagt a ad flyta utgreidslum vegna arsins 2019.

* AJ breytingar a 10. gr. verdi 6timabundnar pannig ad peer taki ekki adeins til aranna 2021 og
2022.

» A0 sérstakur fradrattur fra alogdum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af Gtldgédum
kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sému laga (nr. 152/2009). Fyrri hluti
greinarinnar myndi hlj6da svo eftir fyrrgreindar breytingar: ,Nyskdpunarfyrirteeki sem er
eigandi ad rannsoknar- eda prounarverkefnum sem hlotid hafa stadfestingu skv. 5. gr. & rétt
a sérstokum fradreetti fra alogoum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af
utlogdum  kostnadi vegna pessara verkefna enda sé um ad raeda fradrattarbeeran
rekstrarkostnad iskilningi 1. mgr. 1. t6lul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 68rum
ordum er lagttil ad ,25 hundradshlutum" verdi breytt i,allt ad 35 hundradshlutum”.

* Ad hamark kostnadar til Utreiknings a fradraetti fra alogdoum tekjuskatti hja hverju fyrirteeki
verdi 1.100.000.000 kr. 6had pvi hvort um er ad reda adkeypta rannséknar- eda
prounarvinnu. Sidari hluti akvaedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi pannig hljéda svo: ,Hamark
kostnadar til atreiknings a fradreetti hja hverju fyrirtaeki skal vera 1.100.000.000 kr. bar af er
heimilt ad adkeypt rannséknar- og préunarvinna nemi ad hamarki 200.000.000 kr."

5. Nyskdpun ungs folks

SA fagna auknu framlagi til Nyskdpunarsj6ods namsmanna, sem er fyrir haskélanema i grunn- og
meistaranami, sem hefur reynst vel til ad tengja nam vid nyskdpunarstarf i fyrirtee kjum.

SAvilja einnig vekja athygli & pvi ad mjog groskumikid nysképunarstarf fer fram iframhaldsskolum. |
Fyrirteekjasmidju Ungra frumkvddla stofna nemendur og reka eigin fyrirtaeki auk pess ad vinna ad
vidskiptahugmynd & 13 vikna namskeidi sem midar ad pvi ad efla skilning peirra & fyrirteekjarekstri.
patttakendur fjarmagna stofnun fyrirteekis med sélu hlutabréfa, rdda i stodugildi og bda til itarlega
vioskiptadeetlun sem er hrint i framkveemd og taka patt i vérusyningu i Smaralind. Fyrirteekio er ad



lokum gert upp med arsreikningi og skyrslu i lok timabilsins. Framkveemdin er h6fé eins raunveruleg
og kostur er. Hondlad er med peninga og nemendum veitt 4byrgd til mikilveegrar akvardanatoku.

Samkvaemt peim sem pekkja vel til nysképunarstarfs i landinu almennt og Fyrirteekjasmidjunnar eru
morg pessara verkefna pess edlis ad alvoru fyrirteeki geetu komid Gt dr pvi og nemendur peirra eru
tilb Gnir til ad halda &fram med pau. Fjarveitingar Gr einhvers konar sjodi keemi sér vel og veeri til pess
fallid ad skapa storf. SA leggja pvi til ad stofnadur verdi sjodur sem pessir nemendur geti sdtt i ad eda
sjoéour sem fyrir er verdi Utvikkadur i pessum tilgangi med auknu fjarmagni.

6. Atak til ad fjplga timabundnum stérfum fyrir nAmsmenn

I frumvarpi til fjaraukalaga er gert rad fyrir 2.200 m.kr. framlagi til sérstaks ataks til ad fjdlga
timabundnum stéfum fyrir ndmsmenn 18 &ra og eldri & komandi sumri par sem peir eigi engan eda
takmarkadan rétt til atvinnuleysisbéta. betta atak takmarkast vid samvinnu Vinnumalastofnunar og
félagsmalardouneytis vid stofnanir rikisins og sveitarfélog. Stefnt er ad pvi ad med atakinu verdi til
3.000 timabundin storf hja rikisstofnunum og sveitarfélégum.

SA vilja koma pvi & framfeeri ad undirstada veromeetaskdpunar i landinu er hja fyrirteekjum &
almennum markadi og i eigu einkaadila. bad seetir pvi furdu ad petta samstarf nai ekki til
einkafyrirtaekja en pad er ljést ad sum peirra purfi ad rdda inn timabundna starfskrafta i sumar vegna
sumarleyfa starfsfolks. Einnig er liklegt ad morg fyrirtaeki sleppi pvi ad rada inn sumarfdlk vegna
bagrar fjarhagslegrar stédu og velji fremur ad draga Ur pjonustu i sumar. Med pessari adgerd veeri pvi
haegt ad hvetja fyrirtaeki til pess ad rada ndmsmenn og auka pannig enn frekar & fjdlbreytni peirra
starfa sem nammonnum stendur til boda i sumar. bar ad auki myndi petta adstoda fyrirteeki vid ad
halda uppi starfsemi og pjénustustigi i sumar & medan starfsfélk peirra er i sumarleyfum.

7. Adlogun ad breyttu umhverfi 4 lika vid um opinbera markadinn

Ohjakveemilega mun efnahagssamdratturinn hafa mikil ahrif a rekstur rikissj6ds og atlit fyrir halli &
rekstri rikissjods i ar veroi meiri heldur en meeldist ad medaltali a arunum 2008-2010.

islenskt atvinnulif glimir vid efnahagsskell sem er an allra fordeema og pad mun taka nokkur ar ad
vinna upp framleidslutapid. Rikissjédur getur ekki brugdist vid versnandi efnahagshorfum, tekjufalli
og auknum atgjoldum med haekkun skatta og gjalda a islenskt atvinnulif til ad standa undir
samneyslunni likt og gert var i kjolfar bankahrunsins. island er haskattariki i alpjodlegum samanburdi
og frekari skattahaekkanir 4 verulega laskad atvinnulif er adeins til pess fallido ad dypka
efnahagssamdrattinn. Aukin hagreeding i rikisrekstri er naudsynleg og verdur verkefni neestu missera
pegar faraldurinn hefur gengid yfir. Stédugt parf hins vegar ad horfa til peirra fjoArmuna sem
rikissjoour hefur ur ad spila hverju sinni. SA hvetja stjornvdéld til ad horfa til peirrar stédu sem ni er
uppi og finna allar mégulegar leidir til ad draga ur Gtgjoldum og hagreeda i rekstri.

i lj6si pessa lysa Samtok atvinnulifsins yfir vonbrigdum enn & ny yfir pvi ad engin hagreedingarkrafa er
sett a rikisstofnanir i frumvarpi til fjaraukalaga. Opinberir markadurinn eins og hinn almenni parf ad
adlagast breyttu efnahagsumhverfi.



8. Matveelasjéour

Ad lokum vilja Samtdk atvinnulifsins benda & ad i frumvarpi til fjaraukalaga er gert rad fyrir 500 m.kr.
framlagi til (nys) Matveelasjods auk pess sem pegar hefur verid sampykkt til AVS-sjodsins og
Framleidnisj6ds landbunadarins og 1150 m.kr. framlagi til (nys) fjarfestingasjods, Kriu. Stofnun
beggja sjd6danna er til umfjoéllunar a Alpingi (mal 711 og 728).

Samtok atvinnulifsins stydja pessi akveedi frumvarps til fjaraukalaga enda hafa pau lyst studningi vio
stofnun beggja sjoda og naudsynlegt ad tryggja fjarmagn til ad sjédirnir nai markmidum sinum og efli
pannig nyskdpun, préun og veromaetaskdépun iatvinnulifinu.

Samtdk atvinnulifsins telja pessar breytingar afar mikilveegar og stydja peer.

9. Eftirlit

i 19. gr. frumvarps til laga um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs koérénuveiru
er lagt til ad nefnd sem radherra skipar & grundvelli 2. mgr. akvaedis til bradabirgda Il i [6gum um
rikisabyrgdir, nr. 121/1997 hafi eftirlit med framkvaemd Ill. kafla frumvarpsins. i 19. gr. er jafnframt
visad i 3. mgr. bradabirgdaakvaedis II. | 24. gr. frumvarpsins ma finna breytingar & légum nr. 121/1997
bar sem lagt er til ad nyju bradabirgdaakvaedi verdi baett vid l6gin. Akvaedid hefur hins vegar hvorki
2. né 3. mgr. og par er ekki fijallad um eftirlitsnefnd skipada af rddherra. Vegna peirra mistaka er
omogulegt fyrir SA ad taka afstddu til pess hvernig eftirliti med [6gunum mun vera hattad.

Lokaord
Starfsmenn SA eru hér eftir sem hingad til reidubulnir ad svara 6llum frekari spurningum og koma &
framfaeri 6llum frekari gégnum vegna malsins.

Virdingarfyllst,
f.n. Samtaka atvinnulifsins

Halldér Benjamin Porbergsson



Vidauki. itarleg utfeersla atillogu SA vardandi studningslan til fyrirtae kja

Studningslan eiga pad sammerkt med adur kynntum brdarlanum ad pau eru eins konar rekstrarlan
til ad adstoda fyrirtaeki igegnum timabundinn lausafjarvanda. Mikilvaegt er ad Urreedi stjérnvalda
séu markviss og almenn.

Samtok atvinnulifsins leggja pvi til ad tveer breytingar verdi a skilyréum studningslana,

1) Studningslan ndi til fyrirteekja sem eru med tekjur undir 1,2 ma.kr.

2) Lansfjarheeo taki mid af rekstrarkostnadi fyrirteekja i beinu hlutfalli vid tekjufall, svo fremur
sem tekjutapid er 40% eda meira.

Fyrirteeki sem syna fram a ad minnsta kosti 40% tekjutap & 60 daga timabili fra 1. mars - 30.
september geta sétt um lanid. Adgerdin er einfold og gagnsaei mikid. i stad pess ad upphaed lansins
midist vid tekjur fyrra ars eda hamarks 6 milljona kréna eins og lagt er til ifrumvarpinu leggja
Samtok atvinnulifsins til ad upphad lansins radist af fostum kostnadi fyrirteekisins i beinu hlutfalli
vid tekjufallig.

Lan = (Tekjutap 460 dogum fra I.mars - 30.september)
* (fastur kostnadur asama timabili)
Daemi:
Ef fyrirtee ki verdur fyrir 40% tekjutapi og fastur kostnadur pess er t.d. ein milljon krona a pessu
tveggja manada timabili verdur fjdrheedin sem vidkomandi fyrirtee ki getur fengid lanad.

40% * 1.000.000 kr. = 400.000 kr.

Med pessu moti reedst upphaed lans af annars vegar tekjutapi fyrirteekisins yfir timabilid og hins
vegar hversu har fastur kostnadur fyrirteekid ber. Fastur kostnadur er mishar eftir atvinnugreinum
og atvinnugreinar pvi misvel i stakk banar til ad takast 4 vid mikinn tekjusamdratt af véldum
heimsfaraldursins. Ad mati Samtaka atvinnulifsins er pvi pessi leid aeskilegri og til pess fallin ad
stydja betur vio fyrirteeki i gegnum mesta samdrattinn. Pa neer adgerdin einnig til litilla fyrirteekja.



Fastur kostnadur leggst mispungt a fyrirtaeki eftir atvinnugreinum
Fastur kostnadur sem hlutfall af rekstrartekjum arid 2018

Atvinnugrein Orfyrirteeki (1-9 starfsmenn) Litil fyrirteeki (10-49 starfsmenn)
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd

Einkennandi greinar ferdapjénustu

Fiskveidar og fiskeldi

Flutningar og geymsla

Framleidsla

Heild- og sméasalal

Leigustarfsemi og ymis sérheefd pjonusta

Sala, vidgerdir og vidhald & vélkninum okutekjum

Sérfraedileg, visindaleg og teeknileg starfsemi 45%
Upplysingar og fjarskipti

Onnur heild- og sméasala

Onnur pjénusta og idnadur2

Heild- og sméasala med lyf, leekningavérur, matvoru (og adrar naudsynjar)
2Félagasamtok og 6nnur pjénusta, Namugroftur o.s.frv., gisting og veitingar utan ferdapjénustu, vatnsveita og fraveita
3Rekstrarligir til stofns fasts kostnadar: 100% af fostum kostnadi auk vaxtagjalda, 50% af rekstarkostnadi sem er ekki haegt ad skipta i fastan og breytilegan kostnad

Heimildir: Hagstofa islands

Gera ma rad fyrir pvi ad med pvi ad Utvikka tekjuviomid peirra fyrirteekja sem geti s6tt um lan upp i
1,2 milljard og ad lansfjarheedin taki mid af féstum kostnadi fyrirteekjanna ma gréoflega aeetla ad
umfangid geti ordio allt ad 12 milljarda kréna.



Nefndasvid Alpingis
b.t. fjarlaganefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 27. april, 2020

Efni: Umsoégn um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020, sbr. 16g nr. 26/2020.

Hinn 21. april sidastlidinn lagdi fjarmala- og efnahagsraoherra fram & Alpingi frumvarp til fjaraukalaga
fyrir arid 2020, sbr. 16g nr. 26/2020 (pskj. 1253 i 724. mali). Frumvarpinu var visad til fjarlaganefndar
ad 1 umradu lokinni hinn 22. april. Med t6lvupodsti 6skadi nefndin eftir umségn SAF - Samtaka
ferdapjoénustunnar.

[ grofum drattum er tilgangur frumvarpsins tvipattur, p.e. annars vegar ad tryggja radherra heimild til
samningsgerdar vid Sedlabanka Islands um uménnun umsyslu vegna svokalladra studningslana og hins
vegar ad afla heimilda til 13,2 ma.kr. fjarheimilda til félagslegra adgeroa, styrkingu nyskdpunar og
préunar og svokalladra lokunarstyrkja.

[ byrjun vill SAF koma eftirfarandi & framferi:

Hinn 20. mars sl. var l6gum um atvinnuleysistryggingar og abyrgdarsjodur launa breytt. bar var
vinnuveitendum gert kleift ad vidhalda rddningasambandi vid starfsmenn med lekkudu starfshlutfalli.
Hofudahersla var 16gd 4 ad vidhalda radningasambandi pad veari besta vidspyrnan fyrir samfélagio a
peim tima. [ greinargerdinni med logunum er talad um timabundid astand og ad gert veeri rad fyrir ad
par breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu gildi i afmarkadan tima par til adstedur skyrast.

petta var mikilveeg adgerd a peim tima en nG eru adstedur skyrari. pratt fyrir ad um timabundid astand
sé ad raeda er ljost ad adgerdin dugar ekki fyrirteekjum i ferdapjonustu sem standa frammi fyrir algjéru
tekjufalli. Fyrirtekin eiga pvi vido mjog alvarlegan lausafjarvanda ad strida og ljost er ad pau geta ekki
greitt starfsfolki jafnvel hluta launa um margra manada skeid. Af sému orsékum er ljést ad fyrirteekin
rada ekki vid ad greida starfsfdlki fullan uppsagnarfrest eins og tilgangur laga um hlutabétaleidina gerir
rad fyrir og félagsmalaradherra og VMST hafa nyverid aréttad. Aframhaldandi &hersla &
hlutabdtaleioina sem lausn & vanda ferdapjonustufyrirtekja mun pvi gera pad ad verkum ad lausafé
prytur og fjéldagjaldprot i greininni verda naer 6umflyjanleg. SAF leggja pvi punga aherslu a ad adgerdir
stjornvalda komi til mots vid pessa stodu hid fyrsta & pann hatt ad losa fyrirteekin undan peirri skyldu
a0 greida starfsfolki uppsagnarfrest. Med peim hatti méa leysa brddavanda fyrirtekjanna vegna
launakostnadar og skapa svigrim til ad vinna ad lausnum vardandi annan kostnad fyrirtekja, s.s.
fasteignagjold og -skatta, kostnad vegna fjarfestinga, viohalds bdnadar o.fl.

island er einstakur afangastadur og mikilvagt ad pegar pjodir hatta ad vera uppteknar vid séttvarnir og
ad bjarga mannslifum verdi fyrirtekin tilbdin ad pjénusta erlenda feréamenn. bad verdur ekki gert ef
adgerair stjérnvalda verda til pess fallnar ad keyra fyrirteekin i gjaldprot. Rétt er ad vekja athygli & ad
flest fyrirteeki i ferdapjonustu, eins og i atvinnulifi landsmanna almennt, eru einkafyrirteki eda
einkahlutafélog par sem eigendur eru ad mestu sjalfir i abyrgd. A undanférnum arum hefur byggst upp
mikil pekking og reynsla i pessum fyrirtekjum og eigendur hafa gjarnan beadi lagt hagnad ar rekstri til
fjarfestinga og lagt eigin eignir ad veodi. Eins og gefur ad skilja er mikil haetta & ad ekki adeins fjarhagsleg
verometi fari forgéroum heldur jafnframt mikilveg pekking og reynsla sem er augljos
framtidaravinningur ef vel er ad malum stadid. Fjoldagjaldprot er engin lausn. Stjérnendur og eigendur
ferdapjonustufyrirteeka eru ekki eins og skopparabolti sem skoppar strax upp aftur eftir ad hafa farid
nidur heldur munu almenn gjaldprot ferdapjénustufyrirteekja hamla verulega uppbyggingu i greininni a
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ny, jafnvel um é&rabil. Adgerdir stjornvalda hljéta ad purfa ad tryggja sem hradasta efnahagslega
uppbyggingu og verdmetaskdpun til ad takmarka samfélagslegan kostnad til lengri tima. Skyrasta
leidin til pess er ad tryggja ad ferdapjonusta verdi til sem heildsted atvinnugrein en ekki adeins fyrirteki
& stangli i kjolfar fjoldagjaldprota. Einnig er porf & ad peer taki mid af peim adgerdum sem helstu
samkeppnislénd islands eru ad gripa til ad styrkja samkeppnisstédu atvinnugreinarinnar pegar hagkerfi
heimsins taka vid sér & ny. SAF leggja hér aherslu a ad atvinnugreinin er i kapphlaupi vid timann.
Greinin parf polinmott fjarmagn til langs tima til ad leggjast i var til lengri tima svo fyrirteekin verdi
tilbdin ad hefja starfsemi & ny og skapa verometi fyrir samfélagio strax og tekifari gefst til.

Lokunarstyrkir og studningslan

SAF telja pad afarjakvett ao stjornvold atli ad veita lokunarstyrrki og studningslan til minni fyrirteekja.
Hins vegar telja SAF ad umfang lokunarstyrkja sé ekki nzgjanlegt, m.t.t. pess fjarhedarhdmarks sem
aeetlao er ad setjahverjum rekstraradila og pess markmids sem stefnter ad. SAF telja einnig naudsynlegt
ad veita veitingastooum lokunarstyrki enda voru rekstrarforsendur peirra algjérlega brostnar vid
birtingu auglysingar um takmoérkun & samkomum vegna farsottar nr. 243/2020. Takmdorkunin var pa
ordin svo umtalsverd ad ekki var sttt & ad halda veitingastédum afram opnum og pvi hafdi auglysingin
pau ahrif ad stédunum var de facto lokad med birtingu auglysingarinnar. A timum sem pessum gildir
ekki frasinn kunnugi minna er meira, heldur parfrikio ad tileinka sér pad ad veita meira heldur en minna
og rymka takmarkin.

Fyrirkomulag studningslana gefur tilefni til ad etla ad rikid telji rétt ad lata adra um ad taka forystu i
verkefninu. bad er edlilegt ad skilyrdi séu sett um lantoku og abyrgo. bad vekur hins vegar furdu pegar
rikio setur skilyrdi um eitthvad fram i timann, ef pad er ekki uppfyllt pa fellur rikisabyrgdin niour og ef
1anid fer i vanskil pa lendir pad & lanveitanda. Skilyrdi um ad lantaki megi ekki rddstafa fjarmunum
med akvednum hetti pvi pa falli rikisdbyrgdin nidur hefur per afleidingar ad lanveitandi verdur hikandi
ao veita lan. bad hegir & kerfinu og vinnur gegn markmidum laganna um ad vidhalda atvinnustigi og
efnahagsumsvifum. Lanveitandi getur ekki borid abyrgd & hegdun lantaka til framtidar. Markmid
lananna er ad vinna gegn lausafjarvanda og pvi mega skilyrdin ekki vera letjandi fyrir lanveitendur.
petta verour ad vera Grreedi sem minni fyrirteeki geti nytt sér i raun. Ad 60rum kosti er betra heima setid
en af stad farid.

Samkvamt ofangreindu pa mun SAF koma med athugasemdir vid frumvarpid um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. Nefndarmenn eru bednir um ad hafa i huga ad pad parf
naudsynlega ad leggja frekara fjarmagn til pessara rddstafana en pad sem melt er fyrir um i
fjaraukafrumvarpinu enda parfad rymka per girdingar sem frumvarpid setur. SAF leggja pvi aherslu &
ad nefndin horfi til heerri kostnadar vid studningslanadrredid, t.d. vegna herri tekjumarka og/eda
hekkunar & hamarksupphao lananna.

Nyskdépun og préun

Tillaga um 2.3 ma.kr. til ad efla nyskdpun og préun er afar jdkvaett skref. Gera ma rdd fyrir ad SAF
muni setja fram athugasemdir og abendingar um frumvarp til laga um matvelasjéd.

Virdingarfyllst,

Jéhannes bar Skilason
framkvemdastjori Samtaka ferdapjénustunnar
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Nefndarsvid Alpingis vid Austurvoll
B.t. efnahags- og vidskiptanefndar
og fjarlaganefndar

Umsogn um 724. mal & pingskjali 1253 og 725. mal a pingskjali 1254: Studningslan

Umsdgnin neer til beggja frumvarpa, p.e. frumvarps um fjarstudning til minni rekstraradila vegna
heimsfaraldurs kérénuveiru og fjaraukalaga par sem er fyrirhugad ad afla lagaheimildar m.a. vegna
kostnadar og abyrgda vegna frumvarpsins um fjarstudning vid minni rekstraradila. Athugasemdir vio
einstakar greinar snda pé ad mestu ad fyrrnefnda malinu.

Umsdgn og athugasemdir Samtaka fjarmalafyrirtaekja (SFF) beinast einkum ad fyrirkomulagi studningslana.

Frumvorpin gera rad fyrir ad studningslan verdi veitt af lanastofnunum en verdi med fullri rikisabyrgd. Um
er a0 reda einfalda dbyrgd sem felur pad i sér ad lanastofnun parf ad syna fram & ad innheimta lansins
hafi verid arangurslaus adur en hagt er ad krefja rikissjdds um innlausn abyrgdarinnar. Gert er rdd fyrir
ad lanastofnun annist mat & pvi hvort fyrirteeki uppfylli skilyrdi fyrir studningslani. Sett er hamark a
gjaldtéku lanastofnunar vegna veitingar lansins vid 2%. Med frumvarpinu er fastsett ad vextir
studningslana skulu vera peir sému vextir og af sj6 daga bundnum innlanum lanastofnana hja Sedlabanka
islands. Studningslanid er til 30 manada og skal greitt upp med méanadarlegum greidslum sidustu 12
manudi lanstimans.

Medal atrida sem parfnast frekari skodunar ad mati SFF eru:

1. Hvort &steeda er til pess ad lan pessi séu veitt i gegnum efnahagsreikninga lanastofnana. Lanin eru
alfario 4 abyrgd rikis, og réttur til peirra byggir a skyrum vidmidum sem skilgreind eru i frumvarpinu.
Ad mati SFF kemur vel til dlita ad lanin séu & veitt i gegnum efnahagsreikning Rikisabyrgdarsjdds,
Sedlabanka eda annarra sérshaefdrar lanastofnunar i eigu rikisins. L&nastofnanir eru i raun
umsysluadilar skv. frumvarpinu og atlad ad adstoda vid Urvinnslu umsdkna en eins geeti Skatturinn
annast pa urvinnslu samhlida drvinnslu umsokna um lokunarstyrki. Ohad pvi hvort studningslanin eru
& efnahagsreikningi lanastofnana eda ekki geeti Skatturinn annast mat & rétti til stuoningslana og
tilkynnt lanastofnunum par um.

2. 1ljosi pess ad atlunin er ad gera umsoknarferlid rafreent vaeri til hagreedis ad gera breytingar & l6gum
um adfor og eftir atvikum 6drum légum pannig ad haegt verdi ad hafa allt ferlid rafreent, p.m.t.
undirbining og undirritun rafreenna skuldaskjala med beinni adfararheimild.



Gera parf rad fyrir moguleika lantaka 4 malsskoti sambaerilegu og finna ma i 8. gr. og snyr ad
lokunarstyrkjum. bannig geti lantaki skotid nidurst6du um lantokurétt og fjarhaed studningslans til
urskurdaradila telji hann ad matid sé rangt.

Ekkert er fjallad um kostnad vegna innheimtu lananna séu pau a efnahagsreikningi lanastofnana. bar
sem lanin er ad fullu med abyrgd rikis hlytur rikissjédur ad bera pann hluta innheimtukostnadar sem
ekki innheimtist hja lanpega. Tryggja parf lanastofnunum fullt skadleysi af innheimtu lananna og taka
fram ad vid innheimtu lananna verdi farid eftir reglum og ferlum hverra lanastofnunar.

Gert er rad fyrir ad studningslanin verdi med voxtum sem samsvara voxtum innlana lanastofnana hja
Sedlabanka sem bundin eru i 7 daga. beir vextir eru 0,75% laegri en vextir & 7 daga vedlanum sem
lanastofnunum standa til boda til ad fjarmagna pessi lan. Vaxtamunur pessara lana er pvi neikvaedur
um 0,75%. Lanskjor studningsldnanna verda ad minnsta kosti ad samsvara voxtum a vedlanum
Sedlabanka til lanastofnana ad vidbaettum bankaskatti. Sé vilji til pess ad studningslanin séu 4 voxtum
sem er undir markadskjorum parf endurfjarmognun Sedlabanka ad vera i takt vid pad. Margir
sedlabankar, par 4 medal Sedlabanki Evrépu, eru ad endurfjarmagna lan lanastofnana med l[anum sem
eru undir styrivoxtum bankans.

Samkveemt frumvarpinu eru hlutlaeg skilyrdi [6g6 til grundvallar fyrir rétti til studningslans. Mikilvaegt
er ad svo sé og ad komi frekari skilyrdi t.d. i samningi fjarmalaraduneytis og Sedlabanka, parf ad vera
alveg skyrt ad fari lanastofnunum eftir peim hlutlaegu skilyrdum fyrir veitingu lansins sem tilgreind eru
i frumvarpinu, sé rikisabyrgdin éupprekjanleg.

{ 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins kemur fram: ,rekstraradili (umsdknaradili) stadfesti vid umsékn ad hann
uppfylli skilyrdi 10. gr., ad upplysingar sem hann skilar og liggja til grundvallar akvérdun fiagrhaedar skv.
11. gr. séu réttar og ad honum sé kunnugt um ad pad geti vardad dlagi, sektum eda fangelsi ad veita
rangar eda ofullnaegjandi upplysingar”. bad maetti baeta vid ad lanastofnun mun ad fremsta megni
geeta ad pvi ad skilyrdi séu uppfyllt skv. 10. gr. en komi i ljos siGar ad umsoknaradili hafi ekki uppfyllt
oll dkveaedin, pratt fyrir stadfestingu hans pess efnis eins og fram kemur i dkvaedinu, leidi pad ekki til
nidurfellingar abyrgdar rikissjods. Er pad efnislega sambeerilegt pvi sem fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu vid 4. tolul. 10. gr. ad pvi er vardar greidslur til hluthafa og tengdra adila.

14. gr. meelir fyrir um ad studningslan skuli eingdngu nyta til ad standa undir rekstrarkostnadi
rekstraradila. Hér pyrfti ad beaeta vid ad lanastofnun geti sett slik skilyrdi fram vid rekstraradila fyrir
utgreidslu lans en geti ekki borid abyrgd a pvi ad rekstraradili brjoti gegn skilyrdinu. Rikid beri abyrgd
gagnvart lanastofnuninni pratt fyrir ad pad komi i ljos sidar ad rekstraradili hafi nytt lan til annars en
rekstrarkostnadar. | pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad gert er rad fyrir vidurlogum vid broti i 21.
gr. frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru sett skilyrdi vardandi ardgreidslur og greidslur af lanum rekstaradila til eigenda.
Pessi skilyrdi munu endurspeglast i lanaskilmalum studningslana. Pad getur hins vegar ekki verid i
hondum lanastofnunar ad bera abyrgd a pvi ef lantaki brytur gegn pessu skilyrdi med peim heetti ad
ad abyrgd rikissjods falli nidur. Lanastofnun er umsjénaradili vegna studningslana en getur ekki haft
eftirlit med rekstraradilum a lanstimanum.



10.

11.

Liftimi rikisabyrgdarinnar er 30 manudir samkveemt frumvarpinu. Sé studningslan veitt i formi
skuldabréfs getur innheimta pess tekid um 3 til 6 manudi, sé studningslan veitt i formi [anssamnings
tekur innheimta nokkud lengri tima eda 6 til 12 manudi ad pvi gefnu ad ekki verdi tekid til varna af
halfu lantaka. Akveedi frumvarpsins um ad innheimta studningslansins fari fram sidustu 12 manadi
abyrgdartimans er pvi torvelt i framkvaemd. Hér eru tveir moguleikar. Falli rikisabyrgdin skilyrdislaust
nidur eftir 30 manudi er ohjakveemilegt ad lanstimi studningslananna verdi styttri sem vaentum
innheimtutima nemur. Hinn kosturinn er ad lanstimi studningslananna verdi 30 manudir og
rikisabyrgdin standi pangad til innheimtuferlid hefur leitt i 1jos greidslugetu lanpega. Mogulegt vaeri ad
stytta innheimtutimann med pvi ad meela fyrir um pad i l6gum hversu langt purfi ad ganga i
innheimtuadgerdum adur en heimilt er ad innleysa abyrgd rikissjods, t.d. ad arangurslaust fjarnam sé
neegilegt til ad virkja abyrgd rikissjods. Einnig vaeri mogulegt ad meela fyrir um i 16gunum ad
lanastofnun verdi heimilt ad lengja nidurgreidsluferlid i allt ad 6 ar an pess ad rikisabyrgd falli nidur.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad ‘lanastofnun’ veiti studningslanid. Oljést er & hvada forsendum akvérdun
mun byggja um hvada lanastofnun skuli afgreida umsdknir einstaka lantaka. Morg minni fyrirtaekja eru

i litlum lanavidskiptum vid lanastofnanir. Oljost er pvi hvada lanastofnun aetti ad taka ad sér veitingu
studningslansins i hverju tilviki.

Virdingarfyllst,

Yngvi Orn Kristinsson, hagfreedingur SFF



Nefndasvid Alpingis
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Reykjavik, 27. april 2020

Efni:  Umsogn Sl um frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs kdérénuveiru, 726 mal, frumvarp um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs koérénuveiru, 725. mal og frumvarp til
fjaraukalaga fyrir arid 2020, 724. mal.

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin" og ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvorp um adgerdir
til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru, mal nr. 724, 725 og
726.

Til moéts vid mesta efnahagssamdratt i heila 6ld

Samtdk idnadarins fagna annarri adgerdaaeetlun stjérnvalda sem kynnt var af forystuménnum
rikisstjornarinnar pann 21. april sl. en i ofangreindum frumvérpum er leitast vid ad logfesta
peer adgerdir. Fra pvi ad fyrsta adgerdadeetlun stjérnvalda var kynnt fyrir um manudi sidan
hafa boristjakvaedar fréttir um ad virkum COVID-19 smitum hér a landi hafi faekkad umtalsvert.
A sama tima hefur hins vegar komid betur i lj6s hversu mikil neikvaed efnahagsahrif
heimsfaraldur kéronuveiru hefur haft, hér a landi og i okkar helstu vidskiptaldndum. Hér & landi
er nu reiknad med steersta efnahagssamdreetti i heila 6ld og ad atvinnuleysi verdi meira en
adur hefur sést hér a landi. NU pegar eru um 53 plsund manns a atvinnuleysisskra eda i
hlutastarfaleid.

pPorf a frekari adgerdum

Onnur adgerdaazetlun stjérnvalda er kynnt i ljési pessarar préunar. Ljost er ad porf er a frekari
adgerdum til nd pripaettu markmidi adgerdanna, p.e. ad i peim felist fullnaegjandi varnir, vernd
og vidspyrna fyrir heimilin, fyrirteekin og hagkerfid. Afstada S| er pvi su ad pratt fyrir ad i
adgerdum stjornvalda felist skref i rétta att pa parf meira til. Eftir pvi sem dregur ar faraldrinum
og sottvarnaradgeroum vegna hans munu &herslur i adgerdum stjornvalda purfa ad feerast i
auknum meeli ar pvi ad bregdast vid bradavanda yfir a peer adgerdir sem naudsynlegar eru til
ad skapa kroftuga vidspyrnu fyrir efnahagslifido ad faraldrinum loknum. Med pvi méti er stutt
vid verdmeetaskdpun med tilheyrandi framtidartekjum fyrir rikissjéd.

Mikill samdrattur i 6llum helstu greinum idnadar

Samdrétturinn sem na er i hagkerfinu er ekki bundinn vid eina grein efnahagslifsins. Engin
grein er undanskilin &hrifum peirrar heimskreppu sem kdérénuveiran hratt af stad. Mikill
samdrattur er t.d. i 6llum helstu greinum idnadar um pessar mundir, p.e. byggingaridnadi og
mannvirkjagerd, framleidsluidonadi og hugverkaionadi. Ma i pvi sambandi nefna ad samkveemt
nylegri kénnun medal stjornenda idnfyrirtaekja veenta 75% idnfyrirtaekja samdréattar a 6drum
arsfjérdungi pessa ars og teplega helmingur peirra veenta ad samdratturinn i tekjum veroi
meiri en fjordungur. Ahrifin af samdraetti greinarinnar eru vidtaek fyrir vinnumarkadinn en i
idnadi storfudu i fyrra um 43 pdsund manns en na er um einn af hverjum fimm i idnadi a
atvinnuleysisbdtum eda i greidslum vegna minna starfshlutfalls eda riflega 8 pusund manns.
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Samdrattur i idnadi hefur mikil &hrif & hagkerfid en greinin skapadi um 22%
landsframleidslunnar, fimmtung starfa og 30% gjaldeyristekna & sidasta ari. Afallid sem
hagkerfid er nd ad verda fyrir undirstrikar mikilveegi fjdlbreytts efnahagslifs og i pvi sambandi
mikilvaegi 6flugs idnadar.

pPorf a umfangsmeiri og fjolpaettari adgerdum

Umfang peirra 20 adgerda sem stjornvold hafa bodad, og ad hluta hrint i framkveemd, i tilefni
af heimsfaraldri kérénuveirunnar eru um 290 ma.kr. eda um 10% af landsframleidslu. Um er
ad reeda tveer adgerdadaetlanir med fjdlpeettum adgerdum sem nytast heimilum og fyrirtaekjum
vel i ad takast a vio afleidingar veirufaraldursins. Fyrsta adgerdaaeetlunin var mun
umfangsmeiri en 6nnur adgerdadaetiunin eda um 230 ma.kr. samanborid vid 60 ma.kr. umfang
peirrar aaetlunar sem hér er til umfjéllunar. Er pad mat SI ad dnnur adgerdadeetiunin, sem
umsdogn pessi fjallar um, meetti verid umfangsmeiri og ad aukin dhersla veeri a peetti sem beeta
samkeppnishaefni landsins, verja storf og skapa ny, auka vidspyrnu efnahagslifsins og skapa
pannig tekjur fyrir rikissj6d i framtidinni.

Mikilveegt ad allir gangi i takt

Samtokin telja jakveett ad sja ad rikisstjorn, Sedlabanki islands og lanveitendur gangi i takt ad
sameiginlegu markmidi vid erfidar adstedur. Sl fagna yfirlysingum forystumanna
rikisstjornarinnar um ad meira verdi gert og taka heilshugar undir ad betra sé ad gera of mikio
en of litid vid pessar adstedur. S| telja rétt ad benda a ymis atridi sem veeru ad mati
samtakanna til pess fallin ad styrkja adgerdirnar og ofangreind frumvorp enn frekar og auka
pannig likur & 6flugri vidspyrnu fyrir islenskt efnahags- og atvinnulif til skemmri og lengri tima.

l. Frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kéronuveiru, 726 mall

I frumvarpi um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs
kérénuveiru er ad finna fjdlpaettar adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur tjoni, tryggja ad
neikveed ahrif a atvinnulif og efnahag vari sem skemmst og skapa adstedur fyrir 6fluga
vidspyrnu i kj6lfarid. Samtokin fagna frumvarpinu og telja mikilveegt ad pad nai fram ad ganga.
Samtokin vilja p6 gera athugasemdir vid einstaka peetti frumvarpsins sem verda Utlistadar hér
ad nedan.

Efling nyskdpunar

S| fagna eindregid auknum studningi vido nyskdpun og telja ad med peim adgerdum sem hafa
verid kynntar séu likur auknar a pvi ad atvinnugreinar sem byggja & hugviti og nysképun geti
sott fram i peim efnahagsprengingum sem vid blasa og veitt kroftuga vidspyrnu til skemmri og
lengri tima og pannig verdi aukid vid fjélbreytni i atvinnulifi og atflutningsgreinum. Sl leggja
aherslu & ad fjolbreyttara atvinnulif veiti aukinn stédugleika til framtidar. | pessu ljosi er
yfirlysing stjornvalda um ad skapa forsendur fyrir 6flugri efnahagslegri vidspyrnu & grundvelli
hugvits og pekkingar sérstaklega jakveed og i raun edlilegt framhald af nyskdpunarstefnu
stjornvalda sem kynnt var haustid® 2019 par sem pvi var lyst yfir ad island veeri
nysképunarland.

S| hvetja til pess ad tillégurnar verdi sampykktar med eftirfarandi breytingum.

1https://www.althingi.is/altext/150/s/1255.html
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Haekkun & endurgreidsluhlutfalli og paki vegna fjarfestinga i ranns6knum og préun

Pad er samhengi & milli efnahagslegrar velsaeldar og fjarfestingar i rannsdknum og proun
(R&P). beim mun meiri sem fjarfesting i R&P er, peim mun meiri er efnahagsleg velseeld. Hér
a landi koma um 2/3 af fjarfestingu i R&P fra einkaadilum. Med endurgreidslum rikisins a
atgjéldum fyrirtaekja til ranns6kna og prounar (R&P) er hvatt til frekari fjarfestingar i nyskdpun.
Su fjarfesting er ekki eingdbngu hagkveem fyrir viokomandi fyrirteeki heldur hlyst af henni
samfélagslegur avinningur.

Fjarfesting i R&pb skapar storf i samfélaginu, umsvif aukast pannig adé rikissjodur feer auknar
skatttekjur og utflutningur eykst sem styrkir hagkerfid. S& hvati sem felst i endurgreidoslum a
kostnadi vegna R&P hefur gefid gdéda raun hér & landi fra pvi ad pvi fyrirkomulagi var komid a
fyrir um aratug sidan. bad er pvi jakveett ad sja umbaetur & nlverandi kerfi en samtokin telja
ad lengra eetti ad ganga til ad verja storf, skapa fleiri storf, renna fleiri stodum undir hagkerfid,
auka utflutningstekjur og skapa aukin verdmaeeti sem skila rikissjédi tekjum i framtidinni.

Samtdkin leggja pvi til eftirfarandi breytingar:

- AOd breytingar & 10. gr. laga nr. 152/2009 verdi 6timabundnar.

- Ad heekkun & paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrararid 2020 og
ad kapp verdi lagt 4 ad flyta atgreioslum vegna arsins 2019.

- AQ sérstakur fradrattur fra alogoum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af
atldbgdum  kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sOmu
laga (nr. 152/2009). Fyrrihluti greinarinnar myndi  hljéda svo eftir fyrrgreindar
breytingar:  ,Nyskopunarfyrirteeki sem er eigandi ad rannsOknar- eda
prounarverkefnum sem hlotid hafa stadfestingu skv. 5. gr. & rétt & sérstokum fradreetti
frd 4logdum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af Gtldgdum kostnadi
vegna pessara verkefna enda sé um ad raeda fradrattarbaeran rekstrarkostnad i
skilningi 1. mgr. 1. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 6drum ordum er
lagt til ad ,20 hundradshlutum"” verdi breytt i ,allt ad 35 hundradshlutum®.

- A0 hamark kostnadar til Gtreiknings & fradreetti fra aldgoum tekjuskatti hja hverju
fyrirteeki verdi 1.100.000.000 kr. 6h&d pvi hvort um er ad reeda adkeypta rannséknar-
eda prounarvinnu. Sidari hluti akveedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi pannig hljéda
svo: ,Hamark kostnadar til Utreiknings a fradreetti hja hverju fyrirtaeki skal vera
1.100.000.000 kr. bar af er heimilt ad adkeypt rannsdknar- og préunarvinna nemi ad
200.000.000 kr."

Nénari rokstudning fyrir umrseeddum breytingartillogum SI mé finna i vidauka | vid umsdgn
pessa.

Rymkadar fjarfestingaheimildir lifeyrissjoda i visisjodum og aukin framlog til Kriu

Visad er ifyrirhugada haekkun a heimild lifeyrissjoda til ad fjarfesta i sjodum um sameiginlega
fijarfestingu i nyskdpunarfyrirteekjum, Gr 20% i 35% (IV. kafla, 4. gr.). Lifeyrissjodum verdur
heimilt ad eiga allt ad 35% i stad 20% af hlutdeildarskirteinum eda hlutum i sjédum um
sameiginlega fjarfestingu. Heimild pessi 4 ad na til sjoda um sameiginlega fjarfestingu sem
eingdngu fjarfesta i litlum og medalstérum nyskodpunarfyrirteekjum. Sl telja breytinguna
jakveeda og til pess fallna ad lidka fyrir stofnun nyrra fjarfestingasjéda (hér eftir visisjoda) a
svidi nyskdpunar.

pessi adgerd, asamt fyrirhugadri stofnun Kriu fjarfestingasjods, fara vel saman. ba erjakveett
ad sja aod til stendur ad flyta stofnun Kriu og auka framlég til sjodsins samkvaemt
fjaraukalogum. Mikilveegt er ad Kriu verdi komio a fot eins fljott og verda ma pannig ad hann
geti komid til méts vid stofnun nyrra visisjoda a arinu 2020. P& hafa einnig verid kynnt aform
um sérstaka ,studnings-Kriu" sem mun bjéda motframlag til fjarfestinga i sprotafyrirteekjum.
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petta erjakveett, sérstaklega i ljési pess ad moérg deemi eru um ad sprotafyrirteeki standi frammi
fyrir fjarhagslegri 6vissu.

Namsmenn virkjadir i nyskdpun
S| leggja aherslu & ad Alpingi sampykki aukin framlog til Nysképunarsj6ds namsmanna, skv.
fjaraukalégum 2020, og telja einnig jakvaett ad nyskdpunarfyrirtaeki geti radid til sin starfsmenn
af atvinnuleysisskra til allt ad sex méanada i senn i samvinnu Vinnumalastofnunar og
Nysképunarmidstédvar islands.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til sveitarfélaga

S| fagna pvi ad i frumvarpinu sé lagt til ad sveitarfélog eda stofnanir og félog sem alfarid eru i
eigu peirra 6dlist timabundinn rétt til endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna a
byggingarstad vegna byggingar, vidhalds eda endurbdéta & 66ru husneedi en ibudar- og
fristundahtsnae 8i, sem alfarid er i eigu peirra. Mikilveegt er ad lidka fyrir markmidi sveitarfélaga
um 15 ma.kr. flytiframkveemdir. Byggir akveedid a reynslu sem fékkst eftir fjarmalaafallio 2008
pegar sveitarfélégum eda stofnunum og félégum sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga var veitt
samsvarandi heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts. pPar sem um timabundna hakkun &
endurgreidslu er ad reeda parf ad hafa i huga ad umraedd flytiverkefni fara nd i hénnun og i
kjolfarid hefst jardvinnan. bessir tveir verkpeettir taka tima og pvi mikilvaegt ad endurgreidsla
virdisaukaskatts taki einnig til jardvinnu svo ad haegt verdi ad na markmidum med adgerdinni
4 timabilinu.

Mikilveegt er ad fa sveitarfélogin i adgerdir til ad bregdast vid nidursveiflunni og skapa
vidspyrnu fyrir islenskt atvinnulif. Pad er um 150 ma.kr. uppsodfnud vidhaldspoérf i innvidum &
vegum sveitarfélaga, p.e. i fraveitum, sveitarfélagavegum, fasteignum sveitarfélaga og i
urgangsméalum samkveaemt skyrslu SI og FRV um stddu innvida. Mikilveegt er ad rikid skapi
hvata fyrir sveitarfélégin til ad fara i pessar innvidaframkveemdir nd. Med
innvidaframkveemdum sveitarfélaga a pessu svidi eru skopud storf, dregid ar nidursveiflunni
og byggt undir hagvoxt til framtidar. Sl fagna framgéngu SIS, Reykjavikurborgar og fleiri
sveitarfélaga og nu rikisins i pessum efnum en med pvi eru baedi varin og skdpud stérf og
verdmeeti til skemmri og lengri tima. Umfang adgerdanna verdur meira en ella, ahrifanna geetir
vidar um land og framkvaemdir verda af fjdlbreyttari toga, smaar og stérar. bad er jakveett.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til pjonustugreina

Eitt markmida Allir vinna ataksins er ad draga Ur svartri atvinnustarfsemi og skapa jakveeda
hvata fyrir neytendur ad eiga légleg vidskipti vid heilbrigd fyrirtaeki og fagmenn, m.a. a svidi
l6ggiltra idngreina. Ljost er ad pjonustuiongreinar hafa ekki falli® undir petta atak en sému
sjénarmid eiga vido um peer greinar, p.e. snyrtifreedi, harsnyrtiidn, gull- og silfursmidi, kjol- og
kleedskeraidn og ljdésmyndun. Ennfremur eru nd fordeemalausar adstaedur par sem rekstur
pbessara fyrirteekja er sérstaklega erfiour og sum peirra hafa saett lokunum vegna akvardana
heilbrigdisyfirvalda til ad sporna gegn Uutbreidslu koronuveirunnar. Ljost er ad hluti peirra
Urreeda sem stjornvold hafa bodad taka til pessara fyrirteekja. Til ad auka vidspyrnu fyrirteekja
a pessum svidum telja Sl ad horfa eigi til pess ad Gtvikka Allir vinna atakid svo pad nai til peirra
enda veeri endurgreidsla & virdisaukaskatti i pessum greinum til pess fallin ad auka eftirspurn
neytenda eftir pjénustu fra fyrirteekjum og pannig adstoda fyrirteeki, baedi a medan pessum
erfida tima stendur og vid endurreisn eftir ad astandid er yfirstadid.
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Frestun skattgreidsina logadila

I 1 gr. frumvarpsins er lagt til ad l6gadilum med takmarkada abyrgd sé heimilt ad fresta
fyrirframgreidslu tekjuskatts vegna arsins 2019 og jafna a moti tapi arsins 2020, pegar pad
raungerist. Er hér verid ad koma til méts vid fyrirtaeekin sem skv. &durnefndri kénnun 4 medal
stjérnenda idnfyrirteekja veenta 75% samdréattar & 60rum &arsfjéroungi pessa ars. Samtokin
fagna pvi ad verid sé ad koma til méts vid fyrirteeki i landinu med pessum heetti en gera pé
athugasemdir vid hamark pess skatts sem heimilt er ad fresta greidslu &, sem eru 20 m.kr.
Lj6st er ad Urraedid naer ekki ad fullu til allra fyrirtaeekja i landinu en astandid i samfélaginu hefur
aftur a moti 4hrif a pau oll, stér sem sma.

bratt fyrir ad meginporri fyrirteekja falli undir Grreedid, pa er ljost ad sanngirnisrok leidi til pess
ad fyrirteeki sem skiludu miklum hagnadi & arinu 2019 og ber pvi ad greida meira en 20 m.kr.
i tekjuskatt njoti sama hagreedis og 6nnur fyrirteeki. NUverandi astand getur komid alveg jafn
illa nidur & peim fyrirteekjum - smaum og stérum - sem hafa eftir atvikum mogulega lagt i
auknar fjarfestingar, og pvi edlilegt ad jafnreedis sé geett, ad pessu leyti. Samtokin leggja pvi
til ad ekkert hdmark verdi a fjarhaed pess skatts sem heimilt er ad fresta greidslu & pannig ad
Urraedid nai ad fullu til peirra fyrirteekja sem skattskyld eru & islandi.

Il. Frumvarp um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
kérénuveiru, 725. mal2

Samtdk idnadarins telja mikilvaegt ad auka vidspyrnu fyrirteekja til ad flyta efnahagsbatanum
pegar efnahagshjolin fara aftur ad sntast. Tryggja parf vidunandi lausafjarstodu fyrirteekjanna,
koma til méts vid rekstrarstédvun og minnkud umsvif med beinum fjarveitingu fra hinu opinbera
sem og auka adgang fyrirteekja ad hagsteedum lanum, med lagum voxtum. bvi til vidbotar telja
SI mikilveegt ad skapa jakvee da hvata til ad eiga vidskipti vid fyrirteeki sem hafa ordid fyrir hvad
mestu afalli vegna lokunar starfsstddva vegna akvérdunar soéttvarnaryfirvalda, t.d. med
endurgreidslu eda nidurfellingu virdisaukaskatts. Samtokin fagna peim adgerdum sem lagdar
eru til i frumvarpi pessu en vilja hér ad nedan pd utlista athugasemdir sinar vid einstaka
adgerair.

Lokunarstyrkur

I 1. kafla frumvarpsins er lagdur til styrkur, svokalladur lokunarstyrkur, til handa peim
rekstraradilum sem var skylt ad loka eda heetta timabundid starfsemi og pjénustu vegna
akvordunar sottvarnaryfirvalda. Styrkfjarhaed er bundin hamarki, 800 pus. krénur & starfsmann
og ad hamarki 2,4 m.kr. fyrir hvern rekstraradila. Samtokin fagna pvi ad styrkja eigi med
pessum heetti fyrirteeki sem hafa ekki getad starfad sékum akvoérdunar yfirvalda en ljost er ad
einungis hluti peirra fyrirteekja sem svo er astatt um munu njéta umraeddra styrkja. Hér ber til
pess ad lita ad krafa er um ad tekjur séu 75% leegri i april 2020 en i april 2019. Lj6st er ad
umraedd krafa um 75% tekjufall er téluvert ipyngjandi en rekstraradstaedur fyrirteekja eru élikar
og geeti i sumum tilvikum atsjénarsemi og jafnvel nyskdpun hja fyrirteekjum sem hefur gert
fyrirteekjunum kleift ad skapa sér orlitlar tekjur & medan astandio varir leitt til pess ad fyrirtaekin
fai engan studning préatt fyrir ad tekjutap sé verulegt, t.d. 74% & milli ara.

Ennfremur gera S| athugasemdir vid fjarhaed styrkjanna og vidmidun peirra. Styrkirnir virdast
eingdngu midast vid Orfyrirteeki sem eru med litla yfirbyggingu og kostnad. Ljost er ad fyrirtaeki
sem hafa purft ad seeta lokunum hafa leitast vid ad nyta sér hlutastarfaleidina og i pvi
samhengi purft ad bera 25% launakostnad & medan tekjur eru litlar sem engar.

2 https://www.althingi.is/altext/150/s/1254 .html
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bvi til vidbotar hafa fyrirtaeki purft ad bera fastan kostnad. Umraeddir styrkir, sér i lagi hamarkid,
mun pvi i mérgum tilvikum ganga of skammt til ad beeta fyrirteekjum pad tjon sem ordid hefur
vegna stédvunarinnar.

Ad auki ma benda & ad vid Gtreikning styrkja er ekki midad vid starfshlutfall starfsmanna. | 5.
gr. frumvarpsins segir ad lokunarstyrkur getur ekki ordid heerri en 800 pus. kr. a hvern
launamann. Su stada er pvi uppi ad fyrirteeki sem er med tvo starfsmenn i 100% vinnu, samtals
tvo stddugildi, getur fengid ad hamarki 1,6 m.kr. i styrk en fyrirtaeki med prjar starfsmenn i
vinnu i 50% starfshlutfalli, samtals 1,5 stédugildi, getur fengid hamarksstyrk, p.e. 2,4 m.kr.

Med visan til framangreinds leggja samtokin til ad styrkirnir séu heekkadir, pa sér i lagi
hamarkid, skilyrdi séu rymkud og tryggt ad fyrirteeki njoti jafnreedis vid Uthlutun umreeddra
styrkja 6h&d starfshlutfalli peirra starfsmanna sem hja peim starfa.

Studningslan

I Il kafla frumvarpsins er lagt til ad rikissjédur abyrgist ad fullu studningslan fra lanastofnunum
til rekstraradila, sem veitt eru fram til arsloka 2020. Eitt peirra skilyrda er ad skattskyldar tekjur
hafi numid fra 9 m.kr. ad 500 m.kr. & arinu 2019 og tekjufall a timabilinu 1. mars til 30.
september 2020 verdi a.m.k. 40%. Markmid adgerdarinnar er ad stydja vio greidsluflaedi i
hagkerfinu med pvi ad auka moguleika smeerri fyrirteekja a ad standa undir féstum kostnadi.
Samtokin benda & tvennt i pessu samhengi. [ fyrsta lagi er ljost ad leegri mérk skilyrdanna,
pb.e. 9 m.kr. eru tvofalt heerri en morkin fyrir lokunarstyrkjunum. Hafa pvi smaestu fyrirteekin
sem hafa purft ad loka starfsemi, sem i flestum tilvikum mé& veenta ad séu einyrkjar, p.e.
einstaklingar i sjalfsteedri atvinnustarfsemi, einungis méguleika & ad nyta sér lokunarstyrkina
og ekki liggur fyrir rokstudningur fyrir peirri akvordun. | 6dru lagi eru efri mérkin ekki i samraemi
vid skilgreiningu loggjafarvaldsins & litlum fyrirteekjum sem skv. I6gum um arsreikninga eru
fyrirteeki med hreina veltu sem nemur 1,2 ma.kr. Er pvi stér hluti litilla fyrirtaeekja undanskilinn
pessum adgerdum.

Samtdkin leggja rika aherslu & ad adgerdir stjdornvalda nai til allra fyrirteekja sem eins er astatt
um, 6haod steerd. Sé eetlunin ad adstoda einungis minni fyrirteeki parf hid minnsta ad gaeta ad
pvi ad litil og orfyrirteeki, skv. skilgreiningu léggjafans, njéti adstodar. bess ber p6 ad geta ad
engin sérstok rok virdast 16go fyrir pvi ad stydja eigi einungis minnstu fyrirtaeekin med sértaekum
adgerdum frumvarpsins. Hér parf ad mati samtakanna ad ganga lengra og stydja betur vid
fyrirteekin sem hafa purft ad bera fastan kostnad auk launakostnad préatt fyrir litlar sem engar
tekjur, a sama timabili. Verdi ekki tryggt ad adgerdirnar nai til fleiri adila ma aetla ad vidspyrna
peirra fyrirtaekja sem falla utan Grreedanna verdi minni, med tilheyrandi samfélagslegu tjoni.

Samtokin leggja til studningslanin nai til fyrirtaekja med tekjur undir 1,2 ma.kr. | ljési pess ad
fastur kostnadur er stor hluti i rekstri fyrirtaekja, sérstaklega hja littum og medalstorum
fyrirteekjum, pa leggja samtokin til ad lansfjarhaed taki mid af rekstrarkostnadi fyrirteekja i beinu
hlutfali vio tekjufall, svo fremi sem tekjutapio er 40% eda meira.

Il Frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020, 724. mal3

Samtokin fagna aformum um adgerdir rikisstjérnarinnar en vilja umfangsmeiri og vidteekari
adgerdir sem efla efnahagslega vidspyrnu hagkerfisins.

3https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/1253.pdf
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Fjolga parf stodum og auka verdmeetaskdpun. Med pvi ad efla samkeppnisheefni verda til
aukin verdmeeti, aukin fj6lbreytni i atvinnulifi, fleiri stérf, auknar Gtflutningstekjur og auknar
framtidartekjur rikissj6ds. bad er pvi mikils ad vinna, sér i lagi & pessum timapunkti ad vinna
ad umbotum i att ad aukinni samkeppnishaefni.

Samkeppnishaefni er nokkurskonar heimsmeistaramét pjéda i lifsgeedum. Peim mun meiri
sem samkeppnisheafnin er, peim mun meiri verdmeeti verda til og par med verdur meira til
skiptanna. Fjoérar stodir framleidni, og par med samkeppnishaefni eru menntun, innvidir,
nysképun og starfsumhverfi. NU er teekifeeri til pess ad efla samkeppnishzefni islands med pvi
ad huga ad pessum fjorum malaflokkum.

Menntun Nyskopun Starfsumhverfi Innvidir

Teekifeerid felst i pvi ad hlda ad pvi sem fyrir er og verja storf samhlida pvi ad byggja undir
fiolbreyttara atvinnulif med pvi ad virkja hugvit landsmanna, stydja vid nyskdpun, styrkja
mannaudinn, byggja upp innvidi sem mata poérfum samfélagsins og beeta starfsumhverfio.
Med pvi ad fjdlga stodunum er byggt undir stédugleika med fleiri storfum, auknum atflutningi
0g nyjum atvinnugreinum.

Mikilveegt er ad mati Sl ad vio ndum kroftugri viospyrnu med markvissum adgerdum. Med pvi
ad veita kréftuga vidspyrnu strax samhlida pvi ad bregdast vid fyrirsjaanlegri lausafjarkrisu
geta oflug fyrirteeki stadio af sér storminn og annad aukinni eftirspurn pegar ovissu er aflétt.
P& eru teekifeeri gripin ndna til pess ad Orva eftirspurn enn frekar til ad flyta fyrir batanum,
medal annars i Utflutningi. Sérstaklega er horft til verkefna sem geta skilad ahrifum fljott og
hafa jafnframt jAkvaed langtimaahrif. Med pvi ad kynna adgerdir strax ma hafa &hrif &
veentingar heimila og fyrirteekja sem hefur nd pegar &hrif & efnahagslifido og mildar
nidursveifluna. Sl vill leggja til adgerdir i eftirtdldum fimm flokkum med pad ad markmidi ad
efla samkeppnishaefni islands til skemmri og lengri tima enda skapar pad aukin verdmaeti. pvi
er brynt ad su adgerdaaaetlun sem hér er til umfjdllunar & Alpingi asamt peim naestu
endurspegli paer aherslur svo efnahagur landsins néi aftur fyrri styrk.

Nyskdpun og hugverk
* Med auknum fjarfestingum i rannséknum og proun eru verdmaeeti og storf varin, feerri
uppsagnir verda en ella og nysképunarfyrirtaeki nyta siour hlutastarfaleidina.
+ A sama tima eykur studningur vid nyskopun framleidni og skapar forsendur fyrir
framtidarhagvexti.

Byggingarionadur
* Byggingamarkadur hefur snéggkolnad en afram verdour porf fyrir uppbyggingu ibada.
» Hid opinbera getur haftjdkvaed ahrif a greinina med ymsum arreedum og parf ad horfa
sérstaklega til pess nina med pad ad markmidi ad draga ur sveiflum og studla ad
hagkveemari og skilvirkari uppbyggingu.
» Ljuka parf naudsynlegu umbotastarfi i samraemi vid tillogur atakshops fra jantar 2019
og yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vio Lifskjarasamning.
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Innvidir
» Med pvi ad flyta naudsynlegum og ardbeerum framkvaemdum er fjarfest i vexti
framtidar.
* Umtalsverd uppsofnud poérf er & fjarfestingum i innvioum landsins og var hin metin
372 ma.kr. i skyrslu Sl og FRV fra 2017.

* NU er godur timi til framkveemda i stérum og smaum verkum um land allt enda er slaki
i hagkerfinu og vaxtastig hagkvaemt.

Menntamal
* Vid0 adsteedur sem pessar munu margir saekja i starfsnam, sér i lagi félk sem hefur
starfad vid idngreinar an réttinda. Menntakerfio parf ad taka a moti 6llum peim sem
saekja um skdlavist. Einnig parf ad tryggja nemendum namslok.
» Beina parf fleirum i STEM (raunvisindi, teeknigreinar, verkfreedi, steerdfraedi) greinar
enda eykur pad hagvoxt til lengri tima litid og fyrirteeki hafa purft ad leita at fyrir
landsteinana ad sérfreedingum a pessum svidum.

Starfsumhverfi

o Létta alogur af fyrirteekjum til ad skapa peim betri starfsskilyrdi sem leid til vaxtar og
atvinnusképunar.

» Leekka & tryggingagjald og fella nidur neestu gjalddaga.

» Laekka & fasteignaskatta & atvinnuhlUsnaedi og fella nidur neestu prja gjalddaga
skattsins.

« Utvikkun & verkefnid Allir vinna! sem lytur ad endurgreidslu & virdisaukaskatti vegna
tiltekinnar vinnu pannig ad pad taki til fleiri verkefna og bord vid vegna jardvinnu, vinnu
a verksteedi og verksmidjuframleiddra ibudarhisa eda huseininga.

» Einfoldun a regluverki og skilvirkara eftirlit.

Ad lokum vilja Samtok idnadarins itreka aneegju sina med framkomnar tillégur stjérnvalda til
ad meeta peim efnahagsprengingum sem blasa vid islensku atvinnulifi. Samtékin leggja til ad
frumvaorpin verdi sampykkt, ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Hannesson,
framkveemdastjori Sl
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Haekkun a endurgreidsluhlutfalli og paki vegna fjarfestinga i rannséknum og préun

l. Almennt

Med endurgreidslum rikisins a utgjoldum fyrirteekja til rannsékna og préunar (R&P) er hvatt til
fijarfestingar i nyskdpun. Su fjarfesting er ekki eingdngu hagkveem fyrir viskomandi fyrirtaeki
heldur hlyst af henni samfélagslegur avinningur. Fjarfesting i R&p skapar storf i samfélaginu,
umsvif aukast pannig ad rikissjodur feer auknar skatttekjur og utflutningur eykst sem styrkir
hagkerfid. Reynslan synir ad hvatarnir skila tileetludum &rangri. Med pvi ad haekka pak &
endurgreidslur rikissj6ds vegna R&P er samkeppnisumhverfi innlendra fyrirteekja jafnad vid
starfsumhverfi erlendis og fjarfest i hagvexti framtidar par sem steerri fyrirteeki geta aukid
umsvif sin, med pvi ad radast i ny rannsékna- eda préunarverkefni, setja aukinn slagkraft i
naverandi verkefni eda flytja verkefni hingad til lands, og pannig verda til storf hér & landi auk
pess sem hugverkaréttindin eru pa skrad hér a landi og framtidartekjur af peim verda pa
somuleidis til & islandi med tilheyrandi skattgreidslum. Adgerdin skapar pannig tekjur fyrir
rikissjéo til skemmri og lengri tima.

Til samanburdar vido hlutastarfaleidina og atvinnuleysisbeetur studlar haekkun &
endurgreioslum 4 R&P ad pvi ad fyrirtaeki velja ad halda starfsfolki i vinnu fremur en ad velja
hlutastarfaleidina til ad meeta timabundnum samdreetti en meirihluti kostnadar vegna R&P eru
laun sérfreedinga. Adgerdin hvetur pannig til fjarfestinga i ardsomum verkefnum frekar en ad
hvetja til adgerdaleysis med pvi ad senda starfsfolk heim & atvinnuleysisbaetur eda i
hlutastarfaleid sem badar eru fjarmagnadar af rikissjooi.

Il. Tillbgur SI

Visad er i fyrirhugadar breytingar 4 léogum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr.
152/2009, 10. gr. (kafli I, 2.gr., mal 726). Sl leggja til eftirfarandi breytingar:

e A0 breytingar a 10. gr. verdi 6timabundnar.

* A0 haekkun & paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrarario 2020
og ad kapp verdi lagt 4 ad flyta dtgreidslum vegna arsins 2019.

» A0 sérstakur fradrattur fra alégoum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af
atlbgoum kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sému
laga (nr. 152/2009). Fyrrihluti greinarinnar myndi hljéda svo eftir fyrrgreindar
breytingar:

.Nyskdpunarfyrirtaeki sem er eigandi ad rannsdknar- eda prounarverkefnum
sem hlotid® hafa staofestingu skv. 5. gr. a rétt & sérstokum fradreetti
fra alogdum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af Gtlégéoum
kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana par sem pad & vid skv. 15. gr.,, vegna
pessara verkefna enda sé um ad reeda fradrattarbeeran rekstrarkostnad i
skilningi L mgr. 1 t6lul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 6drum
oroum er lagt til ad ,20 hundradshlutum® verdi breytt i ,allt ad 35
hundradshlutum®.

A0 hamark kostnadar til dtreiknings a fradreetti fra alogoum tekjuskatti hja hverju
fyrirteeki verdi 1.100.000.000 kr. 6h&d pvi hvort um er ad raeda adkeypta
rannsoknar- eda prounarvinnu. Sidari hluti akveedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi
pannig hljéda svo:

.Hamark kostnadar til Gtreiknings & fradreetti hja hverju fyrirteeki skal vera
1.100.000.000 kr. par af er heimilt ad adkeypt rannsdknar- og préunarvinna
nemi 200.000.000 kr."

Borgartini 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is


mailto:mottaka@si.is
http://www.si.is

M. Rékstudningur

Nidurstddur greiningar Sl a pvi svigrimi sem er til stadar innan evropska regluverksins eru
peer ad haekkun & paki sé fylllega innan pess ramma sem regluverki®d heimilar og raunar er
naegt svigram til ad ganga enn lengra i peim efnum. Markmidid med pvi ad haekka umraett pak
er ad hafa ahrif & akvardanatoku hugverka- og hateeknifyrirteekja & islandi en slik haekkun mun
skila sér i pvi ad fyrirteeki auka almennt umsvif og radast i ny rannsékna- og prounarverkefni.
Fjolmdrg deemi eru t.a.m. um nyradningar sem rekja ma beint til tvdéféldunar umreedds paks
med 16gum sem téku gildi 1. jandar 20191 bad skapar hins vegar ekki rétta hvata ad skilyréa
hluta haekkunar paksins vid adkeypta rannsdknar- og préunarvinnu. betta 4 sérstaklega vid i
peirri st6ou sem nua blasir vio i efnahagslifinu, par sem stefnir i metatvinnuleysi hér & landi.
Med pvi ad skilyrda 200.000.000 kr. af 1.100.000.000 kr. vid adkeypta rannsodknar- og
préunarvinnu er beinlinis verid ad hvetja fyrirteeki til ad kaupa sérfreedipjonustu annars stadar
fra i stad pess ad byggja upp storf hér & landi. S| leggja pvi til ofangreinda breytingu a
akvaedinu.

Hvad vardar tillogu um enn frekari haekkun & endurgreidsluhlutfalli, ar 20 i allt ad 35% i stad
20 i 25% telja Sl pad fylllega samrymast heimildum samkvaemt evropska regluverkinu og pvi
verklagi sem nu er vidhaft hér & landi i pessum efnum. Nanar Gtlistad hér ad nedan:
» Hamarkshlutféll adstodar radast af sambléndu ymissa patta, m.a. tegund verkefna og
steerd fyrirteekja.
« 115. gr. laga nr. 152/2009 eru peir helstu paettir pegar uGtlistadir. Med pvi ad visa i 15.
gr. i 10. gr. er pvi komid iveg fyrir tilvik par sem studningur faeri umfram heimildir. Um veeri
ad reeda endurgreidsluhlutfall upp & allt ad 35%, med fyrirvara um akveedi 15. gr. Leegri
talan reedur.
» Eingdngu i einstokum tilfellum myndi 35% endurgreidsla til einstaks fyrirtaekis vegna
einstaks verkefnis vera umfram pau moérk sem regluverkid setur. Undir peim
kringumstaedum yrdi upphaed endurgreidslu leidrétt i medférum RSK.
 Pbak & endurgreidslur dsamt pvi ad heimildir um hamarkshlutféll vegna einstakra
verkefna na upp i allt ad 80-100% samkveemt regluverkinu skapa neegilegt svigram til ad
mida vid allt ad 35% endurgreidslu samkveemt 10. gr. laganna.
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Reykjavik, 27. april, 2020

Nefndasvid Alpingis
b.t. fjarlaganefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik
nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsdgn um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020, sbr. 16g nr. 26/2020.

Hinn 21. april sidastlidinn lagdi fjArmala- og efnahagsradherra fram & Alpingi frumvarp til
fijaraukalaga fyrir arid 2020, sbr. 16g nr. 26/2020 (pskj. 1253 i 724. mali). Frumvarpinu var visad
til fjarlaganefndar ad 1. umreedu lokinni hinn 22. april. Med tdlvupOsti 6skadi nefndin eftir
umsdgn SVP - Samtaka verslunar og pjonustu um frumvarpid.

I grofum drattum er tilgangur frumvarpsins tvipeettur, p.e. annars vegar ad tryggja radherra
heimild til samningsgerdar vid Sedlabanka islands um uménnun umsyslu vegna svokalladra
studningslana og hins vegar ad afla heimilda til 13,2 mia. kr. fjarheimilda til félagslegra
adgerda, styrkingu nyskdépunar og prounar og svokalladra lokunarstyrkja.

Lokunarstyrkir

SVb telja afar jakveed pau aform sem felast i lokunarstyrkjum og studningslanum til minni
samkomum vegna farsottar, nr. 243/2020. bad er pé alitamal hvort umfang lokunarstyrkja sé i
raun neegilegt, m.t.t. pess fjarhadarhamarks sem aaetlad er ad setja hverjum rekstraradila og
pbess markmids sem stefnt er ad. Af lestri umfjéllunar um Ahrif & efnahagslifi® & bls. 10-11 i
greinargerd frumvarps til laga um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
kérénuveiru virdist dhrifamatid had tbluverdri 6vissu sem m.a. snyr ad pvi ad hvada leyti
rekstraradilar hafa nytt sér énnur Grreedi. bratt fyrir ad lokunarstyrkjum sé adeins etlad ad
beeta rekstraradilum hluta pess tekjutaps sem peir hafa ordid fyrir vegna timabundinnar lokunar
a starfsemi verdour ad eetla ad slikum styrkjum sé eetlad ad hafa raunveruleg ahrif a
rekstrarstodu pessara adila. Midad vid peer upplysingar sem virdast hafa legid fyrir vido
samningu frumvarpsins hlytur a.m.k. ad teljast 6ljost hvort su verdi nidurstadan og par med er
0ljést hvort umfang fjarheimildar til lokunarstyrkja geti talist naegilegt.

Nysképun og préun

Tillaga um 2.300 m.kr. til ad efla nyskdpun og préun er ad sama skapi afar jakveaett skref. Gera
ma po rdd fyrir ad SVP muni setja fram einhverjar athugasemdir og 4bendingar i umségn um
frumvarp til laga um matvaelasjod.

Erlendir ibGar

Engum dylst ad atvinnusveedid Sudurnes hefur ordid fyrir verulegu hdggi vegna adgerda i
tengslum vid COVID-19 og i pvi samhengi er sérstok ahersla a vidbrogd & pvi sveedi afar
skynsamleg. Astada er til ad fagna pvi sérstaklega ad til standi ad hrinda af stad ataki i ad
efla félagslega patttdku og virkni ibla med erlendan bakgrunn.
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Undanfarin ar hafa fjolmargir einstaklingar af erlendum uppruna sest hér ad og tekid virkan
patt i veromaetaskdpun i atvinnulifinu. Erlent vinnuafl hefur reynst atvinnulifi og hagvexti a
islandi afar mikilveegt. Smaed samfélagsins og verulegt umfang ferdapjoénustu en ekki sidur
verslunar og pjonustu hefur beinlinis framkallad verulega po6rf fyrir vinnuafl. bad eru i raun
hagsmunir allra ad virkni folksins verdi aukin. SVPb telja afar mikilveegt ad stjornvéld og
atvinnulifid vinni saman ad pvi ad treysta stédu pessa folks, efla pad og styrkja. A sama tima
og vid aetlumst til pess ad erlendir ibdar adlagist islenskri menningu, purfum vid, sem eigum
reetur & islandi, ad laga okkur ad peirri stadreynd ad vid purfum & peim ad halda.

Alagsgreidslur til heilbrigdisstarfsfolks i framlinusveit

Alags- og ahaettuumbun til heilbrigdisstarfsfolks i framlinusveit er i raun edlileg i ljosi
adsteedna. SVb vilja nota tekifeerio og hvetja til pess ad pess verdi geett sérstaklega ad
umbunin nai til peirra sem tekid hafa patt i bakvardasveit i heilbrigdispjonustu ekki sidur en
fastradnum starfsmonnun heilbrigdiskerfisins. beir sem tekid hafa patt i bakvardasveitinni njota
kjara i samraemi vid gildandi kjarasamninga en vegna pess hve starfstimi peirra er skammur
njéta peir takmarkadri veikindaréttar en margir fastrdonir starfsmenn i heilbrigdiskerfinu. pad
ma pvi segja ad ahaettutaka peirra sé i akvednum skilningi meiri. Ef peir sykjast af COVID-19
i starfi & vettvangi bakvardasveitarinnar og veikindin dragast a langinn geta peir stadid frammi
fyrir pvi ad veikindaréttur nai ekki til alls pess tima sem pad tekur pa ad na fullum bata og
starfsorku ad nyju.

Heilsuefling i heimabyggd

Gerd er tilaga um 540 millj. kr. fjarheimild til verkefnisins heilsuefling i heimabyggdé. Um
verkefnid segir i greinargerd frumvarpsins:

Heilsugeeslupjéonusta um land allt verdur storefld med sérstakri dherslu & gedreekt og
andlegt heilbrigdi. | pvi felst ad sérhaefdu starfsfolki innan heilsugaeslunnar verdur fjdlgad,
s.s. gedlaeeknum, salfreedingum og félagsradgjéfum. ba verdur fjarheilbrigdispjénusta aukin
enn frekar sem og samheaefing og samraeming pjénustu heilsugaeslu & landsvisu.

Ad mati SVb er parna um ad reeda verkefni sem mdégulegt er ad einstakir einkaadilar geti tekid
a0 sér ekki sidur en heilsugeeslan. Af peim sékum telja samtokin ad taka verdi forsendur
fijarveitingarinnar til endurskodunar.

Atvinnudrraedi fyrir nAmsmenn

Medal félagslegra adgerda sem eetlunin er ad tryggja fjarheimildir fyrir er atvinnudrraedi fyrir
namsmenn sem eiga engan eda takmarkadan rétt til atvinnuleysisbota. | greinargerd
frumvarpsins er tekid fram ad vonir standi til pess ad riki og sveitarfélég geti sameiginlega
skapad um 3.000 sumarstorf fyrir namsmenn med sérstoku ataki i samstarfi
félagsmalaraduneytis og mennta- og menningarmalardduneytis neestu manudi. Til grundvallar
liggur pad markmid ad virkniporf atvinnuleitenda, p.e. ad vidhalda, baseta og breyta feerni
vinnuaflsins til s6knar pegar atvinnuastand batnar.

A vettvangi SVP hefur pad verid raett hvort pad sé edlilegt ad peir fjarmunir sem atlunin er ad
veita til slikra verkefni renni einvérdungu til atvinnulrreeda sem komid er & laggirnar af halfi
hins opinbera. Samdréattur atvinnutaekifeera hja einkafyrirteekjum hefur att sér stad vegna
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tekjufalls en tekjur standa ekki undir peim fjolda starfa sem paer hafa hingad til stadid undir.
Slik fyrirteeki eettu hins vegar i moérgum tilvikum ad vera ad 60ru leyti i dgeetis feerum til pess
ad setja & fot ymis 6fjarmognud prounarverkefni sem skapad geta verdmeeti til framtidar. A
grundvelli vinnu vid slik verkefni geta namsmenn kynnst rekstri einkafyrirteekja og myndad
tengsl vid atvinnulifid og studlad ad verdmeetaskOpun til framtidar. Telja SVP pvi rétt ad atvikka
gildissvid fjarheimildarinnar pannig einkafyrirteekjum verdi gert feert ad saekja um framlag
vegna launa til namsmanna sem starfa vid afmérkud og timabundin préunarverkefni.

Kynningaratak til ad verja storf og auka verdmeetasképun innanlands

SVb fagna &formum um 100 millj. kr. framlag til kynningarataks til ad verja storf og auka
verdmeetaskOpun innanlands.

Samtékin eru medal adila ad samningi um sameiginlegt kynningaratak stjérnvalda og
atvinnulifs um ad verja storf og auka verdmeetask6pun og hafa pegar skuldbundid sig til ad
leggja fram fjarmuni til verkefnisins. Afar mikilveegt er ad vel takist til og atakid hafi raunveruleg
ahrif. Sagan kennir okkur ad vanda parf il slikra verkefna en deemi eru um pad erlendis fr4 ad
slik kynningaratdk skili ekki peim arangri sem ad er stefnt. Verkefnid er hins vegar afar brynt i
liési adsteedna og efnahagshorfa neestu eins til tveggja ara.

Ad lokum

Med sampykkt laga nr. 23/2020 var svokéllud hlutabotaleid tekin upp timabundid i ljosi
adsteedna. Markmid hlutabotaleidarinnar var ad studla ad pvi ad vinnuveitendur geetu haldid
rddningarsambandi vid starfsmenn sina eins og frekast veeri unnt, enda pétt pad kynni ad vera
naudsynlegt ad minnka starfshlutfall peirra ad einhverju leyti. Var pannig stefnt ad pvi ad draga
ur auknu atvinnuleysi vegna timabundinna prenginga & vinnumarkadi og koma til méts vid
adstaedur launamanna sem purfa ad taka a sig kjaraskerdingu i formi minnkads starfshlutfalls
vegna timabundins rekstrarvanda fyrirtaekis pess sem peir starfa hja.

Frad pvi ad I6gin voru sampykkt hafa efnahagshorfur ordid skyrari og vid blasir verulegur
samdrattur Gtflutningstekna og 7-13% samdréttur vergrar landsframleidslu arid 2020. ba
virdist ljost ad téluvert muni vanta upp & ad samdratturinn gangi til baka a arinu 2021. EKki
virdist fyrirséd ad astandid muni leida af sér prysting a verdlag en atvinnuleysishorfur Gt arid
2021 eru dekkri en adur. Undir slikum kringumstaedum horfa atvinnurekendur fram a verulega
porf fyrir adlogun sem einkum mun koma fram i adgerdum sem stefna ad leekkun
rekstrarkostnadar. Midad vido niverandi st6du og horfur virdist synt ad fioldamoérg fyrirteeki
munu ekki rdda vid adlégunina og pa hvad helst pau sem bua vid verulega eda neer algerlega
skert tekjustreymi. Undir slikum kringumsteedum rada fyrirteekin einfaldlega hvorki vid ad
standa undir 25% launakostnadar né atgreidslu launa a uppsagnarfresti. ba standa pau frammi
fyrir verulegum vanda vid ad standa undir féstum kostnadi sem ekki tekur sveiflu eftir arferdi,
t.d. fasteignaskatti sem er lagdur & midad vio forsendur sem byggjast a st6ou sidasta ars og
virdist nanast aldrei dragast saman sama hvad a gengur.

A pessum timapunkti virdist ljost ad mérg fyrirteeki munu leggja upp laupana & naestunni og
pau sem eftir standa verda i moérgum tilvikum mjog skuldsett. Par med er ekki adeins haett vid
ad fjarhagsleg veromeeti og pekking fari forgoroum heldur geetu einnig skapast forsendur
stédnunar sem haeglega getur dregid Ur prétti atvinnulifsins til ad takast & vid verdmeetaskdpun
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til nokkurs tima litid. | pessu ljési telja SVP afar mikilveegt stjornvéld grundvalli adgerdir og
umfang peirra & raunhaefu mati a samfélagslegum kostnadi og abata til nokkurs tima litid og
stigi fast til jardar.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkvamdastjori l6gfreedingur
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Reykjavik, 27. april 2020

Fjarlaganefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn vid frumvarp til fjaraukalaga 2020, 724. mal.

UMFI - Ungmennafélag islands og Ungmennarad UMFI fagna adgerdum stjérnvalda til ad
sporna gegn peirri efnahagsva sem blasir vid vegna neikvaedra afleidinga af yfirstandandi
heimsfaraldri COVID-19. Afleidingarnar eru pegar komnar fram og munu peer gera pad afram.
Af peim sékum purfa allir ad snta békum saman.

UMFI og Ungmennarad hafa tekid saman nokkur atridi sem varda malaflokka frumvarps til
fjaraukalaga.

1. Lidur 18: Menning, listir, iprottir og eeskulydsmal: Gert rad fyrir ad framlag ur
rikissjodi nemi 250 milljonum kréna. UMFI og Ungmennarad UMFI fagna pvi ad
komio er til méts vid tonlistarfélk en lysa yfir undrun ad pratt fyrir upptalningu i
flokknum er ekki i deetluninni ny fjarveiting til iprotta og seskulydsmala. Vissulega
hefur verid sampykkt ad veita fjaArmunum til ipréttahreyfingarinnar. Ljost er ad
framlagi® mun dreifast & margar hendur og dugar pad pvi til skamms tima og parf ad
beeta i. UMFi og Ungmennardad UMFI benda & ad jafnt 4 vid um listafolk og ipréttafolk,
par sem fjoldi pess hefur atvinnu af iprétt sinni. Mikilveegt er ad stydja vid pann hép
folks med sama heetti og tonlistarfélk.

2. Lidur 29: Fjolskyldumal: Lagt er til ad einum milljardi kréona verdi varid i stuoningi vio
fiolskyldur og born, par af 600 millj6num kréna til ad veita timabundinn studning til
lagtekjuheimila og til ad tryggja jofn teekifeeri barna iiprétta- og témstundastarfi i
sumar. UMFI og Ungmennarad UMFI fagna skjotum vidbrégdum enda syna
rannsoknir gifurlegt forvarnargildi patttoku i skipulégdu iprétta og tdmstundastarfi. En
4 sama tima parf ad tryggja ad drvinnslan verdi audveld til ad tryggja ad ad adgerdin
nai til allra hépa, jafnt peirra sem standa ajadrinum og fjolskyldna af erlendu bergi
brotid. Rannséknir 4 vegum UMFI syna einmitt ad bérn af erlendum uppruna taka
sidur patt i skipulégdu iprotta- og tomstundastarfi en 6nnur bérn. Af peim sé6kum parf
ad geeta sérstaklega vel ad pvi ad foreldrar barnanna verdi upplystir um stéduna svo
bérnin verdi med.

3. Liour 32: Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala: Lagt er til 450 milljona kréna
framlagi r rikissjodi til ao efla félagsleg Urreedi og tryggja studning vid viokvema
hopa. UMFI og Ungmennardd UMFI hvetur til ad pau verkefni sem Grraedin fela i sér
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verdi unnin i samvinnu vid sterkt og umfangsmikid net félagasamtaka um allt land.
Bakland félagasamtaka er gridarlega sterkt og hafa sjalfbodlidar innan pridja geirans
synt fram a ad vinna peirra skilar sér margfalt til baka. bPvi er um ad gera og stydjast
vid baklandio til ad tryggja farsaelan studning, vinna gegn félagslegri einangrun og na
til peirra sem purfa & studningi aé halda um allt land.

Vinnum saman

Ad 6d8ru leyti fagna UMFI og Ungmennarad UMFI pvi ad neestu skref hafa verid stigin til ad
draga Ur neikveedum &hrifum COVID-19 a samfélagid. Ljost er ad petta eru ekki lokaskrefin
heldur parf ad halda afram studningi.

Forsvarsfolk UMFi og Ungmennarads UMFI er reidubuid til frekari uUtskyringa og adstodar &
fleiri stigum maélsins ef pess er 6skad.

Gerum gott starf betra samfélaginu til géda!

Virdingarfylist,
f.h. Ungmennafélags islands og Ungmennarads UMFI

Audur Inga borsteinsdéttir,
Framkveemdastjéri UMFI

Astp6r J6n Ragnheidarson,
Formadur Ungmennarads UMFI
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VIDSKIPTARAD iSLANDS

Nefndasvio Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2020

Efni: Frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2020, frumvarp til laga um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad mata
efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru og frumvarp til laga um Matveaelasj6d
(Mal nr.724, 725, 726 og 728)

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifaerio til ad veita frumvoérpunum umsdgn. bad er afar mikilveegt ad
stjornvold, likt og landsmenn allir, radist i adgerdir og bregdist vio gjorbreyttum veruleika vegna
COVID-19 faraldursins. bess vegna er adgerdapakki 2; Varnir, vernd og vidspyrna gegn
efnahagslegum ogfélagslegum aféllum jakveett innlegg. Ahrifin & samfélagid og par med
efnahagslifid eru & skala sem ekki hefur &dur sést og hafa horfurnar fremur versnad heldur en hitt fra
pvi ad fyrsti pakkinn kom fram. Mikilvaegt er ad stjornvéld reyni i senn ad milda héggio & félk og
fyrirteeki, sjai til pess ad faraldurinn og adgerdir hans vegna valdi sem minnstum skada og bui i haginn
fyrir vidspyrnu efnahagslifsins.

Adgerdirnar eru fjolbreyttar og pingmalin samtals fjogur. Ad pessu sinni vill radid leggja aherslu &
eftirfarandi:

1 Almennt um stdduna og VIOBroga StHOINVAIO@. ...ttt 2
11 Mesti efnahagssamdrattur fra upphafi meelinga er raunhaefur moguleiki........ccooveiecvervninnnn, 2
12 Vidspyrna atvinnulifs grunnforsenda VEIfEIOar . ... 3
13 FOrgangsrOOUN NiNS OPINDEIA ..t 3

2 Helstu efnahagsadgerdir i pakka tvd - betri 1ei0Ir fa rar?. ... 3
2.1 MOrg litil Fyrirtaeki €N FA STO T ..o bbb 3
2.2 Ad ganga lengra, einkum gagnvart ferdapjénustu, geeti skilad miklum avinningi.........cceveve. 5
2.3 Onnur leid feer: Almenn fastkostnadarlan i hlutfalli vid teKjutap ......oecrcionncevvcienenessseissnne, 6
2.4 Myndarlegur studNINGUI VIO NYSKOPUN ..ot sssssss st ssssssssses 7

24.1 Hvatar til aukinna rannsokna og Prounar (R&DP)......cciiisi s 8
2.4.2 Kria og flarmognun i SprotaumBVerfio..... s 9
25 Fyrirteekin standi ndmsmonnum einnig til DOB@ ... 11
2.6 Afturvirk jofnun tekjuskatts - skynsamlegt Urraedi sem gengur ofskammt.......cccoocovecnnniinnnns 11

2.7 Eftirlit meod framKVamMd TAN A ...t 13



2.8 Matveelasjédur og umgjord landbunadar 13

1 Almennt um st6duna og vidbrdgo stjornvalda

1.1 Mesti efnahagssamdrattur fra upphafi malinga er raunhaefur moguleiki
Um midjan febridar, adur en landsmenn gerdu sér fyllilega grein fyrir 6gninni sem stafar af
kéronaveirunni, leit Gt fyrir ad arid yrdi pungt fyrir efnahagslif landsins. Til a8 mynda spadi
Sedlabankinn péa innan vid 1% hagvexti i &r og auknu atvinnuleysi. Sidan pa hefur stadan versnad med
hverri vikunni og i dag ma segja ad pad sé raunhaefur moguleiki ad naer engir erlendir ferdamenn
komi til landsins pad sem eftir lifir ars. Vid blasir efnahagssamdrattur sem er ad dllum likindum meiri
en &arid 2009, liklega s& mesti i heila hdld og jafnvel fr4 upphafi hagmeelinga arié 1870.

Ovissan er gridarleg, 6gnin fordeemalaus i nGtimahagkerfi og afallid pess edlis ad hefdbundin haglikén
na illa ad fanga stoduna. Til gléggvunar hefur Vidskiptarad sett fram svidsmyndalikan sem er opid
ollum til ad spreyta sig a. Sé likanid opnad birtist par akvedin grunnsvidsmynd sem er bysna ddkk en
p6 raunsee fyrir &rid 2020 en sidan er gert rad fyrir ad undirlidir landsframleidslu fylgi s6gulegri préun
fra og med arinu 2021. i svidsmyndinni verdur samdrattur landsframleidslu & pessu ari 13%, eda sa
mesti i heila 6ld. Einn og sér leidir samdratturinn til mikils halla a rikissjodi, an pess ad tillit sé tekio til
peirra adgerda sem bodadar hafa verid. bar sem stada rikisfjarmala er almennt god, vextir lagir en
stada efnahagsmala grafalvarleg gerir Vidskiptarad ekki athugasemd vio ad hallinn verdi enn meiri en
horfur voru avid fyrri fjaraukaldg i mars.


https://beta.grid.is/@vi/haglikan-i-skugga-covid-19-9IMSUhVdRGKS0xYBObBDCg

Med peim fyrirvara ad framangreind sviosmynd sé ekki endilega liklegri en adrar ma nefna ad
uppsafnad tap landsframleidslu i peirri svidsmynd nemur kostnadi Landspitalans i 16 ar og
launakostnadi allra & islenskum vinnumarkadi i 8 manudi. Ekki parf frekari ord um hve mikid er i hdfi
en nalgast ma nénari skyringar & svidsmyndinni & vef Vidskiptarads.

1.2 Vidspyrna atvinnulifs grunnforsenda velferdar

i lj6si pess hve mikid er i hafi, einkum vegna atvinnuleysis & ,bibliskum skala" og hruns i
gjaldeyristekjum, eetti forgangsatridi stjornvalda ad vera ad leita leida til ad atvinnulifid komist sem
fyrst aftur & lappir. Pad Utilokar ekki adrar gédar adgerdir sem nd eru bodadar eins og verndun
vidkveemra hépa og eflingu gedheilbrigdispjénustu. Adalatridid er ad vernda storf og kaupmatt med
pvi ad byggja upp og stydja vio 6flugt atvinnulif.

Heegt er ad na utan um petta mikilveegi med mdérgum leidum en ein s einfaldasta og naertakasta nd
er ad byrja ad hugsa um lifsnaudsyn utanrikisvidskipta fyrir 6rpj6d eins og island. Neer &l svid
samfélagsins krefjast innflutnings véru. S& innflutningur verdur ekki til &n 6flugs Gtflutnings sem
skapar gjaldeyristekjur. bar ad auki er 6flugur Gtflutningur forsenda pess ad lifeyrissjodir dreifi
eignum sinum medal annars erlendis svo vid eigum ekki alla framfeerslu okkar i ellinni undir
framvindunni i litlu einhaefu hagkerfi. bessi oflugi atflutningur krefst 6flugs atvinnulifs og
einkaframtaks. Forgangsverkefnid er pvi ad efla Gtflutning & ny og atvinnulifid i heild.

1.3 Forgangsrédun hins opinbera

i lj6si pess hve mikid hoggid er & efnahagslifid i heild sinni blasir vid ad flestir munu finna fyrir pvi ad
einhverju leyti og seskilegt er ad héggid dreifist. | umraedu um stédu rikistofnana og -starfsmanna {
pvi samhengi hefur tvennu verid ruglad talsvert saman: Annars vegar ad rikissjodur sé rekinn med
sem minnstum halla og hins vegar pvi ad rikid forgangsradi a skynsamlegan hatt pegar pad er
einfaldlega minna til skiptanna i hagkerfinu.

Sem fyrr segir gerir Vidskiptarad ekki athugasemd vid ad rikissjodur sé med verulegum halla i ar.
Hvernig s& halli er fjarmagnadur skiptir pé6 méli og mikilveegt er ad rikid gangi ekki of langt pannig ad
hér verdi verulegt verdbodlguskot. Aftur & méti blasir pvi midur vid, ef afleidingar kreppunnar vara
naestu ar og misseri, ad opinberir starfsmenn og -stofnanir geta almennt ekki verid undaskildar
afleidingum pess rétt eins og efnahagslifid allt. Mikilveegt er ad stjornvold vidurkenni pennan
veruleika fyrr frekar en seinna svo haegt sé ad forgangsrada a sem skynsamlegastan hatt i breyttum
heimi. pannig ma skerpa & barattunni vid afleidingar COVID-19 en jafnframt stydja betur vid
uppbyggingu atvinnulifsins, sem aftur er forsenda velsaldar pegar fram i seekir.

2 Helstu efnahagsadgerdir i pakka tvo - betri leidir faerar?

2.1 Morg litil fyrirteeki en fa storf

[ adgerdapakka stjornvalda sem kynntur var i sidustu viku er adalédherslan 16gd & mjog litil fyrirtaeki i
bvi sem litur ad vérnum. i raun ma segja ad beinar efnahagsadgerdir snli naer einvérdungu ad peim
hvort sem horft er til studningslana, lokunarstyrkja og jofnunar tekjuskatts. Frumvarp um
fjarstudnings til minni rekstraradila felur medal annars i sér lokunarstyrki til fyrirteekja sem
timabundid purftu ad heetta alveg eda draga verulega ar atvinnustarfsemi vegna tilmaela hins
opinbera um takmarkanir & ssamkomum og hafa ordid af verulegum tekjum af peim sékum. b4 er lagt
til ad rikissjodur abyrgist ad fullu studningslan fra lanastofnunum til minni rekstaradila vegna
tekjutaps vegna faraldursins. Vidskiptardd tekur undir ad litil fyrirteeki séu berskjoldud fyrir ahrifum
veirunnar og pvi sé skynsamlegt ad veita peim sérstakan studning. P6 ma gera nokkrar athugsemdir
vid utfeerslu peirrar aherslu.
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i fyrsta lagi eru skilgreiningar 4 litlum fyrirteekjum préngar og fijarheedarmeérk lag svo adgerdirnar na
almennt til mjog litilla fyrirtaekja en ekki millistérra og steerri. Vid kynningu adgerdanna hefur komid
fram ad peer séu snidnar ad minni fyrirteekjum, litlum og medalstérum. Vidskiptardd furdar sig &
pessu i ljési pess ad i l6gum um &rsreikninga er steerd fyrirtaekja skilgreind & eftirfarandi vegu: 6rféldg
med veltu undir 40 m. kr., litilfélég med veltu undir 1,2 ma. kr., medalstér féldg med veltu undir 6
ma. kr. og storfélog med veltu yfir 6 ma. kr. Til ad uppfylla skilyrdi studningslans purfa tekjur félags
arid 2019 ad vera ad lagmarki 9 m.kr. og ad hamarki 500 m. kr. pad er pvi ljost ad adgerdin neer ekki
til millistérra fyrirtaekja og i raun einungis til hluta litilla fyrirtaekja - p6 allra orfyrirtaekja. bad er pvi
ekki rétt ad fjalla um studningslanin sem adgerd til adstodar litlum og medalstérum fyrirtaekjum.

pa nemur lokunarstyrkur adeins 2,4 milljonum kréna ad hamarki og hamark tekjuskattsjéfnunar er 20
m.kr (sem frumvarp um frekari adgerdir vegna kéronuveiru felur i sér). Til ad setja petta i einfaldara
samhengi ma sja & mynd 2 ad fyrirteeki med 10-49 starfsmenn eru ad medaltali med riflega 600
milljona kréna veltu. Urraedin na pvi ekki til peirra fyrirteekja par sem brédurpartur landsmanna
starfar. betta & ekki sidur vid ferdapjonustuna en midad vid nyjustu tolur stérfudu 82% starfsfolks i
ferdapjonustu hja fyrirteekjum med 10 eda fleiri starfsmenn en ividskiptahagerfinu i heild er hlutfallid
leegra eda 72%. bo talad sé um ad Urraedin nai til margra fyrirteekja er pad i besta falli half sagan pvi
horfa parf jafnframt til hvar fjoldi starfa liggur.

Mynd 2

Velta og skipting starfsmanna eftir steerd fyrirteekja ario 2017
Milljonir krona a verdlagi 2020 og hlutfall eftirfjolda starfsmanna

Medalvelta eftir fjolda starfsmanna Dreifing heildarfjdlda starfsmanna
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Heimild: Hagstofa (slands

1Veltumdrkstudningslana eru 500 m.kr.

| 66ru lagi, og sem afleiding af prongri skilgreiningu a smeerri fyrirteekjum, na Grraedin einungis til litils
hluta hagkerfisins p6 pau nai til meirihluta fyrirtaekja, einnig i ferdapjonustu (mynd 3). Sem deemi ma
nefna ad 87% af framlagi ferdapjonustu til landsframleidslu vard til ifyrirteekjum med 10 starfsmenn

eda fleiri, en hlutfall petta var um 74% i hagkerfinu i heild.



| pridja lagi eru braarlan sem eru einkum aetlud staerri og medalstorum fyrirtaekjum enn ekki komin i
gagnid og mikil ovissa rikir um hveneer svo verdur. Svo virdist sem skilyrdi peirra séu matskennd og
hefur ferlid tekido afar langan tima i ljosi adsteedna. bvi veeri aeskilegt ad stjérnvéld myndu opna & ad
fleiri fyrirteeki njoti peirra Grreeda sem eru i bodi eda endurhugsi néalgunina.

Fleiri agnuar eru & arredunum. Til daemis segir velta fyrirteekja ekki nema halfa sdguna um umfang
starfsemi peirra. Fyrirteeki sem er med 2.000 milljonir kréna iveltu getur t.a.m. haft jafn
umfangsmikla starfsemi og sama fjdlda starfsmanna og fyrirteeki med 500 milljéna kréna veltu. b4 méa
faera rok fyrir pvi ad lokunarstyrkir settu ad na til fleiri fyrirteekja heldur en einungis peirra sem var
gert ad loka par sem &ahrif samkomubanns & eftirspurn eru geigveenleg (sja adra leid i 2.3).

2.2 Ad ganga lengra, einkum gagnvart ferdapjonustu, geeti skilad miklum
avinningi

Stjérnvold hafa verid gagnrynd fyrir ad ganga ekki lengra i ad bjarga fyrirteekjum sem hafa ordid fyrir

algjoru tekjufalli, einkum iferdapjénustu. bad er skiljanlegt ad rikid sé hikandi vid ad ganga lengra i

ljési mikillar vissu & heimsvisu.

Vidskiptarad telur pé ad teekifeeri og rok séu fyrir pvi ad koma til mots vid gagnrynina ad einhverju
leyti. island & gridarlega mikid undir pvi ad ferdapjonustan verdi tilbdin pegar markadir opnast & ny
enda hefur morg hundrud milljoroum kréna verid fjarfest i peim geira ad 6tdldum peim mikla og
sérheefda mannaudi sem par hefur ordid til sidustu ar. Ad tryggja ao ferdapjonustan verdi reidubuin
begar kallid kemur er miki® keppikefli og geeti skilad margféldum avinningi fyrir pjodarbaid. Oflugri
studningur geeti n&d pvi markmidi, en i ljosi pess hve stadan er 6lj6s og enginn veit hvenar og hve
hratt ferdapjoénustan getur farid aftur af stad, eru takmork fyrir pvi hversu langt skuli ganga.
Algjorlega 6had studningi stjornvalda er ljost ad ferdapjonustan dsamt fleiri atvinnugreinum mun
purfa ad fara i gegnum sarsaukafulla endurskipulagningu.

Med petta i huga attu studningslan, j6fnun tekjuskatts, brdarlan og lokunarstyrkir og almennt pau
Urreedi sem radist er i til ad verja efnahagslifid ad n& tveimur markmidum. Annars vegar ad Utvega
fyrirteekjum liflinu i gegnum mesta storminn & medan stadan skyrist. Hins vegar ad gera naudsynlega



adloégun og endurskipulagningu sarsaukaminni, sem aftur gerir t.d. ferdapjénustu fyrr reidubuna til ad
stokkva af stad pegar ferdamenn snua aftur.

2.3 Onnur leid feer: Almenn fastkostnadarlan i hlutfalli vid tekjutap

Med allt ofangreint i huga vill Vidskiptarad leggja til ad stjornvold kanni betur og Gtfeeri markvissari
leid til studnings fyrirtaekja sem byggir & pvi ad stydja vid fastan kostnad i anda pess sem Nordmenn
hafa kynnt. Slikt Grraedi geeti hjalpad fjolbreyttari fyrirtaeekjum, nad betur til feréapjonustunnar,
bjargad fleiri stérfum og virdist almennt veenlegra til arangurs an pess ad vera endilega
kostnadarsamara fyrir rikissj6o.

Urreedid er i grundvallaratridum studningslan pannig ad fyrirtaeki fai lan fra rikinu & meginvoxtum
Sedlabankans. pad sem er helst frAbrugdid er ad pad byggir & fostum kostnadi og haegt veeri ad fa lan
fyrir allt ad 80% af fostum kostnadi, i hlutfalli vio tekjutap umfram akvedin mork tekjutaps fra fyrra
ari, t.d. 25%. Fjarheedarmork lansins geetu verid 500 milljénir kréna og lanin veitt fyrir kostnadi i prja
méanudi. | Noregi og Danmdrku par sem er um beinan styrk ad raeda en ekki lan eru fjarhaedarmeorkin
til samanburdar ramur einn milljardur islenskra kréna.

Med pvi ad mida sérstaklega vid tekjutap og fastan kostnad er haegt ad mida lanum frekar pangad par
sem peirra er mest porf. bannig feer fyrirtaeki sem er med 100% tekjutap og situr uppi med fremur
hdan fastan kostnad heerri fjarheed ad lani en fyrirtaeki sem vard fyrir 50% tekjutapi og er med fremur
hédan fastan kostnad. Vid blasir ad studningslanin gera ekki greinarmun parna & milli en beintenging
er vio umfang tekjutaps og fasts kostnadar i fastkostnadarlanum. Med pessu er haegt ad haekka
fjarhaedarmaorkin talsvert til ad na til litilla og millistorra fyrirteekja an pess endilega ad auka umfangid
sem er metid & um 28 milljarda i greinargerd frumvarpsins. Nanari tilldgu mé sja & mynd 4.


https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/foretak-med-minst-30--omsetningsfall-kan-fa-kompensasjon/id2696396/
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/foretak-med-minst-30--omsetningsfall-kan-fa-kompensasjon/id2696396/

Mynd 4

Tillaga ad atfeerslu fastkostnadarlana

Helstu atridi

m Fastur kostnadur i 3 manudi.Tekjutap amk.
25% milli &ra. Flamark 500 milljonir kréna
samtals. Skilyrdi ad fyrirteeki séu iskilum &
opinberum gjoldum.

m Lan= 0,8* x (Tekjutap i% & 2F) x (Fastur
rekstrarkostnadur & 2F). *0,9 hja fyrirtaekjum
sem vargert ad loka.

m Lan ber meginvexti Sedlabankans og
greidist til baka & 3 arum. Hluti lansins fellur
nidur i hlutfalli vid ad tekjutap arsins i heild
sinni.

m Rekstrarlidir til stofns fasts kostnadar:

m 100%affostum kostnadi aukvaxtagjalda

m 50% af rekstarkostnadi sem er ekki haegt
ad skipta ifastan og breytilegan kostnad

m |Launakostnadur eftir nytingu
hlutabétarleidar ef tekjur laekka um
meira en 95%

*Ad pvigefnu ad studningslanio sé40% affostum kostnadi en ekki eru forsendur til ad meta hvad sé algengt hiutfall.
Adalatridid er ad hlutfallid er pad sama skv. studningslanum, 6had tekjutapi umfram 40%.

Oll trreedi hafa kosti og galla en eins og margir hafa bent &, par & medal Vidskiptarad, getur mikil
lantaka og uppsafnadir greidslufrestir takmarkad getu fyrirtaekja til ad spyrna vid fotum. bvi m4
Gtfeera 1&nid pannig ad pad falli nidur ad hluta ad fyrirframgefnum skilyréum, einkum ef fyrirteekin na
sér ekki hratt aftur & strik. Annar 6kostur er ad pad geeti reynst erfitt ad sannpréfa hratt og 6rugglega
hvort fyrirteeki uppfylli skilyrdi fyrir akvedinni lansfjarheed. betta méa leysa med pvi ad hafa almennt
mjog einféld og audpréfanleg skilyrdi fyrir atgreidslu lansins pvi timinn er naumur. Aftur & moti
myndi endurgreidslutiminn vera styttri og vextir heerri ef i [jos kemur ad fyrirtaeki sotti um lan sem
var i engum takti vid raunverulegt tekjutap og fastan kostnad. Einnig er galli ad stundum er 6ljost
hvada rekstrarkostnadarlidir eru fastir. | peim tilfellum ma gera rad fyrir ad akvedid hlutfall slikra
rekstrarkostnadarlida sé fast, t.d. 50% eins og a mynd 4. b4 parf ad horfa & fastkostnadarlanin i
samhengi vid dnnur Grraedi eins og brdarlan og hugsanlegt ad studningslan Gtfeerd sem
fastkostnadarlan geti tekid pungan af brdarlanum.

Med pessari Utfeerslu myndu pasundir fyrirtaekja fa timabundid andrymi til ad komast i gegnum
storminn og vera reidbuin til ad skapa storf og studla ad endurreisn, einkum ef bjartsynni svidsmyndir
reetast. Ef ekki, pa nytist andrymid til ad endurskipuleggja reksturinn og hagraeda til ad takast a vid
breyttan veruleika, sem mun aftur koma til géds pegar lif landsmanna og i okkar helstu
vidskiptalondum kemst smam saman ifyrra horf.

2.4 Myndarlegur studningur vid nyskdpun
Vidskiptardo telur skynsamlegt af stjérnvdéldum ad horfa sérstaklega til nyskdpunar i vidbrégdum
sinum vid Covid krisunni. Anaegjulegt er ad horft sé til staerri jafnt sem smaerri nyskdpunarfyrirtaekja



med fjélbreyttum studningi. Jafnframt er jakveett ad ekki sé einungis horft til pess ad meeta
bradavanda heldur ad hvatt sé til pess ad undirbuningur ad uppbyggingu sé hafinn.

Rétt er ad geta pess ad o6flugur nysképunar- og hugverkaidnadur verdur ekki byggdur a einni néttu
heldur parf ad byggja upp pekkingu og getu med fjarfestingum yfir lengri tima. bvi er ekki hzegt ad lita
a nyskdpun sem einhverskonar varaaflstod verdmeetaskopunar sem gripa ma til pegar annad prytur.
Aftur a moti ma benda a ad nu pegar efnahagsumsvif fara toluvert minnkandi er umframgeta i
hagkerfinu, sem tilvalid er ad nyta til pess ad vinna ad préun nyrra vara og pjonustu. bvi er
anagjulegt ad hid opinbera fjarfesti baedi beint i nyskdpun en efli einnig hvata fyrir einkaadila til pess
ad gera slikt.

2.4.1 Hvatar til aukinna rannsékna og préunar (R&P)

Steersta einstaka adgerdin er efling endurgreidsina vegna kostnadar vid rannséknir og proun (R&b),
annars vegar med hakkun endurgreidsluhlutfalls en hins vegar med haekkun paks & hamarkskostnadi
til dtreiknings endurgreidslu. Vidskiptarad fagnar pessari adgerd sem og flytingu greidsina fyrir arid
2019 en vert er ad benda 4 ad adgerdin hefur dlika pydingu fyrir fyrirtaeki eftir pvi hvar pau eru a
2viskeidinu. Pegar kemur ad steerri og rétgronari fyrirtaekjum hefur adgerdin pa pydingu ad haegt
verdur ad nyta steerri hluta starfsmanna i préunarverkefni sem getur einnig pytt ad faerri
einstaklingar munu purfa ad nota hlutabétaleidina eda ad laekka megi starfshlutfall minna en ella,
sem hefur jakvaed ahrif & stédu rikissjods. Omogulegt er ad reikna med nakveemum haetti hver nettd
ahrifin af eflingu R&P kerfisins verda, en leida po ma likum ad pvi ad a méti utgjoldum vegna
endurgreidslu vegi haekkun starfshlutfalla eda fjolgun starfa a pessu svidi pungt.

Fyrir minni fyrirtaeki eda fyrirtaeki i startholunum ma segja a8 adgerdin veiti akvedid strefni. | tilviki
minni félaga pydir haekkun endurgreidsluhlutfalls upp i 25% ad pad hlutafé sem félagid hefur safnad
nytist lengur en ella. betta er sérstaklega mikilvaegt nu, pegar erfidara er ad seekja fjarmagn vegna
Ovissu og hafta.

Aftur a mati telur Vidskiptarad ad skynsamlegt hefdi verid ad ganga lengra i haekkun
endurgreidsluhlutfalls vegna R&P og nyta ad fullu pzer heimildir sem rikid hefur til slikra adgerda skv.
EES-samningnum. Hamarkshlutfall endurgreidslu vegna préunarverkefna eins og pad hefur verid
skilgreint i 15 gr. laga nr. 152/2009 um studning vid nysképunarfyrirteeki og samraemist
skuldbindingum vegna EES-samningsins er sem hér segir:

o A5% fyrir litil fyrirteeki, sem eru med faerri en 50 starfsmenn og arlega veltu undir 10
milljénum evra og/eda efnahagsreikning undir 10 milljénum evra

o 35% fyrir medalstor fyrirteeki, sem eru med 50-250 starfsmenn og arlega veltu undir 50
milljénum evra og/eda efnahagsreikning undir 43 milljonum evra

o 25% fyrir stor fyrirtaki, sem fara yfir fjolda starfsmanna, veltu og/eda efnahagsreikningsmaork
sem kvedid er & um i tilviki medalstdrra fyrirtaekja?

Ennfremur er i I6gunum heimild til pess ad veita heerri endurgreidslu vegna kostnadar vid verkefni
sem teljast rannsokna- eda samstarfsverkefni. bad er pvi ekki pannig ad gengid sé ut fra pvi ad somu
reglur gildi um rannsékna- og prounarverkefni i evrépsku regluverki heldur er sitthvort
hamarkshlutfallid fyrir hvora tegund verkefnis. A islandi hefur hins vegar verid endurgreitt sama
hlutfall 6had tegund verkefnis.

Samkvaemt l16gunum er pvi heimilt ad greida 70% af heildarupphad kostnadar vegna rannsdkna og
80% vegna samstarfsverkefna fyrir litil fyrirtaeki, 60% vegna rannsdkna og 75% vegna

1Sja 2. mgr. 15. gr. laga nr. 152/2009 um studning vid nysképunarfyrirtaeki



samstarfsverkefna fyrir medalstér fyrirtaeki og 50% vegna rannsékna og 65% vegna
samstarfsverkefna pegar um er ad reeda stoér fyrirtaeki. bratt fyrir ad tilefni geti verid fyrir stjérnvéld
ad skoda hvort réttast veeri ad adskilja medferd endurgreidsina fyrir rannsdknir annars vegar og
proun hins vegar pegar til lengri tima er litid, telur Vidskiptarad pad ekki videigandi i niverandi
arferdi enda markmid laganna ad maeta bradavanda. beer lausnir sem settar eru fram verda ad geta
komid til framkveemda innan vikna eda manada en liklegt er ad fleekjustig af pvi ad adskilja
rannséknaverkefni og prounarverkefni i framkvaemd laganna sé of mikil til pess ad skynsamlegt sé ad
gera breytinguna hér og nu.

Vidskiptarad hvetur pvi nefndina til pess ad breyta pessu atridi i medferd sinni og efla enn frekar
studningskerfid fyrir litil- og medalstor fyrirteeki pannig ad pad taki mid af hamarki prounarverkefna
b.e. 35% fyrir medalstor fyrirteeki og 45% fyrir litil fyrirtaeki. Yrdi pad gert pyrfti po ad huga ad pvi ad
heildarstudningur hins opinbera ma aldrei fara yfir pad hlutfallsmark sem vikid var ad hér ad ofan.
Pad myndi pyda ad draga pyrfti fra adra opinbera styrki t.a.m. ur teeknipréunarsjédi fra
endurgreidslum vegna R&Pp. Slikt aetti pé ad vera nokkud audvelt i framkveemd enda fer Rannis med
umsjon flestra styrkveitinga hins opinbera pegar kemur ad R&b og sampykkt verkefna pegar kemur
ad endurgreidslum vegna R&b. Jafnframt telur radid ad nefndin aetti ad breyta frumvarpinu a pann
hatt ad utvikka haekkun paks og endurgreidsluhlutfalls fyrir arid 2019 p.a. haekkunin kaemi til
utgreidslu nu strax i ar.

2.4.2 Kria og fjdrmognun i sprotaumhverfi

Onnur veigamikil adgerd i pagu nyskdpunar i 68rum pakka stjérnvalda lytur ad fjarmégnunarumhverfi
sprota, hvort tveggja i |josi niverandi astands en einnig pegar kemur ad uppbygginu til framtidar.
Sprota- og vaxtarfyrirteeki geta ordid fyrir téluverdum réoskunum a starfsemi sinni vegna COVID-19 en
ad mati Vidskiptarads getur vandinn haft fyrst og fremst tvaer birtingarmyndir. Annars vegar er vardar
félog sem eru enn i hénnun og prounarferli og hafa engar tekjur eiga ekki kost a fjarmdgnun vegna
hafta og dvissu sem nu rikir. Hins vegar vardandi félég sem eru komin i s6lu- og markadssetningu en
eru enn med neikveett fjarfleedi. Slik félog reida sig a hradan tekjuvoxt til pess ad stemma stigu vid
fjarmagnsporf en forsendur fyrir slikum vexti eru i mérgum tilvikum brostnar vegna faraldursins.



pPegar kemur ad adstod vegna bradavanda vegur hin svokallada Studnings-Kria pyngst en Grraedinu er
®tlad ad veita fjarmagni til lifveenlegra sprota- og vaxtarfyrirtaekja. Utfeersla liggur ekki endanlega
fyrir en Vidskiptarad fagnar poé fyrirsetlaninni. i grunninn er Studnings-Kriu @tlad ad veita motframlag
gegn fjarfestingum einkafjarfesta i sprotafyrirteekjum. Vidskiptarad telur Grreedio liklegt til pess ad
létta a r6drinum fyrir sprotafyrirtaeki. PO telur Vidskiptardd ad peer fjarheedir sem atladar eru iverkio
séu Oliklegar til ad duga til. Til stendur ad veita 1.200 milljonum kréna til vidbotar i Kriu en af pvi
framlagi rennur adeins hluti til Studnings-Kriu. Ljost er ad samhengi peirra visissjoda sem eru virkir i
dag er su uppheed heldur hoéfleg en virkir visissjodir eru samtals um 25-30 milljardar kréna ad steaerd.

bpegar kemur ad uppbyggingu til framtidar hefur rikisstjornin tilkynnt um flytingu a stofnun Kriu,
studningssjods vid nyskopun, sem er mikilvaegt skref enda hafa verio dhyggjur af pvi ad tafir & stofnun
Kriu geetu haegt mjog a nyskdpunarumhverfinu. betta er mikilvaegt skref sem hvetur til stofnunar fleiri
visissj6da sem er sérstaklega mikilveegt & pessum timum enda er évist hvernig COVD kreppan leikur
pa sj6di sem nu eru virkir. Heetta er a ad sleelegt gengi visissjoda vegna kreppunnar letji
stofnanafjarfesta til pess ad fjarfesta i nyskdpun & sama tima og ljést er ad endurfjarmagna parf mikio
af steerri atvinnuvegum landsins sem krefst verulegra fjarfestinga. pvi er sérstaklega mikilveegt na ad
rikid stigi inn med afgerandi heetti og skapi hvata fyrir stofnanafjarfesta til ad leggja fjarmagn i
nyskdpun. bvi fagnar Vidskiptarads sérstaklega flytingu Kriu.



Loks er einnig mikilveegt skref ad heimila lifeyrissjodum ad eiga steerri eignarhlut i einstaka
visissjodum og Vidskiptarad stydur fyriraetlanir um ad heekka hamarkseignarhlutdeild lifeyrissjoda ur
20% i 35%.

2.5 Fyrirteekin standi namsmonnum einnig til boda

Gert er rad fyrir 2.200 m.kr. til sérstaks ataks til ad fjdlga timabundnum storfum fyrir nAmsmenn 18
ara og eldri a komandi sumri sem eiga engan eda takmarkadan rétt til atvinnuleysisbéta. Med atakinu
eiga ad verda til 3.000 timabundin storf i sumar fyrir namsmenn hja opinberum stofnunum og
sveitarfélégum. Vidskiptarad tekur undir markmidid og telur naudsynlegt ad tryggd séu urraedi fyrir
namsmenn en telur rétt ad utfaera pessa lausn 4 adra vegu.

Fjolmorg fyrirtaeki rada til sin sumarstarfsfélk ar hvert. Vegna samdrattar sokum COVID-19 er litid um
ad fyrirtaeki geti bodid upp a slikt petta arid og pessu hafa namsmenn lyst miklum ahyggjum yfir.
Sumarstorf namsmanna a hinum ymsu svidum atvinnulifsins geta skipt gridarlega miklu mali fyrir
baedi pa sjalfa og fyrirteeki og par med samfélaginu o6llu. Til pessa hafa atvinnurekendur radid til sin
efnilega ndmsmenn yfir sumartimann sem oft verda framtidarstarfsmenn. A pessum
samdrattartimum fara atvinnurekendur pvi a mis vié ungt folk sem geeti aflad sér mikilveegrar reynslu
hja peim og reynst fyrirtaekjum dyrmeetur starfskraftur til framtidar litid.

Vidskiptarad telur pvi mikilveegt ad Urraedid sé utvikkad til fyrirtaekja og ad peim verdi gert kleift ad
rada namsmenn til sin i timabundin stérf med sama fyrirkomulagi og gilda mun um opinberar
stofnanir og sveitarfélog. Fyrirtaekin fa pa ad kynnast og taka patt i ad prda starfsfolk framtiGarinnar
og geta veitt sinu starfsfélki frekara svigrum en ella til orlofstéku.

bvi hefur verid lyst yfir ad vonir standi til pess ad sveitarfélogin leggi fram motframlag sem jafnist 4
vid framlag rikisins til urraedisins. Krefjast maetti sama métframlags af atvinnurekendum sem taka
batt i trraedinu pannig peir greidi helming af launakostnadi & méti rikinu. Utvikkun trreedisins myndi
pvi engu breyta um kostnad vid adgerdina en nytist betur, skapar vidtaekari reynslu hja pessum 3.000
namsdnnum og mogulega meiri verdmaeti fyrir samfélagid. | pessu sambandi ma t.d. lita til almennra
innvida haskdlanna sem til stadar eru fyrir namsmenn i atvinnuleit og nyta pann mannaud sem par er
til pess ad koma hugmyndinni & legg. | tilviki haskélanna ma jafnvel skoda pann méguleika ad meta
sumarstorf ndAmsmanna til eininga, tengist pau fagsvidi peirra nemenda sem storfin hljota. Pannig ma
enn frekar fjélga storfum fyrir namsmenn.

Vidskiptarad leggur dherslu a ad drraedid komi fljott til framkveemdar svo pad nytist sem best. Ekki
sist i ljosi pess ad stutt er i ad skdlaarinu ljuki og timinn runninn upp par sem namsmenn vanalega
flykkjast i sumarstorf.

2.6 Afturvirk jofnun tekjuskatts - skynsamlegt Grraedi sem gengur of skammt
{ frumvarpinu um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjlfar heimsfaraldurs
kérénuveiru er fyrirtaekjum veitt heimild til pess ad jafna tapi arsins i ar vid hagnad sidasta ars vid
greidslu tekjuskatts. Ekki er po gert rad fyrir ad tekjuskattsjofnunin geti leitt af sér utgreidslu af halfu
rikissjods (p.e. endurgreidslu vegna ofgreiddra skatta fyrir arin 2019-2020) heldur adeins ahrif til
nidurfellingar a frestudum skatti arsins 2019 (sem greiddur er 4 arinu 2020).

Vidskiptarad fagnar pessari tillogu enda beinist hin sérstaklega ad lifveenlegum fyrirtaekjum og léttir
af greidslubyrdi peirra arin 2021-2022 pegar buast ma vid ad fyrirtaeki landsins og einkum
ferdapjonustan séu ad lifna vid a ny eftir dagédan tima i dvala. Pannig verdur peim audveldad ad
koma undir sig fotunum a nyjan leik, rada til sin starfsfélk, radast i markadssetningu eda fjarfestingar
til pess ad efla pjonustu. AG mati radsins er su utfaersla sem kynnt er i frumvarpi pessu ad moérgu leyti



gagnleg sokum pess hve einfold han er vera iframkveemd. b4 studlar han ad pvi ad skattfrestanir sem
veittar hafa verid safnist ekki fyrir & skuldahlio efnahagsreiknings fyrirtaekja.

Pess ber ad geta sérstaklega i pessu tilliti ad & nafnvirdi er pessi adgerd tekjuhlutlaus fyrir rikissj6d
enda myndu fyrirteeki sem skila tapi arid 2020 ad 66rum kosti jafna tapid fram a viod i stad pess ad
gera pad afturvirkt.

Jafnframt ber ad geta pess ad Urreedid felur ekki i sér neina tilraunastarfsemi eda sérislenskt
regluverk enda pekkist afturvirk tekjuskattsjofnun ieinum atta Evrépulondum likt og sja ma & mynd 6
auk pess sem pad tidkadist um langa hrid i Bandarikjunum, en rikisstjorn Donald's Trump afnam
adkveeoio & alrikisstigi i nylegum skattalagabreytingum vestanhafs. b6 er heimildina til pess ad jafna
tap afturvirkt enn ad finna i nokkrum rikjum Bandarikjanna.2

pPa ma einnig nefna ad Noregur innleiddi afturvirka j6fnun tekjuskatts fyrirteekja i adgerdapakka
sinum til pess ad meeta efnahagslegum afleidingum Covid-19. Urreedid i Noregi er nokkud vidteekt i
samanburdi vid pa Gtfeerslu sem kynnt er i frumvarpi pessu en par er heimilt ad faera tap arsins i ar &
moti hagnadi sidustu tveggja ara auk pess sem hamarksskattafslattur er 30 milljénir norskra kréna
eda sem nemur teeplega 430 milljdonum islenskra kréna & gengi dagsins 27. april.

pvi verdur ad gera athugasemd vid hversu skammt adgerdin gengur i samanburdi vid 6nnur 16nd og
einkum Noreg. bannig er hdmarksheimildin (20 m.kr) téluvert laegri en i 6drum 16ndum sem bua yfir
sambeerilegu Urreedi og i raun 6utskyrt og 6rokstutt hvers vegna heimildin aetti ekki ad né til allra

2A ensku er afturvirk jofnun tekjuskatts kéllud ,Loss carry-back"



fyrirteekja og vera an nokkurs hadmarks.3Um er ad raeda 6dyra adgerd fyrir rikissjod sokum pess ad
adeins er verid aod flytja til fjarmuni itima en ekki veita fyrirteekjum fyrirgreidslu par sem tapid yroi
alltaf nytt til fradrattar tekjuskatts en munurinn liggur adeins i pvi & hvada &ri fradrattarheimildin er
nytt.

Vidskiptardd leggur pvi til ad nefndin endurskodi 20 m.kr. hamark tekjuskattsjofnunar sem gert er rad
fyrir ad gildi i pessu frumvarpi. Skynsamlegt veeri ad afnema hamarkid med 6llu en sé ekki vilji til pess
pyrfti ad heekka pad verulega og ad minnsta kosti tvdfalda pad. bannig er haegt ad na til mun steerri
hluta efnahagslifsins sbr. umfjollun i kafla 2.1. Eins og Urraedid er kostnadarmetio og midad vio
greiddan tekjuskatt I6gadila arid 2019 naer pad einungis til um 17% af efnahagslifinu ad pvi leyti ad
peir 13 milljardar sem talid er ad umfangio sé er 17% af tekjuskatti I6gadila.

pa er einnig vid frumvarpid ad athuga ad adeins er heimilt ad jafna hagnadi sidasta ars vio tap arsins i
ar en i Noregi hefur Grraedid eins og adur sagdi verid Utfeert pannig ad pad nai til hagnadar tveggja
sfdustu &ra. Jafnvel mé segja ad rikari rok séu fyrir pvi ad lengra timabil verdi haft til viomidunar hér
en i Noregi enda ljost ad arid 2019 var ad sumu leyti 6venjulegt rekstrarar & islandi, einkum fyrir
ferdapjénustu og liklegt er ad morg lifveenleg fyrirteeki hafi skilad litlum eda engum hagnadi i fyrra.
pvi er téluverdur moéguleiki fyrir hendi ad verid sé ad fara & mis vid lifveenleg fyrirtaeki og pau geti ekki
notio pessa studningsurreedis ijafn rikulegum meeli og skynsamlegt veeri. Med 6drum ordum er,
verid ad gera minna fremur en meira med pvi ad skilyréa afturvirkni tekjuskattsins vid eitt &r.

2.7 Eftirlit med framkveemd lana

[ 19. gr. frumvarpsins til laga um fjarstudnings til minni rekstraradila er fjallad um eftirlit med
framkveemdinni. bar segir ad samkveemt 2. mgr. akvaeadis til bradabirgda Il i I6gum um rikisabyrgadir,
nr. 121/1997, skal rddherra skipa nefnd til ad hafa eftirlit med framkvaemd vidbotarlana sem
rikissjoour abyrgist. Lagt er til ad nefndinni verdi jafnframt falid ad hafa eftirlit med framkvaemd lII.
kafla frumvarpsins. Jafnframt er lagt til ad 3. mgr. brddabirgdaakvaedisins gildi um pad eftirlit. 24. gr.
frumvarpsins felur svo i sér breytingu & I6gum um rikisdbyrgdir, pad braddabirgdadkveedi er visad er i i
19. gr. Akvaedid (24.gr.) inniheldur p6 enga 2. mgr. né 3. mgr. og er par hvergi fjallad um pa nefnd er
fjalllad er um i 19. gr. Erfitt er pvi ad atta sig & pvi hvernig eftirliti med framkvaemdinni verdur hattad
og parf ad baeta Ur pessu misraemi.

2.8 Matveelasjéour og umgjord landbunadar

Aeaetlad er ad verja 500 m.kr. til stofnunar Matvaelasjods. Tilgangur sj6édsins er ad stydja vid nysképun,
sjalfbaerni, veromataskbpun og samkeppnishaefni matveelaframleidslu. Sjédurinn faer einnig 100

m kr. til ad styrkja markadssetningu a alpjédlegum moérkudum. Vidskiptardd telur markmidid
mikilveegt og stydur pvi stofnun sjédsins en telur & sama tima naudsynlegt ad radist sé i
heildarendurskodun & umgjord landbunadar hérlendis. Eigi ad studla ad nyskdpun, sjalfbaerni,
samkeppnishafni og veromaetaskdpun i islenskri matvaelaframleidslu er naudsynlegt ad breyta peirri
umgjord sem greinin byr vid i dag, par sem studningur rikisins er bundinn vid sérteeka
matveelaframleidslu, sem beinlinis vinnur gegn nysképun.4

3 Meira ad segja pegar litid er til hamarksins i hlutfalli vid landsframleidslu er heimildin i Noregi heerri en a
islandi. Til pess ad hamarksheimild til jofnunar veeri jafn ha { hlutfalli vid landsframleidslu pyrfti heimildin ad
nema um 25 milljonum kréna & islandi.

4Sja nanari umfjollun Vidskiptarads um umgjord landbdnadarins hér: https://www.vi.is/skodanir/rof-i-
landbunadi-stigum-skrefid-til-fulls
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Vidskiptarad leggur til ad frumvorpin verdi sampykkt ad teknu tilliti til ofangreindra athugasemda
en askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir a sidari stigum.

Virdingarfylist,

Konrad S. Gugjonsson
Hagfraedingur Vidskiptarads islands

Asta Sigridar'Fjeldsti3d
Framkvaemdastjori Vidskiptarads slands
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Efni: Umsogn Visindafélags islands vegna frumvarps til fjaraukalaga fyrir 2020
(Adgerdapakka 2). 724. mél 150. I6ggjafarpings 2019-2020.

Visindafélag islands er 6hadur félagskapur visindamanna & 6llum svidum visinda. Hlutverk
pess er medal annars ad stydja visindalega starfsemi, studla ad samvinnu medal adila sem
sinna visindum og vinna ad beettu starfsumhverfi visinda hér & landi.

Tilefni pessa bréfs eru frumvarp rikisstjérnar islands til fjaraukalaga fyrir arid 2020 (pingskjal
1253 - 724. mal) og frumvarp um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs koéréonuveiru (pingskj. 1255 - 726. mal) sem heyra undir svokalladan
Adgerdapakka 2 til ad bregdast vid ahrifum heimsfaraldursins. Vid erum jafnframt fis til ad
funda med videigandi embeettis- eda nefndarménnum til ad reeda pessar rddleggingar og par
med leggja frekar af morkum til peirrar vinnu sem nud fer fram vid ad bregdast vid ahrifum
faraldursins.

| fyrsta adgerdapakka rikisstjornarinnar vegna COVID-19, sem tilkynnt var um i mars, er ad
finna 1400 millj. kr. aukningu a fé til Rannsoknasj6ds, Innvidasjods og Taeknipréounarsjods,
sem skiptist pannig ad 700 milljonir fara tii Rannsodknasjods og Innvidasjods og 700 til
Teaekniprounarsjods.

I Adgerdapakka 2 er i frumvarpi til fjaraukalaga kvedid & um 2.300 m.kr. aukningu & fé til ad
efla nyskdpun og préun. beer skiptast i 500 m.kr. i Matveelasj6d sem mun studla ad nyskdpun
0og préun i innlendri matveaelaframleidslu, 1.150 m.kr. til sprota- og nyskdépunarsjédsins Kriu,
100 m.kr. i kynningaratak um ad verja storf og auka verdmeetasképun & islandi, 300 m.kr. til
Nyskdpunarsjdds namsmanna og 250 m.kr. til launasjéda listamanna. Medal annarra atrida
sem tengjast ranns6knum og menntun ma nefna 2.200 m.kr. i atak til ad fjélga timabundnum
storfum fyrir ndAmsmenn og 500 m.kr. i sumarndm a héaskolastigi.

baer adgerdir sem kvedid er a um parna eru mikilveegar. Hins vegar er pad stjorn
Visindafélagsins mikid ahyggjuefni ad algerlega vantar studning vid grunnrannséknir i
adgerdapakka 2. Til pess ad takmarka ekki getu okkar til ad takast a vid naverandi askoranir
parf ad vanda vel til forgangsrédunar i visindum og taekni pannig ad veikir hlekkir i kerfinu
takmarki ekki getu okkar til ad takast a vido pessar askoranir. Grunnrannséknir eru ekki einungis
einn hlekkur islenskrar nysképunar, heldur eru undirstada hennar og pvi er mikilveegt ad hlda
ad peim til pess ad hamarka avinning islensks pekkingarsamfélags. P& hefur pad synt sig &
undanfornum vikum og manudum hve mikilveegt er ad vandad sé til verka vid alla
upplysingagjof og ad stutt sé vid upplysta umraedu og akvardanatdoku. Forsendur fyrir pvi ad
pad sé mogulegt hvila & 6flugu visindastarfi i landinu, sem er medal annars naudsynlegur
grundvollur pess ad fijdlmidlar geti raekt hlutverk sitt med abyrga umfjéllun og gagnryna hugsun
ao leidarljosi.
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Abati grunnrannsékna er naestum alfarid samfélagslegur, ofyrirsjaanlegur en po 6tvireedur, og
pvi eetti hid opinbera ad telja pad forgangsatridi og skyldu ad stydja vid peer. Grunnrannsdknir
eru almannageedi sem rikinu ber ad fjarfesta i svo ad samfélagio allt fai ad njéta peirra, beedi i
peim avinningi sem kemur fram efnahagslega sem og i baettum lifskjorum.

Pessi mikla dhersla a sidari stig nyskdpunar og rannsékna i Adgerdapakka 2 er nanast éll i pa
att ad ad stydja vid framleidslu- og teeknigreinar og nyskdpun & forsendum sem nytast
fyrirteekjum og undanskilur alveg grunnrannsoéknir. Til samanburdar vid pa fjArhaed sem veitt
hefur verid aukalega til Rannsékna- og Innvidasjéds, 700 m.kr., viljum vid benda & ad
samkveemt 6dru frumvarpi sem einnig er hluti af Adgerdapakka 2, frumvarpi um frekari adgerdir
til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru (pingskj. 1255 - 726.
mal), er lagt til ad endurgreidslur til nyskdpunarfyrirteekja geti numio allt ad 900 m.kr. til hvers
einstaks fyrirtaekis, og pvi geta stok fyrirteeki fengid ar rikissjodi endurgreidslur sem eru heerri
en Oll vidbatin i Rannsékna- og Innvidasjod.

Vissulega mun aukid fjarmagn til Rannsdknasj6ds og Innvidasjods, ur Adgerdapakka 1 sem
nemur 30% timabundinni aukningu a fjarmdgnun pessara sj6da, nytast ad einhverju leyti til
pessara rannsokna. Mikilveegt er pé ad hafa i huga ad dathlutanir af fjarlogum til
Rannsoknasjods hafa um pad bil stadid i stad sidan 2016 pratt fyrir mikinn voxt og fjdlgun
visindamanna og grésku i islenskum visindum. Arangurshlutfall umsékna i sjédinn var nu
sidast komid nidur i 14%, og hefur ekki verid laegra sidan arin rétt eftir efnahagshrunid 2008.
petta sifellt leekkandi arangurshlutfall hefur valdid pvi ad islenskar grunnrannsoéknir hafa oréid
mun brotakenndari og vidkvaemari en ella og gildir petta & 6llum svidum grunnrannsdkna. Eigi
sjédurinn ad halda ivid islenskt rannséknarumhverfi og hlta ad pvi sem skyldi pyrfti ad tvéfalda
hann og geeta pess ad hann haldi avallt i vid hagvoxt.

Stér hluti styrkdthlutana Rannséknasjéds fer i launagreidslur til ungs visindafdlks, baedi
doktorsnema og nydoktora, sem stendur nd, rétt eins og adrir, frammi fyrir skraufpurrum
atvinnumarkadi. Aukid fé i Rannsoknasj6éd skilar sér pannig beint i fjolgun starfa fyrir ungt
visindafdlk. Hid gjorbreytta samfélagsastand sem vid bdum nu vid kallar a auknar rannsoéknir i
hug-, félags- og menntavisindum par sem margar forsendur hafa breyst nanast & einum degi.
Heimsmyndin er ny og margt sem midad hefur verid vid i eldri rannséknum hefur Grelst &
faeinum vikum. Eins er mikilveegt ni sem aldrei fyrr ad hlda ad rannsdknum i lif- og
heilbrigdisvisindum. Og enn ma nefna ad grunnrannséknir a 6Ollum svidum visinda eru
undirstada alls visindastarfs og vid pa samfélagsuppbyggingu sem nu er radist i vid petta mikla
afall er aridandi ad lata peer ekki maeta afgangi. Pessar rannséknir verda sjaldan gerdar i
nyskdpunarvinnu fyrir fyrirteeki, en pau munu taka vido keflinu pegar arangur
grunnrannséknanna synir sig. Einnig er rétt ad benda a ad timabundin sumarstorf fyrir
namsmenn nytast ekki i pessum tilgangi fyrir visindaf6lk sem lokid hefur framhaldsnami og
sinnir sjalfsteedum rannséknum, pott pau geti vissulega verid keerkomin og gagnleg til ad stydja
vid visindafélk framtidarinnar.

Stjorn  Visindafélags Islands fagnar pvi ad rikisstjornin hafi hug & pvi ad hlia ad
pekkingarskdpun i landinu og hvetur pvi til pess ad hugad verdi betur ad peim sjddum sem
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skapa undirstdéduna fyrir pekkingaroflun i landinu og leida verdi leitad til ad stydja vido starfsemi
4 Ollum svidum visinda.

Med vinsemd og virdingu,

Stjérn Visindafélags islands,

Erna Magnusdottir, désent vid Haskdla islands

Eyja Margrét Brynjarsdottir, professor vid Haskéla islands
Eyjolfur Ingi Asgeirsson, dosent vid Haskolann i Reykjavik
Oddur Vilhelmsson, préfessor vio Haskolann a Akureyri
Sigran Olafsdéttir, professor vid Haskola islands

Snaevar Sigurdsson, sérfreedingur vid Haskola islands
Pordis Ingadéttir, dosent vid Haskélann i Reykjavik
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Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020, sbr.
LAg nr. 26/2020, 724. mél

Oryrkjabandalag fislands gegnir mikilveegu hlutverki i hagsmunagaeslu yfir prjatiupdsund
fatladra og langveikra einstaklinga og adstandenda peirra & islandi.

Almennar athugasemdir

i pvi astandi sem nu hefur rikt vegna Covid-19 hefur ordid ljost ad fatlad og langveikt folk byr
vid fatekt og jafnvel sarafateekt. OBI itrekar pvi ord sérlegs skyrslugjafa Mannréttindarads
Sameinudu pjédanna, Catalina Devandas, sem segir ad a timum faraldurs og neydarastands
er skylda og abyrgd rikja heims enn rikari gagnvart fétludu og langveiku félki sékum peirra
innbyggdu mismununar sem fatlad félk byr vid. Sérstaklega verdi ad huga ad fjarhagslegri
stodu pess. ,, Aukinn fjarhagsstudningur er lika bradnaudsynlegur til ad draga ar peirri heettu
ao fatlad folk og fjélskyldur peirra dragist inn i meiri fataekt eda meiri haettu"l

OBI gagnrynir ad engar breytingar a lid 27. Ororka og mélefni fatlads folks & fjarldgum er ad
finna i adgerdum rikisstjornarinnar vegna Covid-19, enn sem komid er. OB leggur &herslu &
ao stjornvold tryggi verndaradgerdir og afkomudryggi fatlads og langveiks folks i pvi astandi
sem um raedir og leitad verdi allra leida til ad tryggja ad beaett verdi Ur.

Adgerdarpakki 2 atti ad taka til viokveemra hopa. i frumvarpinu er litid fram hja éryrkjum, sem
eru stor hopur félks i viokvemri stdédu. Kjor oryrkja hafa dregist storlega aftur Gr 68rum
hopum, einnig tekjuleegsta hépnum eins og peim sem fa greiddar atvinnuleysisbaetur og
lagmarkslaun. Ef midad er vio arlegt medaltal launa- og verdlagsvisitélu frd arinu 2007 er
kjaraglidnun oryrkja ad minnsta kosti ram 30%.

Adgerdarpakki 2 sem nu er til kynningar olli OBI vonbrigdum pd svo ad vissulega megi par
finna brynar adgerdir vardandi gedheilbrigdismal og adgerdir til foreldra og adstandenda
fatladra barna og lagtekjufolks til tomstunda og ipréttaidkunar. pa tekur OBi undir umsagnir
Gedhjalpar, MS félagsins og proskahjalpar sem allar syna mikilvaegi pess ad stjornvold taki

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplavNews.aspx?NewsID=25725&LangID=E&fbclid=IwAR2czf
A34ZT6rGmzmaTuS eiWUbYtieWK3aN7rU6zRs5WZFicFOs48NIU8 Ororétt segir hin: "Access to additional
financial aid is also vital to reduce the risk of people with disabilities and their families falling into greater
vulnerability or poverty."”
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malefni drorku og fatlads folks upp itengslum vid Covid-19. OBI hefur ifyrri umsdgnum sinum
til fjarlaganefndar gert tillogu til adgerdir

s.s. vardandi haekkun grunnlifeyris, NPA, hasnaedismal, atvinnumal, menntun svo eitthvad sé
nefnt, itrekum vid paer hér med.

Tryggja verdur peim fotludu og langveiku einstaklingum sem eru iverndarsottkvi, laun.
Tryggja parf rétt maka og adstandenda fatlads einstaklings sem settur eru i séttkvi eda er
gert ad vera heima vegna lokana dagvistunar, leikskdéla, skéla eda pjonustumidstédvar eda
annara Urreeda fyrir fatlada fullordna einstaklinga vegna Covid-19.

Skiljum engan eftir! Vid hvetjum stjornvold til ad horfa sérstaklega til adgerda til verndar
viokveemustu hépum samfélagsins, og beeta hagfleiri hopa i pvi astandi sem na rikir.

OBI er tilbuid ad gera grein fyrir umsdgn sinni og sjonarmidum sem varda mannréttindi og
parfir fatlads félks vid medferd og afgreidslu frumvarpsins sé pess 0skad.

Virdingafyllst

Puriour Harpa Sigurdardottir
Formadur Oryrkjabandalags islands
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