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l. Inngangur

Huawei Sweden AB hafa farid pess & leit vid ADVEL légmenn ad ryna frumvarp til fjarskiptalaga sem nu
er til umfjollunar i Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis med tilliti til &hrifa hugsanlegrar
lagasetningar & stoou framleidanda fjarskiptablnadar sem eiga vidskipti vid islensk fjarskiptafyrirtaeki
og peaer krofur sem gerdar kunna ad vera til sliks banadar. ADVEL I6gmenn hafa um arabil veitt radgjof
& svioi fjarskipta- og samkeppnisréttar, verid i fyrirsvari fyrir fjarskiptafyrirtaeki i samskiptum vid
eftirlitsadila og tekid patt i opinberri stefnumétun med setu i fjarskiptaradi.

Astaeda er til pess ad fagna heildarendurskodun fjarskiptalaga og innleidingu fjarskiptatilskipunar
Evrépupingsins og Radsins nr. 2018/1972/ESB sérstaklega enda er mikilveegt ad regluverk islensks
fjarskiptamarkadar sé i samraemi vid paer reglur sem gilda a Evropska efnahagssveedinu. P4 er og brynt
a0 studla ad hagkveemri uppbyggingu hahrada neta og oryggi fjarskipta enda ljést ad hahradanet
framtioar verda burdaras i samkeppnishafni landsins og lifsgeedum ibGa pess. Er pvi mikilveegt ad geeta
ao pvi ad skilyrdi laganna um hahradanet eda 5G net og pjénustu verdi ekki til pess ad kostnadur vid
uppbyggingu kunni ad reynast islenskum fjarskiptafyrirteekjum Ovidradanlegur og ad samkeppni &
markadi verdi ekki raskad.

i umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarpid, dags. 11. jini 2020, er pannig sérstaklega aréttad ad
inngrip rikisins i uppbyggingu hahradaneta med pvi ad setja sérstok skilyrdi um uppruna bunadar geti
haft veruleg ahrif & samkeppnisadstaedur & fjarskiptamdrkudum, m.a. innbyrdis samkeppnisstédu
einstakra kepppinauta & markadi. Slik ihlutun geti skert verulega madguleika landsins til ad nyta
samkeppnishvata vid uppbyggingu 5G sem er ein forsenda pess ad unnt sé ad halda kostnadi nidri og
tryggja vidvarandi uppbyggingu og vidhald. Fyrir liggi ad innvidasamkeppni & pessu svidi sé einn
mikilveegasti drifkrafturinn til ad studla ad uppbyggingu fjarskiptainnvida. A3 sama skapi bendir Pdst-
og fjarskiptastofnun & i umségn sinni um frumvarpid, dags. 5. juni 2020, ad akvaedi 87. gr. frumvarpsins
geti haft afgerandi &hrif & samkeppnisstddu farnetsrekenda hérlendis.
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Med athugasemdum pessum verdur r leitast vid ad varpa frekara ljosi & pau alitaefni sem parfnast
skodunar ad pvi er vardar 87.gr. frumvarpsins, eftir atvikum i samanburdi vid nalgun nagrannarikja ad
pvi er vardar skilmdla fyrir uppbyggingu 5G pjonustu og pa sérstaklega skilyrdi vegna 6ryggismala.

1. Innleiding 5G pjonustu & Nordurléndum og dryggissjénarmid

i greinargerd med frumvarpi til fjarskiptalaga er visad til pess ad litid hafi verid til framkvaemdar a
Nordurldndunum ad pvi er lytur ad skilmalum fyrir uppbyggingu 5G pjénustu og éryggismal. A3 mati
ADVEL I6gmanna er pvi gagnlegt ad skoda nanar lagaramma og framkveemd i nokkrum néagrannarikjum.
Til upplysingar verdur hér farid stuttlega yfir framkveemd i Noregi, Svipjod og Finnlandi, en i Danmérku
hafa ekki verid sett sambeerileg skilyrdi. b6 er rétt ad hafa i huga ad reglur um éryggismal og heimildir
til ad setja fyrirtaekjum skilyrdi vid innkaup eda notkun bunar helgast avallt ad einhverju leyti af badi
innlendum O6ryggiskréfum sem og markadsadstaedum i hverju landi fyrir sig.

a. Noregur

i Noregi eru pad einkum tvo regluverk sem koma til skodunar i pessu sambandi. Annars vegar
fjarskiptalég (n. Ekomloven) og hins vegar 16g um o6ryggi rikisins (n. Lov om National Sikkerhet /
Sikkerhetsloven).

Fjarskiptalégin fela i sér almennar reglur um rekstur fjarskiptaneta og veitingu fjarskiptapjonustu,
fjarskipta oryggi, tidniathlutun og réttindi neytenda. A grundvelli peirra hafa verid settar nokkrar
reglugerdir (n. forskrift) sem fela i sér nanari Gtfeerslu a akvaedum laganna. Ekki er ad finna i
fjarskiptalogum eda reglugerdum akveedi sem snia ad framleidendum bdnadar umfram paer almennu
krofur ESB stadla sem bunadur er nyttur er ifjarskiptastarfsemi parf ad uppfylla.

L6g um 06ryggi rikisins ( n. Sikkerhetsloven) téku gildi 1. janGar 2019. Samkvemt markmidsakvaedi
laganna er peim etla ad tryggja fullveldi Noregs og landameeri, lydreedislega stjérnunarheaetti og adra
oryggishagsmuni, studla ad pvi ad finna og berjast gegn starfsemi sem getur égnad 6ryggi rikisins en
jafnframt tryggja ad oryggisradstafanir séu i samraemi vid grundvallareglur laga og gilda i lydraedisriki.
Login gilda um allar stofnanir og fyrirteeki rikis og sveitarfélaga og na til birgja vara og pjénustu sem
aflad er i innkaupum er varda oryggishagsmuni. Samkvemt légunum er rdduneytum falin heimild til
a0 taka akvordun (n. vedtak) um ad I6gin gildi einnig um starfsemi fyrirteekja sem m.a. rada yfir
upplysingum, upplysingataekni eda innvidum sem hafa verulega pydingu fyrir grunnstodir rikisins. Maelt
er fyrir um sérstaka malsmedferd i pessu sambandi sem felur i sér adild og andmalarétt peirra
fyrirtekja sem um reedir. Pa er mealt fyrir um verkefni Oryggistofnunar (n. Nasjonal
sikkerhetsmyndighet)l sem er pverfagleg stofnun sem heyrir undir Démsmalardduneyti og eftir
atvikum Varnarmalaraduneyti.

i logunum og reglugerdum sem & peim byggja er ad finna akveedi um forvarnir vegna 6ryggismala,
upplysingataekni 6ryggi, 6ryggi innvida og oryggisuttektir fyrirteekja og starfsmanna. Ad pvi er vardar
innkaup & vérum og pjonustu, fela 16gin i sér heimild fyrir raduneyti til ad taka akvéroun um skilyrdi
gagnvart innkaupum er varda upplysingateknikerfi, ihluti eda innvidi enda hafi falli starfsemi
viokomandi fyrirteekis undir gildissvid laganna. Slikum fyrirteekjum ber ad leggja sjalfsteett mat a
hugsanlegar 6ryggisheettur og leggja fyrir rAduneytid. Raduneytid getur leitad alits videigandi stofnana
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um ahattumat a viokomandi birgi. Ef innkaupin teljast fela i sér verulega ahaettu getur rikisstjérnin
tekid dkvoroun um ad banna innkaupin eda setja peim skilyrdi.

Nanari reglur er sidan ad finna | reglugerdo um  Oryggismat fyrirteekja (n.
Virksomhetsikkerhetsforskriften). bar er t.d. ad finna akvaedi um 6ryggismat & birgjum. I tilteknum
innkaupum verda birgjar ad hafa 6ryggisvottun (n. sikkerhetsklarering). Er pad Oryggisstofnunar ad
veita innlendum birgjum slika vottun en ad pvi er vardar erlenda birgja pa er a pvi byggt ad peir verdi
ad njéta vottunar rikis sem & i formlegu oryggissamstarfi vid Noreg samkvaemt samningi par um (n.
sikkerhetsavtale).

Akvardanir um ad fella starfsemi fyrirtaekja undir 16g um 6ryggi rikisins eru ekki birtar opinberlega, en
ljost er ad pau na til fjarskiptafyrirteekja enda rada pau yfir innvidum med samfélagslegt gildi. bann 13.
desember 2019 birti norska rikisstjornin fréttatilkynningu2um ad rikisstjérnin hefdi &kvedid ad vid kaup
a banadi fyrir uppbyggingu 5G pjénustu yrou fjarskiptafyrirteekin ad tryggja ad 50% bunadar keemi fra
birgjum sem hefou stadfestu i riki sem Noregur hefdi gert samning um 6ryggissamvinnu vid og geetu
par med framvisad oryggisvottun. Radherra fjarskiptamdla lét pess pa getid ad rikisstjornin hefdi
nokkru fyrr tilkynnt fjarskiptafyrirteekjum um pessi skilyrdi. Hins vegar potti ekki videigandi ad greina
fra peim opinberlega adur en fjarskiptafyrirteekin hefou hafid innkaupaferli til pess ad hafa ekki skadleg
ahrif & samkeppni.

b. Svipj6d

Samkvaemt saensku fjarskiptaldogunum ('s. Lag om elekronisk kommunikation / LEK) ber ad tryggja
hagkveem og 6rugg fjarskipti, baedi ad pvi er vardar innvidi og starfsemi fjarskiptafyrirteekja. Login meela
fyrir um ao rekstur pradlaus binadar og notkun tidna sé had timabundnu leyfi eftirlitsadila (s. Post-
och Telestyrelsen /PTS) & grundvelli tiltekinnar malsmedferdar. | 16gunum er ad finna almenn skilyrdi
sem leyfishafi parf ad uppfylla en nanar er meelt fyrir um efnisatridi er snd ad 6ryggismalum i reglugerd
PTS (s. Post-och telstyrelsens foreskrifter om krav pa driftsakerhet).

i logum um oryggisradstafanir (s. Sakerhetsskyddslagen) sem toku gildi 2019 er meelt fyrir um
radstafanir til ad koma iveg fyrir njosnir, eydileggingu innvida, hrydjuverk og 6nnur brot er geta stefnt
oryggi rikisins i heettu. Login gilda um alla starfsemi sem telst vera vidkveem fyrir 6ryggiségnum, par
med talin fjarskiptafyrirteeki. Samkvaemt I6gunum er pad viokomandi fyrirteekis eda stofnunar ad leggja
mat & 6ryggisognir i starfsemi sinni og skjala porf & videigandi radstofunum. Oryggislégreglan (s. SAPO)
hefur gefid Gt leidbeiningar sem fyrirtaeki eiga ad hafa til vidmidunar. bpannig ber fjarskiptafyrirtakjum
a0 hafa skjalfest yfirlit yfir framleidendur einstaka bunadar og lysingu a hlutverki hvers birgja.
Fyrireekjunum ber einnig ad framkveema dhaettumat &4dur en radist er i innkaup & binadi eda pjonustu.
i sliku ahaettumati ber ad lita til allra 6ryggispatta, p.m.t. haettu & eydileggingu innvida (s. sabotage)
eda 6drum utanadkomandi ahrifum. | starfsemi sem fellur undir gildissvid laga um &éryggisradstafanir
ber adilum ad tryggja ad gerdir séu samningar um 6ryggismal vid utanadkomand birgja sem meeli fyrir
um hvernig birgjar uppfylli paer 6ryggiskrofur sem gerdar eru til starfseminnar. PTS fer med eftirlit med
starfsemi fjarskiptafyrirteekja sem fellur undir gildissvid laganna & grundvelli laga, stjérnvaldsfyrirmeela
og regina SAPO auk reglna varnarmalayfirvalda (s. Forsvarsmakten) i einstaka tilvikum.

2 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/-viktig-steg-for-digitaliseringen-av-norge/id2682654/
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c. Finnland

Fyrir finnska pinginu liggur frumvarp um breytingu & fjarskiptalégum og fleiri [6gum3par sem m.a. er
ad finna akveedi er vardar 5G pjonustu og netdryggi. I a-lid 244. gr. frumvarpsins er pannig ad finna
akveedi er varoar fjarskiptablinad. par segir ad ef fyrir liggi rokstuddur grunur um ad budnadur sem
nyttur er i pydingarmiklum hluta fjarskiptanets (s. kritiska delar av kommunikationsnat) geeti 6gnad
oryggi rikisins eda vornum pess megi Utiloka notkun banadarins. Eftirlitsstofnun fjarskiptamala (s.
Transport- och kommunikationsverket) skuli ad eigin frumkveedi eda samkveemt krofu skylda
netrekanda til ad fjarleegja slikan bunad. Adur en akvordun um ad bunadur skuli fjarlaeegdur sé tekin,
ber eftirlitsstofnuninni ad veita netrekanda andmeelarétt og gefa honum teekifeeri 4 ad baeta Ur peim
oryggisatrioum sem teljast vera abotavant, en i undantekningartilvikum ef yfirvofandi heetta telst vera
fyrir hendi ma stytta eda sleppa malsmedferd. Eftirlitsstofnuninni er falid ad setja itarlegri reglur um
taeknilegar skilgreiningar fjarskiptaneta, p.m.t. hvada hluti neta telst hafa sérstaka pydingu, ad fenginni
umsdgn Netoryggisnefndar. Akvordun & grundvelli dkveedisins telst vera stjornvaldsakvérdun sem er
kaeranleg til domstola (s. Forvaltningsdomstolen). Heimilt er ad takmarka ad einhverju leyti rétt adila
mals til adgangs ad gdégnum & grundvelli sjonarmida um 6ryggi rikisins og varnir en pé pannig ad geett
sé medalhofs.

i b-lid 244. gr. er meelt fyrir um stofnun Netéryggisnefndar (s. Delegationen for natsakerhet). |
nefndinni skulu eiga seeti fulltrdar r&duneyta og annarra opinberra stofnanna sem fara med 6ryggismal
asamt fulltrdum fjarskiptafyrirtaekja sem reka farnet & landsvisu. Nefndinni er atlad ad vera peim
stofnunum sem fara med akvordunarvald til rddgjafar auk pess ad fjalla um og gefa Ut leidbeiningar
um préun farneta, teeknileg malefni og skilgreiningu & pvi hvada hlutar farneta teljast sérstaklega
pyodingarmiklir (s. kritiska), rddstafanir til ad tryggja pjédardryggi i fjarskiptanetum og sérstaklega
pydingarmiklum hlutum pess og radstafanir til ad meeta 6ryggisognum i fjarskiptanetum.

i a-1id 301. gr. er meelt fyrir um rétt fjarskiptafyrirtaekis til bota komi til akvérdunar um ad fjarlaegja beri
tiltekinn bunad ur fjarskiptaneti ef umraeddur bdnadur var pegar i notkun fyrir gildistoku laganna.
Beaeturnar taki mid af kostnadi vid ad fjarleegja binadinn og 6drum fjarhagslegum ahrifum. [ sérstokum
tilvikum megi einnig maela fyrir um batur vegna bdnadar sem komid er fyrir eftir gildistéku laganna ef
um er ad raeda verulega breyttar adsteedur sem fjarskiptafyrirtaekid gat ekki séd fyrir.

d. Samantekt

pad er ljost ad su 16ggjof Nordurlandanna sem hér hefur verid til skodunar byggir einkum & hlutleegum
taekni- og oryggiskrofum sem talid er naudsynlegt ad fjarskiptafyrirtaeki uppfylli. Loggjofin beinist
pannig ekki ad tilteknum adilum eda rikjum. ba felst pad i framangreindri 16ggjof ad adkoma
fjarskiptafyrirteekjanna sjéalfra er forsenda beitingar akveeda er Iita ad Oryggismati pd utfeaersla sé
mismunandi i hverju landi fyrir sig. Einnig er vert ad benda & ad framangreind 16ggjof gerir almennt rad
fyrir ad fjarskiptafyrirtaekin eigi adild ad mali er vardar akvoroun um skilyrdi fyrir notkun bunadar enda
geta slikar akvardanir haft veruleg ahrif a rekstrarforsendur fyrirteekjanna. ba ber og ad hafa i huga ad
ahersla er 10go a ad akvardanir & grundvelli 6ryggisloggjafar samrymist meginreglum réttarrikis og ad
geett sé medalhofs vid inngrip i réttindi borgara.

3https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP 98+2020.aspx
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M. Verkfaerakista Framkveemdastjornar ESB

i greinargerd med frumvarpi til fjarskiptalaga er einnig visad til pess ad tekid hafi verid mid af
svonefndri verkfeerakistu Framkveemdastjornar ESB; Cybersecurity of5G networks - EU Toolbox of risk
mitigation measures. Leidbeiningarnar voru birtar | jantar 2020 | kjolfar tilmela
Framkvaemdastjornarinnar um netdryggi 5G neta innan sambandsins, birt 26. mars 2019 og skyrslu
adildarrikja ESB um samramt dhaettumat vegna netdryggis 5G neta er birt var 9. oktéber 2019.

i verkfeerakistunni er veitt yfirlit yfir ESB gerdir sem geta komid til skodunar i ahaettumati, p.e. regluverk
ESB & svidi fjarskipta, reglur um ryni erlendra fjarfestinga og adgerdir i millirikjavidskiptum, reglur um
opinber innkaup, nyskdpunarsjédir og aeetlanir sambandsins, rikisadstodarreglur og reglur um vinnslu
og oryggi persénuupplysinga. bad er pvi ljést ad verkfaerakistan einskordast ekki vio reglur er gilda &
innri markadnum og par med varda gildissvid EES samningsins heldur er par einnig ad finna verkfzeri er
varda sameiginlega vidskiptastefnu ESB (e. common commercial policy) er fellur utan gildissvids
samningsins.

Samandregi® ma segja ad verkfaerakistan feli { sér prji megintilmeeli til adildarrikjanna; a) ad styrkja
beri 6ryggiskrofur til farneta b) meta skuli ahaettusnid (e. risk profile) birgja og meela fyrir um videigandi
takmarkanir gagnvart birgjum sem teljast ahaettusamir (e. high risk) og c) tryggja ad videigandi stefna
um fjélbreytni { bunadi (e. multi-vendor strategy) eigi vio um starfsemi fjarskiptafyrirteekja til ad koma
iveg fyrir eda takmarka ad fyrirtaeki reidi sig um of & einn birgi.

i verkfeerakistunni eru sidan leidbeiningar og toflur sem adildarrikin geta nytt vid akvardanir um
setningu videigandi reglna, p.m.t. valdheimildir eftirlitsadila, dhaettumat og skilyrdi. Leidbeiningar
pessar eru hins vegar ekki bindandi fyrir adildarrikin enda fellur pad undir valdsvid hvers adildarrikis
um sig ad framkveema 6ryggis- og ahaettumat had innlendum hagsmunum og forsendum par sem m.a.
er litid til framleidoslupatta og kostnadar, ahrif & einstaka geira efnahagslifsins (birgja og
pjénustuveitendur) og efnahagsleg og samfélagsleg ahrif i vioteekari skilningi.

V. Nanar um akveedi 87. gr. frumvarpsins

a. Almennt um 87. gr.

Akveedi 87. gr. frumvarpsins snda ad meginstefnu til ad valdheimildum annars vegar Post- og
fjarskiptastofnunar og hins vegar rddoherra sem fer med fjarskiptamal til ad hlutast til um val & bunadi
sem nyttur er i rekstri fjarskiptaneta. Ekki er fjallad um 6ryggiskrofur eda dryggismat sérstaklega eda
gert rad fyrir valdheimildum eftirlitsadila til ad gefa Ut reglur eda tilmeeli um t.d. Oryggismat,
skilgreiningu & aheettu eda hvad teljist vera vidkveemir hlutar fjarskiptanets. pad er pvi ljost ad hér er
um afar vidteekar valdheimildir ad reeda og gagnseei gagnvart fjarskiptafyrirteekjum um forsendur
beitingar heimildanna ad sama skapi afar takmarkad.

pratt fyrir ad i greinargerd med frumvarpinu sé visad til pess ad litid hafi verid til framangreindar
verkfeerakistu framkvaemdastjornar ESB og framkveemd i nagrannarikjum er ljost ad island sker sig
verulega Ur ad pvi er vardar skyrleika réttarneimilda og réttaréryggi hagsmunaadila. | Noregi og Svipjod
hafa pannig verid sett sérstok 16g um 6ryggi rikisins par sem meelt er fyrir um hlutverk eftirlitsadila,
krofur til fyrirtaekja, dheettugreiningar og eftir atvikum vottun birgja. Ad sama skapi er i Finnlandi gert
rad fyrir a® koma & fot sérstakri Netdryggisnefnd par sem badi opinberir adilar og fjarskiptafyrirteeki
eiga adkomu. Pad eru pvi ekki eingdngu meelt fyrir um ahaettumat dryggistofnanna heldur einnig tryggt



(( ADVEL

a0 akvardanir tengdar Oryggishagsmunum byggi & fullnegjandi lagastod par sem geett sé ad
fyrirsjaanleika og réttardryggi hagsmunaadila.

i umsdgn Samkeppneftirlitsins er 16gd ahersla & ad vegna hinna undirliggjandi almannahagsmuna af
pvi a0 nyta samkeppnishvata i innvidauppbyggingu sé mikilveegt ad l6ggjafinn tryggi ad allur
undirblningur 4 adgerdum skv. 87. gr. sé eins vel Ur gardi gerdur og kostur er. bannig verdi badi ad
skilgreina med itarlegum heetti hvada 6ryggishagsmuni etlunin sé ad vernda og meta hvort og hvada
ahrif fyrirhugadar adgerdir hafi & samkeppni, p.a.m. samkeppnisadsteedur keppinauta, kostnad vid
uppbyggingu innvida og ahrif 4 vidhald og aframhaldandi préun. Af umségn Samkeppniseftirlitsins ma
pvi draga pa alyktun ad naudsynlegt sé ad meela fyrir um med mun skyrari heetti hvernig skilgreina beri
oryggishagsmuni og par af leidandi meela skyrar fyrir um hvert hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar
sem eftirlitsadila og eftir atvikum annarra opinberra adila eigi ad vera. A0 sama skapi felst i mati &
oryggishagsmunum ad gera verdur grein fyrir til hvada radstafanna sé unnt ad gripa til ad beeta ar
annmorkum eda koma iveg fyrir tiltekid astand eda hattsemi.

Hér er vert ad horfa til pess ad pad kynni ad hafa alvarleg ahrif a samkeppni & markadi ef adgerdir
stjornvalda yrou til pess ad feera einum framleidanda bunadar einokunaradstédu hér & landi. Likt og
visad er til i umsdgn Pdst- og fjarskiptastofnunar hafa islensk fjarskiptafyrirtaeki til pessa einkum nytt
bdnad fra tveimur framleidendum; Siminn notast vid binad fra Ericsson og Syn (Vodafone) og Nova
hafa nytt bunad fra Huawei. betta eru tveir helstu framleidendur 5G bunadar i dag. Hugveitan Oxford
Economics hefur unnid skyrslu fyrir Huawei um efnahagsleg ahrif pess ad gripa til radstafana sem
Utiloka akvedin binad i 5G netum i Evropu. bar kemst hugveitan ad peirri nidurstédou ad Gtilokun
Huawei sem birgja & islenskum fjarskiptamarkadi myndi hafa verulega skadleg &hrif & samkeppni, auka
kostnad vid uppbyggingu hahradaneta um fra 3 milljoréum til 5 milljarda evra og seinka innleidingu
pjénustunnar um nokkur ar. 4

b. Um 2. mgr. 87. gr.

i 2. mgr. er meelt fyrir um ad Post- og fjarskiptastofnun hafi heimild til ad binda leyfi skv. 27. gr. (um
rekstur pradlaus sendibinadar) skilyrdoum er studli ad fjélbreytni banadar eda gripa til annarra
videigandi radstafanna telji stofnunin, & grundvelli 6ryggishagsmuna, heaettu a ad farnetskerfi &
landsvisu séu eda geti ordid mjog had binadi fra einum framleidanda..

A0 mati ADVEL I6gmanna verdur pvi hvorki radid af ordalagi akveedisins né greinagerd med
frumvarpinu hvada 6ryggishagsmunir komi hér til skodunar eda hvada sjonarmid eigi vid um mat pa
bvi hvort fyrirtaeki teljist vera ,,mdg had" bunadi tiltekins framleidanda.

[ 4kvaedinu segir ad Post- og fjarskiptastofnun sé heimilt ad setja skilyrdi fyrir notkun blnadar eda gripa
til annarra videigandi radstafanna. Ekki er ad finna i greinargerdinni neinar leidbeiningar um hvers
konar skilyrdi megi setja i pessu sambandi eda hvad geeti talist til annarra videigandi radstafanna.
Pannig er t.d. ekki melt fyrir um ad Post- og fjarskiptastofnun skuli birta leidbeiningar um hvada
viomida sé horft til vid mat & pvi hvort farnetskerfi teljist ,,mjog hao" einum framleidanda eda hvers
konar skilyrdi megi setja vio slikar adsteedur. A3 sama skapi er ekki gert rdd fyrir neinu sérstoku
adheettumati 4 framleidendum eda birgjum eda nanar kvedid a um adkomu fjarskiptafyrirteekja ad sliku
mati umfram pad sem leidir af almennum andmeelarétti adila mals. pegar af pessari astaedu er sl
nalgun sem 16gd er til i frumvarpinu afar frabrugdin peirri framkveemd sem byggt er & i ndgrannarikjum.

4https://www.oxfordeconomics.com/recent-releases/The-Economic-Impact-of-Restricting-
Competition-in-5G-Network-Equipment
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P& vekur einnig athygli ad heimild til ihlutunar i pessu skyni er almenn og neer til allra hluta farnetskerfa
sem eru leyfisskyldir en ekki t.d. til afmarkadra hluta neta sem skilgreina ma sem vidkveema. Ad sama
skapi verdur ekki séd ad ummaeeli i greinargerd um ad akvaedid hrofli ekki vid peim kerfishlutum sem
nu pegar er buid ad byggja upp eigi sér stod i ordalagi akveedisins. bannig er heimildin fyrir hendi pegar
stofnunin veitir leyfi skv. 27. gr. Leyfi til notkunar pradlauss sendabunadar skv. 27. gr. eru timabundinn
og purfa fjarskiptafyrirteeki pvi ad einhverju marki ad seekja um leyfi til notkunar binadar sem pegar
hefur verid tekinn i notkun. Ekki verdur pvi séd ad ordalag 2. mgr. 87. gr. sbr. einnig 27. gr. girdi fyrir
a0 Post- og fjarskiptastofnun veeri unnt ad setja skilyrdi fyrir notkun bdnadar sem pegar er fyrir hendi.
Akveedid leidir pvi til toluverdrar dvissu fjarskiptafyrirteekja sem er til pess fallin ad hafa &ahrif &
fjarfestingardkvardanir peirra enda ekki haegt ad ganga ad pvi visu ad ny skilyrdi verdi ekki sett vid
endurnyjun leyfis skv. 27. gr. ba ber og ad lita til pess ad ekki er fjallad um stddu fjarskiptafyrirteekja ef
skilyrdi PoOst- og fjarskiptastofnunar hafa ahrif & binad sem pegar hefur verio fest kaup &
Fjarskiptafyrirtaeki geetu pannig ©6dlast botarétt & hendur rikinu enda geeti akvordun Pést- og
farskiptastofnunar falid i sér eignarnam i skilningi 72. gr. stjornarskrar lydveldsins islands, 16g nr.
33/1944. i pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad i frumvarpi sem liggur fyrir finnska pinginu er skyrt
er kvedid 4 um boétarétt fyrirtaekja vio slikar adsteedur og inntak pess réttar.

i greinagerd med frumvarpinu segir ad vidmid stjornvalda vardandi pennan patt sé almennt og beinist
ekki ad einum framleidanda frekar en 6drum. Hugsanlega muni fjarskiptafyrirtaekin afram tryggja
fiélbreytileika bunadar. bad verdur hins vegar ekki radido af ordalagi dkveedisins né greinargerd med
frumvarpinu hvert inntak markmidsins um fjolbreytileika bdnadar.

i umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarpid er eins og adur segir aréttad sérstaklega ad ihlutun
rikisins af pessum toga getur haft veruleg ahrif & samkeppnisadstaedur a fjarskiptamdrkudum.
Innleiding stefnu sem midar ad pvi ad tryggja fjolbreytileika blinadar verdur pannig avallt ad taka mid
af innlendum samkeppnisadsteedum, p.e. gerd markadarins, stodu fjarskiptafyrirtaekja & markadi og
burdi til fjarfestinga.

Hér ma einnig lita til umsagnar PoOst- og fjarskiptastofnunar um frumvarpid par sem fram kemur ad
eftirlit med birgdakedju fjarskiptafyrirteekja kalli sérstaklega & pekkingu og ekki sist reynslu
hlutadeigandi séfreedinga af kerfisuppbyggingu og netrekstri. Rétt er ad hafa i huga i pessu sambandi
a0 birgdakedja fjarskiptaptnadar er alpjédleg enda er bunadur samansettur af margskonar ihlutum
sem framleiddir eru & heimsvisu.

c. Um 3. mgr. 87. gr.

i 3. mgr. er kvedid & um ad radherra sem fer med fjarskiptamal geti kvedid 4 um i reglugerd ad tiltekinn
banadur farnetskerfa skuli vera fra framleidanda i riki sem island & 6ryggissamstarf vid eda riki innan
Evropska efnahagssveedisins, ad fengnum umsdgnum radherra sem fara med utanrikis- og varnarmal,
almannavarnir og l6ggaeslu.

Umreett &kveedi er einstakt beedi ef Iitid er til Nordurlandanna sem og verkfeerakistu
framkveemdastjornar ESB enda er hvergi annars stadar midad vid ad upprunaland binadar radi eitt og
sér aheettumati og aheettustjornun. [ greinagerd med frumvarpinu er reyndar vidurkennt ad
verkfaerakistan midi eingdngu vid ad takmoérkunum kunni ad verda beitt gagnvart birgjum sem teljist
dheettusamir skv. ahaettumati. 1dulega séu oryggisstofnanir rikja leidandi i sliku mati. bar sem
sambeerilegar stofnanir séu ekki til hér & landi og rot pessara krafna sé einkum &ryggissamstarf vio
onnur riki sé raunhafast ad fara pa leid sem 16gé er til i frumvarpinu.
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Af greinargerdinni ma pannig rdda ad tilgangur akveedisins sé ekki ad gripa til naudsynlegra
Oryggisrddstafanna a grundvelli innlends dhaettumats og 6ryggishagsmuna islenska rikisins heldur til
pess ad verda vid kréfum eda tilmalum annarra rikja. betta vekur upp aleitnar spurningar um hvernig
almennt er stadid ad mati & 6ryggishagsmunum rikisins og radstéfunum til ad tryggja 6ryggi. Ad sama
skapi er ljost ad vidteek lagaheimild radherra til ad setja reglugerd um uppruna fjarskiptabtnadar, an
skilyrda um malsmedferd eda réttindi hagsmunaadila, gerir islenska rikid afar vidkveemt fyrir prystingi
fra erlendum adilum sem byggja ef til vill & 60rum hagsmunum. Visast hér einnig til umfjoéllunar um 4.
mgr. 87. gr. hér & eftir.

i fyrsta lagi er hér vert ad vekja athygli & ad skv. ordanna hljédan midar akveaedid vid ad banadur skuli
vera fra riki sem Island & i 6ryggissamstarfi vid. Ekki er skilgreint nanar i hverju 6ryggissamstarf felst i
skyrslu vinnuho6ps raduneyta um oryggi 5G kerfa fra febraar 2020 er t.d. visad til pess ad island eigi i
oryggissamstarfi vid Nordurlénd, Evropusambandid, Atlantshafsbandalagio og Bandarikin. Hins vegar
er ljost ad inntak og edli samstarfs vid pessa adila er afar mismunandi og neer til dlikra patta. pad verdur
bvi ekki séd ad petta skilyrdi eitt og sér tryggi oryggi fjarskiptablnadar. Hér ma til samanburdar visa til
pess ad krofur norsku rikisstjornarinnar um buanadi i 5G neti byggja & parlendum reglum um
oryggisvottun birgja en ekki upprunalandi bunadar. | Finnlandi er radgert ad akvordun um ad heimila
ekki notkun tiltekins bunadar byggi a aliti Netdryggisnefndar en einnig ao fjarskiptafyrirteekjum verdi
gert mogulegt ad bregdast vid Oryggismati aour en slik akvdrdun er tekin pad er pvi ljost ad t.d.
adildarsamningur NATO felur ekki i sér krofu um ad ein tiltekin leid sé farin fadildarrikjum bandalagsins.

i 6dru lagi er sérstakt ad setja skilyrdi um ad bunadur stafi fra framleidanda i riki innan Evropska
efnahagssveedisins &n samhengis vid dhattumat. bannig verdur t.d. ekki séd ad EES samningurinn
skuldbindi islenska rikido & einhvern hatt til pess ad Gtiloka binad fra pridju rikjum (utan EES) enda
stendur island utan vid sameiginlega vidskiptastefnu ESB og gerir t.d. sjalfsteeda friverslunarsamninga
vid pridju riki sem einnig kunna ad fela i sér skuldbindingar um markadsadgang.

Ad 60ru leyti eru efnisleg skilyréi fyrir beitingu heimildarinnar afar 6skyr. Likt og bent er & i umsdgn
Samkeppniseftirlitsins er hins vegar naudsynlegt ad skilgreina med itarlegum heetti hvada
oryggishagsmuni sé atlunin ad vernda, eigi inngrip stjérnvalda ad vera markvisst og ganga ekki lengra
en porf krefur. [ greinargerd med frumvarpinu segir ad peir viskveemu hlutar innlendra farneta sem
komi til skodunar séu einkum tvenns konar.

Annars vegar komi til skodunar hlutar sem tengist dryggissamstarfi rikisins og eftir atvikum beinum
skuldbindingum pess, veaentanlega a grundvelli alpjédasamninga (ekki er visad ndanari til pess i
greinargerdinni hvada slikar skuldbindingar stafa) og til viobotar innlendar 6ryggiskréfur t.d. vegna
neydarfjarskipta. bad er med ollu Oskiljanlegt hvernig pessir tveir peettir spila saman, p.e.
oryggissamstarf vid dnnur riki og tengdar skuldbindingar og svo 6ryggiskrofur neydarfjarskipta. Ekki er
kvedio & um neitt ahsettumat eda mat & oryggiskréfum i dkvaedinu. Greinargerdin veitir heldur ekki
neinar visbendingar um hvers konar 6ryggishagmuni eigi ad vernda eda hvada adstaeour eda atvik geetu
ognad slikum hagsmunum. pad er pvi med odllu dljést hvernig pessari heimild geeti ordid beitt.

Hins vegar sé um ad raeda viokveema hluta midleegs stjornbdnadar farnetskerfa. broun ifjarskiptataekni
sé Or og skilin @ milli midleegs hluta og sendahluta fjarskiptakerfa geti verid 6ljés. Mikilveegt sé ad
fjarskiptafyrirtaeki hafi sem skyrasta mynd af 6ryggiskr6fum & hverjum tima en ad sama skapi purfi
stjornvold ad fylgjast med stefnu samstarfsrikja, einkum ef viomid formgerist i samevropskum kréfum
og reglugeroum. pratt fyrir ummaeeli um ad mikilveegt sé fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad hafa sem skyrasta
mynd af 6ryggiskréfum skortir hins vegar alfarid gagnseei um hvernig og & hvada grundvelli radherra
geti beitt reglugerdarheimild né heldur er i &kveedinu eda greinargerd ad finna neinar leidbeiningar um
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hvada vidmidum skuli beitt eda vio hvada 6ryggiskrofur skuli midad. ba verdur ekki séd ad heimildin
sem slik sé til pess fallin ad bregdast vid samevropskum krofum. | fyrsta lagi kemur skyrt fram i
verkfeaerakistunni ad mat & 6ryggishagsmunum sé & valdsvidi hvers rikis. 1 6dru lagi varda videigandi
reglur innri markadarins almennt stadla og teeknikréfur sem gera verdur til fjarskiptabunadar til pess
ao taka megi hann i notkun en ekki uppruna eda pjéderni framleidanda.

Samandregid er pad dhyggjuefni ad meelt sé fyrir um heimild til radherra til ad kveda a um i reglugerd
a0 eingbngu megi nota binad af tilteknum uppruna an pess ad i nokkru sé litid til dhaettumats eda
oryggishagsmuna. Hér ber sérstaklega ad horfa til pess ad nagrannarikin hafa sett traustan lagaramma
um Oryggishagsmuni og dhaettumat. Ad pvi er vardar naudsyn pess ad stjornvéldum sé unnt ad verda
vid krofum sem eiga rét sina ad rekja til alpjodasamstarfs hlytur ad verda ad gera pa krofu ad
ihlutunarheimild stjérnvalda sé pa skilyrt vid ad fyrir liggi skyrar alpjédlegar skuldbindingar sem island
hefur undirgengist.

Ad auki ber aftur ad visa til pessloggjof nagrannarikjanna almennt skilgreint hvad myndi teljast vera
ogn vid Oryggi rikisins, til ad mynda adgerdir sem stofna lifi og heilsu félks i haettu, égna innvidum og
grunnstodum samfélagisns, efnahag og stédu rikisins i alpjodasamfélaginu. ba ber og ad arétta ad
I6ggjof nagrannarikjanna freistar pess jafnframt ad tryggja réttaréryggi borgaranna og almennt pau
gildi sem Nordurldéndin byggja & er vardar gagnseei og vandada stjornsyslu.

par sem ekki er starfraekt sérstok oryggistofnun hér & landi er naerteekast ad lita til peirrar nalgunar
sem 16gd er til i Finnlandi. Eins og reifad er hér ad framan er par midad vid ad koma & fot sérstakri
Netoryggisnefnd par sem eiga seeti fulltrdar raduneyta, stofnanna og fjarskiptafyrirteekja. bar med er
tryggt ad naudsynleg sérfreedipekking & 6ryggismalum, kerfisuppbyggingu og netrekstri sé til stadar.
P4 er og mikilveegt med visan til grundvallarsjonarmida um réttardryggi og medalh6f ad
fjarskiptafyrirteeki eigi pess kost ad bregdast vid athugasemdum um net6ryggi eftir atvikum med pvi
ao leggja til Grbaetur eda leidir til pess ad na fram peim markmidum sem stefnt er ad.

d. Um 4. mgr. 87. gr.

i 4. mgr. er lagt til ad umsagnir radherra utanrikis- og varnarmala, almannavarna og léggaeslu, skuli
vera undanpegnar upplysingarétti og akveedum stjornsyslulaga (og eftir atvikum annarra laga) um
réttindi adila mals. | greinargerd segir ad hér sé um sérakveedi ad reeda enda geti hagsmunir tengdir
almanna- og pjédardryggi verid i hafi. Verdi dkveeoid ad logum er verid ad skapa heettulegt fordemi
um ad einfold tilvisun til almannahagsmuna og pjédardryggis an pess ad nokkud sé skyrt um inntak eda
asteedur viki til hlidar meginreglum um réttindi borgara i lydreedisriki. betta er sérstaklega alvarlegt i
lj6si pess ad 3. mgr. meelir ekki fyrir um neina malsmedferd, viomid um dhattumat eda skilgreiningu a
oryggi. Til samanburdar ma hér visa til fyrirhugadrar framkveemdar i Finnlandi par sem gert er rad fyrir
ao fjarskiptafyrirtaeki sem ber ad fjarleegja banad sem talin er 6gna 6ryggi eigi adild ad mali, fai teekifeeri
til ad bregoast vid dryggiskrofum og ef allt um prytur 6dlist botarétt vegna ihlutunar yfirvalda. Hér er
og vert ad hafa i huga ad su leid sem 16gd er til i frumvarpinu er til pess fallin ad skerda eignarrétt
fjarskiptafyrirteekja og verdur pvi ad standast peer krofur sem felast i 72. gr. stjornarskrarinnar, p.m.t.
ad almannaporf sé naegjanlega tilgreind.

i 6llu falli hlytur ad verda ad gera pa krofu ad fyrir liggi stjornvaldsakvérdun um ad undanpiggja gogn
mals upplysingarétti og/eda akveedum laga um réttindi adila med rokstudningi fyrir naudsyn slikrar
akvoorunar eftir atvikum a grundvelli skyrra alpjodlegra skuldbindinga.



V. Samantekt

Horfa parftil éryggismala vid uppbyggingu 5G pjonustu & islandi baedi ad pvi er vardar taeknilegra hluta,
rekstrardryggis neta og alpjodlegra skuldbindinga. Tilvisun til 6ryggishagsmuna getur hins vegar ekki
rutt ar vegi réttardryggi fyrirteekja eda vidurkenndri mélsmedferd i lyoreedisriki. Er pvi brynt ad taka
adkveedi 87. gr. til endurskodunar pannig ad tryggja megi gagnsei og fyrirsjaanleika fyrir
fjarskiptarekendur sem og raunverulega 6ryggishagsmuni landsins byggt & fullneegjandi ahaettumati og
skyrum Oryggiskrofum. Ljost er ad kostnadur fjarskiptafyrirteekja af uppbyggingu 5G kerfa verdur
gridarlegur og er pvi mikilveegt ad auka ekki & fjarhagslega ahaettu med 6skyrum kréfum eda inngripi
sem ekki byggir & fullneegjandi greiningu & &heettupattum. Hér ma einnig lita til athugasemda
Samkeppniseftirlitsins og naudsyn pess ad geeta ad pvi ad athafnir stjornvalda verdi ekki til pess ad
skekkja samkeppni & markadi. A8 sama skapi verdur ad tryggja POst- og fjarskiptastofnun traustan
lagaramma til ad starfa eftir og adgang ad naudsynlegri sérfreedipekkingu til pess ad geta sinnt peim
verkefnum sem stofnuninni eru falin.

Undirrituo er reidubdin til pess ad veita nefndinni frekari upplysingar eda nanari reifun & peim
sjonarmidum sem hér hafa verid rakin verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. ADVEL l6gmanna

Déra Sif Tynes, LLM
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Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis
Sent rafreent & netfangid nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 5. juni 2020

Efni: Umsodgn ad frumvarpi til laga um fjarskipti. bpingskjal 1354 — 775. mal.

1. Inngangur
Félag heyrnarlausra (,,félagid'™) vill koma & framfseri umsdgn um fyrirliggjandi frumvarp
samgongu- og sveitarstjérnarradherra til nyrra laga um fjarskipti, 775. mal.

Félagid sendi umsdgn, dags. 9. januar 2020, um drég ad frumvarpi til nyrra laga um
fjarskipti sem birt voru i samradsgatt, audkennd med malsnimerinu 304/2019.
Nidurstédur samradsins voru sidan birtar 27. mai sl. i skyrslu samgodngu- og
sveitarstjornarradduneytisins um samradid, sem birt var sama dag, sagdi medal annars ad
akveedi um gildissvid hafi tekid nokkrum breytingum. P4 sagdi ad komid hefdi verid til
mots vid athugasemdir umsagnaradila med pvi ad setja meira af texta tilskipunar (ESB)
2018/1972 i akveeodin sjalf, en upphafleg frumvarpsdrog hefdu gert rad fyrir ad nanari
utfeersluatrioi samkveaemt tilskipuninni og afleiddri 16ggjof yrou sett fram i reglugerd i rikari
meeli.

Félag heyrnarlausra hefur um arabil kallad eftir pvi ad alpjonustuhugtakid i 16ggjof og
reglugerdum um fjarskipti verdi rymkad til ad tryggja samsvarandi adgengi neytenda ad
fjarskiptapjonustu. Med Urskurdi i mali nr. 1/2017 stadfesti urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala poérfina & pvi. Umsogn félagsins a vinnslustigi malsins i samradsgatt laut af peim
sokum ad pvi ad med frumvarpsdrogunum veeri alpjénustuhugtakid prengt enn frekar og
pad i ljési akalls um utvikkun hugtaksins. Af lestri frumvarpsins, ad loknu samradi, er ljost
ad ekkert tillit var tekid til peirra athugasemda sem félagid hafdi komid & framfaeri og er
pad midur. i pvi ljosi telur Félag heyrnarlausra naudsynlegt ad senda Alpingi umségn par
sem umreaddar athugasemdir eru aréttadar.

2. Forsagan

Félagsmenn Félags heyrnarlausra reida sig a taknmal til samskipta i daglegu lifi og eru pvi
einangradir fra pvi mikilveega 6ryggi og peim paegindum sem siminn éneitanlega er hinum
heyrandi borgara. Med aukinni tilkomu pjénustuvera hafa simasamskipti verid forsenda
fyrir adgengi ad légbundinni grunnpjonustu svo sem heilbrigdispjénustu, menntastofnun-
um og fjarmalafyrirteekjum. Stér hépur heyrnarlausra hefur afar takmarkada pekkingu a
islensku - enda ekki peirra médurmal og skortur & adgengi ad godri menntun a islensku
taknmali. Fjolmargir eiga i verulegum erfidleikum med ad lesa islensku, hvad pa ad tja sig

i ritudou mali a islensku. Hvers kyns rafreen samskipti, hvort heldur sem er i formi
tolvupdsta eda SMS-skilaboda koma pvi ekki ad gagni.

A arinu 2009 hoéfust tilraunir med myndsimatalkun hja Samskiptamidstdd heyrnarlausra

og heyrnarskertra (,,SHH'). Myndsimatulkun er fjartulkun & samtali i gegnum samskipta-
forrit, svo sem Skype for business eda Kara Connect, par sem annar adilinn talar islensku

Foss Iégmenn sif. | Langhollsve gur 111 | 104 Rejykjavik | +354 537 5111 | www.fosslogmenn.is


mailto:nefndasvid@althingi.is
http://www.fosslogmenn.is

en hinn islenskt taknmal. Myndsimatulkunin fer pannig fram ad heyrnarlaus hringir i
taknmalstalk i gegnum forritid og tdlkurinn hringir sidan afram i pann sem sa heyrnarlausi
atlar ad reeda vio. Taknmalstulkurinn talkar sidan samskiptin & milli hins heyrnarlausa og
heyrandi. Af augljésum asteedum var myndsimatulkunin algjoér bylting i samskiptum
heyrnarlausra vid heyrandi og tryggdi adgengi ad 6hindrudum samskiptum vid opinbera
adila sem og einkaadila. SHH er eina stofnun landsins sem starfar a grundvelli islensks
taknmals og hefur veitt myndsimatulkapjonustu.

Pad er mat Félags heyrnarlausra ad myndsimatulkapjonusta, likt og si sem veitt er af
halfu SHH, sé eina raunhesefa U(rredid til ad gera heyrnarlausum pad kleift ad eiga
fjarskiptasamskipti vid hid heyrandi samfélag - og 6fugt. Fjarmdégnun, og par med adgengi
ad pjonustunni, hefur hins vegar fra upphafi verid takmarkad og 6tryggt. Opnunartimi
myndsimatulkapjonustunnar er takmarkadur og vegna umframeftirspurnar eftir pjonust-
unni er bidtimi eftir myndsimatulkun 6aseettanlegur, eda um 30-50 minudtur. Sé hins vegar
horft sem daami til pess hvernig malum er hattad i Svipjéd pa er bidtiminn par einungis
um prjar minatur.

Af pessum sodkum sotti Félag heyrnarlausra um framlag vegna myndsimatulkunar ar
jofnunarsjo6di alpjonustu til Pést- og fjarskiptastofnunar (,,PFS'™) arid 2016. Var umsékninni
hafnad & peim grundvelli ad ekki veeri skyrlega kvedid 4 um pad i reglugerd nr. 1356/2007,
um alpjénustu a svidi fjarskipta, ad myndsimatulkun félli undir reglur um alpjénustu. Var
nidurstada PFS sU ad reglugerdarbreyting pyrfti pvi ad koma til svo myndsimatulkun yroi
talin falla undir alpjonustu i skilningi reglugerdarinnar og fjarskiptalaga nr. 81/2003.

Fyrrgreind akvoérdun PFS var keerd til drskurdarnefndar fjarskipta- og poéstmala. Med
Urskurdi nefndarinnar i mali nr. 1/2017 var akvordun PFS efnislega stadfest. i kjolfarid for
félagid pess a leit vid samgdngu- og sveitarstjérnarradherra ad hann kannadi mdégulegar
laga- og reglugerdarbreytingar par sem myndsimatdlkun yrdi felld undir alpjonustu. i
svarbréfi raduneytisins kom fram su afstada ad pad veeri 16gbundid hlutverk SHH ad annast
taknmalstulkun, skv. 2. gr. laga nr. 129/1990, um Samskiptamidstod heyrnarlausra og
heyrnarskertra. Ordrétt sagdi i bréfinu: ,Med hlidsjon af pvi ad Samskiptamidstdédinni er
med sérlogum falid framangreint hlutverk, pykja ekki efni til ad utvikka alpjénustu-
hugtakid, eins og pad er nu skilgreint i fjarskiptalogum nr. 81/2003, og reglugerd um
alpjonustu, nr. 1356/2007." Var Félagi heyrnarlausra leidbeint um ad leita til mennta- og

menningarmalaraduneytisins teldi pad SHH undirfjarmagnada.

Forst6dumadur SHH 6skadi eftir aliti mennta- og menningarmalaraduneytis a visun
samgongu- og sveitarstjérnarraduneytis um urlausn myndsimatalkunar til SHH. i Aaliti
rdduneytisins kom fram pad mat raduneytisins ad pad félli utan I6gbundins hlutverks SHH
ad veita myndsimatulkapjonustu - SHH veeri ekki fjarskiptafyrirteeki. Visadi raduneytio til
pess ad samkvaemt fjarskiptaldogum, nr. 81/2003, og reglugerd um alpjénustu, nr.
1356/2007, hvildi pad & PFS ad tryggja ad oOryrkjar eda notendur med sérstakar
pjoofélagsparfir fengju notid fjarskiptapjonustu til jafns vid adra notendur. Ordrétt sagdi i
alitinu: ,,[E]r pad mat raduneytisins ad Poést- og fjarskiptastofnun beri ad tryggja
aframhaldandi pjénustu vid heyrnarlausa eda heyrnarskerta i samstarfi vid Samskipta-
midstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra.”

bratt fyrir petta mat mennta- og menningarmalaraduneytisins liggur fyrir stadfest ad PFS
telur sér ekki feert ad sinna pessari pjonustu par sem ekki er skyrlega kvedid & um pad i
reglugerd nr. 1356/2007 eda gildandi fjarskiptalogum nr. 81/2003. Félag heyrnarlausra



hafa pvi, dsamt SHH, fundad med starfsmonnum skrifstofu rafreenna samskipta hja
samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu i peim tilgangi ad prysta & um breytingar a
lagaumhverfinu svo unnt sé ad fella myndsimatulkapjonustu undir alpjénustu a svioi
fjarskipta.

3. Athugasemdir vid frumvarp til nyrra fjarskiptalaga

Med frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga er lagt til ad innleidd verdi efnisakveedi tilskipunar
(ESB) 2018/1972 fra 11. desember 2018, um setningu evropskra reglna um fjarskipti
(,.tilskipunin'). Akveedi 62. gr. frumvarpsins, um rétt til alpjénustu a vidradanlegu verdi,
er efnislega byggt & akveaedi 85. gr. tilskipunarinnar sem ber heitid: ,,Provision of affordable
universal services". i athugasemdum med 62. gr. frumvarpsins segir ordrétt: ,Akveedid
kemur i stad 19. gr. gildandi fjarskiptalaga, nr. 81/2003, par sem vikid er ad rétti notenda

um land allt til alpjénustu.”

Félagid gerir athugasemdir vid pad ad i hinu nyja alpjénustuakveaedi i 62. gr. frumvarpsins
sé buio ao fella ut pa skilgreiningu a alpjénustu sem finna ma i 3. mgr. 19. gr. gildandi
fjarskiptalaga sem gengur ut fra pvi ad til alpjonustu teljist m.a. ,,pjonusta vid oryrkja eda

notendur med sérstakar samfélagslegar parfir.”

Bendir félagid & ad i akveedi 4. mgr. 85. gr. tilskipunarinnar, sem frumvarpinu er stlad ad
innleida, segir ororétt:

4. Member States shal/ ensure. in liaht of national conditions. that support is
provided. as aoDroDriate. to consumers with disabilities. and that other specific
measures are taken. where aDDroDriate. with a view to ensuring that related terminal
equipment, and specific equipment and specific services that enhance eauivalent
access. includina where necessarv total conversation services and relav services. are
available and affordable.

i tilskipuninni ma sidan finna skyringar & hugtokunum ,total conversation services" og
~relay services":

(35) 'total conversation service' means a multimedia real time conversation service
that provides bidirectional symmetric real time transfer of motion video, reai time
text and voice between users in two or more locations;

(227) Relav services refer to services which enable two-wav communication between
remote end-users of different modes of communication (for example text. sian.
speech’) bv providino conversion between those modes of communication. normallv
bv a human operator. Real time text is defined in accordance with Union law
harmonising accessibility requirements for products and services and refers to form
of text conversation in point to point situations or in multipoint conferencing where
the text being entered is sent in such a way that the communication is perceived by
the user as being continuous on a character-by-character basis.

i tilskipuninni er pvi med akveedi 4. mgr. 85. gr. 16gd su skylda & adildarriki ad videigandi
studningur sé tryggour vid neytendur sem bua vid fotlun eda skerdingu. Adildarrikjunum
beri pannig ad gripa til sérstakra radstafana og pjonustu, til deemis myndsimatulka-
pjonustu (e. relay services) i peim tilgangi ad tryggja samsvarandi adgengi neytenda.

i frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga er hins vegar hvergi ad finna &akvaedi samsvarandi
efnisakvaedi 4. mgr. 85. gr. tilskipunarinnar. bPa hefur gildandi skilgreining, ad til alpjonustu
teljist medal annars pjonusta vid oryrkja eda notendur med sérstakar samfélagslegar
parfir, verid felld at. Er pad vilji l6ggjafans ad prengja alpjonustuhugtakid enn frekar og



pad i lj6si akalls um dtvikkun hugtaksins i peim tilgangi ad na yfir myndsimatulkapjonustu?
Myndsimatulkapjonusta er eina raunhesefa Urredid til gera heyrnarlausum og heyrandi
kleift ad eiga fjarskiptasamskipti sin a milli. i 2. mgr. 13. gr. laga nr. 61/2011, um stédu
islenskrar tungu og islensks taknmals, segir ad islenskt taknmal sé jafnrétthatt islensku
sem tjaningarform i samskiptum manna i milli og 6heimilt sé ad mismuna mdénnum eftir
pvi hvort malid peir nota. A3 mati Félags heyrnarlausra eru pessi réttindi ekki tryggd i
nugildandi l6ggjof og reglugerdum um fjarskipti og hefur drskurdur drskurdarnefndar
fjarskipta- og poéstmala i mali nr. 1/2017 raunar stadfest pad.

Med fyrirliggjandi frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga er ad mati félagsins horfid enn lengra
fra pvi.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags heyrnarlausra,

Karélina Finnbjornsdottir, 1l6gmadur
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Efni : Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti. pingskjal 1354 — 775. mal.- 150.
I6ggjafarping

Gagnaveita Reykjavikur (hér eftir ‘GR’) visar til draga ad frumvarpi til nyrra laga um fjarskipti (hér
eftir "Kodann”) sem send voru til umsagnar pann 16. mai sl.

Medfylgjandi er umsdgn GR um frumvarpid, dsamt abendingum um peetti sem GR telur ad
umhverfis- og samgongunefnd eetti ad skoda i umfjéllun sinni.

GR leggur aherslu a ad vandad verdi til verks vid innleidingu Kédans og ad mjog naid samrad verdi
haft vid alla hagsmunaadila.

Almennt um kédann

A0 mati GR er frumvarpid eitt mikilveegasta verkefni a svidi fjarskiptaméla sem Alpingi hefur til
medferdar um arabil og ljést ad pad hvernig tekst til mun hafa mikil ahrif a pad hvernig
fiarskiptamarkadur proast & islandi. Kaédinn felur i sér fjolda teekifeera til ad gera enn betur, s.s. &
svidi neytendaverndar.

Fjarskiptamarkadurinn i dag einkennist af mikilli samkeppni a sméasoélustigi fjarskiptapjonustu en ad
mati GR vantar mjog upp & ad opnad sé fyrir frekari samkeppni a heildsélustigi &
flarskiptamorkudum.

Forsenda pess ad virk og 6flug samkeppni prifist & smasélustigi fjarskipta, pad er peir markadir
sem snua beint ad neytendum, fyrirteekjum og stofnunum, er ad fjarskiptafyrirteeki & peim markadi
hafi valkosti pegar kemur ad pvi ad kaupa fjarskiptapjonustu a heildsélustigi og ad par prifist
Oflugur og virkur samkeppnismarkadur.

I dag einkennist heildsélumarkadur fjarskiptapjonustu & islandi af algerri yfirburdast6du Milu ehf. &
heilds6lumarkadi, dotturfélag sem er ad fullu i eigu Simans hf., sem einnig er i markadsradandi
stddu & smasolumarkadi fiarskipta. L6drétt eignarhald pessara félaga og yfirburdastada peirra a
heilds6lu- og smasdlumarkadi hafa leitt af sér yfirgripsmikil og erfid samkeppnisleg vandamal, sem
medal annars er fjallad itarlega um i nylegri 4kvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2020 og
akvoérdunum POst- og fjarskiptastofnunar nr. 10/2018 og 27/2019.
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Eitt mikilveegasta markmid sem islenski léggjafinn parf ad fylgja eftir er pad meginmarkmid Kédans
ad opna enn frekar & samkeppni & heildsélumarkadi og smasolumarkadi. Loggjof sem stydur vid
oflugan heilds6lumarkad er éruggasta leidin sem léggjafinn getur valid i pvi skyni ad tryggja
hagsmuni neytenda pegar kemur ad Utbreidslu hdhradaneta, adgangi notenda ad
flarskiptapjonustu, geedum og hrada pjénustu og verdsamkeppni i fjarskiptapjonustu sem tryggir
notendum fjarskipti a vidrddanlegu verai.

bpessi meginmarkmid verdur ad hafa ad leidarljési vid medferd frumvarpsins fyrir pinginu.
Stefnumotun Evrépubandalagsins um préun fjarskiptamarkada innan EES sveedisins liggur skyr
fyrir: ad efla samkeppni a fjarskiptamérkudum med pvi ad leekka fjarfestingarkostnad i
uppbyggingu framtidar fjarskiptaneta adildarlanda med heimildum til samnytingar innvida,
sameiginlegra fjarfestinga og annars samstarfs. Med framangreindu ma fjdlga sjalfsteedum og
6hadum grunnnetum a heildsélumdrkudum fjarskiptapjonustu. Pad er mat Evropubandalagsins ad
pad verdi engin samkeppni til framtidar a fjarskiptamérkudum nema pad sé samkeppni i
grunnnetum og par med heildsélumdérkudum. Undir pad sjénarmid tekur GR heils hugar.

GR 4 adild ad samtdkum fjarskiptafyrirtaekja i Evropu, Wholesale Open Access Alliance, sem
byggja rekstur sinn & hugmyndafreedi um opid net & heildsélumarkadi, en i pvi felst ad rekstraradili
a heildsolustigi selur fjarskiptafyrirtaekjum sem vilja bjoda fjarskiptapjonustu & smasoélumarkadi
adgang ad heildsoluneti sinu. betta er rekstrarfyrirkomulag GR sem rekur opid heildsélunet &
heilds6lumarkadi en starfar ekki & sméasolumarkadi.

GR hefur fylgst naid med innleidingu Kédans allt fra pvi ad fyrstu drog ad nyjum lagaramma komu
fram af halfu framkveemdastjornar Evropusambandsins. GR hefur kynnt sér efni frumvarpsins
itarlega, en Kodinn fjallar sérstaklega um fjarskiptafyrirtaeki sem starfa samkvaemt pvi
vioskiptamddeli sem fjarskiptafyrirteeki i framangreindum samtékum byggja rekstur sinn &

Fjarskiptamarkadurinn & islandi stendur i dag teeknilega framar flestum Evropupjodum. island er i
fyrsta seeti i Evropu vardandi notkun a ljésleidara til heimila skv. ny birtum gégnum fra
raogjafafyrirtaeekinu IDATE. Verkefnid fram undan er ad klara ljésleidaravaedingu til heimila & 6llu
islandi & naestu 3-5 arum, og tryggja aframhaldandi forystu islands i lj6sleidaravaedingu.
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Mynd 1 : Stada ljésleidaraveedingar i Evropu skv. skyrslu IDATE sem unnin var fyrir FTTH
Council Europe

Kodinn sem frumvarpid byggir & er mikill ad vexti. Su breyting fra fyrir drogum, ad setja meira af
texta tilskipunar (ESB) 2018/1972 i akveedin sjalf er mjog til bota.

A skilegt hefdi po verido ad med frumvarpsdrogunum hefdi verid lagt fram skyrt yfirlit sem syndi med
hvada heetti einstaka greinar ur tilskipun Evrépusambandsins, ESB, samsvérudu greinum i
frumvarpsdrogum, jafnframt hvada greinar Ur tilskipun veeri ekki verid ad leggja til ad yrou
innleiddar. Slik tafla var 16go fram af raduneytinu til umhverfis- og samgdngunefndar pegar verid
var ad innleida NIS tilskipun ESB. Slikt yfirlit myndi ad mati GR einfalda til muna yfirferd
frumvarpsdraga.

Eitt af meginmarkmidoum kodans er ad hvetja til fjarfestingar i ljésleidarakerfum med pvi ad leekka
kostnad vio ad leggja slik net, an pess pé ad draga Ur hvétum markadsadila til ad leggja slik net.



Jafnframt er pad markmid kodans:

* Auka samkeppni

* Samraeming & leikreglum & innri markadi
* Aukin neytendavernd

* Studla ad nyskdpun a fjarskiptamarkadi

PFS er aetlad mjog mikilvaegt hlutverk i k6danum vid ad meta adstaedur & markadi enda best til
pess fallid Gt fra pekkingu a fjarskiptamarkadnum. S& varnagli er i k6danum ad eftirlitsstofnanir a
sveedi ESB geti gripid inn itil ad tryggja samraemingu & innri markadinum. Kédinn innleidir pvi
tilteknar leikreglur sem purfa ad vera i samraemi & innri markadnum og pvi parf ad varast ad beeta
vid peer sérteekum atrioum sem snuda ad islenska markadnum.

Um sameiningu eftirlitsstofnana

GR tekur ekki undir athugasemdir annarra fjarskiptafélaga sem fram komu i umségnum i
samradsgattinni um ad tvinna skuli saman innleidingu k6dans og fyrirkomulagi eftirlits & Islandi
med fjarskiptamarkadi. [ umségnum var lagt til ad Pdést- og fjarskiptastofnun yrdi sameinud
Samkeppniseftirlitinu. Eins og fram kemur ad framan er innleiding kédans flokid og umfangsmikid
vidfangsefni og eetti ad einbeita sér ad peirri innleidingu. Eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu er jafnframt umfangsmikil vinna fram undan vid ad uppfeera reglugerdir sem snda ad
flarskiptamarkadi pegar frumvarpido hefur verid sampykkt & Alpingi. GR er ekki kunnugt um ad su
leid hafi verid farin i 66rum Evrépuldndum vid innleidingu Kédans ad sameina sérhaefdar
eftirlitsstofnanir med fjarskiptum med samkeppnisyfirvéldum peirra landa.

Adskilnadur sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi

[ frumvarpinu er lagt til ad beett sé vid gildandi lagagrein akvaedi um skyldu fyrirtaekja til ad skila
arlegri skyrslu til PFS. GR vill benda a i pessu sambandi ad i gildi eru reglur PFS nr. 564/2011 um
bokhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja. Pessar reglur fjalla medal annars
upplysingaskyldur fyrirteekja sem njota einka- eda sérréttinda. Framangreind breyting er pvi 6parfi
og réttar veeri ad visa i heimild til ad setja reglugerd um upplysingamidlun til PFS.

GR leggur pvi til ad 10. grein verdi ordud pannig, utfelling merkt med hornklofum [...] og feerd i
nedanmalsgrein og vidbaetur GR gulmerktar:

Fjarskiptafyrirtaeki eda fyrirteekjasamsteedur sem reka almenn fjarskiptanet eda veita
almenna fjarskiptapjonustu og njota einka- eda sérréttinda & 6dru svidi en fjarskiptum skulu
halda fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni frd annarri starfsemi eins og um
Oskyld fyrirteeki veeri ad reeda”...]1 bess skal geett ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. Akvaedi petta gildir an tillits til
markadsstyrks fyrirteekis. Kveda skal nanar a um upplysingaskyldu til Pést- og
flarskiptastofnunar samkveemt pessu akvaedi i reglugerad.

1Tillaga ad eftirfarandi texti verdi felldur Gt ar naverandi tilldgu ad 10. gr. I pvi skyni skulu fyrirteekin skila
arlegri skyrslu til P6st- og fjarskiptastofnunar par sem gerd er grein fyrir 6llum kostnadi og tekjum

fyrirtee kisins, grundvelli Gtreikninga og nakvaemri sundurlidun a einstokum lidum, p.m.t. fastafjasrmunum og
stjiérnunarkostnadi."



Innanhusslagnir

Eins og fram kemur i greinargerd med lagafrumvarpinu kom vidkomandi grein inn i nagildandi lég
um fjarskipti med I6gum nr. 125/2019, sem voru innleiding & tilskipun (ESB) 2014/61 um
rdostafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu a hahrada rafreenum fjarskiptanetum.

Greinin a uppruna sinn i lagaramma sem settur var i tengslum vid einkavaedingu Landssima
islands, sem & peim tima var eina fjarskiptafyrirteeki landsins og eigandi allra fjarskiptalagna, p.m.t.
innanhusslagna i landinu. Pad er skodun GR ad pad fyrirkomulag sem greinin maelir fyrir um
vardandi eignarhald og tilhégun innanhussfjarskiptalagna falli illa ad ndverandi starfsemi fyrirteekja
4 markadi.

Eru fjoldamorg deilu- og agreiningsmal milli markadsadila vegna innanhussfjarskiptalagna, fyrir
baedi Post- og fjarskiptastofnun og fyrir drskurdarnefnd um fjarskipta- og postmal, til vitnis um pad.
I nylegum drskurdi Urskurdarnefndar um post- og fjarskiptamal nr. 6/2019 kemur skyrlega fram si
ovissa sem rikir um skyringu og beitingu reglna um innanhussfjarskiptalagnir fyrir markadsadila en
Post- og fjarskiptastofnun hyggst i kjélfar Grskurdarins efna til samrads um breytingar & reglum nr.
1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir.2

GR hefur um arabil gert athugasemdir vid reglur um innanhusslagnir, pa baedi ndverandi reglur
sem settar voru i kjolfar samradsferlis sem og forvera peirra. bad er mat félagsins ad ndverandi
reglur sem og forverar peirra sinni ekki hlutverki sinu m.a. ad pvi leitinu til ad paer eru ekki
teeknilega hlutlausar. Af pessum sokum hefur félagio ekki adeins kvartad til Pést- og
flarskiptastofnunar, PFS, heldur einnig visad akvoroun PFS til Grskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala.

Athygli vekur ad i frumvarpi til laga sem lagt er fram & Alpingi er 16gd fram breyting a gildandi
akveedi par sem tekid er ordrétt inn tillaga einum markadsadila, Milu ehf. sem eetlad er ad hafa
ahrif & oleyst deilumal markadsadila. Lagt er til ad kvedid sé a i grein 25 ad fjarskiptafélagi sé
oheimilt ad tengjast innanhisslogn sem ekki uppfylli 16g og reglur. R6kstudningurinn med
breytingunni er visun i einungis eina tiltekna akvoérdun PFS af mérgum. GR getur ekki séd ad pessi
tiltekna breyting, sem fram kemur i frumvarpinu, leysi pau vandamal sem markadsadilar hafa deilt
um i fidlda ara. bad liggur i hlutarins edli ad adilum ber ad fara ad l6gum og reglum og pvi er pad
undarleg lagasetning ad tilgreina pad sérstaklega i einni grein frumvarpsins.

Pad er mat félagsins ad breyta purfi reglum um innanhusslagnir af peim sékum ad reglurnar gangi
gegn tilgangi sinum og sé til trafala fyrir aframhaldandi samkeppni a fjarskiptamarkadi. Ef horft er til
mala sem send hafa verid af baedi GR og Milu til Pést- og fjarskiptastofnunar pa sést bersynilega
ad nuverandi reglur um innanhusslagnir virdast ekki sinna pvi hlutverki sem peim er eetlad og
parfnist pvi gagngerrar endurskodunar. i ljosi pessa pa sendi GR inn drég ad nyjum reglum um
innanhusslagnir i framangreindu samradsferli sem aettu ad tryggja adgengi markadsadila, eru
teeknilega hlutlausar og eettu ekki ad fela i sér pann kostnadarauka sem getur fylgt naverandi
astandi a fjarskiptamarkadi med nugildandi regluverki.

2 https://pfs.is/lum-pfs/frettir/frett/2020/05/06/0skyrleiki-um-hvenaer-aukathradur-innanhussfjarskiptalagna-
getur-talist-vera-onothaefur-Akvordun-PFS-felld-ur-gildi-ad-hluta/


https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2020/05/06/Oskyrleiki-um-hvenaer-aukathradur-innanhussfjarskiptalagna-

Gott er ad hafa i huga ad 40ur en GR tengir vioskiptavini vid Ljésleidarann pa er i raun um
einokunarstdéou & vidskiptum & sveedinu ad raeda par sem einn markadsadili er med um 100%
tekjur vegna notenda & sveedinu.

pad erjafnframt mat GR ad nugildandi reglur ganga gegn meginreglum um lagasamreemi og
einsleitni innan EES-sveaedisins og leida til pess ad adstada og skilyrdi pess ad veita
fiarskiptapjonustu & islandi feli i sér mismunun og adrar og ipyngjandi kvadir og skyldur en ganga
megi Ut fra innan EES-svaedisins.

Nuagildandi reglur feera jafnframt einum markadsadila verulegt samkeppnislegt forskot par sem
annar markadsadili ber kostnad af uppsetningu binadar og tenginga sem samkeppnisadilinn notar,
en gagnast pess sem stofnar til kostnadarins ekki & nokkurn hatt.

GR telur pvi mikilveegt ad nefndin skodi breytingu a 25. gr. eins og hdn er 16gd fram i frumvarpinu.
Breytingin snyr ad pvi ad vid endurskodun reglna um innanhussfjarskiptalagnir verdi tryggt
samraemi vid tilskipun (ESB) 2014/61, og jafnframt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins sem kvedur &
um ad ekki megi raska samkeppni med pvi ad ivilna akvednum fyrirtaekjum eda framleidslu
akvedinna vara vid setningu laga og reglna.

GR leggur til ad 25. gr. verdi ordud pannig, utfelling merkt med hornklofum [...] og feerd i
nedanmalsgrein og vidbaetur GR gulmerktar:

Innanhussfjarskiptalagnir i byggingum, p.m.t. adgangspunktur i fjarskiptainntaki, eru a
abyrgd eiganda byggingar. Stadsetning adgangspunkts og allar innanhussfjarskiptalagnir
skulu vera i samreemi vid sampykkt hénnunargogn. I fjéleignarhisum skal adgangspunktur
(haskassi) vera innsigladur eda leestur og pannig gengid fra innanhussfjarskiptaldognum ad
oviokomandi eigi ekki greida leid ad peim. Fjarskiptafyrirtaeki skal eiga rétt & adgangi ad
adgangspunkti viokomandi byggingar til ad tengja sig inn & innanhussfjarskiptalagnir
byggingar og lagnir vidkomandi endanotanda, 6had pvi hvort innanhussfjarskiptalégnin sé
tilbdin fyrir hdhradatengingu eda ekki. [,..]3Pdst- og fjarskiptastofnun setur reglur um
fragang adgangspunkta (huskassa) og lagna i peim tilgangi ad tryggja vernd fjarskipta og
skilgreina adgangsheimild fjarskiptafyrirteekja, ad teknu tilliti til skuldbindinga samkvaemt
samningnum um Evrépska efnahagssveedid.

Oll fiarskiptafyrirtaeki sem eru veitendur almennra fjarskiptaneta hafa rétt til ad tengja net
sitt ad adgangspunkti & eigin kostnad.

Vernd fjarskiptavirkja

Lagt er til i frumvarpinu ad bdtadbyrgd vegna skemmda & fjarskiptavirkjum gildi ekki um jardstrengi
sem lagdir eru a minna en 20cm dypi innan marka fasteigna. Breytingin sem gerd var fra
frumvarpsdrogum i samradsgattinni eru til bota. Osamraemi er p6 a texta frumvarpsins og lysingu i
greinargerd. | greinargerd kemur fram ad botaabyrgd falli nidur ef jardstrengur hefur verid lagdur
ovarinn & minna en 20cm dypi, p.e.a.s. ef fjarskiptafyrirteeki hefur ekki varid jardstrenginn sem

3 Fjarskiptafyrirtaeki er 6heimilt ad tengjast vid innanhudsslagnir sem ekki eru i samrami vid 16g og reglur um
innanhussfjarskiptalagnir.



deemi med pvi ad leggja hann i réri. Ordid ovarinn virdist hafa fallio Gt vid breytingu & greininni fra
frumvarpsdrogum i samradsgattinni.

Einnig parf ad taka tillit til pess ad p6 ad strengir hafi verid lagdir & meira dypi en 20cm kunna
adsteedur ad hafa breyst vegna breytinga a yfirbordi jardar.

GR leggur til ad 86. gr. verdi ordud pannig, viobaetur GR gulmerktar:

Efjardrask eda adrar framkvaemdir hafa leitt til skemmda & fjarskiptavirkjum eda truflana a
rekstri peirra skal s& sem peim hefur valdid pegar i stad tilkynna pad til eiganda
flarskiptavirkisins. Er tjonvaldi jafnframt skylt ad baeta allt tjon sem af skemmdunum leidir,
baedi beint og 6beint, par & medal vidskiptatap, nema hann syni fram & ad ekki hafi verid
komist hja tjoni po ad fyllstu adgeeslu hafi verid geett. Botadbyrgd skv. 2. mélslio gildir ekki
um jardstrengi sem lagdir hafa verio a minna en 20 cm dypi innan marka fasteigna, og eru
ovardir.

Virdingarfyllst,

f.h. Gagnaveitu Reykjavikur

Jéhann Sveinn Sigurleifsson
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LOGREGLUSTJORINN A HOFUPBORGARSV/EDINU

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 11. juni 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 775. méal & 150. 16ggjafarpingi

Logreglustjoranum & héfudborgarsvedinu hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til
laga um fjarskipti. i frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar & gildandi l6gum um
fjarskipti nr. 81/2003. Telur logreglustjori rétt ad gera efitirfarandi athugasemdir um pau atridi
ffumvarpsins er varda storf 16greglu vido medferd méla almennt og um refsidkveedi vegna
brota a Idgunum auk dkvaeda um malsmedferd par ad latandi.

Um 5. mgr. 29. gr. Takmoérkunfjarskipta vegna truflana eda sérstakra adgeroa.

I 5. mgr. 29. gr. ffumvarpsins kemur fram ad Po6st- og fjarskiptastofnun (hér eftir idulega
PFS) geti veitt heimild fyrir truflun pradlausra fjarskipta innan sérstaklega afmarkads svedis
vegna ffamkvemdar & Oryggis- og refsigeslu ad fenginni  beidoni ffa
Fangelsisméalastofnun. Akvadid er samhljéda 5. mgr. 64. gildandi laga um fjarskipti nr.
81/2003, sbr. 9. gr. laga nr. 34/2011. i athugasemdum vid sidastnefnt akveedi kom ffam slik
heimild yrdi ekki veitt nema pad pjonadi I6gmeaetum markmidum um ffamkvemd 6ryggis-
og refsigaeslu og & affnérkudu sveedi & forraedi fangelsismalayfirvalda. i ljési pess ad med
slikri adgerd veeri verid ad skerda nytingarmdéguleika tidnirétthafa & umraeddum stédum peetti
rétt ad leitad yroi peirra alits adur en heimild til truflunar yrdi veitt og e.a. keemi til arskurdar
PFS um hvort fallist yrdi & slika beidni. Ad mati l6greglustjéra getur verido naudsynlegt fyrir
logreglu ad hafa heimild til ad dska eftir truflun fjarskipta & &kvednum svaedum, ta.m. i
tilteknum logregluadgerdum par sem almannahatta er til stadar. Lagt er til ad ordalagi
akvadisins verdi breytt pannig ad l6gregla geti einnig 6skad eftir slikri heimild ad dpekkum
skilyroum uppfylltum.

Um 88. gr. Skilyrdifyrir vinnslufjarskipta og notkun bdnadar

I 1. mgr. 88. gr. kemur fram ad vinnsla fjarskipta sé 6heimil nema samkvaemt upplystu
sampykki notanda eda samkvaemt heimild i [6gum. i 2. mgr. 88. gr. kemur ffam ad notkun
bunadar sem par er tilgreindur sé 6heimil nema samkvaemt upplystu sampykki notanda. Lagt
er til ad skilyroi beggja akvada hvoru tveggja, sé Oheimil nema samkvaemt upplystu
sampykki notanda eda samkvamt heimild i 16gum.
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Um 4. mgr. 92. gr. Flytivardveisla gagna ipagu rannséknar sakamals

i 4. mgr. 92. gr. frumvarpsins er ad fjallad um skyldu fjarskiptajyrirtekja til ad vardveita
télvugdgn, par med talid gogn um télvusamskipti, samkvemt fyrirmalum légreglu. Kemur
fram ad fyrirmali 16greglu geti eingdngu tekid til gagna sem pegar eru fyrir hendi. P4 kemur
ffam ad i fyrirmealunum eigi ad koma ffam hvada gogn eigi ad vardveita og hve lengi en s
timi megi po ekki vera lengri en 90 dagar. Akvadid er samhljéda 12. mgr. 47. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003, sbr. 16g nr. 74/2006 um breyting & almennum hegningarlégum,
[6gum um medferd opinberra méala og 16gum um fjarskipti. Sidastnefnd lagabreyting leit
dagsins 1jos i kjolfar vegna skuldbindinga islenska rikisins i samningi Evrépurddsins um
tdlvubrot, ffa 23. ndvember 2001.

Timamork & gagnavorslu

I framkvaemd hefur l6gregla sent beidni til pess adila sem hefur gégn undir hdndum um
vardveislu peirra, til ad tryggja rannsoknarhagsmuni & medan unnid er ad pvi ad afla
domsdarskurdar um hdasleit og haldlagningu. Logreglustjéri telur ad huga purfi ad breyttu
umhverfi skipulagdrar glepastarfsemi og aukningu netbrota samhlida. Kann rannsékn ad
taka til slikrar brotastarfsemi sem enn er i gangi. Getur reynst naudsynlegt fyrir l16greglu ad
beidast vardveislu & gognum sem verda til & medan bedid er domsarskurdar og jafnvel efitir
pbad timamark. Er & pad bent ad 6ll pau gogn sem fyrirmali 16greglu taka til, hvar sem pau
eru vorslud, yrou aldrei afhent an domsurskurdar. Ad 6breyttu geeti logregla purflt ad beidast
vardveislu a gégnum endurtekid, & medan bedid veri domsurskurdar. Yrdi pad hdd dkvoroun
démstdéla um hvort fallist yroi & pau timamdork sem krafa l16greglu teki til.

Vorsluadilar gagna

I nagildandi 16gum er hugtakio jjarskiptajyrirteeki skilgreint sem einstaklingur eda l6gadili
sem hefur tilkynnt PFS um fyrirhugadan rekstur ljarskiptapjonustu eda ljarskiptanets, sbr.
13. tl. 3. gr. gildandi laga. | frumvarpinu er hugtakid skilgreint sem l6gadili sem bydur ffam
eda sem hefur heimild til ad bj6da fram almennt ljarskiptanet eda tengda adstéou, sbr. 10. tl.
5. gr. pess. Logreglustjori telur ad taka verdi mid af tekniffamforum og breyttu
rekstrarumhverfi sem hefur i for med sér ad fleiri adilar enfjarskiptajyrirtceki geta annast
vorslur télvugagna. Ma hér nefna pjonustuveitendur sem hafa rekstur hysingarpjonustu &
hendi samkvaemt akvaedum laga um rafraen vidskipti og adra raffeena pjonustu nr. 30/2002,
sbr. 16g nr. 54/2019. Logreglustjoéri telur naudsynlegt ad ordalagi 4. mgr. 92. gr. verdi breytt
4 pann hatt ad vardveisluskylda verdi ekki einskordud vid jjarskiptafyrirteki heldur geti
jafnframt tekid til annarra adila sem hafa t6lvugdgn i forum sinum, til demis vorsluadila
og/eda pjonustuveitanda . Metti ®tla ad breyting i pa att yrdi i samraemi vid fyrmefndan
samning um tolvubrot. Par er hugtakid tolvugdgn skyrt rumt og gert rad fyrir ad
flytivardveisla eigi vid umpersénur sem hafa slik gogn i vorslum sinum, p.e. ekki einskordad
vid ljarskiptafyrirteki.



Um 102. og 103. gr. Almenn atridi og skyrleiki refsiheimilda

i 102. gr. er kvedid & um heimild PFS til ad leggja stjomvaldssektir &jjarskiptafyrirteaki,
I6gadila eda einstaklinga sem brjéta gegn tilgreindum akvaedum laganna og reglum settum &
grundvelli peirra. Er ad fmna upptalningu i samtals 19 staflioum um pa hattsemi sem heimild
stendur til ad beita stjomvaldssektum. | 103. gr. er kvedido nanar & um ad tiltekin hattsemi,
sem ifam kemur i 102. gr. laganna vardi sektum edafangelsi eftir pvi hvort brot sé framid af
asetningi eda galeysi. Logreglustjéri porf & ad endurskoda uppbyggingu og samspil pessara
akveda. | almennum athugasemdum vid ffumvarpio kemur fram ad telja megi fjarskiptalog
of sérhaefd til pess ad pad sé raunhafur kostur ad beiting vidurlaga sati eingdngu
akerumeoferd og Urlausn démstéla. Logreglustjdri tekur undir pad ad nokkm leyti. bé purfi
i fyrsta lagi ad skyra nanar hvada hattsemi er refsiverd, hvort sem er med refsingu ad
akvoroun domstola eda refsikenndum vidurlégum ad akvordun PFS. i 66m lagi purfi ad taka
skyrt fram hvada hattsemi, samkvaemt 1. mgr. 103. gr, sbr. 1 mgr. 102. gr., satir eingdngu
stjomsyslumedferd hja PFS og eftir atvikum tilteknum stjomsysluvidurlégum og hvada
hattsemi kann ad seta medferd hja logreglu. Visast ad 60m leyti til athugasemda vid 104. gr.
ffumvarpsins.

Hvao vardar skyrleika refsiheimilda ffumvarpsins telur 16greglustjori ao taka purfi ffam i 1
mgr. 103. gr. med mun ndkvemari heatti hvada hattsemi teljist refsiverd i stad pess ad visa i
aoumefnda staflidi 1. mgr. 102. gr. fmmvarpsins. Ad sama skapi sé porfa ad brotum sé stillt
upp i lagatexta eftir alvarleika, p.m.t. ad nénar sé skilgreint hvada brot gegn légunum vardi
sektum eda fangelsi. M4a i pvi samhengi telja pann greinarmun sem gerdur er 4 pvi i 1. mgr.
103. gr., um hvort brot séu ffamin af asetningi eda géleysi, nokkud 6skyran. Standi vilji til
bess ad brot sem framin em af galeysi vardi einungis sektum vari skilvirkara ad kveda a um
pad med skymm hetti, t.d. med pvi ad beta vido malsgrein pess efnis. ba pyrflti ad taka inn i
myndina dkvadi 2. mgr. 103. gr. sem ireynd er refsiheekkunarheimild fyrir 4kvedna hattsemi
med pvi ad visa i m-1id 1. mgr. 102. gr. ffumvarpsins, sem er svohljédandi: ,,m. fridhelgi
einkalifs, fjarskiptaleynd ogadstod vio rannsékn sakamala skv. XI1Il. kaflaj.]"" Brot af pessu
tagi varda fangelsi allt ad premur &mm, séu pau ffamin i &vinningsskyni. Logreglustjori er
sammala pvi ad hagsmunir peir sem akveadinu er &tlad ad vemda kunni ad teljast mikilvagir
og ad heimild til refsihaekkunar eigi ad vera til stadar i [6gunum. Po er lagt til ad gildissvid
akveadisins verdi Gtvikkad pannig ad par sé almenn heimild til refsihaekkunar vegna allra
brota &4 I6gunum sem varda fangelsisrefsingu.

Um 4. mgr. 103. gr. Heimild til upptokufjarskiptabtunadar

I 4. mgr. 103. gr. fmmvarpsdraga kemur ffam ad gera megi upptekan fjarskiptabinad sem
starfreektur hefur verid i heimildarleysi, sbr. 69. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.
Ekki er fjallad ndnar um malsmedferd vegna kréfu um upptoku eigi ad vera hattad né heldur
hvort munur hafi verid haldlagdur vid medferd mals, t.d. hja légreglu og ad krafa um upptdku
sé forreedi dkemvalds. Lagt er til ad petta dkveaedi verdi skyrt nénar, t.d. med pvi ad fram
komi ad akveadid eigi vido um pau méal sem visad hefur verid til 16greglu eda dkemvalds af
PFS, sbr. 1. mgr. 104. gr. fmmvarpsins.



Um 5. mgr. 103. gr. Urradi Post- ogfjarskiptastofnunar

i 5. mgr. 103. gr. er fjallad um heimild PFS, i samraemi vid 100. gr., til ad fella nidur skraningu
fyrirtekisins, afturkalla réttindi eda beeta vido skilyroum i peim tilvikum sem
fjarskiptafyrirteki fer ekki ad &kvaedum laga, skilyroum almennrar heimildar, skilyrdum
sérstakra réttinda eda einstokum akvordounum PFS. i 100. gr. er fjallad um malsmedferd i
peim tilvikum sem ekki er farid ad skilmalum, skilyrdum og akvoérdunum stofnunarinnar. i
2., 3. 0g 4. mgr. 100. gr. er fjallad um ymsar heimildir PFS til ad gripa til videigandi
radstafana ef purfa pykir. Lagt er til ad akvedi 5. mgr. 103. gr. frumvarpsins verdi fundinn
annar stadur, t.d. i fyrmefndri 100. gr.

Um truflun & rekstri neydarsimkerfa

I 2. mgr. 54. gr. nagildandi laga kemur fram ad notendum sé éheimilt ad valda truflunum eda
Oneedi i tal- eda farsimanetum. Logregla hefur haft til medferdar mal par sem einstaklingar
bykja hafa valdid verulegum truflunum & neydarpjénustu med hundrudum simtala til
Neydarlinu, an pess p6 ad verid sé ad 6ska neydaradstodar. Kann slikt ad skapa hettu & ad
aorir borgarar, sem raunverulega purfa neydaradstod ad halda, na ekki sambandi vio
neydarpjonustu. Hattsemi af pessu tagi kann i &kvednum tilvikum ad varda vid dkveaedi 120.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. bar er 1690 er refsing vid pvi ad gabba l6greglumenn,
brunalid, bjoérgunarlid eda annad hjalparlid, med pvi ad kalla eftir hjalp ad astaedulausu annars
vegar eda med misnotkun brunaboda eda annarra hattumerkja hins vegar. Logreglustjori
telur allt ad einu porf & samberilegu akvadi og nu er i 2. mgr. 54. gr., par sem skyrt veeri
kvedid 4 um ad truflun eda 6nadi i neyodarsimkerfam yrdi gerd refsiverd.

Um 104. gr. Malsmedferd vegna méla sem send eru légreglu til medferdar

| 104. gr. er fjallad um malsmedferd vegna mala sem send eru til l6greglu med kaeru eda
visun. | dkvadinu er ad fmna vidamikla breytingu & nagildandi fyrirkomulagi, p.e. ad mal
geti ekki farid til meoferdar innan refsivorslukerfisins an undangenginnar skodunar PFS. Er
stofnuninni falid pad hlutverk ad meta hvort slik skilyrdi séu uppfyllt. Um réksemdir ad baki
pbessu fyrirkomulagi segir i kafla 3.6. i almennum athugasemdum frumvarpsins m.a. ad
nugildandi fyrirkomulag uppfylli ekki krofur tilskipunar (ESB) 2018/1972. Samkvamt 29.
gr. hennar beri adildarrikjum skylda til ad setja reglur um vidurlég og skuli eftirlitsstiomvald
hafa vald til ad beita vidurlégum.

Um 1. mgr. 104. gr. Keera til 16greglu

I 1. mgr. 104. gr. kemur ffam ad brot gegn légunum og reglum settum & gmndvelli peirra
seti adeins rannsékn logreglu ad undangenginni kaeru Post- og fjarskiptastofnunar eda
brotapola. Ad mati logreglustjora verdur akvaedid vart skilid 6druvisi en ad brotapoli geti,
eins og PFS, tekid akvoéroun um kem til l6greglu vegna allra brota og 6had afstédu
stofnunarinnar. Logreglustjori telur petta geta valdid misskilningi i framkvaemd. P& kunni
fyrirkomulagid, ad logregla geti ekki adhafst an keem, ad geta leitt til réttarspjalla. EkKi
verdur séd hvemig breyting sem pessi kemur heim og saman vid aherslur natimans um aukna
refsi- og réttarvemd og skilvirkni i refsivorslu. Eins og adur er rakid i athugasemdum um 92.
gr. frumvarpsins er aukning brota sem framin em med eda i gegnum télvubdnad stadreynd. i
einu og sama malinu getur légregla haft margpett brot til rannséknar. Ef hluti rannséknar



beindist ad broti a fjarskiptalégum myndi si breyting sem 16go er til leida til verulegra
réttarspjalla. A0 Obreyttu geeti logregla ekki hafid rannsékn mali eda hluta mals an
undangenginnar malsmedferéar PFS ellegar keeru stoihunarinnar og brotapola.
Logreglustjori meelir pvi eindregid gegn pvi ad pessi leid verdi farin.

Um 2. mgr. 104. gr. Skylda til ad visa malum til 16greglu

I 2. mgr. 104. gr. kemur i fyrsta lagi ifam ad PFS sé skylt ad visa malum til 16greglu ef pau
teljast meirihattar, p.e. ,,efpad lytur ad verulegumfjarheedum, efverknadur erframinn med
sérstaklega vitaverdum heetti eda vio adstedur sem auka mjog a saknemi brotsins.” | 6dru
lagi kemur fram ad PFS geti & hvada stigi rannsoknar visad mali vegna brota & 16gunum til
rannsoknar hja légreglu og ad samraemis skuli gatt. Logreglustjori telur ekki naegilega skyrt
hvort sidastnefnt eigi vido um 61l mal sem teljast meirihattar eda hreinlega 6ll brot 4 akvaedum
laganna. petta pyrflti ad skyra nénar i akvadinu. Med visan til fyrri athugasemda um 1. mgr.
104. gr. er lagt til ad baett verdi vid nyrri malsgrein par sem fram kami ad 16gregla geti tekid
mal til rannsoknar jafnvel poétt ekki liggi fyrir visun ellegar kera frd PFS, brotapola eda
odrum.

Um visun malsfra logreglu til Post- ogfjarskiptastofnunar

Logreglustjori telur ad baeta megi vid akveedi i 104. gr. er vardar sjalfsteda heimild l6greglu
og akeruvalds til ad visa mali sem vardar &tlad brot & l6gunum til PFS med pvi ad lata i té
upplysingar og gogn sem aflad hefur verid hja 16greglu. ba vardandi pau brot sem ekki hafa
aour verid til medferdar hjd PFS auk heimildar til ad taka patt i adgerdum er varda brot &
[6gunum. Til samanburdar mé visa til &kveaedis 6. mgr. 42. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Um 105. gr. Réttur manna til adfella ekki & sig sok

i 105. gr. ffumvarpsins kemur ffam ad einstaklingur hafi rétt til ad fella ekki & sig s6k med
bvi ad neita ad svara spumingum eda afhenda gégn nema hagt sé ad utiloka ad pad geti haft
pydingu fyrir &kvordun um brot hans. | athugasemdum um 105. gr. kemur ffam ad lagt sé til
a0 kvedid verdi & um pennan rétt manna med visan til meginreglna refsiréttar par um og ad
pad parfhist ekki nanari skyringa. Légreglustjori bendir & ad dkvadid eins og pad er ni er
nokkud torskilid. Akvadid sjalft gerir rad fyrir pvi ad i akvednum tilvikum sé hagt ad Gtiloka
ad rétturinn eigi vid, p.e. pegar unnt er ad sl& pvi fostu ad pad hafi pydingu fyrir &kvéroun
um brot hans. Lagt er til ad dkveedinu verdi breytt & pann hatt ad enginn vafi sé um ad
einstaklingi sé 6skylt ad svara spumingum eda afhenda gdgn i samrami vio 16g um medferd
sakamala, sbr. ljoImdrg dkveeodi sérrefsilaga par um.

aostodarsaksoknari



Reykjavik, 5. jani 2020

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis

nefndasvid@althingi.is

Efni: Frumvarp tii laga um fjarskipti

Visad ertil frumvarps til nyrra laga um fjarskipti.

Almennt.

Mila telur jakveett ad unnid sé ad pvi ad innleida tilskipun (ESB) 2018/1972 fra 11. desember
2018 (hér eftir kddinn) med pad fyrir augum ad hid nyja regluverk taki gildi innan peirra marka
sem sett eru i kddanum en of mikill flytir getur p6 komid nidur & geedum l6ggjafarinnar. Mila
telur ad rétt innleiddur sé 16ggjof & grundvelli Kédans til béta en pa er mikilveegt ad vandad sé
til lagasetningar. Eins og bent hefur verid a i athugasemdum sem send voru
samgonguraduneytinu vido drog ad frumvarpinu hefur kédinn ekki ennpa verid formlega
innleiddur i EES rétt en i greinargerd med frumvarpinu er po talid ad vinna vid innleidingu i
EES rétt sé komin eitthvad a veg. Mila bendir & ad kddinn er mjog vidamikil gerd sem mikilveegt
er ad verdi innleidd med peim heetti ad hin nai markmidi sinu og ad l6ggjafinn taki jafnframt
tillit til adsteedna & islandi ad pvi marki sem heimilt er. b4 er afar mikilvaegt ad 16gin endurspegli
pau fyrirmeeli og reglur um vandada malsmedferd, einféldun og afléttingu kvada og almennt
um medalhéf vardandi kvadir sem rik ahersla er 16gd a i k6danum. Med tilliti til pess hversu
vidamikil gerd kodinn er telur Mila ad skyra purfi betur pau nymeeli sem felast i hinni nyju
I6ggjof, pau akveedi sem taka breytingum og jafnframt greina skilmerkilega fra pvi sem
mogulega hefur verio sleppt ad innleida. i pvi ljési vill Mila gera athugasemdir vid pann
umsagnarfrest sem veittur var. Telur Mila ad pad hefdi verid til béta fyrir hagsmunaadila og um
leid geedi hinnar fyrirhugudu lagasetningar ad gefa meira rddrim til skodunar. ifrumvarpinu er
nokkud um hugték og skilgreiningar sem eru 6ljés og pa er pad ékostur ad undirliggjandi gerd
hefur ekki verio pydd & islensku, p.a. pad getur leitt til pess ad misraeemi sé milli laganna og

gerdarinnar hvad pydingu & ordalagi og par med skilgreiningu a mikilveegum hugtékum vardar.
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P& bendir Mila & ad 16gin i pessari mynd munu auka enn reglubyrdi & fjarskiptafyrirtaeki & sama
tima og tekjur a fjarskiptamarkadi fara minnkandi. P4 ma benda & ad island stendur mjog vel i
samanburdi vid 6énnur 16nd hvad vardar Utbreidslu og adgengi ad hahradafjarskiptanetum og
verd fyrir adgang er jafnframt hagsteett i samanburdi vid 6nnur 16nd. Pad eru hins vegar
brotalamir vardandi 6ryggi fjarskipta og Utbreidslu einkum & tilteknum svaedum og vid tilteknar
adstaedur og brynt ad a pvi sé tekid i 16ggjof eins og unnt er eins og nanar verdur fjallad um

hér sidar.

ba er ahyggjuefni ad akvaedi um stjérnvaldssektir eru umfram medalhdf, litt rokstudd midad
vid ipyngjandi edli peirra og i litlu samraemi vid pau skilyrdi sem sett eru i k6danum um

alagningu og beitingu sekta og pvingunarurraeda.

Mila telur jafnframt mikilveegt ad 16g og reglur um jafnraedi ljarskiptafyrirteekja til adgangs ad
innanhusslognum séu skyr Otvireed og raski i pad minnsta ekki naverandi réttarastandi en um
leid parf ad arétta adbyrgd fjarskiptafyrirtaekis a eigin tengingu pegar ad innanhusslagnir eru i
6logmeetu astandi. bad er pvi til bota ad sett hafi verid i l6gin akveedi um ad fjarskiptafyrirtaeki

sé Oheimilt ad tengjast 6logmeetum innanhdssfjarskiptaldgnum.

Mila leggur rika &herslu & ad éalagning kvada & fyrirteeki sem telst hafa umtalsverdan
markadsstyrk er mjog ipyngjandi. Eitt af meginatridum i k6danum er ad draga Ur og einfalda
kvadir sem leggja megi a fyrirteeki med &herslu 4 ad fyllsta medalh6fs sé geett. Mila telur ad
hin nyja fiarskiptaléggjof hvad vardar breytingar a akveedum um framkveemd markadsgreininga
og alagningu kvada séu almennt til béta og ef rétt framfylgt eigi ad studla ad pvi ad ekki séu
lagdar Oparfa kvadir a fiarskiptafyrirteeki sem talid er hafa umtalsverda markadshlutdeild. pa
eru akvaedi um skilgreiningu markada itarlegri og gera rad fyrir meiri rokstudningi fyrir pvi ad
fyrirteeki sé atnefnt sem fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild. Hins vegar hefur Mila
ahyggjur af timalengd milli markadsgreininga og telur ad 5 ar sé allt of langur timi en pé eru
akvaedi um ad fella megi nidur kvadir an pess ad vidamikil markadsgreining fari fram til bota ef

peim er i raun beitt af eftirlitsadilum.

Mila leggur og mikla &herslu & ad akveedi verdi i logum um opinn heildséluadgang ad netum
sem notid hafa rikisstudnings og ad hugtakid ,opinn heildséluadgangur” sé skilgreint i Ibgunum

eins og nanar er fjallad um hér 4 etftir.



Ad lokum er rétt ad taka fram ad umsogn Milu tekur mid af starfsemi félagsins og markast

umsdgnin vid einstok akvaedi af pvi

Oryqqi almennings, mikilveeqir innvidir og hlutverk fiarskipta

i frumvarpinu er 4 ymsum stédum fjallad um mikilveega innvidi en ad mati Milu er ekki naegilega
skyrt hvad teljist mikilveegir fjarskiptainnvidir og ad lagmarki purfi ad gera rad fyrir ad heimild
sé til ad skilgreina pjodhagslega mikilveega fjarskiptainnvidi. Pad er nokkur munur a
flarskiptainnvidum og mdrgum ©6drum mikilveegum innvidum. Hita- og vatnsveitur eru
stadbundnar og rafmagn er framleitt vida um land og dreift um naleeg byggdarlég. Almennt
ma segja ad stofninn ad ljarskiptapjonustu sé ad steerstum hluta framleiddur a
hofudborgarsveedinu og dreift padan um allt land. Ad pessu leyti er fjarskiptakerfio
vidkveemara og heildstaedara en margir adrir landsmikilvaegir innvidir. bvi eru hringtengingar
(tvitengingar) gridarlega mikilveegar i stofnkerfum fjarskipta p.a. pegar einn hlekkur i kedjunni
rofnar parf ad vera haegt ad komast adra leid. Annars meetti likja kerfinu vid gamla jélaseriu
sem holir ekki ad ein pera bili. petta er gott ad hafa i huga pegar farid er yfir flokna fléru

flarskiptainnvida & islandi og hvernig tryggja megi 6ryggi fjarskipta.

Stadid hefur til um langt skeid ad skilgreina mikilveega fjarskiptainnviodi. Helst hefur pa verid
I6gd ahersla a oOryggi fjarskipta eins og sja ma m.a. sja i télf ara fjarskiptadeetiun 2011-
2022. Fra arinu 2011 ma segja ad allt samfélagido sé ordid mun hadara fjarskiptum i 6llum
daglegum athéfnum, hvort sem saekja a upplysingar eda kaupa voru og pjonustu.

Ovedrid i desember sidastlidnum leiddi i ljos ad toluvert bil er & milli vaentinga notenda
fiarskiptapjonustu og framkveemdar. i évedrinu voru fjarskiptafélégin almennt ansegd med
hvernig fjarskiptakerfin stédu sig i erfidum adsteedum sem évedur og langtima rafmagnsleysi
skapadi. Liti® kom upp af bilunum og i heild virkudu kerfin eins og eigendur peirra aetludust
til.  Upplifun og veentingar notenda voru hins vegar allt adrar. i peirra huga virkudu
fiarskiptakerfin ekki. A arum &dur var gamla talsimakerfid sem rekid var af Landsima islands
oryggisteeki almennings. i rafmagnsleysi var heegt ad hringja og rekstraradilinn midadi vio
rofpol upp a 24 kist. Pannig héfdu notendur skilgreinda pjonustu tilteeka i akvedinn tima til ad
tryggja oryggi. Ekki hefur verid skilgreint hvad tekur vid. Ny fjarskiptaléggjofparfad leggja hér
linur, hvad parf ad verja og hvernig og hvada pjénusta 4 ad standa almennum notendum til

boda i neydartilvikum.



Samkeppni i fjarskiptainnvidum hefur verid eitt af aherslumalum stjérnvalda i fjarskiptum og
hluti af samevrdpskri 16ggjof eins og fram kemur i greinargerd. idag eru fjlmargir adilar sem
eiga og reka landsmikilvaega fjarskiptainnvidi sem snerta 6ryggi fijarskipta. Afleidingin er su ad
paer adsteedur hafa skapast med med dreifdum og 6samsteedum netum ad 6ryggi er skert. Um
leid og fleekjustig, bandviddarporf og 6ryggiskrofur hafa aukist hafa tekjur a fiarskiptamarkadi
leekkad midad vio fast verdlag. Stadan er pvi su ad litlar einingar eru ad reka sjalfstaett floknari
og dreifoari kerfi fyrir svipadan heildarkostnad. Vida er samskonar bunadur fleiri adila hlid vid
hlid par sem litil eda engin forsenda er fyrir samkeppni. Hver adili parf ad setja upp sinn binad
med lagmarks tilkostnadi og kostnadaradhald parf ad vera strangt. Morg kerfin eru hver 6dru
h&d en enginn hefur heildaryfirsyn yfir virkni, getu eda 6ryggi. Pekking a kerfum annarra adila
er vida takmorkud. Bilun hja einum getur hins vegar haft mikil ahrif a énnur kerfi og kerfio i
heild. Rétt er ad taka fram ad baedi almenn fjarskipti og Oryggisfiarskipti hvila & sama
undirlaginu og eru pvi i raun hluti af sama vidkveema kerfinu. Pannig mun bilun eda utfall i
undirlaginu hafa &ahrif 4 alla fjarskiptapjonustu sem hvilir ofan 4. Ad tryggja 6ryggi i pvi astandi
sem buid er ad skapa verdur mjog erfitt og flokid. Ny fjarskiptaloggjof parf ad na utan um
hvernig tryggja & oryggi fjarskipta i pessari umgjord og hvada pjénusta a ad vera i bodi. Eins
og stadan er i dag ber enginn abyrgd, hvorki & stédunni né hvada pjonusta er i bodi i

neydartilvikum.

Um mikilveeqi gagnkveems adgangs ad svortum liésleidara:

Hluti af aherslu a samkeppni i innvidum hér a landi er takmérkun & adgangi ad svortum
lijosleidara. Samkeppni i innvioum hefur leitt af sér gridarlegar tvifjarfestingar i
lj6sleidarastrengjum a sveedum par sem von er a ardsemi. Annarsstadar hefur litid verid
fjarfest nema med adkomu opinbers fjarmagns. Nidurstadan er offjarfesting par sem hennar
er ekki porf, litil fjarfesting par sem porf er & og lagmérkun kostnadar (vegna tvoféldunar
rekstrarkostnadar) sem dregur Ur 6ryggi. bvi hefur itrekad verid haldid fram ad tvéfoldu
heimtaugakerfi fylgi meira 6ryggi. Almenn heimilispdrf hefur engin not fyrir tvitengingar og
farnetstenging er skynsamlegasta varaleidin. Tveir ljésleidarar inn & heimili skapa ekki 6ryggi
pvi adeins annar er tengdur og vidgerd & bilun tekur ekki lengri tima en ad koma & nyrri
tengingu hja 6drum adila. bar sem 0Oryggi er raunverulega porf verdur ad tengja tveer adskildar
leidir & viokomandi stad. Tvitenging erjafnan unnin af sama adilanum enda skiptir fjoldi birgja
hér engu heldur adeins ad leidirnar séu raunverulega tveer og adskildar.

Mila hefur itrekad bent & ad takmorkun a adgangi a svortum ljésleidara er slaem fyrir hagkveema

uppbyggingu 1]arskiptainnvida & islandi og 6ryggi fjarskipta almennt og telur mikilveegt ad peir
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sem um pad fjalla geri sér grein fyrir pvi. Vilji 16ggjafinn reyna ad beina fjarfestingum pangad
sem peirra er porf frekar en par sem ardsemi er veentanleg parf aherslubreytingu pannig ad
markadsadilar hafi adgang ad naudsynlegum innvidum til uppbyggingar fjdlbreyttrar pjonustu.
Aherslan i samkeppni eetti ad vera i buinadi og teekni en minni i dvirkum innvidum sem svartur

ljosleidari er.

i Bretlandi hefur verid farin su leid ad par sem ad samnyting a rérum & grundvelli gagnkvaems
adgangs sem meelt er fyrir um i tilskipun Evrépusambandsins 2014/61/EU
(innvidatilskipunin)er ekki moguleg til deemis par sem Oéliklegt er ad haegt sé ad nyta
fyrirliggjandi ror til samnytingar fyrir ljosleidarastrengi eda ekki er grundvoéllur til ad leggja fleiri
en eitt ljosleidarakerfi p4 er maelt med ad adilar semji um adgang ad svortum ljésleidara a
vidskiptalegum grundvelli.1 betta er gert til pess ad markmid innvidatilskipunarinnar og
markmid peirra laga sem logleida tilskipunina néi fram ad ganga. Hér a landi eru pad 16g nr.
125/2019 (I6g um radstafanir til hagkvaeemrar uppbyggingar hahradatjarskiptaneta). Markmid
laganna ertilgreint i 1. gr.laganna (aherslubreytingar eru Milu):

.Markmid laga pessara er ad studla ad og hvetja til hagkveemrar uppbyggingar
hihradafjarskiptaneta med pvi ad audvelda sameiginlega nytingu a nudverandi efnislegum
grunnvirkjum og med pvi ad hvetja til skilvirkari uppbyggingar & nyjum efnislegum grunnvirkjum

pannig ad utbreidsla slikra neta sé mdguleg med laegri kostnadi.”

Mila bendir & ad 16g nr. 125/2019 n& ekki markmidum sinum i reynd. Mila 6skadi eftir adgangi
hjd Gagnaveitu Reykjavikur ad leggja i ror & Seltjarnarnesi en fékk héfnun a peim grundvelli
ao ekkert plass eda adstada veeri til ad leggja i fyrirliggjandi lagnaleidir. Ef farin er su leid ad
l6gfesta adgang ad svortum ljosleidara gegn edlilegu adgangsgjaldi par sem ekki er mogulegt
ad veita adgang ad rérum eda lagnaleidum pa er markmidi laganna nad an pess ad pad sé i
raun ipyngjandi fyrir pann er veita skal adganginn, par sem hann hefdi hvort sem er purft ad

veita adgang i ror eda lagnaleid.

Qpinn heilds6luadqanqur ad rikisstvrktum netum

Mila telur ad su akvoroun ad fella brott tillogu um &kveedi um opinn heildséluadgang

rikisstyrktra neta sem kynnt var i drégum ad frumvarpi sem kynnt var i desemember sl. sé ekki

1https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf_file/0037/188956/wftmr-volume-I-overview.pdf
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naudsynleg af peim astaeedum sem tiltekin eru i greinargerd. Telur Mila ad p6tt EECC tilskipunin
fialli ekki med beinum haetti um pad, pa sé pad baedi heimilt og rétt ad idggjafinn hér meeli fyrir
um slikan opinn heilds6ludadgang sem er jafnframt i samraemi vid leidbeiningar

Eftirlitsstofnunar ESA um rikisadstod vid uppbyggingu hahradaneta.

Kvaoir & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstvrk:

Markmid kdédans er ad draga Ur og einfalda alagningu kvada og &hersla 16gd a ad medalhofs
sé geett par sem a annad bord er talin porf a ad beita kvédum. Mila vill pvi benda a i pvi
sambandi ad verdkvadir hér a landi sem Iita ad jafnadarverdi um allt land er andstaed

medalhofi og til pess fallin ad draga ur tjarfestingum i innvidum Uti a landi.

Um alagninqu kvada:

Hluti kvada sem stjornvold leggja & Milu eru kostnadargreind jafnadarverd. island er erfitt i
fiarskiptalegu tilliti og dreifd byggd gerir fjarskipti dyr, baedi i uppbyggingu og rekstri og famenni
takmarkar tekjumoéguleika. ireynd er ardsemi af rekstri grunnfjarskiptainnvida takmarkadur vid
litil sveedi i kringum steerstu péttbyliskjarna landsins. Langsteersti hluti ardseminnar kemur af
héfudborgarsveedinu. Fjarskiptainnvidir vida Uti & landi & eru reknir med tapi en pjonustunni er
haldid uppi med kvéoum & Milu. Mila hefur hingad til ekki notid opinberra styrkja til ad standa
undir pessum taprekstri heldur er félaginu gert ad flytja hagnad af sinni starfsemi i stéru péttbyli
og nidurgreida pannig taprekstur fjarskipta i dreifbyli gegnum kostnadargreind jafnadarverd.
Pannig a notandi i Mjoafirdi ad greida pad sama fyrir pjonustuna og ibui i Reykjavik po6
tilkostnadur vid ad veita pjonustu & Mjbdafirdi sé margfaldur. Sidustu ar hefur umhverfi
flarskiptainnvida gjorbreyst. Mikil samkeppni er ordin & hagnadarsvaedum, mest fra adilum i
opinberri eigu. Samkeppni fra fyrirtaekjum i opinberri eigu er pvi ad taka gédu bitana par sem
ardur er en um leid grefur pad undan kerfinu med kostnadargreind jafnadarverd. Pessir nyju
adilar i eigu opinberra adila eru ekki ad leggja til hluta af sinni ardsemi til ad greida nidur
taprekstur fjarskipta i dreifbyli. Petta fyrirkomulag nidurgreidsiu i samkeppnisumhverfi gengur
ekki upp og hefur alvarlega afleidingar fyrir uppbyggingu fjarskiptainnvida. bessi skekkja i
umgjord dregur pvi Gr hvata og getu til fjarfestingar i ljarskiptainnvioum a landsbyggdinni og i
smeerri sveitarfélogum utan hofudborgarsveedisins. i nokkur ar hefur petta kerfi samhlida
aukinni samkeppni fyrirteekja i opinberri eigu leitt til ad pess ad litid hefur verid fjarfest i
uppbyggingu utan ardbeerra stada ef fra eru talin verkefni sem hlotid hafa styrk fra verkefninu

islandi Ljéstengt. island ljéstengt neer eingdngu til tenginga ibda i dreifbyli og hefur par med
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litil &hrif almennt a tjarskiptadryggi steerri svaeda og stofnfjarskipti. i nGverandi umgjord veeri
pad i raun enn verri vidskiptaakvoroun fyrir Milu ad fjarfesta i uppbyggingu & éardbaerum
svaedum par sem slikar ljarfestingar draga i raun enn frekar Ur samkeppnisheefni félagsins a
arobserum sveedum par sem ad slikar fjarfestingar heekka hid kostnadargreinda jafnadarverd

sem Milu er gert ad nota i samkeppni vid adila sem eingdngu byggja upp & ardbaerum svaedum.

Eitt mikilveegasta verkefnid sem snyr ad fjarskiptainnvidum er ad koma & umgjérd sem gerir
markadsadilum kleift ad fijarfesta i uppbyggingu og 6ryggi fjarskipta & sveedum sem eru litid
eda ekki ardbeer an pess ad slikt skerdi getu peirra til ad skila ardi eda keppa a
samkeppnissveedum. Ad sama skapi parf ad leita leida til ad uppbygging verdi eins hagkveem
og moguleg er. Nuaverandi umgjord felur i sér ranga hvata sem leida til 6hagkveemrar

uppbyggingar og draga Ur fjarfestingum par sem peirra er porf.

Adgangur ad fyrirliggjandi ljosieidurum, sérstaklega i opinberri eigu er mikilveegasta skrefio til
ao spyrna a moéti peim réongu hvétum sem til stadar eru. Adgangurinn felur i sér ad ekki parf ad
leggja i tviijarfestingar i hjavirkum (,passivum") innvidum par sem peirra er ekki porf, beedi i
dreifbyli og péttbyli og adgengido mun einnig stydja vio endurnyjun ljosleidarastofnstrengja sem

ekki er siour mikilveegt.

Mila sem hefur verid Uutnefnd sem markadsradandi adili 4 heimtaugamarkadi og
leigulinumarkadi hefur haft a sér opinbera kvéd um ad veita adgang ad sinum strengjum og

innvidum, baedi kopar og svortum ljosleidurum til fijdlda ara.

S kvéd um adgang ad svortum ljésleidara sem hvilir & Milu var 16gd a i peim tilgangi ad auka
samkeppni & markadi fyrir hahradafjarskipti og stydja vid fjdlbreytta uppbyggingu
fijarskiptapjonustu.  Fyrirteeki i eigu opinbers adila skilyrdir hins vegar adgang ad dyrum
innvioum vid pjonustukaup og veitir ekki adgang ad svortum ljésleidara pott fyrirteekid beri
skyldur samkvaemt [6gum nr. 125/2019 til ad veita adgang ad passivum innvidum sinum. Slikt
dregur aftur & moti ar samkeppni og moguleikum til ad bjéda fram og préa mismunandi

pjonustu.

Til ad frumvarpid skili tileetludum arangri ad® markmidi sinu um hagkvaema ljarfestingu, sbr.
markmidsakveedi i 2. gr. frumvarpsins parf pad ad na yfir pad sem skiptir i raun mali og pann
adgang sem i raun gagnast vid hagkveema fjarfestingu i hahradanetum sem leidir a endanum

til hagkveemara verds fyrir neytandann.
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Almennt um hugtakanotkun:

Mila bendir & ad hugtakanotkun ifrumvarpinu er 6skyr og illa skilgreind hugttk vida ad finna,
sem deemi ma nefna ad talad er um notanda, neytanda og endanotanda og virdist notkun
pessara hugtaka mjog & reiki. Pa er enginn skilgreining & almennri fjarskiptapjonustu en
hugtakid almenn talsimapjénusta er ekki lengur medal skilgreindra hugtaka.

A0 lokum er bent & ad engin skilgreining er & hugtakinu ,leidslurlfjarskiptafyrirteekja sem notad

er vitt og breitt i frumvarpinu & skyringa og meetti baeta inn skilgreiningu & pvi.

Um ordskvringar i 5. gr. frumvarpsins:

Mila leggur til ad baett verdi vio skilgreiningu a ,,opinn heildséluadgangur® sem m.a. var visad
til i 106. gr. draga ad frumvarpi en hefur pvi midur verio fellt brott, sbr. umtjéllun hér ad framan.

Mila leggurtil eftirfarandi:

Opinn heildséluadgangur. Adgangur sem felur ad lagmarki i sér ad adgangur sé veittur &
grundvelli jafnreedis og gagnseeis auk pess ad veittur er adgangur & mismunandi stigum medal

annars med adgangi ad svortum ljosleidara.2

Fjarskiptapjonusta sem er 6tengd nimerum: Mila telur ad baeta megi pessa skilgreiningu

pannig ad ljést sé hvada adila henni er eetlad ad na, sbr. og dkveedi i 6. gr.

Heimtaug: SuU raunleega lei® sem ber fjarskiptamerki og tengir saman nettengipunkt vid
tengigrind eda sambeerilegan buanad ifasta, almenna tjarskiptanetinu. Hér telur Mila ad skoda

beri hvort hér eigi fremur eigi ad nota hugtakid adgangspunktur fremur en nettengipunktur.

Mikilveegir innvidir. Mila bendir a ad samkvaemt pessari skilgreiningu par sem visad er til laga
um 6ryggi net- og upplysingakerfa virdist svo ad tjarskiptainnvidir teljist ekki mikilvaegir innvidir

i pessu sambandi.

2 iOECD (2013), “Broadband Networks and Open Access”, OECD Digital Economy Papers, No. 218, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/5k49qgz7crmr-en
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Um einstakar greinar i frumvarpinu:

25. gr. frumvarps:

Mila fagnar pvi ad ad beett hafi verid vid akveedi um ad ,fjarskiptafyrirtaeki eroheimilt ad tengjast
vid innanhusslagnir sem eru ekki i samraemi vio 16g og reglur um innanhussfjarskiptalagnir.'l
Pvi midur hefur pad verid svo i framkveemd ad fragangur innanhussfjarskiptalagna hefur vida
verio i Olégmeetur og hamlad adgangi ad peim, sbr. fjdlmargar akvardanir Pést- og
fiarskiptastofnunar og Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. bar sem ad Pést- og
fijarskiptastofnun virdist engin eftirlitsdrreedi hafa gagnvart hdseigendum sem l6gum
samkvaemt skulu pé bera 4byrgd & 6logmeetum fragangi innanhussljarskiptalagna jafnvel pott
hinn 6légmeeti frAgangur hafi verid framkvaeemdur med atbeina fjarskiptafyrirtaekis en ekki
hiseiganda sjalfs, pa hefur eina Urreedi Pést- og tjarskiptastofnunar verid ad beina peim
tilmaelum til fjarskiptafyrirteekis ad aftengjast 6l6gmaetum innanhdsslégnum, sbr. til daemis
akvoroun PFS nr. 15/2019 sem staodfestur var af Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala i mali
nr. 4/2019 par sem Gagnaveitu Reykjavikur var 6heimilt ad virkja og tengjast vio 6l6gmaetar

innanhusslagnir.

34. gr. frumvarps:

Akveedi petta er mestu Obreytt fra nugildandi 16gum. Mila bendir & ad petta akvaedi hefur verid
Obreytt i fjarskiptalogum um aratugaskeid og lengst af ekki valdid agreiningi i framkvaemd.
Markmid med ordalaginu ,fai fullar baetur fyrir* er skyrt svo ad allt rask sem jardeigandi verdur
fyrir er baett med peim heetti ad gengid er fra leidslum pannig ad sjdi sem minnst & landi og ef
farid er i gré6id land er pad greett. ba er ad sjalfségou mikilveegt ad samrad sé haft vid
landeiganda um legu lagna eins og akveaedido meelir fyrir um. Hins vegar parf ad vera lj6st ad
akveaedi petta felur ekki i sér ad landeigandi eigi rétt a greidslum fyrir adstédu undir l6gnina
enda er i akvaedinu visad i baetur en ekki gjald eda leigu. Akveedid tryggir einnig ad verdi tjon

vegna lagningar, sem ekki verdur baett ar skv. 1. mgr. skuli pad beett.
44. frumvarps:
Hér telur Mila ad baeta purfi inn dkveedi um ad endurskoda eetti markadsgreiningu pegar

markadur hefur verid felldur nidur sem fyrirfram skilgreindur markadur.

46. gr. frumvarps:



Mila telur mikilveegt ad akveedi er varda alagningu kvada og markadsgreininga séu i fullu

samraemi vido kédann.

48. og 50. gr. frumvarps:
Hér leggur Mila til ad beaett verdi vio ,fyrirteeki i opinberri eigu“. Pbannig ad Pd4st- og
fijarskiptastofnun geti meelt fyrir um kvadir & fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk

og einnig fyrirteeki i opinberri eigu.

48. gr. frumvarps:

Vardandi d. lid i 48.gr. verdur med visan til medalh6fs ad vera svigrum til ad haetta pjonustu
eda leggja nidur adstdou. bPad er pvi ekki rétt ad takmarka med 6llu heimild til ad afturkalla
adgang.

50. gr. frumvarps:

Hér er visad til pess ad verid sé ad innleida akveedi i 70. gr. i greinagerd med &kveedinu i
frumvarps segir: ,Akvaedid er nokkud itarlegra en akveedi 30. gr. nlgildandi laga en ekki er gert
rad fyrir ad nein grundvallarbreyting verdi a beitingu pess. bad er til innleidingar a 70. gr.
tilskipunar (ESB) 2018/1972.“ Mila bendir & ad pessi Utvikkun & ordalagi nugildandi akveedis i

30. gr. feer ekki ad séd verdur stod i 70. gr. tilskipunarinnar.

56. gr. frumvarps:
A0 mati Milu parf ad skilyrda petta akvaedi betur pannig ad pvi verdi eingéngu beitt sem algjoru

lokalrraedi eins og kédinn gerir rad fyrir.

59 gr. frumvarps:

i 3. mgr. er meelt fyrir um ad adeins megi leggja a kvadir samkveemt 48. og 50. gr. svo og kvadir
um réttlata og sanngjarna verdlagningu. Hér meetti skilgreina betur hvad telst ,réttlat og
sanngjérn verdlagning”, par sem petta virdist nytt hugtak i fjarskiptarétti. ba er ekki alveg ljost
hver rékstuoningurinn er fyrir pvi ad sleppa kvéoum skv. 47. gr. ar pvi ad leggja ma a kvadir

samkvaemt 48. og 50. gr.

79. gr. frumvarps
Kostnadur vegna Uttekta og préfana er hluti af eftirliti Pést- og ijarskiptastofnunar, sbr. og
breyting a légum um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 en par segir:

.Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna;:
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1 Vid 4. mgr. beetist ny malslidur, 2. malsl., svohljédandi: Rekstrargjald skal standa straum af
kostnadi vid eftirlit med starfsemi & svidi fjarskipta og pdstpjonustu og samanlagt taka til
kostnadar sem hlyst af stjornun, eftirliti og framkveemd laga um fjarskipti og pdstpjonustu.[\”
Rekstrargjald skal pvi standa straum af 6llu eftirliti, p.m.t. Gttektum og préfunum og er pvi
hardlega andmeelt ad Pdést- og fjarskiptastofnun geti sent reikning a fjarskiptafyrirtaeki vegna
einstakra patta i eftirliti stofnunarinnar. Er pad auk pess i 6samraemi vid kédann sem gerir
miklar krofur til pess ad allur kostnadur sem stjérnvald krefur fjarskiptafyrirtaeki um sé itarlega
rokstuddur og Iati m.a. skilyrbum um gagnseei, sbr. 53. gr. inngangsorda kédans. Hér er hins

vegar ordalagid an nokkurra takmarkana.

Mila leggurtil ad petta akvaedi verdi fellt nidur.

83. gr. frumvarps:

Mila telur ad &kveedio sé of ipyngjandi og vidteekt. Pa telur Mila varhugavert ad Pést- og
ljarskiptastofnun sem er sami adili og netdryggissveitin geti skyldad fjarskiptafyrirteeki einhlida
til samningagerdar. P& telur Mila ad eingbngu beri ad veita adgang ad undangengnum
démsurskurdi og med takmdrkunum svo sem um timamaork og nanari tilgreiningar & umferd i

samraemi vio légreglurannsokn.

102. gr. frumvarps:

Greinin fjallar um heimildir Pést- og fjarskiptastofnunar til ad leggja stjérnvaldssektir a
flarskiptafyrirteeki. Svo vioteekt akveedi er er nymeeli ifjarskiptalogum pott nylega hafi verid sett
inn akveedi um sektir i tengslum vid 41. gr. nagildandi fjarskiptalaga sem komid var a med
[6gum nr. 41/2019. brétt fyrir ad um afar ipyngjandi breytingu sé ad raeda er hin litid sem
ekkert rokstudd. i gildandi fjarskiptalogum hafa verid baedi viourlagaakveedi, m.a. formi
afturkollunar réttinda og starfsheimilda sbr. 74. gr. fjarskiptalaga, sem og pvingunarurraedi i
formi dagsekta sbr. 12. gr. laga nr. 69/2003 um PFS. i greinargerd er i visad til innleidingar &
29. gr. kdédans. bau skilyrdi eru sett i k6danum ad vidurldgin séu skilvirk, iréttu hlutfalli vio brot
og hafi varnadarahrif. b4 ber ad geeta medalhdfs og velja pa vaegasta Urraedi til pess ad na
markmidi &kveedisins. Pa kemur fram i 29. gr. k6dans ad adildarrikin skuli meaela fyrir um
vidurlég vio brotum rekstaradila og gera allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad peim
sé framfylgt og ad pad geti falid i sér refsividurlég vegna alvarlegra brota. Mila telur ad pad séu

engin rok til ad vikka at gildissvid sektardkveeda fra pvi sem nu er og telur pad ekki rétta
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innleidingu & akveedum kdédans sem geri ekki rad fyrir svo vidteekum stjérnvaldssektum. Mila
telur a0 dagsektarheimildir PFS uppfylli framangreindar krofur k6dans og ad geeta beri
medalhofs vid l6gfestingu refsikenndra vidurlaga eda pvingunarirraeda.

Mila gerir athugasemd vio fjarheed sektanna sem midad er vid i frumvarpinu enda er engan
rokstudning ad finna i greinargerd fyrir hvers vegna paer uppheedir eru valdar. Engan
rokstudning er ad finna fyrir naudsyn pess ad leggja megi & sektir er nemi allt ad 4% af veitu
fyrirteekis. Auk pess gerir Mila athugasemd vid ordalag &kveedisins og skyrleika pess.
Stjérnvaldssektir eru refsikennd vidurlog og pvi verdi ad gera rikar krofur til skyrleika slikra

akveeda og ao fyrirteeki séu medvitud um hvada verknadur teljist refsinsemur.

Ad lokum vill Mila benda & ad ef sett verda akveedi um stjérnvaldssektir ber einungis ad gripa

til pess Urraedis pegar bryna naudsyn ber til og geeta verdi medalho6fs i beitingu akveedisins.

Stjornvaldssektir eru ekki hefdbundin eftirlitsirraedi heldur einungis neydararraedi sem koma i
stad refsingar. ba tekur Mila undir pau sjonarmid sem komu fram i athugasemd Samtaka
atvinnulifsins vio sambaerilegt akvaedi i logum nr. 41/2019 ad sami einstaklingur komi ekki ad
framkvaemd eftirlits og rannsékn mala og meti sidar hvort beita eigi stjornsysluviourldgum.

Péa er ekki i samraemi vido dkvaedi kdédans ad mati Milu ad beita megi sektum an takmdorkunar
hvort sem um er ad raeda asetning eda galeysi. Til deemis er sérstaklega tekid fram i k6danum
ao ekki beri ad sekta fyrir ranga upplysingagjof nema um sé ad reeda asetning eda stérkostlegt

galeysi.

Ad lokum er Mila reidubuin ad ganga a fund umhverfis- samgoéngunefndar Alpingis til ad skyra

betur og fara yfir umségn pessa.

Virdingarfyllst,
f.h. Milu ehf.

Audur Inga Ingvarsdottir

Forstdoumadur l16gfraeedipjonustu Milu
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Alpingi
Nefndasvio
Austurstreti 8-10 NEYTENDASTOFA

150 Reykjavik

Reykjavik, 09.06.2020
Tilv. 2020/0416 - 0.3.01
MS

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 775. mal

Visad er til télvubréfs, dags. 15. mai 2020, par sem Neytendastofu var gefinn kostur & ad
koma ad umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 775. mal, og télvubréfs, dags. 8. juni
2020, par sem stofnuninni var veittur framlengdur umsagnarfrestur. Neytendastofa pakkar
fyrir tekiferid til ad koma ad umsdgn og fyrir framlengdan umsagnarfrest. Stofnunin vill
koma & framfari eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpid.

Athugasemdir vid 62. gr. frumvarpsins

Neytendastofa gerir tvipetta athugasemd vid 62. gr. frumvarpsins. Annars vegar gerir
Neytendastofa athugasemd vid ad af lestri frumvarpsins og greinargerd med frumvarpinu er
Oljést hvad att sé vid med ,vidradanlegu verdi" eda Ut fra hverju pad skuli akvardad. Leggur
Neytendastofa til ad sett verdi fram skyringar eda viomio fyrir neytendur og adila markadarins
til ad atta sig a hvemig vidradanlegt verd kunni ad verda fundio ut.

Hins vegar vill Neytendastofa benda 4 ad i 4. mgr. 62. gr. er um pad fjallad ad agreining um
synjun pjénustu verdi borinn undir Pdst- og fjarskiptastofnunar til a&kvérdunar en ad 6dru leyti
er hvergi i frumvarpinu gerd grein fyrir pvi hvert neytendur geti leitad med einkaréttarlegan
agreining vegna fjarskipta. Ganga méa ut fr4 pvi ad neytendur geti lagt agreininginn fyrir
Kearunefnd voru- og pjonustukaupa en benda ma a a0 Neytendastofa hefur talad fyrir pvi ad
komid verdi & fot sérstakri keem- eda Urskurdanefnd sem tekur & agreiningsmalum sem varda
fjarskipti. Vill stofnunin nyta petta tekifeeri til ad itreka pa afstédu sina en jafnframt benda &
ad oljost er af frumvarpinu hversu vidtekt drskurdavald Pdst- og fjarskiptastofnun er &tlad ad
hafa til Grlausnar & einkaréttarlegum agreiningi.

Athugasemdir vid 63. gr. frumvarpsins

Samkvemt 1. malsl. 1 mgi'. 63. gr. fmmvarpsins skulu upplysingar um verd og
vidskiptaskilméla vegna veitingar alpjonustu  birtar opinberlega, m.a. & vef
fjarskiptafyrirtekis. Af pessu tilefni vekur Neytendastofa athygli & ad rik skylda hvilir &
fjarskiptafyrirtekjum, sem og 6llum 6dmm seljendum, til pess ad tilgreina endanlegt verd
fyrir voru eda pjénustu til neytenda, samkvamt skilyrdum laga nr. 57/2005 og reglna settra
med heimild i peim. Pessi skylda a vido a sb6lustad sem og i auglysingum og 6dmm
sambarilegum vidskiptahattum, p.m.t. & vefsioum.

Ofangreind athugasemd &jafnframt vid um 73. gr. frumvarpsins um birtingu gjaldskrar.
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Athugasemdir vid 69. gr. frumvarpsins

Akveedi 69. gr. frumvarpsins felur i sér tvipeetta upplysingakréfu fyrir fjarskiptafyrirteeki,
annars vegar ad veittar séu upplysingar i samremi vid akvadi laga nr. 16/2016, sem
Neytendastofa sinnir eftirliti med, og hins vegar ad veitt sé samantekt yfir meginefni
samnings. Af 4. mgr. 69. og 3. mgr. 102. gr. tilskipunarinnar ma sja ad gert er rad fyrir ad
samantektin verdi veitt & sérstoku formi sem gefid verdur ut fyrir gildistdku laganna.
Neytendastofa vill benda & ad stofnunin teldi ekki 6edlilegt ad eftirlit med akveadinu i heild
sinni vari i hondum Neytendastofu enda helst i hendur eftirlit med upplysingum
fjarskiptafyrirteekja a grundvelli laga nr. 16/2016 og med samantekt yfir megineinkenni
samnings skv. 69. gr. frumvarpsins og telur Neytendastofa ad samhafing naedist med pvi ad
eftirlitid vaeri hja sému stofnun.

P& bendir Neytendastofa 4, vegna ordalags i akvadinu, ad akveadid tekur til upplysinga til
neytenda samkvaemt 1 mgr. pess en i lokamalslio dkvadisins er visad til pess ad i rddherra
megi i reglugerd kveda a um hvemig uppfylla megi krofu um ad upplysingar séu veittar &
skyran og skiljanlegan hatt, t.d. i tilviki ,,endanotenda med fOtlun“. Neytendastofa bendir & ad
hugtakio endanotandi er vidtaekari en neytandi, par sem neytandi getur eingéngu verid
einstaklingur sem a vidskipti utan atvinnu sinnar en endanotandi getur verid l6gadili. pvi
leggur stofnunin til ad hugtakinu endanotandi i 4. mgr. 69. gr. verdi breytt i neytandi.

Athugasemdir vid 1. mgr. 72. gr. frumvarpsins

Neytendastofa gerir vemlegar athugasemdir vid ad lengd binditima a samningi vid neytendur
skuli lengdur ar sex manudum i téIf manudi. Med breytingu & ljarskiptalégum &rid 2007 var
binditimi fjarskiptafyrirtekja & samningi vid neytendur ferdur i sex manudi en um var ad
reda veigamikla breytingu & hagsmunum neytenda. Umradd breyting var mikil bdt fyrir
neytendur og hafdi i for med sér aukinn hreyfanleika neytenda eftir pvi hvar kjor vaem
hagstaedust hverju sinni og hvada pjonusta eda samsetning pjonustu hentadi notkunarmynstri
4 hverjum tima. | umljéllun um 72. gr. dkvadisins i greinargerd med frumvarpinu segir
einungis ad breytingin sé gerd med hlidsjon af breyttum samkeppnisadstedum og ad aukid
svigram i pessum efnum geti ordid neytendum i hag med tilliti til véru-/pjénustuframbods og
verdlagningar. Neytendastofa gerir pvi, likt og &dur greinir, vemlegar athugsemdir vid
breytinguna og telur ekki koma fram nagar skyringar & pvi ad réttarvemd neytenda sé skert
med svo afgerandi hatti.

Athugasemdir vid 3. mgr. 72. gr. frumvarpsins

Akvadi 72. gr. frumvarpsins ber yfirskriftina ,,Gildistimi, uppségn og breytingar & samningi*
og er par jafnframt ljallad um tilkynningar fjarskiptafyrirtekis um fyrirhugadar breytingar a
samningi. Neytendastofa vill vekja athygli & ad stofnunin hefur tekid til medferdar mél sem
snla ad tilkynningum fjarskiptafyrirteekja og sjonvarpspjénustu um fyrirhugadar breytingar a
skilmalum eda verdi pjonustu sinnar. bannig hefur stofnunin gert vemlegar athugasemdir vid
begar slikar breytingar eru t.d. eingdéngu kynntar & vef seljanda eda med stuttri tilkynningu i
prentudum midlum. Pad er afstada Neytendastofu ad tilkynning um breytingu & skilmalum
eda & verdi askriftarpjonustu skuli gerd med skymm og skilmerkilegum hetti pannig ad tryggt
sé ad tilkynningin nai til pcirra neytenda sem henni er @tlad. Sa samskiptaméati sem
ljarskiptafyrirteeki velur til tilkynninganna verdur pvi ad vera i samremi vid pa pjénustu sem
keypt er eda ad neytandi velji pad samskiptafonn sem honum hentar ad fa tilkynningar sendar
a.

| fym adgerdoum Neytendastofu hefur stofnunin fallist & ad tilkynning sé gerd & reikningi

Borgartin 21 « 105 Reykjavik ¢ Simi 510 1100 ¢ Bréfasimi 510 1101 mpostur@ neytendastofa.is * www.neytendastofa.is
2


mailto:postur@neytendastofa.is
http://www.neytendastofa.is

neytenda a.m.k. einum manudi 4dur en breyting tekur gildi. Med auknum taekniframférum og
i 1josi pess a0 fjarskiptafyrirteeki hafi haett ad senda reikninga & heimili neytenda eru
stofnuninni ad berast dbendingar ad nyju fra neytendum par sem augljést er ad neytendur sja
tilkynninguna ekki. bvi telur Neytendastofa tilefni til ad skoda méalié ad nyju.

Neytendastofa vill vekja athygli umhverfis- og samgéngunefndar & ofangreindu og hvetja til
bess ad tekid verdi med einhverjum hetti & pvi i &kvedinu hvemig tilkynningum skuli hattad.
Af reynslu Neytendastofu bendir stofnunin & ad porf er & ad tilkynningu sé beint ad
neytendum med beinum heetti, i tengslum vid pad hvada pjonustu er um ad reda og pess geett
ad neytendur fai eingdngu tilkynningar um breytingar & peirri pjoénustu sem peir eiga f
vidskiptum um.

Athugasemdir vid 74. gr. frumvarpsins

Samkvemt 1. mgr. 74. gr. frumvarpsins skuli neytendur alpjonustu eiga rétt & sundurlioudum
reikning an pess ad greidsla komi fyrir. i umfjollun um &kveedid i greinargerd med
frumvarpinu kemur m.a. fram ad akva®did sé samhljédoa i nudgildandi fjarskiptalégum.
Neytendastofa telur ordalag akvedisins fela i sér ad ijarskiptafyrirtekjum sé 6heimilt ad
krefjast greidslu- eda tilkynningargjalds, 6had pvi hvort gjaldid endurspegli raunkostnad. i
naverandi framkvaemd virdist slikt gjald pé avallt vera tekid af neytendum og pvi telur
Neytendastofa porf a ad tekinn sé af allur vafi um pad i hverju bann 1 mgr. 74. gr. felst.

Athugasemdir vid 77. gr. frumvarpsins

Neytendastofa bendir a ad tilvisanir til annarra dkvada frumvarpsins virdast hafa skolast til
og eru allar rangar.

Virdingarfyllst

f.h. Neytendastofu

pérunn Anna Arnadottir
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I'.i PERSONU
1]l VERND

Alpingi

Umhvcrfis- og samgéngunefnd
Kirkjustrati

101 Reykjavik

Reykjavik, 5. jani 2020
Tilvisun: 2020051651/PHH

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 775. mal.

Personuvernd visar til beidni umhverfis- og samgodngunefndar Alpingis fra 15. mai 2020 um umsdgn
um fmmuvarp til laga um fjarskipti (pskj. 1354, 775. mal & 150. I6ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er lagt til ad innleidd verdi hér & landi efnisdkvadi reglugerdar (ESB) 2018/1971 fra
11. desember 2018 um Evropskan hop eftirlitsadila & svidi fjarskipta BEREC (e. Body of European
Regulators for Electronic Communications) og skrifstofu honum til studnings (e. Agency for Support
for BEREC), auk annarra Evrépugerda a svidi fjarskipta.

Ad gefnu tilefni vill Persénuvemd benda & ad framkvaemdastjérn ESB hefur sett fram tillégu ad nyrri
reglugerd um vernd persénuupplysinga i fjarskiptum. Reglugerdin mun koma i stad tilskipunar (ESB)
2002/58 fra 12. jali 2002 um vinnslu persénuupplysinga og verndun einkalifs i fjarskiptum (e. ePrivacy
Directive). Sa tilskipun var innleidd med fjarskiptalogum nr. 81/2003. Med fjarskiptaldgum var
eftirlitsskylda og Grskurdarvald fellt undir Post- og fjarskiptastofnun, enda var med tilskipuninni
adildarléndum Iatio eftir ad velja pa stofnun sem beri abyrgd & malaflokknum i viokomandi landi.

Vantanleg reglugerd mun hafa pad i for med sér ad umradd verkefni koma til med ad ferast yfir til
persénuverndarstofnana og mun samramingaradili vegna mala sem varda persénuvernd i fjarskiptum
verda Evropska persdnuverndarradio (e. European Data Protection Board) en Persénuvernd er adili
ad radinu fyrir hond Islands. | pvi sambandi skal tekid fram ad meirihluti persénuverndarstofnana i
Evropu sinnir pessum verkefnum nipegar.

Med hlidsjén af peirri sérfredipekkingu sem til stadar er hja Persénuvernd og pcirri stadreynd ad hér
reynir umfram annad 4 mat 4 vinnslu persénuupplysinga, sem og pvi ad Persénuvernd er med l6gum
falio eftirlit med vinnslu persénuupplysinga hérlendis, pa skytur skékku vid ad pessi afmarkadi hluti
malaflokksins, p.e. persénuvemd i fjarskiptum, heyri ekki undir valdsvid stofnunarinnar.

Er pad pvi tillaga Personuverndar ad mélaflokkurinn personuvemd i fjarskiptum verdi ad fullu ferdur
undir Personuvernd. Samhlida pvi er pad mat Persénuvemdar ad rétt sé ad kvedid verdi 4 um pad i
frumvarpinu ad eftirlit med 88., 89., 90, 91. og 94. gr. frumvarpsins falli undir valdssvid
Persénuverndar, samkvaemt [6gum nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, med
bvi ad fera umraddar greinar yfir i pau 16g. Er petta ad mati stofnunarinnar eina rokrétta nidurstadan,

Persénuvernd « Raudararstig 10 « 105 Reykjavik mlIS (+354) 510 9600 e« postur@ personuvernd.is
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ella er htta 4 ad malaflokkurinn lendi & milli skips og bryggju og ad misremi verdi i framkvemd maéla
er varda personuvernd, einungis vegna pess ad vid vinnslu eru nytt fjarskiptakerfi. Slikt verdur ad teljast
afar 6heppilegt.

1 1j6si framangreinds verdur ad telja edlilegt ad framangreind verkefni, og fjarmunir peim tengdir, verdi
flutt til Persénuverndar.

Personuvernd telur ekki tilefni til ad gera frekari athugasemdir vid frumvarpid ad svo stoddu. Verdi
frekari umsagnar 6skad um einstok atridi verdur han faslega veitt.
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Alpingi Skrifstofa Alpingis, nefndasvid Reykjavik, fostudagur, 5. juni 2020
b.t. Umhverfis- og samgongunefndar

Austurstreeti 8-10 Malsnimer: 2020050030
150 REYKJAVIK Maélalykill: 15.3.4

Malefni: Umsdgn um frumvarp til fjarskiptalaga

Visad er til frumvarps til nyrra fjarskiptalaga, sbr. pingskjal nr. 1353 - 775. mal. Pdst- og
ijarskiptastofnun (PFS) hefur gefist kostur & pvi ad veita umsdgn um frumvarpid.

Um er ad reeda vidamikid lagafrumvarp. Hefiir pad, ad aliti PFS, ad geyma itarlegar skyringar
a kvaedum pess, baedi almennar og um einstaka greinar frumvarpsins. bess gerist pvi ekki porf
ad leggja fram itarlega umsogn um einstaka efnispetti frumvarpsins. i umsdgninni verdur pess
pvi freistad ad n& utan um heildarmyndina og vikja i stuttu mali ad eftirliti med 6ryggi 5G neta.

Frumvarpid felur i sér innleidingu & fjarskiptatilskipun Evropupingsins og RA&dsins nr.
2018/1972/EB. Pbess ber p6 ad geta ad frumvarpid felur i sér endurskodun & islensku
ijarskiptaregluverki i heild sinni. pannig hefur frumvarpid ad geyma akveadi sem varda adrar
gerdir Evropusambandsins sem innleiddar hafa verid & umlidnum arum, auk &kveda um
fjarskipti sem eiga ser ekki beina stod i Evropuldggjofinni, en eiga ser langa ségu i islenskum
fjarskiptareétti.

Evropskt ljarskiptaregluverk motadist med hlidsjon af peim markadsadsteedum sem lengst af
riktu i rikjum alfunnar & sidari hluta tuttugustu aldar, en ljarskiptastarfsemi var pa rikisrekin
einokunarstarfsemi. Pegar tekin var stefnumarkandi dkvoréun um ad gefa fjarskiptastarfsemi
frjalsa vard ijarskiptaloggjofin ad stydja vid uppbyggingu & virku samkeppnisumhverfi. Ljost
var ad erfitt veeri ad koma upp samkeppnisadsteedum par sem ny fjarskiptaiyrirteki getu komid
inn & markad og att i samkeppni vid hid markadsradandi og fyrrum einokunarfyrirteeki &
fjarskiptamarkadi. bessar adstaedur skyra pad hversu evropskt fjarskiptaregluverk leggur mikid
upp ur pvi ad fjarskiptaeftirlitsstjomvaold greini fjarskiptamarkadinn i s.k. markadsgreiningum
og leggi kvadir & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, ef pad er talid
naudsynlegt til koma a eda vidhalda virkri samkeppni. Petta er afram stor og mikilvaegur pattur
evropskrar fjarskiptaloggjafar, sbr. IX. kafla frumvarpsins.

Ekki er verid ad gera grundvallarbreytingar hvad vardar fyrirkomulag markadsgreininga og
alagningu kvada. PFS telur mikilvaegt ad hafa hugfast markmid regluverksins hvad petta vardar
og hvemig ahrifin birtast vid framkvemd ljarskiptalaga. Til ad mynda eru tiltekin akvedi i
frumvarpinu sem eingéngu beinast ad fjarskiptafyrirteekjum med umtalsverdan markadsstyrk
0g verda ad teljast ipyngjandi gagnvart peim, & medan sému akveadi hafa ahriftil hagsboéta fyrir
smerri fjarskiptafyrirteeki sem em ad koma ny inn a markad eda em ad vaxa i samkeppni vid
hinn markadsradandi adila.

I pessu samhengi er rétt ad nefna pad ad nokkur opinber umraeda hefur verid um
markadsgreiningar Post- og fjarskiptastofnunar. bvi hefur m.a. verid haldid fram ad stofnunin
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tninnki markadshlutdeild markadsradandi adila og hafi ekki til pess lagastod. Stofnunin vill
itreka i pessu samhengi ad markadsgreiningar eru lykilatridi ijarskiptaregluverksins. ber kvadir
sem leida af utnefningu markadsadila med umtalsverdum markadsstyrk eru til pess &tladar ad
rétta stddu annarra fjarskiptaiyrirtekja & markadi gagnvart adilamed umtalsverdan
markadsstyrk og ad jafna pannig samkeppnisstddu a tilteknum hluta Jjarskiptamarkadarins.
Pessar adgerdir geta leitt til pess ad adili med umtalsverdan markadsstyrk tapar
markadshlutdeild og mé segja ad pad geti verid ohjakvemileg afleiding regluverksins.

Vid proun samkeppni a fjarskiptamérkudum er talio mikilveegt ad ijarskiptaeftirlitsstjiomvaold
studli ad samkeppni, badi i innvidapjonustu og i fjarskiptapjéonustu sem leggst ofan & innvidi.
peaer raddir hafa heyrst i gegnum tidina ad 6hagkvemt sé ad studla ad samkeppni i innvidum og
ekki sé porf a pvi, allavega ekki midad vid adstedur herlendis. Pdst- og fjarskiptastofnun telur
afdrattarlaust ad ijarskiptaregluverkid hvetji til uppbyggingar innvida og samkeppni i
innvidum. Su nyjung sem nu er kynnttil ségunnar i regluverkinu eykur méguleika markadsadila
a pvi ad vinna saman ad uppbyggingu innvida og spara pannig i uppbyggingarkostnadi, en
keppa sidan i ad bjoda pessa innvidi og pjonustu a peim. Pad er i raun markadsadila ad akveda
a hvada svaedum peir telja ad hagkvemt sé ad byggja upp innvidi i samkeppni, hvar heppilegt
sé ad eigamogulegt samstarfog hvar er markadsbrestur par sem enginn treystir sér til ad byggja
upp innvidi a hagkveman héatt. Hérlendis hefur néadst gridarlegur arangur vardandi
uppbyggingu ljésleidaraneta og ljosleidaraheimtauga a h6fudborgarsvaedinu og & Akureyri. par
hafa markadsadilar byggt upp innvidi i samkeppni vid markadsradandi adila. bessi uppbygging
hefur lyft Islandi i efsta sati & heimsvisu vardandi adgengi ad hahrada fjarskiptum. An
innvidasamkeppni méa draga verulega i efa ad pessi stada veri uppi hérlendis nu. Vid &framhald
uppbyggingar ljosleidarainnvida geta markadsadilar afram keppt i uppbyggingu eda att
samstarf um uppbyggingu & gmndvelli nyrra akveda fjarskiptaregluverksins. A peim svaedum
sem markadsadilar treysta sér ekki til ad byggja upp kann ad koma til pess ad hid opinbera purfi
ad stiga inn til ad jafha adstddu landsmanna, samanber verkefnid island ljostengt par sem
Fjarskiptasjodur hefur stutt vid uppbyggingu ljosleidarheimtauganets i strjalbyli landsins. Post-
og fjarskiptastofnun telur ad i regluverkinu eins og pad er lagt fram sé gott jafnveegi akveada er
vardar adgengi og samnytingu.

Adrir efnispaettir Gr eldra fjarskiptaregluverki Evropusambandsins eru ennpa til stadar.
Mikilveegir peaettir em t.d. akveedi um alpjonustu sem tryggir borgumm EES-sveadisins adgang
ad tiltekinni lagmarkspjonustu i fjarskiptum & vidradanlegu verdi og 6had busetu. Afram er
kvedid a um reglur og méalsmedferd vid skipulag og styringu & tidnirofinu og vid uthlutun
numera og koda, sem eru naudsynleg adfong til fjarskipta, auk pess sem krofur til bunadar,
einkum pradlauss sendablnadar, eru efnislega obreyttar. Eftir sem adur er gert rad fyrir rikri
netendavemd i ijarskiptum, vemd persénuupplysinga og fridhelgi einkalifs.

Ad mati PFS er ekki verid ad gera grundvallarbreytingar & helstu efnispattum islenskra
fjarskiptalaga med frumvarpi pessu.

PFS telur po tilefni til ad draga fram tiltekna peetti fjarskiptaregluverksins sem nua fa aukid veegi
i umraddri tilskipun og ffumvarpi pessu. Petta eru atridi sem IGta annars vegar ad hagkvaemri
uppbygginu hdhrada neta og hins vegar ad 0ryggi fjarskiptaneta. Fyrra vidfangsefnid er nd
skilgreint sem ein meginstod evropska fjarskiptaregluverksins. bvi er pad eitt af
meginhlutverkum evropskra fjarskiptaeftirlitsstjdomvalda ad studla ad uppbygginu hahradaneta,
ekki sidur en ad tryggja virka samkeppni a fjarskiptamarkadi. pessari aherslubreytingu mé sja
stad vida i regluverkinu, t.d. hvemig kvadir eru moétadar til ad studla ad samstarfi og samnytingu
vid uppbyggingu fjarskiptainnvida, hvemig heimilt er ad mota skilmala tidniheimilda til ad
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auka uppbyggingu fameta og utbreidslu pjonustu og verkefni stjomvalda um ad koma & fot
gagnagrunni um almenn ijarskiptanet, m.a. til ad kortleggja hvada landsvedi bua vid
markadsbrest vardandi adgang ad hahradanetum. PFS efndi nylega til samrads vid markadsadila
um samstarf og samnytingu vid uppbygginu hahradaneta, einkum 5G neta, en nidurstédur pess
er ad finna i skjali sem stofnunin birti & heimasidu sinni.

i kostnadardatlun sem fylgdi frumvarpinu em kostnadarpettir sem sérstaklega lGta ad pessu
verkefni sem lytur ad smidi gagnagmnns almennra ijarskiptancta (GAF) og starfreekslu hans.

Hitt ahersluatridid sem nu fer aukid vaegi em 6ryggismal. Sa kafli laganna sem snyr ad 6ryggi
fjarskiptaneta og upplysinga & fjarskiptanetum hefur n verid endurskodadur og uppferdur. Her
er annars vegar um ad reda netdryggi (e. cyber security) og raunleega vemd fjarskiptaneta (e.
network resilience). Samhlida gildistoku & nyjum I6gum um 06ryggi net- og upplysingakerfa
mikilveegra innvida nr. 78/2019 mun l6gfesting akvada fjarskiptalaga um 6ryggi fjarskiptaneta
studla ad aukinni vemd pjodfélagslega mikilvaegra innvida.

Sérstaklega er hugad ad 0ryggi 5G neta, en nastu kynslodar fametspjénustu mun i nanustu
framtid verda steerri og nanari hluti af hinu daglega lifi folks. Ymiss svid samfélagsins munu
reida sig & slika teekni, t.d. heilbrigdiskerfi og styring umferdar og samgéngumannvirkja (t.d.
sjalfkeyrandi bilar). Vio pad skapast ny 6gn sem felst i peirri heettu ad slikur pjonustupattur
(netlag) falli ur sambandi eda verdi fyrir alvarlegum truflunum med 6fyrirsédum afleidingum.
Fyrir pessar sakir er mun meira i hafi vid ad tryggja 6ryggi 5G kerfa, heldur en almennt & vid
um fjarskiptanet til pessa, pott &fram sé naudsynlegt ad tryggja rekstrasamfellu peirra eftir bestu
getu.

Vardandi 0ryggi 5G neta hafa menn sérstaklega horflt til 6ryggis bunadar og birgdakedju sliks
bunadar m.t.t. sérstakrar 6gnar sem felst i mégulega innbyggdum veilum eda veikleikum sliks
bunadar sem meetti nota til njosna, truflunar eda stodvunar & fjarskiptum. Um er ad raeda s.k.
»bakdyr* ad fjarskiptabunadi sem dvinveitt erlend riki geetu notad til slikra verka. Tekid skal
fram ad PFS hefur engar stadfestar upplysingar ad slikum ,,bakdyrum* hafi verid komid fyrir i
5G bunadi tiltekinna framleidenda sliks bunadar.

i frumvarpinu er gert rad fyrir serstakri reglusetningu og eftirliti pegar kemur ad 6ryggi 5G neta,
sbr. 87. gr. frumvarpsins. PFS pykir vera tilefni til ad benda & ad kostnadur vid efltirlit
stofnunarinnar vardandi birgdakedju fjarskiptafyrirteekja um 5G bunad hefur ekki verid metinn,
enda kom umrett akvaedi inn i frumvarpid undir lokin, efltir ad pad hafdi verid kynnt i
samradsgatt stjomvalda. Efltirlit sem lytur ad uppbyggingu og virkni nyrra fjarskiptaneta getur
verid talsvert kostnadarsamt, par sem pad kallar a pekkingu og ekki sist reynslu hlutadeigandi
serfreedinga af kerfisuppbyggingu og netrekstri.

Nokkur dvissa rikir um pad hvemig reglugerd radherra um takmorkun & notkun & 5G bdnadi,
ad hluta eda ad Ollu leyti, i tilteknum nethlutun sem teljast vidkvemir med tilliti til
almannahagsmuna og 6ryggis rikisins, verdur utferd. Hér skiptir hofud mali hvemig umraeddir
nethlutar verda teeknilega afmarkadir i kerfunum. Vidbuid er ad vinna vid slika afmérkun verdi
flokin og vandasom. Ekki kemur fram i skyringum vid akvadid hvemig &tlunin er ad standa
ad verkum i pessu sambandi og hvort ad pad falli i hlut PFS ad koma ad peirri vinnu. | 6llu falli
er ljost ad PFS parfad koma upp meiri pekkingu og getu hja stofnuninni til ad hafa efltirlit med
kerfislegri virkni fameta, ef stofnunin & ad vera pess fer ad framkvaema eftirlit sem bundid er
vid teknilega afmarkada nethluta i 5G kerfum. PFS telur ljést a0 uppfert kostnadarmat
fmmvarpsins purfi ad gera rad fyrir a.m.k. einu starfsgildi sérfreedings hja stofnuninni til ad
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hafa eftirlit med 6ryggi 5G neta, hvad vardar per ognir sem liggja til grundvallar 87. gr.
frumvarpsins.

Einnig er rétt ad arétta ad 87. gr. frumvarpsins getur haft afgerandi ahrif a samkeppnisstéou
fametsrekenda hérlendis, allavega til skemmri tima litid. Siminn, Syn (Vodafone) og NOVA
starfrekja famet a landsvisu. Siminn notar adallega bunad ifa senska iyrirteekinu Ericsson en
Syn og NOVA, sem sameinast hafa um rekstur sendakerfis fametskerfa sinna i Sendafélaginu,
nota adallega bunad fra kinverska fyrirteekinu Huawei. Vegna pessarar stoédu og vegna pess ad
birgjakedjan kemur til skodunar i samhengi vid talkun 87. gr. fmmvarpsins er mikilvaegt ad
hafa i huga ad adgerdir stjomvalda geta raskad samkeppnisstédu adila a markadi. EKKi sist i
pessu ljosi telur PFS vera mikilvaegt ad efla pekkingu stofnunarinnar & uppbyggingu og virkni
5G fameta pannig ad stofnunin geti att pess kost ad vinna med hagsmunaadilum ad finna
hagkvaema og 6rugga leid til ad na fram markmidum frumvarpsins, an pess ad raska samkeppni
umfram pad sem naudsynlegt er.

Post- og fjarskiptastofnun fagnar pvi ad ffam sé komid frumvarp um heildarendurskodun
fjarskiptaregluverksins. Nyjungar i frumvarpinu ganga til mots vid krefjandi verkefni sem
framundan era, s.s. & svidi 6ryggis og uppbyggingar innvida. Pad er mat stofnunarinnar ad
sampykkt frumvarpsins muni skjota styrkari stodum undir markmid stjomvalda um adgengi ad
fjarskiptapjonustu, 6ryggi fjarskipta asamt uppbyggingu framtidameta eins og kvedid er aum i
fjarskiptaaeetfun.
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Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 8. juni 2020
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar 2006009SA KB
Austurstreeti 8-10 Malalykill: 00.63

150 Reykjavik

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um fjarskipti - 775. mal

Visad er til umsagnarbeioni fra umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis dags. 15. mai
sl. um frumvarp til laga um fjarskipti.

Almennt

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi ny heildarlég um fjarskipti par sem innleidd
eru efnisakveedi nyrrar ESB-tilskipunar um fjarskipti 4samt pvi sem naverandi
akvaeodi gildandi fjarskiptalaga eru endurskodud.

| stefnumérkun sambandsins 2018-2022 sem sampykkt var af stjorn sambandsins &
grundvelli umfjéllunar & XXXII. landspingi sambandsins segir ,,Sambandid leggur
aherslu & uppbyggingu hagaeda fjarskiptakerfis fyrir alla landsmenn verdi lokid ario
2020, i samraemi vid byggdaasetlun.* | pessu markmidi endurspeglast mikilvaegi
pess ad tryggja 6llum landsménnum adgang ad hageedafjarskiptakerfi enda er slikt
forsenda fyrir uppbyggingu fjdlbreyttra starfa og jofnunar adgangs ad pjonustu um
allt land. Sidustu manudir hafa synt vel mikilveegi fjarskipta pegar kemur ad pvi ad
veita grunnpjonustu dsamt pvi ad styrkari grundvollur hefur myndast fyrir storf an
stadsetningar og um leid fidlbreyttari storf a landsbyggainni.

Frumvarpid er yfirgripsmikid og teeknilegt en par er m.a. ad finna mikilveeg akvaedi
er tryggja grunnpjonustu i dreifari byggoum par sem fjarskiptafyrirteeki sja ekki
vidskiptaforsendur til ad veita pjonustu. Sem deemi ma nefna 64. gr. par sem fram
kemur ad ef markadskannanir og vidbdtarsannanir leida i ljos ad neytendur hafi
ekki, vegna vidskiptasjonarmida fjarskiptafyrirteekja, adgang ad alpjénustu eins og
han er skilgreind & hverjum tima getur PG4st- og fjarskiptastofnun Utnefnt
fjarskiptafyrirteeki, eitt eda fleiri, med alpjonustuskyldur til ad dllum landsménnum
sé tryggd fullnaegjandi alpjonusta. i 65. gr. er sidan fjallad um ad fjarskiptafyrirtaeki
geta Oskad eftir fjarframlogum fr4 Post- og fjarskiptastofnun til ad standa undir
alpjénustu til pessara sveeda ad dkvednum skilyrdum uppfylitum.

Borgartuni 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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Breytingartillaga vid 4. gr.

[ 4. gr. er fjallad um fjarskiptadzetlun og fjarskiptardd. [ fjarskiptadaetlun skal leggja
aherslu a:

1. ad na fram vidtaeku samstarfi markadarins, neytenda, opinberra stofnana
og raduneyta um stefnumdétun er vardar fjarskipti og skyld svid,

2. ad styrkja samkeppni & fjarskiptamarkadi og auka samkeppnishaefni islands,

3. ad tryggja oryggi almennra fjarskiptaneta innan lands og tengingar islands
vid umheiminn,

4. ad na fram hagkvaemri notkun fjarmagns og hamarka jdkvaed ahrif
fjarskipta & hagvoxt,

5. ad nd fram samraemdri forgangsrédun og stefnumdétun og skal
forgangsrédun byggjast & mati & porf fyrir Urbaetur & landinu i heild og i
einstékum landshlutum,

6. ad studla ad atvinnuuppbyggingu, eflingu lifsgaeda og jakvaedra
byggdaprdéunar.

Segir sidan ad fjarskiptarad skuli gera tillogu til radherra ad fjarskiptadaetlun og
fimm dra adgerdadaetlun, stefnu og forgangsrédun, ad fengnum dherslum
radherra. [ fiarskiptaradi sitja sjo fulltrdar: einn fulltrdi atvinnulifsins, einn fulltrdi
neytenda, forstjéri Pést- og fjarskiptastofnunar, forstjéri Pjédskrar islands, fulltrdi
peirrar skrifstofu raduneytisins sem fer med fjarskiptamdl og tveir fulltrdar
radherra og skal annar peirra vera formadur.

Ljést er ad fjarskiptadaetlun er eitt ad lykilatridum i byggdamalum og bvi leggur
sambandid til ad 4. gr. verdi breytt til ad endurspegla betur mikilvaegi sveitarfélaga i
uppbyggingu fjarskipta og mdétunar stefnu pess efnis. Sveitarfélog hafa t.d. lagt
gifurlega fjarmuni i ad flyta fyrir uppbyggingu hahradanets i dreifdari byggdum f{
samstarfi vid rikid. Er pvi lagt til ad patttaka sveitarfélaga sé betur endurspeglud i
dherslum fjarskiptadaetlunar sem og ad sambandid fai fulltrda f fjarskiptaradi.

Lagdar eru til eftirfarandi breytingar 3 4. gr.

3y oo

[ fjarskiptadaetlun skal leggja aherslu &:

1. ad na fram vidtaeku samstarfi markadarins, neytenda, opinberra
stofnana, sveitarfélaga og raduneyta um stefnumdtun er vardar fjarskipti
og skyld svid,

[ fjarskiptaradi sitja eftirtaldir dtta fulltrdar: einn fulltrdi atvinnulifsins, einn
fulltrdi  neytenda, einn fulltrdi sveitarfélaga, forstjéri Pdst- og
fjarskiptastofnunar, forstjéri pPjédskrar Islands, fulltrdi peirrar skrifstofu
raduneytisins sem fer med fjarskiptamal og tveir fulltrdar radherra og skal
annar peirra vera formadur.

Sveitarféldég hafa lykilpekkingu pegar kemur ad porfum og pjénustu i dreifdari
byggdum og Oljést er af samsetningu radsins, eins og lagt er upp med i
frumvarpinu, hvort 3dherslur landsbyggdarinnar sem og kostnadarpatttaka og
abyrgd sveitarfélaga i uppbyggingu fjarskipta skili sér med fullnzegjandi paetti inn {
fjarskiptarad an adkomu peirra.



Lokaord

Sambandid hvetur umhverfis- og samgdngunefnd til ad stydja tillogur sambandsins
0og gera videigandi breytingar & frumvarpinu og nd sem avallt eru fulltriar
sambandsins tilbunir ad fylgja umsogninni eftir & nefndarfundi.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

2.

Karl Bjornsson
framkveemdastjori
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Tilv.: 2005012

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 775 mal.

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts frA nefndasvidi Alpingis pann 15. mai 2020 par
sem eftirlitinu var gefinn kostur & ad veita umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti,
775. méal. Samkeppniseftirlitid veitti einnig umségn um drég ad frumvarpinu i tengslum
vid kynningu pess & samradsgatt Stjérnarradsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad innleidd verdi hér & landi efnisakveedi tilskipunar (ESB)
2018/1972 fra 11. desember 2018 um innsetningu evropskra reglna um fjarskipti (e.
European Electronic Communications Code Directive eda EECC-tilskipun), sem stundum
er vitnad til sem Kdédans. Um reedir nyja grunngerd sem felur i sér uppfeerdar
meginefnisreglur & fjarskiptamarkadi, sem leysir af hélmi fjérar eldri gerdir. Gildistaka
tilskipunarinnar midast vid desember 2020 | adildarrikjum Evrépusambandins. i
frumvarpinu kemur einnig fram ad vegna innleidingar Kédans hafi einnig reynst porf & ad
endurskoda akveedi gildandi laga um Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) nr. 69/2003 og eru
pvi lagodar til breytingar & peim med frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid mun hér & eftir veita umsoégn um fyrirliggjandi frumvarp med
hlidsjon af pvi hlutverki PFS ad studla ad samkeppni a svidi post- og fjarskiptapjonustu
og eftirlitshlutverki Samkeppniseftirlitsins & grundvelli samkeppnislaga. Umségnin lytur
pannig ad samkeppnislegum pattum frumvarpsins fyrst og fremst an pess ad lagt sé mat
a4 adra bpeetti sem varda starfsemi PFS, sbr. t.d. ad pvi sem lytur ad leyfisveitingum og
skraningum, eftirliti med fjarskiptabunadi, pvi ad studla ad oOruggum fjarskiptum og
neytendavernd.

Med hlidsjon af framangreindu Vvill Samkeppniseftirlitid setja fram sjonarmid um
eftirfarandi:

1. Um o6ryggishagsmuni vegna uppbyggingar farneta

Samkeppniseftirlitid vill | fyrsta lagi gera ad umtalsefni akveedi 87. gr. frumvarpsins par
sem fjallad er um 06ryggishagsmuni vegna uppbyggingar farneta. i 3. og 4. mgr. segir
eftirfarandi:

Borgartin 26, 125 Reykjavik, péstholf 51 20
Simi 585 0700, Fax 585 0701

samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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»A0 fengnum umségnum radherra sem fara med utanrikis- og varnarmal,
almannavarnir og léggeeslu getur radherra kvedid a um i reglugerd ad
bdnadur i tilteknum hlutum innlendra farneta, sem teljast vidkveemir med
tilliti til almannahagsmuna og 0ryggis rikisins, skuli i heild sinni eda ad
akvednu hlutfalli bunadar vera fra framleidanda f riki sem island a
oryggissamstarf vid eda riki innan Evréopska efnahagssveedisins.

Umsoégn skv. 3. mgr. er undanpegin upplysingarétti almennings samkvaemt
upplysingaldbgum og upplysingarétti adila mals samkvaemt stjornsyslulégum
eda 60rum légum. Radherra sem veitir umsdgn getur aflétt trinadi af umsodgn
teljist 6ryggishagsmunir ekki lengur standa tranadi i vegi."”

Samkveemt 2. mgr. sama akveedis er POst- og fjarskiptastofnun (PFS) einnig eetlad
hlutverk vid mat & 6ryggishagsmunum sem geti m.a. legid til grundvallar skilyroum sem
sett yrou fyrir leyfum PFS fyrir uppsetningu sendiblinadar fyrir pradlaus fjarskipti.

i greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ad peir viokveemu hlutar innlendra farneta sem
einkum komi til skodunar i pessu sambandi séu tvenns konar. bar séu um ad reeda hlutar
innlendra farneta sem tengist oryggissamstarfi islands vid onnur riki annars vegar og
viokveema hluta midleegs stjérnbunadar farnetskerfa hins vegar.

Ljost er ad krofur sem settar yrou i reglugerd um ad mikilveegur bunadur sé ad 6llu leyti
eda akvednum hluta framleiddur i EES-riki eda riki sem island eigi 6ryggissamstarf vio,
geta haft veruleg ahrif & samkeppnisadstaedur a fjarskiptamorkudum. Getur pad m.a. att
vid um innbyrdis samkeppnisstdodu einstakra keppinauta a markadi. Einnig getur slik
ihlutun skert verulega moguleika landsins til ad nyta samkeppnishvata vid uppbyggingu
5G, sem er ein forsenda pess ad unnt sé ad halda kostnadi nidri og tryggja vidvarandi
uppbyggingu og vidhald. Fyrir liggur ad innvidasamkeppni & pessu svidi er einn
mikilveegasti drifkrafturinn til ad studla ad uppbyggingu fjarskiptainnvida.
Samkeppniseftirlitid fjalladi nylega um petta i sérstoku minnisbladi sem adgengilegt er a
heimasidu eftirlitsinsl, sbr. einkum kafla 4. i minnisbladinu. Eftirlitid visar einnig um petta
til sjbnarmida sem fram koma i nidurlagi umsagnar PFS um frumvarpid, dags. 5. juni sl.

Ad sama skapi hefur Samkeppniseftirlitid skilning a pvi ad islensk stjornvold verdi ad
geeta oryggishagsmuna landsins og hagsmuna almennings i pvi tilliti. i greinargerd med
frumvarpinu er vikid ad pvi ad stjérnvdld hafi vid undirbuning frumvarpsins fylgst med
umfjéllun 4 vettvangi Evrépurikja um pessi mél. par er hins vegar ekki ad finna lysingu &
pvi hvernig o6ryggishagsmunir séu skilgreindir i pessu tilliti.

i ljési alls framangreinds og hinna undirliggjandi almannahagsmuna af pvi ad nyta
samkeppnishvata i innvidauppbyggingu telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad I6ggjafinn
tryggi ad allur undirbUningur & adgerdum samkveemt 87. gr. sé eins vel undirbdinn og
kostur er. i pvi sambandi leggur eftirlitid m.a. aherslu a eftirfarandi:
Ad vid undirbdning adgerda samkveemt &akveedinu sé skilgreint med itarlegum
heetti hvada oOryggishagsmuni sé aetlunin ad vernda, en pad er forsenda pess ad
inngrip stjérnvalda sé markvisst og gangi ekki lengra en poérf krefur.

1 Minnisblad, dags. 18. februar 2020, Fyrirhugadar vidreedur Simans hf., Synar hf. og Nova hf.:

https://www.samkeDDni.is/media/frettatilkvnninaar/Minnisblad-veQna-vidraedna-um-fiarskiDtainnvidi.pdf
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- A0 metid sé hvort og hvada ahrif fyrirhugadar adgerdir hafi a samkeppni, p.a m.
samkeppnisadsteedur keppinauta, kostnad vid uppbyggingu innvida og ahrif a
vidhald og aframhaldandi préun. Adferdafraedi sliks mat er til stadar, sbr. t.d. alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda.

- A0 aodgeroir taki mid af peirri stefnumorkun og adgerdum sem Onnur riki a
Evropska efnahagssveaedinu gripa til.

pa vill Samkeppniseftirlitid benda a ad peir innvidir sem finna ma i banadi og tekni sem
farnetin byggja & hér a landi eru ekki alfarid fra einum framleidanda komnir og pvi kann
ad vera 6ljost hvernig slikur adskilnadur geti verid framkvaemdur an pess ad hann bitni a
samkeppni og p.a.l. almannahagsmunum.

2. Um sektarheimildir PFS

Er Samkeppniseftirlitid sammala tilldgu um 16ngu timabsera heimild PFS til ad beita
stjérnvaldssektum og vidurlégum, sbr. XV. kafla i frumvarpsdrogunum, til ad eiga pess
kost ad fylgja eftir eftirlitshlutverki sinu og &akvordunum. PO skal tekid fram ad i
frumvarpsdrogum & fyrri stigum malsins var gengid Ut fra pvi ad PFS veeri skv. pessu
veitt heimild til ad sekta fjarskiptafyrirteeki eda fyrirtaeki sem adild eiga ad broti gegn
titeknum &kveedum fjarskiptalaga og reglum & grundvelli peirra um allt ad 10% af
heildarveltu sidasta rekstrarars. Var pad i samreemi heimild Samkeppniseftirlitsins i 2.
mgr. 37. gr. samkeppnislaga og til pess fallido ad brotleg fyrirteeki gerdu ekki greinarmun
a pvi hvort mal peirra féllu undir rannsékn PFS eda Samkeppniseftirlitsins, sbr. nanar hér
a eftir um samspil eftirlitsins og PFS. Hafa ber pé i huga ad pé ad sektarheimild
Samkeppniseftirlitsins sé allt ad 10% af veltu pa hafa alagdar sektir verid langt undir
leyfilegri hamarksheimild. Veltur pad & mati 4 edli brots og adsteedum hverju sinni en
pratt fyrir pad er mikilveegt ad heimildin sé haefileg ad pessu leyti til pess eins ad skapa
neegileg forvarnarahrif og koma i veg fyrir brotlegan vilja.

i pvi frumvarpi sem er til medferdar hefur sektarheimild PFS verid leekkud fra pvi sem
fram kom i frumvarpsdrogum sem kynnt voru & samradsgatt stjérnvalda, ar 10% nidur i
4%. Vill Samkeppniseftirlitid gera athugasemd vid pa leekkun sem mun veikja pad
forvarnarhlutverk sem sektarheimildin & ad veita og vidhalda pvi 6samreemi sem er til
stadar ad pessu leyti milli heimilda PFS og Samkeppniseftirlitsins eins og framar segir.
Eins mun laekkud heimild gera vidkomandi fyrirteekjum audveldara ad reikna Gt
afleidingar af mégulegu broti & 4kvérdunum og eftirlitshlutverki PFS eftir pvi sem svigrim
stofnunarinnar til pess ad bregdast vid er minna. Leggur Samkeppniseftirlitid pvi til ad
PFS veroi veitt fyrrgreind heimild til ad beita allt ad 10% stjoérnvaldssektum af
framangreindum &steedum.

3. Um samspil Samkeppniseftirlitsins og PFS

i kafla 3.3. i greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega fjallad um eftirlit med
samkeppni & fjarskiptamarkadi og samspil PFS og Samkeppniseftirlitsins i pvi sambandi.
Samkeppniseftirlitid tekur undir pad sem par kemur fram. Telur Samkeppniseftirlitid ad
samhlida lagaframkveemd annars vegar almennra samkeppnisreglna og hins vegar
fjarskipta- og postreglna, sem ESB/EES rétturinn byggir &, hafi gefist vel hér & landi.
bpannig er hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad bregdast vid brotum fyrirteekja a neer 6llum
morkudum islensks atvinnulifs & samkeppnisldgum & medan PFS hefur pad hlutverk ad
maeta samkeppnishindrunum a fjarskiptamarkadi med kvoodum til framtidar litio i
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samreemi vid fjarskiptalég. Samkeppniseftirlitio telur rétt ad arétta nokkur sjénarmid i
pessu sambandi, einkum i Ij6si umsagna markadsadila vid petta frumvarp og frumvarp til
breytinga & samkeppnislégum, sem nu liggur fyrir Alpingi.

Ndgildandi fjarskiptaloggjof var m.a. eetlad ad skapa einsleit starfsskilyroi fyrir
fjarskiptafyrirteeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa skilyréi fyrir sjalfbeera
samkeppni til hagsboéta fyrir neytendur. Moégulegar adgerdir PFS & fjarskiptamarkadi
midast, med 60ru, vid ad skapa skilyrdi fyrir aukinni samkeppni & fjarskiptamarkadi til

framtidar litid (ex ante). betta meginhlutverk PFS helst 6breytt samkveemt frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid starfar hins vegar & grundvelli samkeppnislaga og hefur eftirlit med
pvi ad farid sé eftir peim I6gum & markadi (ex post) og hefur i pvi skyni m.a. haft rymri
sektarheimildir en PFS. Logunum og peim tilskipunum ESB sem lagu peim til grundvallar
var aetlad ad gilda samhlida beitingu almennra samkeppnisreglna gagnvart fyrirteekjum
sem starfa & fjarskiptamarkadi.2 baer breytingar sem nu er verid ad radast i gera rao fyrir
hinu sama. Pannig er pydingarmikid ad almennum samkeppnisreglum sé einnig beitt a
fjarskiptamarkadi til ad stydja vid markmidid um virka samkeppni a pessu mikilveega
svidi. Nefna ma ad bann samkeppnisréttarins vid misnotkun a markadsradandi stoou
hefur reynst pydingarmikil vérn fyrir neytendur, nysképun og frampréun & pessu svidi og
a pad einnig vid hér & landi.

bPegar vido a hefur Samkeppniseftirlitid samskipti og samstarf vid PFS med svipudum heetti
og eftirlitido hefur samstarf vid ymsar adrar stofnanir sem hafa eftirlit med tilteknum
svidum atvinnulifsins og hafa eda geta haft ahrif & samkeppni med akvérdunum sinum.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa samskipti og samstarf stofnananna gengid vel.

pPannig eiga stofnanirnar greid samskipti sin & milli um mal sem eru & bordi peirra, en
veita jafnframt hvor annarri faglegt adhald.

P4 hefur hingad til ekki reynst vandkveedum bundid ad leysa ar mogulegri skérun
verkefna milli stofnanna. Til studnings pvi hafa stofnanirnar starfad eftir leidbeinandi
reglum sem nu hafa verid uppfeerdar, sbr. reglur nr. 1001/2019. Hins vegar hefur borid
vio ao fyrirteeki, baedi & fjarskipta- og poéstmarkadi, telji ad skérun milli stofnananna hafi
haft o6heppileg ahrif a drlausn mala. i pessu sambandi hafa fyrirteeki & pessum

morkudum latid reyna a valdmoérk stofnananna fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala,
sem hefur stadfest tilkun Samkeppniseftirlitsins i 6llum meginatridum.

Hafa ber i huga ad athugasemdir fyrirteekja af pessum toga geta m.a. helgast af
hagsmunum bpeirra. Pannig er pekkt ad fyrirtaeki sem eru til rannséknar haldi pvi gjarnan
fram ad mal eigi fremur undir pa stofnun sem hefur minni valdheimildir. Til deemis er
pekkt ao fyrirteeki sem eru til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu og eiga yfir hoféi sér
haar stjornvaldssektir, freisti pess ad syna fram & ad malid eigi fremur undir eftirlitsadila

2 Sja t.d. leidbeiningar framkvaemdastjérnar ESB fra 2002 (Commission guidelines on market analysis and the
assessment of significant market power under the Community regulatory framework for electronic
communications networks and services) [2002] OJ C165/6: ,In practice, it cannot be excluded that parallel
procedures under ex-ante regulation and competition law may arise with respect to different kinds of problems
in relevant markets. Competition authorities may therefore carry out their own market analysis and impose
appropriate competition law remedies alongside any sector specific measures applied by NRAs." Sja einnig Faull
& Nikpay, The EC Law of Competition, énnur Gtgafa 2007 bls. 1484: ,... the mere existence of sector specific
legislation does not prevent the application of the competition rules to the same area.”



a viokomandi markadi (e. sector regulator), i pessu tilviki PFS, sem ekki hefur sému
valdheimildir ad pessu leyti. A sama hatt getur fyrirtaeki sem er til rannséknar hja PFS
viljad draga valdheimildir stofnunarinnar i efa pegar ihlutun vofir yfir. begar akvordun
liggur fyrir freista viokomandi fyrirteeki pess oft ad fa ihlutun hnekkt & pessum grundvelli.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ndgildandi umgjérd stofnananna, sbr. og peer
breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir, vel til pess fallin ad leysa ur malum af pessu
tagi. Pannig munu beett Urreedi PFS til ad fylgja eftir akvordunum sinum m.a. skyra
framangreint samspil stofnananna.

i umsbégnum um frumvarp petta og frumvarp til breytinga & samkeppnislogum hafa
komid fram sjonarmid um ad rétt sé ad sameina stofnanirnar tveer. Vid pa tillogugero
virdist horft fram hja peirri stadreynd ad Samkeppniseftirlitid starfar ekki einvéroungu ad
eftirliti & fjarskipta- og poéstmarkadi heldur eru peir markadir einungis litill hluti af
abyrgodasvidi eftirlitsins. Jafnframt er horft fram hja pvi ad stér hluti af starfi PFS er med
ollu 6skyldur starfsemi Samkeppniseftirlitsins. Einnig er ekki vikid ad pvi ad hagsmunir
peir sem stofnununum er zetlad ad vernda geta stangast 4, sbr. t.d. dryggishagsmunir
gagnvart samkeppnishagsmunum sem fjallad er um i kafla 1 hér ad framan.

pa er rétt ad vekja athygli a pvi ad fjarhagsleg samlegdarahrif af sameiningu pessara
stofnana hafa adur verid metin og var nidurstadan s ad pau veeru overuleg.

Pad er hins vegar rétt, sem bent hefur verid a ad deemi eru um sameiningu
sambeerilegra stofnana, e.a. einnig vid adrar stofnanir. par er p6 um undantekningartilvik
ad reeda. Jafnframt hefur réttilega verid bent &4 ad kostir og gallar slikrar sameiningar
hafa reglulega verid teknir til umfjollunar a vettvangi OECD (sidast ari 2019), en
samkeppnisdeild og samkeppnisnefnd OECD stendur fyrir umreedu og safnar
sjbnarmioum um hvadeina pad sem vardar moétun og tulkun samkeppnisréttar og
samkeppniseftirlits. Rétt er hins vegar ad arétta ad OECD hefur enga afstodu tekio til
pess hvort sameiningar af pessu tagi komi almennt til alita, pvert & moti hljoti
stofnanauppbygging ad pessu leyti ad vera matsatridi i hverju landi.

Jafnframt hefur OECD bent & ad unnt sé ad na fram moégulegum kostum sameininga med

auknu samstarfi stofnana. bad er su leid sem hér hefur verid farin, sbr. pad sem adour er
rakio.

Virdingarfyllist,
Samkeppniseftirlitid

Birgir Oli Einarsson
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um fjarskipti, 775. mal.

Samtdk atvinnulifsins og Samtok idnadarins (samtokin) telja naudsynlegt ad endurskoda mikilvaeg
akvedi frumvarpsins og leggja til ad sampykkt pess verdi frestad og frumvarpid endurskodad.
Frumvarpinu er &tlad ad 6dlast gildi um naestu aramot en betur fer & pvi ad pad veroi lagfaert adur en pad
verdur sampykkt enda hafa Evropugerdirnar sem gtlunin er ad innleida ekki enn verio teknar inn i EES-
samninginn ad pvi er fram kemur i greinargerd.

Samtokin skiludu pann 10. jandar sl. umsdgn um drég ad frumvarpinu i samradsgéatt stjérnvalda en
einungis var ad litlu leyti komid til mots vid athugasemdir samtakanna. par & medal var krafa samtakanna
um ad fram faeri mat & ahrifum frumvarpsins a fyrirteeki - beedi fjarskiptafyrirteeki og pau sem flokkast
sem neytendur eda notendur. Ekkert slikt mat hefur farid fram.

Innleiding Evrépugerda

Ekki er um hefdbundna innleidingu Evropugerda ad reda par sem par eru enn til skodunar hja EES-
EFTA-rikjunum. Hvorki liggja pvi fyrir inntak skuldbindinga fislands til innleidingar gerdanna né
skuldbindandi timamérk gildistdkunnar. 1 greinargerd med frumvarpinu er einnig visad til tilldgu ad
reglugerd (um personuvernd i fjarskiptum) sem er undirbuningi & vegum ESB og ekki er ljost hvort eda
ad hve miklu leyti &tlunin er ad innleida &kveedi peirra tillagna med frumvarpinu en samtokin telja
6eolilegt ad visa til hugsanlegrar lagasetningar & vegum ESB sem grunn ad islenskum lagaakvadum.

Samtokin benda & ad i sumum A&kvaedum eru lagdar frekari kvadir & fjarskiptafyrirteki en i
Evropugerdunum sjalfum. Naudsynlegt er ad gerd verdi grein fyrir pvi i frumvarpinu og greinargerd,
badi hvar vikid er fra gerdunum sjalfum og hvada markmidum etlunin er ad na.

A0 pessu sdgdu eru samtokin sammala pvi ad regluverk fjarskipta hér & landi sé i samrami vid pad sem
gildir i nagrannaléndunum og ad samkeppnisheafni islenskra fyrirteekja verdi tryggd med pvi ad akvadi
laganna verdi ekki meira ipyngjandi en naudsyn krefur.

Stjérnvaldssektir

[ frumvarpinu er i 102. gr. lagt til ad brot gegn 6llum akvadum frumvarpsins sem tengjast skyldum og
kvooum fyrirteekja vardi stjérnvaldssektum allt ad 4% af heildarveltu fyrirteekis og leggja ma sektir &
einstaklinga fra 10 pasund krénum til 10 milljéna kréna. Brot gegn 55 af 99 fyrstu greinum frumvarpsins
varda stjornvaldssektum.

Samtokin telja pessi akvaedi um stjornvaldssektir engan veginn samramast vidmidum sem almennt gilda
um refsikennd vidurldg sem eftirlitsstofnunum er heimilt ad beita.
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Beiting stjornvaldssekta er ipyngjandi akvérdun af halfu stjornvalds. Samkvaemt medalhdfsreglu
stjérnsyslulaga skal stjornvald adeins taka ipyngjandi akvérdun pegar I6gmatu markmidi, sem ad er
stefnt, verdur ekki nad med 60ru og veegara moti og er i akvadinu sérstaklega tekido fram ad pad skuli
geeta pess ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Refsikennd vidurldg, eins og
stjérnvaldssektir og adrar ipyngjandi dkvardanir, eru pvi neydardrraedi stjornvalda pegar adrar leidir hafa
ekki borid vidunandi arangur.

Samtokin eru almennt fylgjandi pvi ad reglur stjornsyslunnar séu skyrar og eins mikill fyrirsjaanleiki og
gegnsei riki um einstaka malaflokka og unnt er, sérstaklega pegar kemur ad inngripum stjérnvalda.
Fyrirteeki sem seeta eftirliti ad halfu stjérnvalds purfa ad vita til hvers af peim er atlast, reglur purfa ad
vera eins skyrar og unnt er og greinargddar leiobeiningar til stadar um hvernig eigi ad uppfylla kréfur
sem gerdar hverju sinni. A9 sama skapi purfa fyrirteeki ad geta treyst pvi ad gripio sé fyrst til veegari
Urreda og ad veegari leidir sem standa stjornvaldi til booa til ad hvetja fyrirteeki til beettrar hegdunar séu
temdar adur en gripio er til sektarakvérdunar.

Samtokin telja ad reglur sem settar eru um framkvaemd og beitingu stjérnvaldssekta purfi ad uppfylla
almennan tilgang med eftirlitsreglum. Eiga reglurnar ad hafa edlileg varnadarahrif og hvetja til ad farid
sé ad settum reglum og brugdist vid kréfum um drbeetur, ellegar hafi pad neikveedar afleidingar fyrir
fyrirteekid. Hins vegar eiga ipyngjandi dkvardanir stjérnvalda aldrei ad ganga lengra en bryn naudsyn er
til ad na fram I6gmetu markmioi. bvi er naudsynlegt ad sektarakvordun eigi sér akvedinn addraganda,
a0 advaranir séu gefnar og frestur til Grbéta, auk pess sem ad andmalaréttur parf ad vera tryggdur og
virtur i raun. Komi til pess ad adrar leidir dugi ekki og leggja purfi & sekt pa verdur akvérdun um fjarhaed
sektar ad vera i edlilegu samhengi vid alvarleika brots og afleidingar sem pad kann ad hafa, m.a. med
tilliti til samstarfsvilja fyrirteekja, asetningsstigs, itrekunarahrifa og annarra patta. Mikilvaegt er ad
regluverk sé samid pannig ad tryggt sé ad stjérnvéldum sé veitt adhald i stjornvaldsadgerdum sinum, til
a0 mynda ad pad sé ekki sami einstaklingurinn sem komi ad setningu kvada & fyrirteki, framkvamd
eftirlits og eftirfylgni athugasemda og meti sidast hvort tilefni sé til beitingu stjornsysluvidurlaga. Koma
pessi sjonarmid m.a. skyrt fram i skyrslu nefndar sem skipud var af forseatisraoherra til ad fjalla um
vidurldég vio efnahagsbrotum og kom 0t & arinu 20061 en par var ad finna almenna umfjéllun um
grundvallaratridi vardandi verkefni eftirlitsadila og heimildir peirra til ad leggja a stjornsysluvidurlég.

[ skyrslunni segir m.a.:

»Stjdrnvaldssektir verda ekki lagdar & adila nema & grundvelli skyrrar lagaheimildar. Telur
nefndin asteedu til ad eftirfarandi sjonarmid séu m.a. héfd i huga vid Gtfeerslu a lagaheimildum
sem heimila alagningu stjornvaldssekta. ifyrsta lagi verdur ad koma skyrtfram i lagadkveedi
hvada athafnir eda athafnaleysi geti leitt til stjornvaldssekta. | 6ru lagi verdur ad koma skyrlega
fram hvort einvérdungu sé heimilt ad leggja stjérnvaldssektir & eftirlitsskyldan adila, sem oftast
er fyrirteeki, eda hvort einnig sé heimilt ad leggja stjérnvaldssektir a pann starfsmann
fyrirteekisins sem framdi logbrotid. Telur nefndin ad til undantekninga eigi ad heyra ad lagdar
séu stjdrnvaldssektir & starfsmennfyrirtekja. "

Enn fremur segir:
..l lagaakveeoi, sem heimilar alagningu stjornvaldssekta, verdur ad koma skyrlegafram hvada
athafnir eda athafnaleysi geta leitt til peirra. 1 pvi sambandi leggur nefndin &herslu & ad
Oceskilegt er ad oll brot & dkvednum légum geti vardad stjérnvaldssektum, heldur beri ad
tilgreina nakveemlega pcer lagagreinar sem brot & geta vardad stjornvaldssektum. "

lhttpsy//www.stjornarradid.is/ media/ forsaetisraduneyti-
media/ media/ frettir/Skyrslanefndarumvidurlog.pdf
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Og sidar:

,»A0 mati nefndarinnar cetti almennt ad vera heegt ad halda uppi vidhlitandi réttaréryggi vio
medferd slikra mala med eftirfarandi Grreedum: (1) Adpess sé geett, par sempvi verdur vid komid,
ad sami starfsmadur rannsaki almennt ekki mal og taki &kvordun um hvort lagdar skuli a
stjornvaldssektir. (2) Ad vandad sé til rannsdknar og allrar medferdar slikra méla hja
stjornvoldum. (3) Pa er pad mikilveegt réttardryggisirreedi ad geta keert akvérdun um
stjornvaldssektir til cedra stjornvalds og/eda borid hana undir démstéla, sem hafi fullar
endurskodunarheimildir i slikum malum. "

pegar horft er til frumvarps til laga um fjarskipti pa uppfylla d&kvaedin engan veginn pau vidmid sem
fjallad er um hér ao ofan.

[ fyrsta lagi eru 61l akvaedi sem tengjast skyldum fyrirtaekja felld undir akvaedi um stjornvaldssektir badi
einstakar greinar i heild og eins heilu kaflarnir i frumvarpinu.

i 6dru lagi verdur ad taka mid af pvi ad pad er eftirlitsadilinn, Post- og fjarskiptastofnun, sem métar og
leggur kvadir & fyrirteekin. bad er pvi sami adilinn sem médtar krofur samkveemt fyrirhugudum légum,
rannsakar meint brot a pvi ad pessar kvadir séu uppfylltar og er einnig tlad ad leggja sektir a fyrirteki
og einstaklinga i kjolfario.

i pridja lagi eru morg akveedi sem tlad er ad falla undir stjornvaldssektir matskennd og 6ljos. Krofurnar
sem fyrirtekjum er @tlad ad uppfylla verda i kjolfarid matskenndar og 6ljésar. Grundvallarkrafa um
skyrleika refsiheimilda er ekki uppfylit.

pad er mat samtakanna ad frumvarpid geti ekki ordid ad légum med Obreyttum akvedum um
stjérnvaldssektir. Samtokin leggja til sampykkt frumvarpsins verdi frestad par til pessum akvaedum
verdur breytt eda ad 6drum kosti verdi dkveedi um stjérnvaldssektir felldar brott adur en frumvarpid
verdur sampykkt.

Um malskotsrétt eftirlitsstofnunar til domstola

[i. 1id 2. i 109. gr. frumvarpsins par sem lagdar eru til breytingar 4 ldgum um Pést- og fjarskiptastofnun
nr. 69/2003 er lagt til ad stofnuninni verdi ekki lengur skylt ad afla heimildar radherra adur en akvedid er
a0 bera nidurst6du drskurdarnefndar fjarskipta- og poéstmala undir démstdla.

Samtokin leggjast gegn pessari tillogu enda er med henni endanlega Kippt grundvelli undan
arskurdarnefndinni. Fyrirtekin geta ekki lengur treyst pvi ad fa Grlausn mala sinna & stjornsyslustigi
heldur verda ad leita beint til domstdla sem ad jafnadi er dyrara Urreedi og timafrekara.

Samtokin leggja pess i stad til ad heimild Post- og fjarskiptastofnunar til ad bera nidurstddu
Urskurdarnefndarinnar undir démstdla verdi endanlega felld Gr I6gunum og ad 2. ml. 3. mgr. 13. gr. laga
nr. 69/2003 falli brott.

i greinargerd med frumvarpinu er sagt ad akvadid i ndverandi mynd pyki ekki samramast 1 mgr. 8. gr.
tilskipunar 2018/1972. bad er pvi rétt ad skoda umradda grein en hin hljédar svo:

1 Withoutprejudice to Article 10, national regulatory authorities shall act independently and
objectively, including in the development ofinternalprocedures and the organisation ofstaff
shall operate in a transparent and accountable manner in accordance with Union law, and
shall not seek or take instructionsfrom any other body in relation to the exercise ofthe tasks
assigned to them under national law implementing Union law. This shall not prevent
supervision in accordance with national constitutional law. Only appeal bodies set up in
accordance with Article 31 shall have the power to suspend or overturn decisions of the
national regulatory authorities.
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pad er augljost af lestri greinarinnar ad Evropuldggjofin gerir enga kréfu um ad eftirlitsadilinn eigi rétt a
a0 skjota nidurstddu drskurdarnefndar til domstéla. bvert & moéti er beinlinis tekid fram ad 6hadar
arskurdarnefndir hafi vald til ad fresta eda breyta akvérounum eftirlitsstjornvaldsins.

Gjaldtaka vid endurnyjun tioniheimilda

I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi nymeli ad innheimta sérstakt gjald (skatt) vid endurdthlutun
tioniheimilda, sbr. akvaedi IV til bradabirgda. Samkvemt greinargerd med frumvarpinu mun gjaldid skila
756 millj. kr. i rikissj6d. Steerstur hluti gjaldsins verdur greiddur af premur fyrirtekjum. Rokstudningur
fyrir gjaldtékunni er m.a. s& ad endurdthlutadar tionir verdi nyttar fyrir 5G-pjonustu og pvi fylgi auknir
nytingarmoguleikar og verdmetaskopun i fjarskiptum. Samtokin leggjast eindregid gegn pessum
aformum.

Fyrirhugud uppbygging fjarskiptafyrirteekja & innvidum vegna 5G pjonustu er gridarlega kostnadarsém.
A medan rekstrarkostnadur vegna pess hakkar pa leekka tekjustofnar fjarskiptafyrirtekja, m.a. i formi
svokalladra reikigjalda. Nu pegar hafa fjarskiptafyrirtekin greitt fyrir umraeddar tidniheimildir, baedi i
Utbodum & heimildunum sem og &rgjald vegna notkunar peirra.

Aukin gjaldheimta sem 16gd er til i frumvarpinu mun koma illa nidur a samkeppnishafni islenskra
fjarskiptafyrirtekja. Mikil samkeppni er & fjarskiptamarkadi og hefur hdn leitt til betri pjénustu og leegra
verds til neytenda. Skattheimtan mun fyrirsjaanlega draga Ur getu og moguleikum fyrirteekjanna til ad
fjarfesta i nyrri og betri teekni og ad baeta pjonustu vid neytendur, a kjérum sem nu gilda. Samtdkin leggja
pvi til ad heett verdi vid gjaldtékuna og bradabirgdaakvaedi 1V. i frumvarpinu veroi fellt Gt.

Sameining stofnana

Umfang eftirlitsstofnana hefur vaxid gridarlega a sidustu arum en Gtgjéld peirra hafa aukist um 7 ma.kr.
fra arinu 2010. Samtokin leggja aherslu & ad hagraeda i opinberum rekstri og ad leitast verdi vid ad draga
ar atgjoldum eftirlitsstofnana. bvi til vidbotar telja samtokin naudsynlegt ad auka skilvirkni i eftirliti og
draga Ur hattu & tvofoldu eftirliti.

I greinargerd med frumvarpinu er fjallad um eftirlit med samkeppni & fjarskiptamarkadi. Rakin er préun
fjarskiptamarkadar, fra rikiseinokun til frjalsrar samkeppni, sem og edli eftirlits Post- og
fjarskiptastofnunar med fjarskiptamarkadnum. Ennfremur er tept & skorun verkefna Pdst- og
fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins. Afumfjéllun i greinargerdinni ma leida ad verkefni Post-
og fjarskiptastofnunar Iita ad svokolluou ex-ante-eftirliti, sem horfir fram a vido og byggist a
markadsgreiningum og alagningu kvada, og eftirlit Samkeppniseftirlitsins sé ex-post-eftirlit, sem horfir
tilbaka og tekur & einstokum brotum sem byggjast adallega & kvOrtunum um tiltekin brot &
samkeppnislégum. Pbad er hins vegar ljost ad Samkeppniseftirlitio framkveemir jafnframt
markadsgreiningar & einstokum mdorkudum sem byggjast ekki & ex-post eftirliti heldur & frumkvadi
Samkeppniseftirlitsins, med visan til heimildar i c-lid 1 mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 55/2005.

Samkvemt upplysingum & heimasiou Samkeppniseftirlitsins ver stofnunin 2/3 hluta tima sem til
radstofunar er til eftirlits med fjorum morkudum, p.e. fjarmalapjonustu, dagvérumarkadi, fjarskiptum og
samgongu- og ferdamalum. Samkeppniseftirlitio hefur framkvemt markadsgreiningar a premur af
pessum fjérum morkudum, p.e. & svidi fjarmalapjonustu, nyleg greining & markadi fyrir fjarhagskerfi og
greining & oliumarkadnum sem tengist dagvoru og samgéngum. bad blasir vid ad Samkeppniseftirlitid
telji sig jafnframt hafa heimild til ad framkveema markadsgreiningu & fjarskiptamarkadi, likt og Pést- og
fjarskiptastofnun. Er pvi hér um ad reeda demi um skorun a verkefnum Post- og fjarskiptastofnunar og
Samkeppniseftirlitsins.
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pessu til viobotar ma nefna ad mikil vinna hefur 16gd i ad meta moguleika & sameiningu Pdst- og
fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins. Samkvamt fysileikagreiningu Capacent 4 sameiningu m.a.
umraddra stofnana fra &rinu 2015 er téluverdur avinningur, par émedal fjarhagslegur og faglegur, félginn
i sameiningu peirra.

i 1j6si ofanritads leggja samtokin til ad umraeddar stofnanir verdi sameinadar.

Virdingarfyllst,

Halldér Benjamin borbergsson, Sigurdur Hannesson,
framkvamdastjori SA framkvamdastjori Sl

Husi atvinnulifsins, Borgarttni 35, 105 Reykjavik 5



Jjr
Logmannsstofa

m Law Firm

Alpingi
Nefndasvid
Kirkjustraeti, 101 Reykjavik

Reykjavik, 5. juni 2020

Efni: Umsdgn Simans hf. um frumvarp til laga um fjarskipti, sbr. pingskjal 1354, 775. mal

l. Inngangur

Visad er til frumvarps til laga um fjarskipti, sbr. pingskjal 1354, 775. mal (hér eftir
Jlagafrumvarpid"). Siminn hf. (hér eftir Siminn) hefur kynnt sér efni lagafrumvarpsins og gerir
svohljodandi athugasemdir vid efni pess og form.

Med frumvarpinu er leitast vid ad logfesta regluverk ESB i fjarskiptum, nanar tiltekid tilskipun
ESB nr. 2018/1972 fra 11. desember 2018 um setningu evropskra reglna um fjarskipti, sem
berstundum vinnuheitid ,fjarskiptak6dinn" eda ,Ko6dinn", sem og reglugerd ESB nr. 2018/1971
fra 11. desember 2018 um evropskan hdép eftirlitsadila a svidi fjarskipta, eda ,BEREC-
reglugerdin”. Jafnframt er um ad raeda heildarendurskodun a regluverki fjarskipta, en 16gin
munu leysa gildandi 16g nr. 81/2003 af hélmi. Mikilveegt er pvi ad vanda til verka.

Hugad skal ad pvi ad helstu markmid hins nyja regluverks ESB eru 6dru fremur 1) ad studla
ad fjarfestingum og uppbyggingu i hahradanetum & bord vido ljésleidarakerfi og 5G
farsimakerfum, 2) ad studla ad samkeppni, 3) ad efla og préa innri markadinn og 4) studla ad
baettri neytendavernd.

i upphafi skal pad nefnt ad pau drég ad lagafrumvarpinu sem kynnt voru i samradsgatt i
desemberménudi sl. hafa tekid nokkrum breytingum, en svo virdist sem fyrri athugasemdir
Simans hafi ad einhverju leyti verid teknar til greina vid vinnslu pess. A hinn béginn eru morg
atrioi sem er naudsynlegt ad baeta Gr, baedi til hagsbéta fyrir fjarskiptamarkadinn i heild,
neytendur og fjarskiptafyrirteeki, sem og til pess ad studla ad réttri innleidingu Kdédans og
BEREC-reglugerdarinnar og ad vinna ad ofangreindum markmidum ESB-regluverksins sem
gtlunin er ad innleida.

I Almennar athugasemdir

bPau akveedi Kodans sem fela i sér hvata til fjarfestinga og aetlad er ad audvelda uppbyggingu
nyrra fjarskiptaneta eru framfaraskref og likleg til pess ad vinna ad markmidum Kaédans. A pad
baedi vid um &kveedi sem snla j6fnum hdéndum ad fastanetum og farnetum, auk akveeda sem
virdast snta 6dru fremur ad uppbyggingu 5G nets. ba eru akvaedi sem heimila samstarf adila
vid uppbyggingu fjarskiptaneta til géds og kunna vel ad studla ad betri nytingu &
framleidslupattum pjéofélagsins.

Hins vegar er vida i lagafrumvarpinu ad finna 6samraeemi vid Koédann, en par virdist einkum
gengid lengra & rétt fjarskiptafélaga en heimilt er samkvaemt Kédanum. bar virdist fyrst og
fremst einkum hafa verid horft til pess ad efla vold Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) og auka
valdheimildir PFS til inngripa og handstyringar a starfsemi fjarskiptafélaga. Ad sama skapi
virdast morg akveedi Kédans sem aetlad er ad tempra vald eftirlitsadila og/eda gera kréfur um
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tiltekna malsmedferd ekki verid logfest og litill reki gerdur ad pvi ad studla ad jafnvaegi vid
framkveemd eftirlits & fjarskiptamarkadi. Er pad afar midur, enda fara hagsmunir
fiarskiptafélaga, neytenda og pjéofélagsins alls mjog oft saman. Brynt er ad baeta Ur
ofangreindu adur en heildarendurskodun fjarskiptaléggjafarinnar verdur leidd i I6g med peim
haetti sem frumvarpid bydur. Skyringin a pessu kann ad vera st sem fram kemur i frumvarpinu
ad PFS tok patt i ad semja frumvarpid og pvi haft ahrif & efnistok. Ma leida ad pvi likum ad
meira jafnveegi hefdi fengist ef fjarskiptafyrirteekjum hefdi verid veitt adkoma vid samningu og
Utfeerslu & innleidingu Kédans i islenskan rétt med rikari haetti en gert var.

i Kbdanum er meelt sérstaklega fyrir um pad ad med honum sé markvisst stefnt ad pvi ad
hverfa fra sértaeku fjarskiptaeftirliti med markadsadilum. Pad skilar sér engan veginn inn i
lagafrumvarpid sem til stendur ad leida i islensk 16g. Verdur ad beeta Gr frumvarpinu til pess
ad petta markmid nai inn i endanlega utgafu laganna.

P4 eru &kvaedi lagafrumvarpsins um sektarheimildir til handa PFS langt fram r 6llu héfi, baedi
hvad vardar umfang og mogulegar sektarfjarhaedir. Engin rok standa til pess ad fyrirtaeki,
stjornarmenn og starfsmenn fjarskiptafyrirtaekja a islandi purfi ad bla vid gridarlega stréng
akveedi um sektir og 6nnur vidurlég vegna mogulegra brota & fjarskiptalogum. A pad ekki sist
vid pegar fyrir liggur ad stada fjarskiptaméla a islandi er i fremstu r6d & heimsvisu og hefur si
stada komist a an verulega ipyngjandi vidurlagaheimilda PFS hingad til. Standa pvi engin rok
til pess ad PFS séu fengnar sektarheimildir sem geta kollvarpad rekstri fjarskiptafélaga og ad
einstaklingar geti purft ad seeta refsingu fyrir margs konar smaveegileg brot sem engan veginn
réttleeta slikar refsingar. Léggjafinn er eindregid hvatturtil pess ad skoda refsiheimildir laganna
itarlega og taka peer til gagngerrar endurskodunar.

P4 leggur Siminn til ad keeruheimild PFS a urskurdum udrskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmala til domstola verdi afnumin. Byggir pad sjonarmid a peirri meginreglu islensks
stjornsysluréttar ad leegra sett stjornvald skuli una Urskurdi hins sedra setta stjérnvalds. Bua
par m.a. ad baki réttaréryggissjonarmid og sjonarmid um skilvirka stjornsyslu.

Sérstaka athygli vekur ad dkvaedi um adgang ad rikisstyrktum fjarskiptanetum skuli hafa verid
flarleegt ar lagafrumvarpinu adur en pad var lagt fyrir Alpingi. Engin roék finnast fyrir peirri
breytingu i frumvarpinu, en slikur adgangur veeri verulega til hagsboéta fyrir fjarskiptageirann i
heild, uppbyggingu fjarskiptaneta, sem og til hagsbota fyrir neytendur. Asteeda pess ad
frumvarpshofundar fjarleegdu éakveedi sem kveda & um adganginn vekja mikla furdu, en su
akvérdun parfnast naudsynlega endurskodunar. i 6breyttri mynd vinnur frumvarpid ad pessu
leyti gegn samkeppni og neytendum og par med pjodfélaginu i heild.

Auk framangreindra atrida hefur Siminn ymsar adrar athugasemdir vid frumvarpid og visast til
umfjollunar um pad hér ad nedan.

Pad ber ad nefna ad efni frumvarpsins og Kédans, auk annarra Evropugerda og hlidsjonarefnis
er gridarmiki® ad umfangi. A peim skamma tima sem veittur var til athugasemda hefur gefist
takmarkad radrum til ad gera efninu teemandi skil. Rymri timamork hefou sjalfsagt studlad ad
betra lagafrumvarpi sem leida ma likum ad studli ad vandadri lagasetningu. Sokum pess
skamma timaramma sem hagsmunaadilum var veittur til umsagnar er l6ggjafinn nd hvattur til
pess ad staldra vid og snida vankanta af frumvarpinu adur en lengra er haldid. Skorar Siminn
pvi & umhverfis- og samgongunefnd ad fresta afgreidslu malsins til neesta I6ggjafarpings i peirri
vidleitni ad feera frumvarpid til betri vegar adur en pad verour sampykkt sem 16g fra Alpingi.
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i akvaedi 2. gr. frumvarpsins er vikid ad markmidi laganna. Akvaedinu hefur nG verid breytt fra
upphaflegri mynd og fangar nd betur pad markmid Kédans ad studla ad uppbyggingu og
notkun hahrada fjarskiptaneta a innri markadi EES-sveedisins. Hvad pau markmid vardar segir
akveedi 2. gr. hins vegar einungis ad markmid laganna sé ad studla ad ,hagkveemum

fijarfestingum og nysképun & fjarskiptamarkadi".

Il. Athugasemdir vid einstakar greinar

.1 - Akveedi 2. gr. - markmid

Ordalag petta fangar hins vegar ekki eitt pad helsta markmido Kédans, sem er ad studla ad
uppbyggingu héahradaneta. Markmidsakveedi laga eru ein mikilveegustu akveedi sérhvers
lagabalks og hafa grundvallarahrif a tulkun peirra lagaakveeda sem par er ad finna. Markmid
Kodans, ad auka uppbyggingu hahradaneta er metnadarfullt. bad veeri pvi einkar heillavaenlegt
ef s& metnadur myndi skila sér i islensku l6ggjofina. Er pvi lagt til ad ordalag akvaedisins verdi
endurskodad med pad i huga ad fyrrgreint markmid Kédans endurspeglist betur i markmidum
islensku laganna, til pess ad pau hvetja til fjarfestinga i og uppbyggingar a
hahradafjarskiptanetum.

1.2 - Akveedi 5. gr. - ordskyringar
i akveedi 5. gr. er ad finna ordskyringar.

Hugtakid ,endabunadur" er ekki skilgreint i Iégunum, heldur er latid neegja ad visa til
skilgreiningar i 1. 1id 1. gr. K6dans. Astaedur pessa eru ekki ljosar en telja verdur heppilegra
ao grunnatridi i l6gum & bord vid skilgreiningu efnislega mikilveegra hugtaka séu afmérkud og
skilgreind af l6ggjafanum sjalfum. Er pvi lagt til ad skilgreining ordsins verdi tekin upp i login.

Frumvarpid gerir radd fyrir ad hugtakid ,notandi" geti baedi att vid um einstakling og logadila.
Hins vegar tekur sama hugtak (e. user) i tilskipun 2002/25/EB einungis til einstaklinga, sbr. a)-
lid 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. ba byggir hugtakid ,endanotandi" & hugtakinu ,notandi", en
sokum pess ad notandi getur baedi verid einstaklingur og l6gadili, getur endanotandi einnig
verid pad. Setja ma spurningarmerki vid pad hvort tilvisanir i frumvarpinu til ,endanotenda" geti
a Ollum stéoum nad til l6gadila jafnt sem einstaklinga og hvort slik hugtakanotkun gangi
hreinlega upp. Sem deemi ma nefna ad i dkvaedi 1. og 2. mgr. 93. gr. frumvarpsins er visad til
persénuupplysinga um endanotanda, sem skv. framangreindu getur pé lika verio logaadili. i
pessu samhengi m& einnig benda 4 ad pad getur verid einkennilegt ad tala um ,upplyst
sampykki" endanotanda, pegar endanotandinn getur verid l6gadili. Meaelst er til pess ad
frumvarpid verdi skodad i heild sinni Ut frd pvi hvort slik hugtakanotkun sé hreinlega teek.

i frumvarpinu er ekki gerd grein fyrir pvi hvers vegna 6ll hugtok sem eru skilgreind i K6danum
eru ekki jafnframt skilgreind i [6gunum og hvers vegna par er ad finna hugték sem ekki eru
skilgreind i Kédanum. Mikilveegt er ad islensk log viki ekki frd hinum einslita innri markadi EES-
sveedisins, sér i lagi pegar kemur ad hugtakanotkun. Engin grein er gerd fyrir frAvikum ad
pessu leyti auk pess sem pau eru 6rokstudd. Er meelst til pess ad ekki sé vikid fra Kédanum
vid skilgreiningu hugtaka.

Lagt er til ad skilgreining a hugtakinu fjarskiptanet verdi breytt, pannig ad Otvireett sé ad pau
ndi til kerfa sem byggja a fostum innvidum eda a midleegri styringu og hljédi eftirleidis pannig
(breytingar i undirstrikudu)

.Fjarskiptanet: Eru merkjaflutningskerfi, hvort sem pau eru vfir fasta innvidi eda eru midleeat
stvrd. i fjarskiptaneti getur verid eftir atvikum skipti- eda beinibunadur 4samt 68rum bjérgum,
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pb. & m. neteiningar sem ekki eru virkar, sem leyfa flutning a merkjum yfir praedi, radio, lj6s eda
med 0©6orum rafsegulfreedilegum adferoum, p. a m. yfir gervitungl, fost net (rasa- eda
pakkaskipt, p. & m. internetid) og farnet, einnig rafmagnsdreifinet ad pvi marki sem pau eru
notud til flutnings merkja. Fjarskiptanet eru einnig kerfi sem nytt eru til Gtvarps- og
sjénvarpsutsendinga og kapalsjonvarpsnet an tillits til peirra fjarskiptamerkja sem um pau
fara.

1.3 - Akvaedi 9.gr. - Sérstok skilyrdi.

i9. gr. frumvarpsins erfjallad um sérstodk skilyrdi sem fjarskiptafyrirtaeki sem bjoda fjarskiptanet
eru bundin af, auk skilyrda skv. 8. gr. i skyringum i greinargerd er dkveedid sagt innleida 2.
mgr. 13. gr. Kédans og B. hluta vidauka | vid hann. Samkveemt b. lid akveedisins segir ad
flutningsskyldur samkvaemt fijolmidlalogum skuli uppfylltar, ad pvi er vardar net sem notud eru
fyrir dreifingu hlj6o- og sjonvarps til almennings.

Siminn telur hins vegar ad breyta purfi ordalagi b.-lidar til ad samraemi faist vio Kédann.

i B. hluta vidauka | vid Kodann kemur fram i 2. tl. ad heimilt sé ad lata flutningsskyldu i
samraemi vid akveedi Kédans fylgja almennri heimild til fjarskiptastarfsemi. i 114. gr. K6dans
kemur fram ad flutningsskylda (e. must carry obligations) geti einungis nad il
sjénvarpsutsendinga. bvi er naudsynlegt ad breyta ordalagi b. lidar 9. gr. frumvarpsins a pa
leid ad flutningsskyldan nai einungis til sjonvarpsutsendinga (linuleg myndmidlun) en ekki til
olinulegrar myndmidlunar. Telur Siminn mikilveegt ad pessu verdi slegid fostu svo ekki purfi ad
leika vafi & pvi hvad i dkvaedinu felst.

1.4 - akveedi 26. gr. - Grunnkrdfur pradlauss fjarskiptabinadar

i frumvarpinu hlj6dar nidurlag dkveedis 26. gr. pannig:

,Oheimilt er ad framleida og markadssetja binad eda hugbtinad sem erhannadur
eda adlagadur til ad snidganga réttindi pjonustuveitanda sem veitir pjonustu um
skilyrt adgangskerfi."

Af ordalagi akveaedisins meetti rdda ad adeins su hattsemi sé 6heimil ad framleida og
markadssetja pann bunad sem nefndur er i dkveedinu og ad pad sé pvi skilyrdi fyrir beitingu
akvaedisins ad sami adili baedi framleidi og markadssetji bunadinn. Geetu pannig tveir adilar
sinnt hvorum peetti brotastarfseminnar, annar framleitt binadinn en hinn markadssett hann.

Otvireedara ordalag veeri:

,Oheimilt erad framleida eda markadssetja bunad eda hugbinad sem erhannadur
eda adlagadur til ad snidganga réttindi pjonustuveitanda sem veitir pjénustu um
skilyrt adgangskerfi. “
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1.5 - Almennt um IX. kafla: Markadir, markadsgreiningar og alagning kvada

Toluverdar breytingar hafa ni verid gerdar a dkveedi 43. gr. frumvarpsins, fr4 pvi sem ad var
stefnt i drogum laganna. Er PFS nu gert ad taka itrasta tillit til tiimaela Eftirlitsstofnunar EFTA
um viokomandi pjonustumarkadi og vidmunarreglna Eftirlitsstofnunar EFTA um
markadsgreiningar og mat & umtalsverdum markadsstyrk. Eru pessar breytingar til boéta fra
upphaflegum drégum og i betra samraemi vid Kédann og markmid hans, auk pess sem paer
studla ad meira adhaldi vid toku afar hugleegra stjornvaldsakvardana.

Engu aod sidur er augljost ad i 6breyttri mynd leida ymis akveedi IX. kafla laganna um markadi,
markadsgreiningar og &alagningu ekki til réttrar innleidingar a akvaedum tilskipunarinnar.
Naudsynlegt er ad gera Urbeaetur & kaflanum svo ekki verdi um ad raeda verulegt misreemi a
milli fyrirhugadrar lagasetningar og EES-regina.

Flafa ber i huga ad fjarskiptalég eru sérlég sem ganga framar almennum samkeppnislégum.
Fra pvi samkeppni var gefin frjdls & fjarskiptamérkudum hefur pad verid stefna annarra
evropskra fjarskiptayfirvalda ad draga ur sértaeeku samkeppniseftirliti fjarskiptaeftirlitsstofnana
og feera pad undir hid almenna samkeppniseftirlit. Skyrt er kvedid & um petta i Kodanum. Segir
par m.a. i 29. mgr. adfararorda ad honum sé markvisst atlad ad draga Ur sérteeku ex ante
eftirliti og feera eftirlit med fjarskiptamdrkudum undir hid almenna samkeppniseftirlit. Hvorki i
lagatexta né skyringum med lI6gunum kemur pessi mikilveega stefnumérkun fram, sem er satt
ao segja einkennilegt.

Samkeppni & fjarskiptamoérkudum hér & landi er mikil. Hefur samkeppnin aukist verulega a
peim 25 arum fra pvi einkaréttur var afnuminn a islandi. S6mu ségu er ad segja annars stadar
a EES-sveedinu og tekur KAdinn mid af pvi. Af peim s6kum eru stigin stér skref i att ad pvi ad
feera sérteekt samkeppniseftirlit yfir i almennt samkeppniseftirlit med pvi ad gera rikari
sonnunarkrofur fyrir réttleetingu & pvi ad leggja a sérteekar eftirlitskvadir. Verour ad gera krofu
um ad sama stefna veeri tekin hér & landi og tekin er i 6drum I6ndum innan EES-sveedisins

med innleidingu Kddans.

Ahersla er 16gd & pad i Ké6danum ad hinu sértaeka eftirliti verdi adeins beitt pegar pad er
naudsynlegt (e. essential) sbkum pess ad ekki sé um neina samkeppni ad reeda & markadi og
ekki fyrirsjaanlegt ad samkeppni komist a. bvi purfi ad syna fram & ad samkeppni muni ekki
komast 4 4 smasoélustigi nema med alagningu heildsélukvada. Er ad 6doru leyti visad til
tilvitnadrar 29. mgr. adfararordanna um petta.

Akveedi 67. gr. Kodans felur i sér breytingu & gildandi reglum og leggur aukna sénnunarbyrdi
a PFS fyrir pvi ad leggja & ipyngjandi kvadir. Felur dkveedid i sér ad beiting sérteekra
flarskiptareglna verdi einungis gerd i undantekningartilvikum pegar ljést er ad almennar
samkeppnisreglur duga ekki til. Enda pott dkvaedi 44. gr. frumvarpsins endurspegli na ad miklu
leyti inntak 67. gr. Kédans, er rétt ad tilgreina framangreint markmid tilskipunarinnar i I6gunum,
enda hafa markmido lagajafnan mikla pydingu fyrir tilkun peirra, sem adursegir. i akveedi 67.
gr. Kédans felst ennfremur pad ad eftirlitsadili a ekki ad framkveema markadsgreiningar nema
sérstaklega rikar asteedur standi til pess. Endurspeglast petta hins vegar ekki i
lagafrumvarpinu. Brynt er ad beeta Ur pessum annmarka, enda neer lagafrumvarpid annars
ekki fram peim markmidum sem ad er stefnt med Kédanum.

Fyrrnefnt dkvaedi 67. gr. Kbédans er jafnframt i samraemi vid eitt af meginmarkmidum Kdédans
um ad draga Ur arekstrum eftirlitsadila. Algengt er ad athafnir og eftirlitsstarfsemi PFS rekist &
vid athafnir annarra eftirlitsstofnana, ymist Samkeppniseftirlits, Persdnuverndar,
Neytendastofu eda Fjolmidlanefndar. Ekki er pé stefnt ad pessu markmidi ad nokkru leyti i
frumvarpinu. Naudsynlegt er pvi ad gera lagfeeringar & frumvarpinu ad pessu leyti.

i 8. mgr. 44. gr. frumvarpsins er PFS sett timamdérk hvad vardar markadsgreiningar. Eru
timamarkin veegast sagt naudsynleg, enda eru markadgreiningar timafrekar. Hingad til hefur
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mjog borid a pvi vid framkveemd markadsgreininga hjd PFS ad endurskodun hafi ekki farid
fram innan gefinna timamarka. Ofangreind timamérk 8. mgr. 44. gr. eru p6 med 6llu bitlaus ef
engar afleidingar eru af pvi ad fara fram yfir morkin. i peim tilgangi ad tryggja fyrirsjaanleika a
flarskiptamarkadi, sem og til pess ad veita PFS adhald vid markadsgreiningar er pvi lagt til ad
eftirfarandi dkvaedi verdi baett vid sem d. 1id 8. mgr. 44. gr. eins og hun er nu:

»Standi Post- og fjarskiptastofnun ekki vio timamérk sem kvedid er a um i akveedi pessu falla
alagodar kvadir & viokomandi markadi sjalfkrafa ar gildi.

Ofangreind vidbot myndi auka adhald og jafnframt auka malshrada, sem er einkar mikilveegur
a fjarskiptamorkudum, sem breytast ort. M4 jafnvel halda pvi fram ad 5 &ra bidtimi sé i raun of
langur timi. baer krofur sem gerdar eru til PFS hvad timamaork vardar eru pvi ekki ykja miklar,
enda pott ofangreind regla yroi logfest.

1.6 - Akveedi 56. gr. - Adskilin starfsemi

Akveedi 56. gr. frumvarpsins er innleiding a 77. gr. Kédans, sbr. ummeeli i greinargerd, og felur
i sér heimild til ad adskilja starfsemi l0drétts sampeetts fyrirteekis. Med akvaedinu stendurtil ad
l6gfesta heimildir PFS til ihlutunar. Akaflega brynt er ad ekki verdi gerdar minni krofur tii PFS
vid beitingu slikra inngripa en lagt er upp med i K6danum.

Akveedi 3. mgr. og a.-lidur pess akvaedis er svohjédandi:

,EfP0ast- og flarskiptastofnun aformarad leggja 4 markadsadila kvéd vardandi adskilda
starfsemi skal fyrirhugud akvordun borin undir Eftirlitsstofnun EFTA. Med sliku erindi skal

leggja fram:
a. gdgn sem renna stodum undir nidurstddur eins og um getur i 1 mgr.,“ (Aherslubr.
undirr.)

Samsvarandi ordalag Kédans er hins vegar pannig:

~When a national regulatory authority intends to impose an obligation offunctional separation,
it shall submit a request to the Commission that includes:

(a) evidence justifying the conclusions ofthe national regulatory authority as referred to in
paragraph 1;"

I'oréalagi Kodans er gengid Ut fra pvi ad eftirlitsadili purfi ad leggja fram sénnunargégn sem
réttleeta inngrip, en ordalagid ,renna stodum undir", sbr. ordalag frumvarpsins, gerir minni
sonnunarkrofur til PFS en lagt er upp med i K6danum, enda ma talka pad svo ad PFS purfi
adeins ad leggja fram gogn sem stydja vid nidurstdédur eins og um getur i 1. mgr. akveedisins.
Toluverdur munur er & sénnunarkréfum til stjérnvalds sem parf adeins ad renna stodum undir
akvordun sina og stjornvalds sem parf ad réttleeta akvordun sina og bera sénnunarbyrdina fyrir
pvi ad alagning ipyngjandi kvada sé naudsynleg. Rétt innleiding a K6danum feeli pad i sér ad
PFS pyrfti ad leggja fram goégn sem réttleeta nidurstddur sinar, en ekki adeins gégn sem ,renna
stodum undir" peer. Engin rok standa til pess ad akvaedid ipyngi islenskum fjarskiptafélogum
meir en samsvarandi akveedi i 6drum Il6ndum innan EES-sveedisins. Minnt er a pessu
sambandi ad beiting 56. gr. frumvarpsins, verdi pad ad logum, felur i sér skerdingu &
stjornvarskrarvoroum eignaréttindum, sbr. 72. gr. laga nr. 33/1944.
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111.8 - Akvaedi 61. gr. - Eftirlit med smasdlupjonustu

Med dkvaedi 61. gr. frumvarpsins stendurtil ad innleida akveedi 83. gr. Kédans. Med akveedinu
er PFS heimilad ad leggja kvadir & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum
smasodlumarkadi ef PFS kemst ad pvi i kjolfar markadsgreiningar ad par riki ekki virk
samkeppni og ad kvadir & heildsolustigi muni ekki leida til pess ad markmid laganna naist. i
akveedinu er hins vegar ekki meelt fyrir um pad med hvada heetti markadsgreining skuli fara
fram eda hvernig pad skuli metid ad fyrirtaeki hafi umtalsverdan markadsstyrk. i samsvarandi
akveedi Kédans er hins vegar byggt &4 pvi ad umtalsverdur markadsstyrkur skuli metinn med
hliosjon af dkvaedi 63. gr. Kédans, markadir greindir i samreemi vid 64. gr. auk pess sem visad
er til pess ad markadsgreining samkvaemt ofangreindu fari fram a grundvelli 67. gr. Kbédans.
Slikar tilvisanir er ekki ad finna i dkvaedi 61. gr. frumvarpsins, sem gerir inntak akveedisins
Oskyrara fyrir vikid og eykur haettu a rangtulkun.

Visa parf til videigandi akveeda i frumvarpinu hvad vardar ofangreind atridi, pannig ad
markadsgreining skuli fara fram & grundvelli 44. gr. frumvarpsins, umtalsverdur markadsstyrkur
skuli metinn med hlidsjon af 45. gr. og markadir skuli skilgreindir i samreemi vid 43. gr. Med
peim heetti ersamraemi i talkun beturtryggt og innleiding dkveedisins rétt framkveemd.

lll. 9 - X. kafli. - Alpjénusta.

Samkveemt 1. mgr. 84. gr. Kédans felst i alpjonustu réttur neytenda til adgangs ad notheefri
hahrada internettengingu og (tal)simapjonustu af skilgreindum geedum, & fostum stad. Onnur
pjénusta en su sem tilgreind er i 84. gr. K6dans er einfaldlega ekki alpjénusta i skilningi pess
hugtaks.

bratt fyrir ad neydarsimsvoérun hafi aldrei verid skilgreind sem alpjéonusta i Evropugeroum um
flarskipti hefur svérun neydarsimtala verid skilgreind sem alpjonusta i reglugerd um alpjénustu
a svidi fjarskipta nr. 1356/2007. Af peim sokum hefur Neydarlinan hingad til fengid uthlutad ar
jéfnunarsjédi & peim grundvelli.

i akveedi 92. gr. K6dans segir ad 6heimilt sé ad nyta fé til alpjonustu til ad fjarmagna pjénustu
sem ekki telst til alpjénustu. Efnislega samsvarandi akveedi er ad finna i 245. 1id adfararorda
tilskipunarinnar.1

Med hlidsjén af framangreindu er augljost ad breyta parf fyrirkomulagi vid radstéfun fjarmuna
ar jo6fnunarsjodi. Er pvi lagt til ad beett verdi vid nyrri malsgrein vid akveedi 66. gr.
lagafrumvarpsins:

.Fjarmunum sem aflad er fra fjarskiptafyrirteekjum til Gthlutunar til alpjénustu er
Oheimilt ad radstafa til annarrar pjénustu en peirrar sem skilgreind er sem
alpjénusta skv. 1 mgr. 62. gr. laga pessara."

Veeri ofangreind breyting jafnframt i samraemi vid akvérdun léggjafans vid logfestingu laga um
samreemda neydarsimsvorun nr. 40/2008, sem téku gildi 5. juni 2008. i upphaflegu frumvarpi
til peirra laga var svohljédandi akvaedi i 3. mgr. 8. gr.:

1pPar segir: "Member States are not permitted to impose on market participants financial contributions which relate
to measures which are not part of the universal service obligations. Individual Member States remain free to impose
special measures (outside the scope of universal service obligations) and finance them in accordance with Union
law but not bv means of contributions from market participants.”
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»Kostnadur vid uppbyggingu og rekstur vaktstéovar, ad pvi marki sem hann er ekki
greiddur aftekjum fyrirpa pjonustu sem vaktstddin veitir, greidist Ur rikissjodi, m.a.
med hluta afj6fnunargjaldi sem innheimt erd grundvelli fjarskiptalaga."

i skyringum med 3. mgr. 8. gr. frumvarps ad ofangreindum Iégum kemur fram ad lagt sé til ad
vidbotarfjarmdgnun faist med svokélludu jofnunargjaldi sem skilgreint sé i fjarskiptalogum. i
nefndardliti allsherjarnefndar vid medoferd malsins & Alpingi var akvedid ad fella framangreint
akveedi Ut ar frumvarpinu, m.a. med svofelldum rékstudningi:

LEr i fyrsta lagi lagt til ad fallid verdi fra pvi fyrirkomulagi ad j6fnunargjald verdi
notad til ad greida kostnad vido uppbyggingu og rekstur vaktstodvar. Kostnadur vid
uppbyggingu og rekstur vaktstddva greidist pvi ur rikissjédi og afpeim tekjum sem
vaktst6d hefur afpjénustu sinni. 2

Samkveemt pvi sem fram kom i nefndaralitinu og var framkvaemt med pvi ad fella 3. mgr. 8. gr.
ar frumvarpinu er ljést ad vilji I6ggjafans stendur til pess ad neydarsimsvorun verdi fjfarmognud
ar rikissjodi og med pjonustutekjum. Sérstaklega er tekid fram ad falla eigi fra pvi fyrirkomulagi
ad jo6fnunargjald alpjonustu verdi notad til ad greida kostnad vid uppbyggingu og rekstur
vaktstodvar. i rokstudningi framsdgumanns sem meelti fyrir aliti meirihluta allsherjarnefndar
sagdi m.a.:

JAstedur pessa eru deilur sem hafa um allnokkurt skeid att sér stad milli
fijarskiptafyrirteekjanna og Fjarskiptastofnunar vegna alagningar pessa
jéfnunargjalds og rddstofun pess en um pad erlagalegt agreiningsefni hvort heimilt
sé ad notajofnunargjald med peim heaetti sem um reedir, baedi hvort lagastodin hér
innan lands sé fullneegjandi og hvort pessi tilhégun samraemist skuldbindingum
okkar samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssveaedid. Afpessum sokum,
an pess ad afstada sé tekin til pess hvad sé rétt eda rangt i peim efnum, pykir
allsherjarnefnd betur fara a pvi ad pessi kostnadur sem tengist neydarsvorun sé
borinn af rikissjodi frekar en fjarskiptaféldogunum sérstaklega. bess ma geta ad
flarskiptafélogin eru skyldug samkveemt 68rum akveedum til pess ad veita adgang
ad neydarnumeri notendum ad kostnadarlausu og pad breytist ekki. bad sem
breytist med bessu er bad ad i rekstri Neydarlinunnar verdur ekki heegt ad gera rad
fvrir bessu framlagi fra fiarskiptafélégunum en pess i stad mun koma framlag ur
rikissiooi."

Vilji 16ggjafans hvad framangreint vardar er pvi skyr, en téluverd og athuganir liggja ad baki
pvi ad kanna heppilegasta fyrirkomulagio. Pad skyti pvi skokku vio na, ef sampykkt veeri
lagafrumvarp i 6samraemi vid skyran vilja Alpingis, sem hefur hingad til stadid til pess ad
neydarsimsvorun verdi ekki ffarmognum med jéfnunargjaldi alpjonustu. Ad 6drum kosti veeru
flarmunir, sem aetladir eru til fjarmognunar alpjonustu, nyttir til reksturs annarrar pjonustu. Veeri
pad i hréplegu dsamreemi vio tilgang akveeda gr. 84-92 i Kédanum. S tillaga er pvi gerd ad
tekinn verdi af allur vafi um pad ad neydarsimsvorun verdi ekki ffarmégnud med jéfnunargjaldi
sem fjarskiptafyrirteeki greida ijofnunarsjod alpjonustu.

2 Sja: http://vwvw.althingi.is/altext/135/s/0924.html
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11110 -XI. kafli. Skilmalar, gjaldskrar, gedi og neytendavernd.
a) Um upplysingaveitur oq yfirgjaldsbionustu

Naudsynlegt er nd, pegar heildarendurskodun a fjarskiptalogum stendur yfir, ad endurskoda
fyrirkomulag vido innheimtu vidskiptakrafna fyrir upplysingaveitur. i pvi sambandi er brynt ad
hafa hugfast ad samkveemt I6gum nr. 95/2008 er innheimtuleyfi skilyrdi innheimtu fyrir pridja
adila. idag er framkveemdin si ad upplysingaveitur, adilar sem bjéda upp & pjonustu tengda
simanuamerum, bjéda upp a yfirgjaldspjonustu pegar notendur hringja inn i simaver viokomandi
félaga. Fjarskiptafyrirteekjum er sidan gert ad innheimta fyrir pessa pjonustu a sama reikning
og innheimt er fyrir pjonustu fjarskiptafyrirtaekja, sbr. reglugerd PFS nr. 780/2010. Sdkum
pessa er innheimtudheettan og innheimta vidskiptakrafna faerd fra upplysingaveitum til
fiarskiptafyrirteekja, pott fjarskiptafyrirteekin komi ekki ad verdlagningu eda beri abyrgd &
pjénustunni med nokkrum haetti.

Sa breyting hefur att sér stad fra upphaflegum drégum, ad nu verdur fjarskiptafyrirtaeekjum
heimilt ad senda notendum sérstakan reikning fyrir yfirgjaldspjonustu, sbr. 74. gr. frumvarpsins.
pratt fyrir ad framangreind breyting feli i sér bot fyrir fjarskiptafyrirtaekin pa er alls ekki éruggt
ad breytingin leidi til pess ad neytendur geri sér grein fyrir pvi ad gjaldid megi rekja til pjonustu
sem keypt var af pridja adila. Fyrirkomulagid i ndverandi mynd er pvi vaegast sagt 6edlilegt 03
parfnast frekari breytinga.

Innheimtupjénusta fjarskiptafélaga fyrir upplysingaveitur felur m.a. i sér eftirfarandi

pjénustupeetti:

. Moéttaka erinda vidskiptavina, simtdl, télvupdstar og netspjall.

. Utskyringar & gjaldtoku & reikningum asamt Grlausn agreiningsefna og kvartana.

. Eftirlit med skuldastédu vidskiptamanna.

. Umsjon og eftirlit med gerd skuldasamkomulaga dsamt méttéku greidsina vegna peirra.

. Umsjon med innheimtumalum & 6llum stigum p.m.t. stofnun bankakrafna.

. Dagleg innheimtustyring og sending innheimtuvidvérunar sem er fruminnheimta
samkvamt innheimtulégum.

. Millinnheimta og feersla mala i lI6ginnheimtu.

. Umsjon med sampykktum naudasamninga, greidslu og eftirlit med vidskiptavinum i
greidslustdodvun og gjaldprotaskiptum.

. Leidrétting & reikningum vidskiptavina og Utgafa kreditreikninga

. Endurgreidslur vegna oéréttmeetrar gjaldtoku eda ofgreidsina.

. Abyrgd a vidskiptamannabokhaldi og uppgjéri pess vid upplysingaveitur.

. Afstemming & reikningum upplysingaveitna hja Simanum.

. Mottaka og radstdfun innborgana frd bonkum og ytri innheimtuadilum.

. Afskriftir a vidskiptakrofum upplysingaveitna.

Likt og sja& ma er pjonustan margslungin, erfid vidureignar og umfangsmikil.

bar fyrir utan hefur t.a.m. Siminn ekki heimild til ad takmarka pjonustu pegar greidsluhaefi vidskiptavinar
er takmarkad eda Ifkur eru a vanskilum. ba parf Siminn ad afla heimildar upplysingaveitna til ad leekka
kréfur pegar tilefni er til.

i innheimtupjénustu fyrir upplysingaveitur er innifalinn allur rekstrarkostnadur s.s. kostnadur vegna
prentunarog Utsendingu reikninga, birting reikninga i heimabénkum og bankakostnadur vegna greidslu
reikninga. Jafnframt er innifalinn allur kostnadur vid innheimtutilraunir s.s. sending innheimtuvidvorunar
og millinnheimtubréfa, vinnulaun lIégmanna og réttargjéld.

bar sem upplysingaveitur sinna ekki innheimtu a eigin kréfum og bera ekki beina abyrgd
gagnvart endanotendum, eru pau ad mestu 6naem fyrir 6ansegju vegna verdlagningar.
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Kvartanir vegna pjénustu lenda a starfsfolki fjarskiptafyrirteekja. bar fyrir utan spara
upplysingaveitur sér umtalsverdan kostnad sem lendir & fjarskiptafyrirteekjum med pvi ad sja
ekki um innheimtu sjalf, reikningagerd, utsendingu reikninga, innheimtu, reikningasvérun
o.s.frv. Upplifun vidskiptavina er hins vegar st ad um sé ad raeda pjénustu fjarskiptafyrirteekis.
beir hafa pvi takmarkadan skilning & pvi ad um sé ad raeda gjaldtoku sem er dkvedin og
stjérnad af upplysingaveitum, en ekki fjarskiptafyrirteekinu sem neyadist til ad vera i fyrirsvari.
Engin goo rok standa til pess ad hafa fyrirkomulagio afram med pessum heetti. Pess vegna er
naudsynlegt ad breyta pvi nana.

Siminn telur edlilegt ad innheimtan verdi alfarid feerd yfir i hendur upplysingaveitna eda ad
flarskiptafélogum verdi i sjalfsvald sett ad innheimta poknun af pjénustuadilum
yfirgjaldspjonustu fyrir slika pjonustu.

Siminn leggur pvi til eftirfarandi viobot vid akveedi i grein 74. gr. lagafrumvarpsins:

.Pjonustuadili yfirgjaldspjonustu skal greida fjarskiptafyrirteeki fyrir pjonustu
vid reikningagerd, innheimtu og umsyslu med kroéfur gagnvart askrifanda
vegna gjaldfeerslu afyfirgjaldspjonustu.”

P& leggur Siminn einnig til breytingar & 74. gr. frumvarpsins sem snyr ad alpjonustu. i
akveedinu segir ad neytendur ad pvi er vardar alpjonustu eigi rétt & pvi ad fa reikning
sundurlidadan an pessa ad greidsla komi fyrir. Siminn leggur til ad ordin ,an pess ad greidsla
komi fyrir“ verdi fellt a brott. Pad er 6umdeilt ad kostnadur fellur til vid ad senda ut reikninga og
fa hann greiddan. Er pvi edlilegt ad unnt sé ad krefjast greidslu fyrir pjonustuna, en hér um bil
oll 6énnur pjonustufyrirteeki geta krafist greidslu sem endurspeglar kostnad peirra vid
reikningagerd.

Siminn telur jafnframt ad lagfaera purfi 75. gr. frumvarpsins sem fjallar um vanskil og feera
greinina til natimahorfs. i stad pess ad lokun nai einungis til ,simapjénustu” er rétt ad visad sé
til ,fjarskiptapjonustu”. Akvaedid geeti pa hlj6dad eftirfarandi haetti:

.Heimilt er ad loka fyrir fjarskiptapjonustu vegna vanskila, enda hafi notanda verid
gefin skriflega advérun a.m.k. manudi fyrir lokun.

Fyrsta manud eftir lokun skal p6 vera mégulegt ad hringja i notandann. Oheimilt er
ad loka fyrir pjonustu vegna vanskila a yfirgjaldspjénustu.

Ef gerd hefur verid tilraun til ad komast hja gjaldtéku & 6l6gmeetan hatt eda reynt
ad koma gjaldskyldu yfir & éskyldan adila er fjarskiptafyrirtaeki heimilt ad loka
vidkomandi pjénustu an vidvorunar."

1111 - Xl kafli. Fridhelgi einkalifs, fjarskiptaleynd, adstod vid rannsékn sakamala o.fl.
a) 88.qgr. Leynd fjarskipta

Mikilveegt er ad dkvaedi 2. mgr. 88. gr. verdi endurskodad i heild sinni. Svo virdist sem tilskipun
2009/136/EB, sem breytir m.a. akveedi 3. mgr. 5. gr. tilskipunar 2002/58/EB, muni ekki innleidd
sérstaklega i EES-samninginn. Af peim s6kum er naudsynlegt ad breyta akveedi 88. gr.
frumvarpsins. Framangreint skiptir miklu mali i ljési pess ad krafan um o6flun upplysts
sampykkis skv. 1. malsl. 2. mgr. 88. gr. a ekki vid nema tilskipun 2009/136/EB hafi verid
innleidd i EES-samninginn, ella dugar ad veita viokomandi notanda/askrifanda upplysingar um
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vinnsluna og veita honum andmeelarétt skv. tilskipun 2002/57/EB. Skiptir framangreint
grundvallarmali pegar kemur ad pvi ad meta l[6gmeeti vinnslunnar sem hér um raedir.

Einnig virdist ordalag fyrri undantekningarheimildarinnar sem 2. malsl. 2. mgr. 88. gr. tekurtil
(um notkun a vefkdkum i peim tilgangi ad ,framkveema fjarskiptin yfir fjarskiptanet"), og fjallad
er um nanar i athugasemdum med frumvarpinu, taka mid af tilskipun 2009/136/EB, en ekki
ordalagi tilskipunar 2002/58/EB. Med hlidsjon af framangreindu stenst pvi ekki ad fullu
fullyrdingin i skyringum med &kveedinu i greinargerd um ad pad ,[byggi] a 3. mgr. 5. gr.
tilskipunar 2002/58/EB en akveedi hennar var sidar breytt ario 2009, sbr. tilskipun
2009/136/EB".

Til vidbotar framangreindu, um 1. malsl. 2. mgr. 88. gr., pykir Simanum vert ad benda a ad i
athugasemdum sem fylgja med frumvarpinu um pann malslid segir m.a. eftirfarandi;

,Med upplystu sampykki er att vid ad upplysingaskylda samkvaemt
personuverndarlogum sé uppfyllt gagnvart notanda adur en sampykkis er aflad. “

Ad mati Simans er villandi ad tilgreina sérstaklega ad einungis upplysingaskyldan skv.
akveedum persdnuverndarlaga purfi ad vera uppfyllt til pess ad umreett sampykki teljist vera
upplyst i pessum skilningi, enda gera persénuverndarlég mun itarlegri krofur til upplysts
sampykkis en einungis itengslum vid upplysingaskyldu, sbr. einnig 10. gr. laga nr. 90/2018,
pott hin sé vissulega stér og mikilveegur pattur.

Einnig segir eftirfarandi i athugasemdunum;

SHér er almennt um aod raeda vefkdkur fra ollum adilum sem aetladar eru | 66rum
tilgangi en I6gmaetum. “

Framangreind setning er ad mati Simans beinlinis rong, par sem pad hlytur ad vera ad vinnslan
skv. 1. mélsl. 2. mgr. 88. gr. sem byggir & upplystu sampykki sé framkveemd i ldgmaetum
tilgangi, ella veeri han ekki logmaet i skilningi persénuverndarlaga sbr. einnig athugasemdir hér
nedar.

Skyldi tilskipun 2009/136/EB verda innleidd fyrir gildistéku nyrra fjarskiptalaga, telur Siminn
engu ad siour ad tilvisun 2. malsl. 2. mgr. 88.gr. i J6gmeetan tilgang" standist ekki, enda getur
vinnsla farid fram i ldgmeetum tilgangi poétt han fari fram i 6drum tilgangi en peim sem
sérstaklega er tilgreindur i athugasemdunum med frumvarpinu (p.e. til ad tryggja virkni vefsiou
eda veita pjonustu sem Oskad hefur verid eftir). Til ad mynda er vinnsla i
markadssetningartilgangi lika l6gmeetur tilgangur. Sé eetlunin ad 16gin tilgreini afdrattarlaust
pann tilgang sem léggjafinn telur Idgmeetan fyrir pa vinnslu sem hér um raedir yrdi pad ad koma
fram med skyrum heetti i lagaakveedinu sjalfu en ekki i athugasemdum med frumvarpinu.
Standi dkveedid Gbreytt leidir pad til pess ad mun vidteekari vinnsla falli undir akveedid par sem
margs konar vinnsla getur farid fram i ,l6gmeetum tilgangi".

béa er pversogn falin i pvi ad nota pad ordalag sem lagt er upp med i 2. malsl. 2. mgr. 88. gr.,
par sem pad virdist par med gefa til kynna ad vinnsla persénuupplysinga itengslum vid notkun
a vefkdkum & grundvelli upplysts sampykkis skv. 1. mals. sama akvaedis sé ekki framkvaemt i
[6gmaetum tilgangi. Pad getur ekki stadist par sem reikna verdur med ad um pa vinnslu gildi
lika 16g nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga en samkvamt 8. gr. peirra
laga parfvio framkveemd allrar vinnslu personuupplysinga (pb.m.t. um vefkdkur) ad huga ad pvi
ao uppfylltar séu meginreglurnar sem tilgreindar eru i akveedinu. Helst ber par ad nefna 1. tdlul.
1. mgr. 8. gr. laganna, um ad personuupplysingarnar séu ,unnar med l6gmatum, sanngjérnum
0g gagnsaejum heetti gagnvart hinum skrada". Avallt yrai pvi ad huga ad meginreglum 8. gr.
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personuverndarlaga vid vinnslu persdnuupplysinga i tengslum vid vefkdkur, burtséd fra pvi
hvada heimild byggt er & Pott fiarskiptalog myndu sem sérlog tilgreina ad einungis akvednar
heimildir keemu til greina vid vinnslu pessara sérstoku personuupplysinga skv. 2. mgr. 88. gr.
laganna telur Siminn engu ad siour ad pad sé villandi ad tilgreina ad einungis
undantekningarheimildir fyrir slikri vinnslu falli undir ,l6gmeetan tilgang", en ekki vinnsla peirra
upplysinga sem ferfram & grundvelli upplysts sampykkis.

Verdi gerd breyting a akveedinu & pann veg ad tilgangur vinnslunnar sem Iéggjafinn telur heimilt
i undantekningartilvikum, i stad ordalags um ,l6gmeatan tilgang", meetti einnig tilgreina i
akveedinu ad slik vinnsla yroi ad vera naudsynleg til pess ad na peim tilgangi sem
undantekningartilvikin varda. Slik breyting veeri a.m.k. edlilegri ad mati Simans par sem hér er
um undantekningarheimildir ad reeda i 2. malsl. 2. mgr. 88. gr,, enda getur ymis vinnsla farid
fram i l6gmeetum tilgangi pott hin sé ekki talin naudsynleg.

Ef til vill veeri unnt ad visa til pess i dkvaedinu ad vinnslan verdi ad 60ru leyti ad uppfylla skilyroi
laga nr. 90/2018 um meginreglur vid vinnslu personuupplysinga, i stad pess ad tilgreina
sérstakar meginreglur i 4kveedinu sjalfu (t.d. um Idgmeetan tilgang eda naudsyn), en med peim
heetti er pa verid ad arétta ad vinnsla af pessum toga verdi ad uppfylla pser meginreglur sem
tilgreindar eru i 8. gr. laganna, p.m.t. vardandi l6gmaetan og naudsynlegan tilgang.

Eins og vikid er ad hér ofar er ad mati Simans a.m.k. porf & ad tilgreina sérstaklega
undantekningarheimildir, fyrir notkun & vefkbkum sem akvaedi 2. malsl. 2. mgr. 88. gr. tekurtil,
i lagaakveedinu sjalfu en ekki i athugasemdum med frumvarpinu um umraett dkvaedi eins og er
lagt til i drogunum. Slik framsetning veeri lika i samraemi vid sambeerilegt akveedi i baedi
tilskipun 2002/58/EB og tilskipun 2009/136/EB.

Med hlidsjon af ollu ofangreindu er sérstaklega varhugavert ad halda inni akveedi 88. gr. i
Obreyttu formi, enda ekki buid ad innleida videigandi Evrépugerdir sem akvaedid byggir a og 2.
mgr. dkveedisins er ad svo stdoddu baedi rong og villandi.

b) 92. gr. Rannsdékn sakamaéla

Akveedi 92. gr. frumvarpsins fjallar um adkomu fjarskiptafélaga ad 6flun og afhendingu
upplysinga i pagu rannséknar sakamala. i nidurlagi akvaedis 92. gr. er kvedid a um heimild
rddherra til ad setja reglugerd um skyldur fjarskiptafélaga vardandi vardveislu upplysinga og
adgang logreglu ad fjarskiptasendingum. Afar brynt er ad slik reglugerd verdi sett sem fyrst.
Hins vegar er ekki sidur mikilveegt ad fjarskiptafélégin séu hofd med i rA&dum vid samningu
peirra reglna, enda fjoldi dvissuatrida fyrir hendi i dag sem naudsynlegt er ad h6fd séu i huga
aour en reglur eru settar um afhendingu svo vidkveemra upplysinga sem 92. gr. lytur aé.

c) 93. gr. Simaskrarupplysingar

Athygli er vakin a pvi ad i athugasemdum med akveedi 1 mgr. 93. gr., er gengid Ut fra pvi ad
flarskiptafyrirteekin skuli halda ati sérstakri nimera- og vistfangaskra. Pott hér sé ekki um
breytingu ad reeda fra framkveemdinni midad vid nugildandi fjarskiptalog telur Siminn engu ad
sidur malefnalegt og edlilegt, i ljosi laga nr. 90/2018, ad skylda & hendur abyrgdaradila
persénuupplysinga um vinnslu slikra upplysinga skuli sérstaklega aréttud i lagatexta, en ekki
einungis i athugasemdum med pessu akveedi i frumvarpinu.

P& er vert ad arétta pad sem sagoi fyrr i umfjdllun um akveedi 5. gr. (hugtakanotkun), ad i
akveedi 93. gr. er visad til personuupplysinga endanotanda, sem getur verid einstaklingur jafnt
sem logadili. Akveedid og notkun hugtaksins ,endanotandi” parfnast skodunar i pessu
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samhengi, enda getur ekki verid um ad reeda persOnuupplysingar i peim tilfellum sem slikar
upplysingar varda légadila.

d) 94. gr. Oumbedin fjarskipti
f athugasemdum med akvaedi 94. gr. frumvarpsins segir m.a.:

.Pannig hefur einstaklingur rétt samkvaemt pessu akvaedi til ad sampykkja markadssetningu
fra dkvednum adilum med upplystu sampykki skv. 1. mgr. eda ad télvupdstfang hans sé notad,
skv. 2. mgr.* (Aherslubr. undirr.)

Undirritad ordalag athugasemdanna er villandi, par sem 2. mgr. dkveedisins fjallar ekki um rétt
neins adila til ad nota netféng einstaklinga, heldur fjallar pad um rétt einstaklinga til ad
andmeela tiltekinni notkun & netféngum. Skyra meetti betur ordalag i athugasemdum ad pessu

leyti.
Akveedi 4. mgr. 94. gr. frumvarpsins er svohljodandi:

Lpratt fyrir &kveedi 1.-3. mgr. er heimilt ad nota almenn télvupostféng fyrirtaekja og
stofnana, séu pau fyrir hendi, fyrir beina markadssetningu & vérum og pjonustu.”

Framangreint dkvaedi var ekki i frumdrogum frumvarpsins, en Siminn aréttar engu ad sidur
fyrri athugasemdir sinar vegna 94. gr. Ofangreint akveaedi virdist ekki hafa ykja mikla pydingu,
enda hefur almennt verid litid svo & hingad til ad heimilt sé ad senda markpdst & almenn
télvupostfong fyrirteekja, enda gilda ekki um slik pdstfong sému sjonarmid um persénuvernd
og gilda um hefdbundin télvupdstfong.

Ad pvi er vardar beina markadssetningu med notkun télvupdsts, a grundvelli upplysinga um
télvupdstfong, er hins vegar enn brynt ad skorid verdi Ur um pa 6vissu sem hefur fyrir hendi
um langt skeid vardandi notkun s.k. vinnutdlvupéstfanga, p.e.a.s. péstfanga einstaklinga sem
adeins eru notud i starfi viokomandi einstaklinga. Nanar tiltekid eetti dkveedi 94. gr. ad mati
Simans med afdrattarlausum heetti einungis ad taka til télvupdstfanga sem teljast ekki til
vinnutélvupodstfanga vidtakanda. Akvaedid sjalft og paer skyringar sem fylgja med frumvarpinu
um akvaedid bera med sér med skyrum heetti ad dkveedid eigi ad vernda fridhelgi einkalifs
einstaklinga, sbr. einnig fjolmérg daemi Ur dkvardanaframkveemd PFS. bar af leidandi er ljost
ao oli tolvupodstfong einstaklinga sem notud eru i einkatilgangi falla hér augljéslega undir. Hins
vegar hefur ekki enn sem komid er komid fram iframkveemd PFS ad akvaedid taki jafnframt til
vinnutélvupdéstfangs vidtakanda. A3 mati Simans er pvi 6haett ad gagnalykta a pann veg ad
sjénarmido um fridhelgi einkalifs eigi ekki vid um vinnutdlvupdéstféng einstaklinga, sér i lagi par
sem notkun & vinnupdstholfi getur ekki verid talin hluti af einkalifi einstaklinga auk pess sem
vinnupostholfid sjalft og par med vinnutdlvupdstfangid eru talin vera eign vinnuveitandans.
begar télvupdstar eru sendir i padgu beinnar markadssetningar og télvupostfang vidtakanda
ber skyrlega med sér ad um sé ad reeda vinnutdlvupdstfang viokomandi (eins og a vid um
meirihluta vinnutélvupéstfanga), er i raun verid ad beina markadssetningu til vinnuveitanda
vidtakanda eda starfseminnar sem par fer fram - ekki til einstaklingsins i einkatilgangi. Oftast
er um télvupdstfang tengilids ad reeda og pvi heppilegra ad beina slikum skilabodum beint til
viokomandi fremur en ad senda pau a td. almennt télvupdstfang vinnuveitandans (t.d.
postur@ fyrirtaeki.is). i ljési alls framangreinds leggur Siminn til ad eftirfarandi breyting verdi
gerd a akveedi 4. mgr. 94. gr., pannig ad hin hlj6di eftirleidis pannig:

Bls. 13 af 22


mailto:postur@fyrirtaeki.is

\/l |f Ldgmannsstofa
v 11\ LawFirm

JAkvaedi 1.-3. mgr. eiga ekki vid um notkun s.k. vinnutélvupdstfanga, p.e.
tolvupdstfong sem bera skyrlega med sér ad ekki sé um einkatélvupdstfang ad
reeda."

Framangreint myndi skyra ad miklu leyti akveedid, enda hefur mikil dvissa rikt hvad
framangreint vardar, par sem ljost er ad um er ad reeda personugreinanlegar upplysingar en
hins vegar er afar haepid ad heimfaera sjonarmid um fridhelgi einkalifs til tdlvupdstfanga sem
einungis eru notud i vinnutilgangi og eru eign vinnuveitanda, sem fyrr segir. Pa er afar algengt
ad morg fyrirteeki séu einungis i samskiptum vid l6gadila i daglegum stérfum sinum og p.a.l.
akvedna tengilidi pess logadila i pagu vidskipta eda pjonustu. Pad skytur pvi skokku vid ef
umraett akveedi aetti ad leggja pa skyldu 4 sendandann ad huga ad fridhelgi einkalifs vidtakanda
i adsteedum par sem markadsskilabodum er beint ad vinnuveitanda vidtakanda eda peirri
starfsemi sem par fer fram. Med framangreindri breytingartillogu er ad mati Simans pé ekki
verid ad draga Ur vernd fridhelgi einkalifs umreeddra vidtakenda, par sem baedi
persénuverndarlég nr. 90/2018 og reglur Persénuverndar nr. 837/2006 um rafreena voktun
(einkum akvaedi 9. gr.) eiga afram vid um Onnur &litaefni sem varda baedi notkun
vinnutélvupdéstfanga og vinnupdstholf vidkomandi, t.d. vardandi sjalfvirka aframsendingu
skilaboda og adgang ad tolvuposthélfi. i slikum tilvikum er augljos porf fyrir sérstakar
rddstafanir til ad vernda fridhelgi einkalifs viokomandi. Slik sjonarmid eiga aftur & méti ekki vio
i peim tilvikum sem send eru skilabod i pagu beinnar markadssetningar a vinnutdlvupostfang.
par ad auki meetti jafnvel faera rok fyrir pvi ad pad sé ekki a forraedi einstakra starfsmanna ad
t.d. andmeaela mottdku slikra skilaboda fyrir hond sins vinnuveitanda pegar um raedir skilabod
sem beint er ad vinnuveitanda vidkomandi. Sem demi meetti nefna fyrirteeki sem selur
skrifstofuvoérur til l6gadila. Fyrirteekid hefur marga vidskiptavini og eru akvednir tengilidir
tilgreindir hja viokomandi vidskiptavinum vegna peirra vidskipta, t.d. rekstrarstjérar eda
skrifstofustjorar, med tilheyrandi skraningu vinnutélvupéstfanga. Sé eetlunin ad umraett akveedi
94. gr. standi 6breytt meetti e.t.v. tilka pad sem svo ad skrifstofuvorufyrirtaekid megi ekki senda
markadsskilabod med télvuposti til tengilids vidskiptavinar, & vinnutélvupéstfang vidkomandi,
t.d. vardandi nyjar skrifstofuvérur sem fyrirteekid er ad fara hefja s6lu & og vidskiptavinur geeti
haft &huga &, nema ad teknu tilliti til skilyrda akvaedis 94. gr. Siminn telur a.m.k. ad faera purfi
sérstok rok fyrir pvi ef setlunin er ad akveedid taki jafnframt til vinnutdlvupdstfanga. i ljosi
ofangreinds er brynt ad akveedid verdi uppfeert med peim heetti ad pad tilgreini med
afdrattarlausum heetti hvort vinnutdlvupdéstféng falli undir gildissvid akveedisins, og pa a
grundvelli hvada sjonarmida.

11112 - XV. Kafli. Fyrirmeeli og afturkéllun réttinda. Stjornvaldssektir og vidurlég.

a) 102. og 103. gr. Stjornvaldssektir og refsingar.

Akveedi XV. kafla lagafrumvarpsins fjallar um vidurlég vid brotum & dkveedum laganna. Miklar
breytingar a nagildandi vidurlégum eru aformadar i lagafrumvarpinu, til ipyngingar fyrir borgara
og fjarskiptafélog, an pess pd ad nokkur rok liggi fyrir til réttleetingar peim breytingum. Er
undirritudum ekki kunnugt um ad fylgni neytenda og fyrirtaekja vio fjarskiptalég hafi verid med
haetti ad asteeda sé til ad gera breytingar &4 peim vidurlagaheimildum sem i gildi hafa verid.

island er i dag medal fremstu rikja heims hvad vardar samkeppni i fjarskiptum og adgengi
almennings ad fjarskiptapjonustu. Utbreidsla hahradaneta, hvort sem um fastanet eda farnet
er ad raeda, adgengi ad hefédbundinni talsimapjonustu og annarri fjarskiptapjénustu er satt ad
segja einstok med hlidsjon af famenni og strjalbyli landsins. bad kemur pvi undarlega fyrir
sjonir ad PFS skuli na eetladar umtalsvert rymri vidurlagaheimildir en pekkjast annars stadar i
Evrépu og pétt vioar veeri leitad.
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Lagabreytingar i p4 veru veeru hugsanlega skiljanlegar ef mikil og stér vandamal veeru fyrir
hendi hér a landi og stéfudu af vidvarandi og gréfum lagabrotum a fjarskiptamarkadi, par sem
eina leidin veeri ad leggja & haar sektir og beita fangelsisvist til pess ad pvinga borgara til ad
fara ad fjarskiptalogum. Stadan hér a landi er hins vegar ekki & pessa vegu og hefur aldrei
verid. Svo virdist hreinlega sem PFS hafi verid gefinn laus taumur vid ad semja
frumvarpstextann ad pessu leyti, enda virdist XV. kafli frumvarpsins adeins pjona hagsmunum
PFS og engum 6d8rum adila - sem er vaegast sagt einkennilegt i réttarriki. barfnast kaflinn pvi
umtalsverdra breytinga. Siminn leggst eindregio gegn peim breytingum & fjarskiptaldogum sem
fela i sér auknar heimildir PFS til ad beita sektum og refsingum. Slikar breytingar eru med 6llu
Oparfar til pess ad na fram markmidum laganna, rétt eins og slik ipyngjandi akveedi hafa verid
o0porf hingad til. Auknar heimildir PFS ganga auk pess pvert a aform og markmid Kédans um
a0 draga Ur sérteeku eftirliti og feera eftirlit i auknu meeli undir almenn eftirlitsstjérnvéld, sbr.
umfjollun fyrr i skjali pessu.

Samkvaeemt 1 mgr. 102. gr. frumvarpsins er lagt til ad PFS verdi heimilt ad leggja
stjérnvaldssektir & fjarskiptafyrirteeki, l6gadila eda einstaklinga sem teljast brotlegir gegn
ramlega fimmtiu (50) akveedum frumvarpsins. Uppheaed einnar sektar getur numid allt ad 4%
af heildararsveltu fyrirteekis og allt ad 10 milljonum kréna ef um einstakling er ad raeda. i 103.
gr. er svo kvedid a um ad brot gegn tilteknum dkveedum sem tiundud eru i 1. mgr. 102. gr.
frumvarpsins geti vardad fangelsi allt ad tveimur arum og ad galeysisbrot geti vardad sektum.
i kafla 3.6. i almennum kafla athugasemda vid frumvarpid er fjallad um framangreindar
heimildir sem lagdar eru fram. i kaflanum er visad til pess ad adildarikjum sé skylt samkvamt
29. gr. Kédans ad setja reglur um vidurldg. Af pvi tilefni vill Siminn vekja athygli & ordalagi pess
akveedis, par sem segir:

.Member States shall lay down rules on penalties, including, where necessary,
fines and non-criminal predetermined or periodic penalties, applicable to
infringements of national provisions adopted pursuant to this Directive or of any
binding decision adopted by the Commission, the national regulatory or other
competent authority pursuant to this Directive, and shall take all measures
necessary to ensure that they are implemented. Within the limits of national law,
national regulatory and other competent authorities shall have the power to impose
such penalties. The penalties provided for shall be appropriate, effective,
proportionate and dissuasive."

Samkveemt dkvaedinu skulu vidurlagasektir pannig adeins taka til peirra atvika par sem pad
pykir naudsynlegt. Ad sama skapi skulu vidurlég vera videigandi, arangursrik, hafa
varnadarahrif og vera i réttu hlutfalli vio brot. Framangreint ordalag virdist ekki hafa verid haft
til hlidsjéonar vid val & peim akveedum sem falla undir refsiheimild 102 gr. frumvarpsins. i pessu
samhengi skal pad nefnt ad i tilskipuninni er sérstaklega fjallad um hvada akvaedi skuli luta
vidurlogum. Med pvi ad lita til pridja kafla tilskipunarinnar sem fjallar um rétt neytenda ma sja
aod einungis er visad til pess ad adildarriki skuli setja reglur um vidurlég vegna brota a4 106. gr.
tilskipunarinnar sem fjallar um nameraflutning. Samkveemt 1. mgr. 102. gr. frumvarpsins er
hins vegar lagt til ad atta akveedi Xl. kafla um neytendavernd falli undir sektarheimildir
akveaedisins. Ad sama skapi ma lita til pess ad kafli XIII. fellur i heild sinni undir 1. mgr. 102. gr.
frumvarpsins an pess ad sérstok verknadarlysing sé 16gé til grundvallar.

Likt og adur segir er fjallad um 102. og 103. gr. i almennum kafla frumvarpsins en par segir:

.Til ad uppfylla kréfu um skyrleika refsiheimilda er farin su leid ad tilgreina sérstaklega pau
akvaeda (sic) laganna sem geta verid andlag sektar asamt pvi ad orda stutta verknadarlysingu
fyrir hvert akvaedi fyrir sig, p.e. i hverju hin brotlega hattsemi er falin."
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begar litid er til stafalida 1. mgr. 102. gr. frumvarpsins, liggur ljést fyrir ad akveedid endurspeglar
ekki pa leid sem fjallad er um i athugasemdum. Ad mati Simans eru fj6lmoérg peirra akveeda
sem talin eru upp, almenns edlis og falla gjarnan ad atvikum sem eru matskennd. i mérgum
tilfellum er pad einnig 6mdgulegt fyrir PFS ad stadreyna ad brot hafi att sér stad, sbr. til deemis
94. gr. frumvarpsins um 6umbedin fjarskipti. i deemaskyni ma einnig nefna ad samkvaemt
frumvarpsdrogum vardar pad sektum allt ad 4% af heildarveltu ad sundurlidun reikninga
misfarist, sbr. 74. gr., ad endanotandi fai ekki rad um bestu gjaldskra & ari hverju, sbr. 72. gr.
og ef upplysingagjof fra starfsmanni um simaskrarupplysingar er ekki i samraemi vid 92. gr.
Siminn getur ekki séd hvernig pad teljist naudsynlegt ad framangreind akveedi falli undir
sektarheimildir frumvarpsins i skilningi 1. mgr. 29. gr. tilskipunarinnar. Hér meetti lengi telja upp
fleiri akveedi. Framangreind deemi syna med skyrum heetti ad akveedi 102. og 103. gr.
frumvarpsins parfnist endurskodunar. Er l6ggjafinn eindregid hvatturtil pess ad vanda til verka
vid reglusetningu um refsingar i frumvarpinu, enda eru vidurlagakaflar jafnan einhverjir
pydingarmestu peettir hvers lagabalks. Verdur med engu moti séd ad verulega ipyngjandi
vidurlagaheimildir séu naudsynlegar til ad na markmidum fjarskiptalaga enda hefur pad ekki
verio raunin hingad til.

Til samanburdar ma einnig lita til pess ad samkvamt akvaeedum samkeppnislaga nr. 44/2005
sem hofd voru til hlidsjénar vid smidi vidurlagaakveeda frumvarpsins getur starfsmadur eda
stjérnarmadur adeins hlotid refsingu & grundvelli 10. og/eda 12. gr. laganna ef um er ad reeda
brot fyrirteekja eda samtaka fyrirteekja a sama soélustigi. Samkveemt frumvarpi til nyrra
flarskiptalaga getur refsing samkvaemt [6gunum nad til um fjdlmargra akveeda frumvarpsins.
Ekki verdur séd ad peer refsiheimildir sem lagdar eru til i frumvarpinu séu naudsynlegar til ad
nad markmidum fjarskiptalaga. Pa verdur ekki séd ad naudsynlegt sé ad sektir fyrir brot & allt
ad 50 mismunandi akveedum laganna purfi ad nema allt ad 4% af arsveltu viokomandi félags.
Hér er augljéslega skotid langt yfir markid vid akvérdun og afmérkun vidurlaga og afar
naudsynlegt ad vanda betur til verka og afmarka betur til hvada &kveeda laganna
sektarheimildir eiga ad n4, sem og ad afmarka hversu haar paer sektir geta ordid midad vio
edli brota. Ekki duga til almenn visidkvaedi pess efnis ad hafa beri i huga edli og efni brota vid
akvoroun sekta, enda PFS samt sem adur i sjalfsvald sett ad dkveda upphaedir sekta. Erfitt er
ao sja aod slikar refsiheimildir samraemist almennum sjénarmidum um réttarriki.

Siminn vill einnig vekja athygli & nefndaraliti vid frumvarp til laga um breytingu & légum um
flarskipti og l6gum um Post- og fjarskiptastofnun (CERT, tidniréttindi, rekstrargjald o.fl.).
Framangreint frumvarp var ad mestu leyti sambaerilegt og pad frumvarp sem nua liggur fyrir i
tengslum vid vidurlagaakveedi. Ad mati meirihluta nefndarinnar voru akveedi 10. og 11. gr.
frumvarpsins ekki talin neegilega ndkveem og skyr og af peim sékum var lagt til ad akvaedin
yrou felld brott og seettu endurskodun. Telur Siminn ad sému sjénarmid eigi vid pau
frumvarpsdrég sem na hafa verid 16gé fram.

i adurnefndri 29. gr. K6dans kemur fram ad riki hafa val um hverskonar sektarheimildir og
upphaedir skulu feerast til eftirlitsadila vid innleidingu tilskipunarinnar. Samkvaeemt 2. mgr. 102.
gr. frumvarpsins er lagt til ad stjérnvaldssektir geti numid allt ad 4% af heildarveltu sidasta
rekstrarars fjarskiptafyrirteekis, sem fyrr segir. i dag hefur PFS heimild til pess ad leggja
stjérnvaldssektir sem nema fra 10.000 kr. til 10.000.000 kr., en sektirskulu pé aldrei vera haerri
en sem nemur 3% af veltu sidasta almanaksars hja hlutadeigandi adila. Ljost er pvi ad
lagafrumvarpid mun hafa i fér med sér margfalda aukningu a refsiheimildum stofnunarinnar.
Edlilegt er ad veigamikil rok liggi ad baki slikri kivendingu i refsiheimildum eins stjornvalds, en
engin slik rok virdast pé vera fyrir hendi.

begar litid er med almennum heetti & hlutverk PFS, sektarheimilda annara stofnanna,
sektarheimilda nagrannarikja og islenskan fjarskiptamarkad i ségulegu ljosi feest 6mégulega
séd hvers vegna PFS parfnast svo storveaegilegrar sektarheimildar. Hvergi i frumvarpinu er
pad rokstutt af hverju svo vidurhlutamiklar sektarheimildir séu naudsynlegar til ad na
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markmidum fjarskiptalaga, pratt fyrir ad um algjora grundvallarbreytingu sé ad reda a
refsiheimildum stofnunarinnar.

i pessu samhengi ma nefna ad samkeppni a fjarskiptamarkadi hefur prifist akaflega vel hér a
landi. betta sést glogglega med arangursrikri innkomu Nova og Hringdu & fjarskiptamarkadinn
og aour Tals og Hive svo deemi séu nefnd. Pad ma einnig lita til pess ad innvidauppbygging a
flarskiptakerfum hér a landi, beaedi fastlinu og farsimadreifikerfum er i fremstu r6d, beedi i
Evropu og 60rum hlutum heimsins. Verd fyrir fjarskiptapjonustu hefur ad sama skapi farid
leekkandi og pykir mjog lagt & heimsvisu pegar tekid er mid af kaupmeetti neytenda.
Framangreindur arangur hefur nadst an 6héflegra sektarheimilda PFS og an pess ad PFS hafi
purft ad gripa til sekta til ad studla ad aukinni samkeppni & moérkudum.

i 1j6si pess ad litid var til samkeppnislaga, nr. 44/2005 , vid smidi 102. gr. frumvarpsins er
mikilveegt ad arétta ad hlutverk PFS er ad morgu leyti Olikt pvi hlutverki sem
Samkeppniseftirlitid sinnir. ifyrsta lagi er hlutverk PFS bundid vid afmarkadan hluta dkvedinnar
starfsemi en hlutverk Samkeppniseftirlitsins neer til allra svida samfélagsins. (6dru lagi hefur
PFS almennt og mun vidteekara eftirlit med fjarskiptafélogum, auk pess sem PFS getur
stundad inngrip i starfsemi fyrirteekja med mjog atviksbundnum og ndkveemum heetti. PFS
getur til a® mynda Urskurdad i malum vegna kvartanna sem berast stofnuninni, PFS
framkveemir markadsgreiningar og getur einnig lagt sérteekar ipyngjandi eftirlitskvadir &
fiarskiptafyrirteeki. Pess ber einnig ad geta ad samkveemt gildandi fjarskiptalébgum sem og
fyrirliggjandi frumvarpi er PFS heimilt ad stddva rekstur fjarskiptafyrirteekja ad akvedonum
skilyroum uppfylitum. bad gefur pvi auga lei® ad PFS hefur ar fleiri Grreedum ad tefla en
Samkeppniseftirlitid sem eiga beturvid um sérteekt fjarskiptaeftirlit en vidteekarsektarheimildir.

Likt og adur sagdi um akveedi 102. gr. frumvarpsins mun fyrirhugud sektarheimild, sem geeti i
tilfelli Simans numid 1.132.000.000 kr. (einn milljardur eitt hundrad prjatiu og tveer milljénir), sé
litio til sidasta uppgjorsars, nad til akveeda fjarskiptalaga sem snua til deemis ad rétti neytenda.
i pvi samhengi er vert ad lita til laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu.
Samkvaemt 2. mgr. 22. gr. laganna eru stjérnvaldssektir Neytendastofu bundnar 10.000.000
kr. hamarki. Nokkur munur er pvi a sektarheimildum PFS og Neytendastofu, enda pott baedi
stjornvoldin geti lagt a sektir fyrir brot & [6gum sem eetlad er ad vernda hag neytenda. Petta
gefur skyrlega til kynna ad heildstaett mat hefur ekki farid fram a pvi hvada sektarheimildir
edlilegt sé ad PFS skuli hljéta, né hvada akveedi skulu falla undir heimildina.i athugasemdum
vid 102. gr. frumvarpsins er visad til pess, ad upphaed sektarinnar seeki fyrirmynd sina til laga
um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018. Samkvamt 46. gr. laganna er
kvedid & um ad haegt sé ad leggja stjornvaldssektir & fyrirteeki sem nema allt ad 4% af arlegri
heildarveltu fyrirteekja en umraedd sektarheimild er med peim haestu sem pekkist & islandi. bad
skytur skokku vid ad hamarkssektarheimild, samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi sé eingdngu
akvoroud at fra I6gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. i pvi samhengi ma
nefna ad akvaedi personuverndarlaga gilda um alla vinnslu persénuupplysinga hja o6llum
abyrgdar og vinnsluadilum sem hafa stadfestu hér a landi. Umfang eftirlits hja Pers6nuverndar
og PFS er pvi mjog frAbrugdid. P4 ma einnig lita til pess ad réttur til verndar persénuupplysinga
er hluti af fridhelgi einkalifs og ertryggdur i stjornarskra, alpjédasattmalum og landslégum. pad
liggur ljost fyrir ad um er ad reeda gridarlega mikilveeg réttindi sem tryggja parf ad sé framfylgt.
Ad mati Simans parf ad leggja heildsteett mat & hver edlileg sektarheimild PFS eetti ad vera i
stad pess ad horfa i blindni til stakra lagabalka. Komi til pess ad sektarheimildin verdi ekki
leekkud telur Siminn edlilegt ad gerdur sé stigsmunur a upphaed stjérnvaldssekta eftir alvarleika
brota, likt og gert er i persdnuverndarldgum. P4 er einnig mikilvaegt sett verdi skyrari fyrirmeeli
um hvada atridi hafa ahrif a akvoroun stjornvaldssekta likt og gert er i 47. gr. laga um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Samkvaemt 2. mgr. 102 gr. frumvarpsins kemur
einungis fram ad ,vid akvoroun & fjarheed sekta skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota,
hvad brot hafa stadid lengi og hvori um itrekad brot er ad reeda". Med pessu ordalagi verdur
PFS feert fullt akvérdunarvald um umfang og edli brota sem og upphaed sektarfjarheedar. Telur
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Siminn naudsynlegt ad PFS verdi bundid skyrari skilyréum vido mat & akvérounum um beitingu
stjdrnvaldssekta, nai akveedin fram ad ganga.

pa er rétt ad arétta ad fjarskiptaeftirlit sem PFS sinnir samkveemt légum er aetlad ad fyrirbyggja
brot gegn dkvaedum laga, en akvardanir PFS eru ad miklu leyti teknar med pad ad markmidi
ao leggja skyldur a herdar adilum. Eftirliti annarra eftirlitsadila, & bord vid Samkeppniseftirlitid
og Persdonuvernd svo daemi sé nefnt, er hins vegar pannig hattad ad peir taka einkum
akvardanir eftir ad tiltekin hattsemi hefur verid framin, eda ex post. Sektarheimildir peirra adila
taka pvi mid af pvi edli eftirlitsins og eettu edli mals samkveemt ad vera rymri en heimildir
eftirlitsadila sem getur i raun handstyrt adilum & markadnum ef vilji er fyrir hendi. i ljési pess
munar sem er a edli pessara eftirlitsstofnana er pvi mikilvaegt ad leggja ekki heimildir peirra ad
j6fnu og eetla ekki PFS i ofanalag sektarheimildir sem eru til jafns vid paer sem adrir
eftirlitsadilar hafa, sem hafa ef til vill fa 6nnur Grraedi en pau ad leggja a sektir.

Ef horft er & samanburd vid onnur riki ma einnig sja ad fyrirhugud fjarhaed stjérnvaldssekta
samkvaemt frumvarpinu er i engum takti vid fyrirhugadar sektarheimildir eftirlitsstofnunnar PTS
i Svipj0d. Asteeda pess ad hér er visad til fyrirliggjandi breytinga & saenskri fjarskiptaldggjof er
su, ad fjarskiptaeftirlit Svipjodar hefur bGid yfir svipudum heimildum og PFS sidastlidin ar.
Samkvaemt frumvarpsdrogum par i landi er lagt til ad sektarheimildir eftirlitsins verdi bundnar
vid akvedin akveedi laganna og fjarhad peirra nemi 5.000 - 10.000.000 sanskra kréona (130
milljon islenskar krénur). Til pess ad setja pessar tolur i samhengi ma lita til pess ad
heildarvelta Telia i Svipj6d ario 2018 var 83.6 milljardar seenskra krona. Fyrirhugud
hamarkssekt vegna brota a fjarskiptaldgum i Svipj6d nemur pvi innan vid 0.02 présentum af
heildarveltu fyrirteekisins. Af pessu deemi einu ma glégglega sja ad fyrirhugud sektarheimild
PFS hér & landi gengur fram dr 6llu medalhdofi.

Siminn vill einnig benda &, ad ef fjarskiptafyrirteeki eigi ad halda afram peirri frampréun og
nyskdpun a fjarskiptamarkadi, neytendum til hagsbota, er dradlegt ad binda fyrirteeki
ottahlekkjum med 6héflegum og ipyngjandi sektarheimildum eftirlitshafa. Slik tilhégun mun
leida til pess ad fyrirteeki fari of varlega sem dregur Ur nyskdpunarkrafti sem er engum til
hagsbota og vinnur gegn peim tilgangi Kédans ad studla ad fjarfestingum. Augljost er pvi ad
jafn rikar sektarheimildir og lagt er upp med i frumvarpinu geta haeglega dregid urfjarfesta og
hluthafa fjarskiptafélaga til ad setja fjarmuni i nyja uppbyggingu fjarskiptaneta.

P& ma ennfremur benda a ad i l6gum eru fyrir hendi margar til ad leggja & stjérnvaldssektir
fyrir eitt og sama atheefio sem geeti e.t.v. brotid gegn premur lagabalkum & sama tima. Geeti
pannig Samkeppniseftirlitio lagt & adila sektir fyrir allt ad 10% af heildarveltu, Pers6nuvernd
lagt sektir a sama adila fyrir 4% af heildarveltu og svo loks gaeti PFS lika lagt & sama adila enn
adra sekt, fyrir allt ad 4% af heildarveltu vidkomandi félags. Ef léggjafinn telur & annad bord
seskilegt ad lagaumhvefi fjarskiptafélaga studli ad vexti peirra og framgangi, er hann
augljéslega & rangri leid pegar kemur ad stefnumérkun sinni fyrir sektarheimildir stjérnvalda.
Pad er timabeert ad lata sig malid varda.

Med allt framangreint ad leidarljdsi telur Siminn peer breytingar sem lagdar eru til i 102. og 103.
gr. frumvarpsins margar hverjar 6naudsynlegar og i verulegu ésamreemi vid tilskipun (ESB)
2018/1972. Sektarheimildir skulu enda adeins standa eftirlitsadilum til boda ef naudsyn krefur.
Til samraemis vid meirihluta nefndaralits sem visad var til hér ad ofan virdist einnig vera sem
akveedin uppfylli ekki krofur démstdla um skyrleika refsiheimilda. Ad mati Simans ganga
akveedi 102. og 103. gr. frumvarpsins alltof langt og pad ma feera rok fyrir pvi ao
dagsektarheimildir sem pvingunarirraedi falli betur ad mérgum peirra akveeda sem fram koma
i L mgr. 102. gr. frumvarpsins. Siminn telur naudsynlegt ad akvaedin verdi tekin til alvarlegrar
endurskodunar og pau éakveedi verdi einungis tiltekin sem naudsynlegt er ad falli undir
vidurlagaheimildir PFS. Ad sama skapi telur Siminn ad uppheaed stjérnvaldssekta sé dedlilega
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h&a og leggur Siminn til ad st heimild verdi felld a brott eda stérlega leekkud i samreemi vid pau
sjonarmid sem reifud voru i pessum kafla.

bpad er dkaflega naudsynlegt ad loggjafinn lati sig pad varda og marki sanngjarna stefnu um
pad hvada méalefni geta kallad a svo riflegar sektargreidslur og fyrir hvada malefni og brot a
reglum er réttleetanlegt ad sekta jafnriflega fyrir brot og lagt er til med frumvarpinu. Pad er i 6llu
falli i hroplegu 6samraemi vid hugmyndir borgaranna um réttardryggi, ad lata stjérnvaldi eftir
einhlitt mat & pvi hvort tiltekin brot & 16gum réttleeti sektir ad upphaed 1.000 krénur eda 1.000
milljonir. Augljést er ad enginn einstaklingur myndi seetta sig vid slika 6vissu. S6mu sjonarmid
purfa ad eiga vid hér, enda pott fjarskiptafélog séu andlog slikra akvardana.

11113 - Breytingar & Ilégum nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun
a) Almennt um verkaskiptinqu vid fjarskiptaeftirlit og tenqdar stofnanir

i 109. gr. frumvarpsins er meelt fyrir tillégum ad breytingum & I6gum um Pést- og
flarskiptastofnun nr. 69/2003, hér eftir pfsl.

Adur en vikid verdur ad athugasemdum um einstok atridi telur Siminn pad verduga umreedu
hvort stofnanauppbygging og verkaskipting sé almennt med réttum heetti hvad vardar PFS.
Flér ad framan var fjallad um pad ad eitt af markmidum nys fjarskiptaregluverks er ad koma i
veg fyrir arekstur eftirlitsstofnana. Fjarskiptalog sem eru sérlog eru sérstok ad pvi leyti ad i
[6gunum er komid inn & morg svid sem einnig eru i almennum I6gum um tiltekin réttarsvid, svo
sem légum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018, [6gum um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005, og samkeppnisldgum nr. 44/2005. Siminn
lendir itrekad i pvi ad mal sem varda somu atvik f& umfjéllun hja fleiri en einu stjérnvaldi, med
pvi mikla 6hagreedi sem pvi fylgir fyrir alla hlutadeigandi adila. Dregur pad uar skilvirkni
stjornsyslunnar og skilvirkum rekstri fyrirteekja ad leidsdgn eda nidurstada hja einu stjornvaldi
geti leitt til allt annarrar malsmedferdar og nidurstédu hja 6dru stjérnvaldi. Telur Siminn pvi ad
pad sé athugunar virdi ad meta hvort annad hvort veeri rétt ad sameina tilteknar stofnanir eda
skerpa a verkaskiptingu stofnana til ad koma i veg fyrir mogulegan arekstur. bPannig verdur i
fljétu bragdi ekki séd hvers vegna reglur frumvarpsins um personuvernd eigi ekki frekar heima
i persénuverndarlégum hvers vegna skilgreining markada, markadsgreining og mat & pvi hvort
porf sé a pvi ad leggja & sérteekar eftirlitskvadir eigi ekki frekar heima hja Samkeppniseftirlitinu.
i bAdum tilvikum er um ad reeda stjornvéld sem sérheefd eru annars vegar i persénuvernd og
hins vegar i samkeppnisrétti. PFS er hins ekki sérhaeft stjornvald & peim réttarsvidum og
starfsmenn stofnunarinnar ekki sérfreedingar & peim réttarsvidum. Er pad til pess fallid ad draga
ur gaedum vid medferd stjornsysluvalds vid toku matskenndra akvardana. bPad sama ma segja
um Neytendastofu sem veeri etv. betur til pess fallin ad fjalla um neytendavernd i fjarskiptum
en PFS.

b) Tillégur um breytingar a 3. gr. PFSL
i b. lid 109. gr. frumvarpsins eru lagdartil ymsar breytingara 3. gr. laga nr. 69/2003 um PFS.

Ad nokkru leyti koma breytingartillogurnar til mots vid pa gagnryni sem fjallad er um hér ad
framan i umfjéllun um IX. kafla frumvarpsins en ganga pé ekki naegilega langt og eru pvi
ofullneegjandi innleiding & texta Kédans. i stad pess ad setja akveedin itexta pfsl. telur Siminn
mun edlilegra ad innleidingin fylgi akveedum fjarskiptalaga sem fjalla um markadsgreiningar og
hid sérteeka eftirlit. Eru athugasemdir par ad latandi sem fjallad er um hér ad framan pvi
ftrekadar.
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Telur Siminn ad rétt veeri ad gaumgeefa betur ad framangreindu vid endanlega utfeerslu
lagasetningar i samradi vid hagsmunaadila og stjornvold. Naegur timi er til stefnu par sem 16gin
eiga ekki ad taka gildi fyrr en i byrjun naesta érs.

Ennfremur ma velta upp peirri spurningu hvort Urelt sé pad fyrirkomulag ad fjarskipta- og
posteftirlit sé a hendi sému stofnunar. S0 verkaskipting a sér soégulegar skyringar en ekki
verdur séd ad i samfélagi ndtimans fari eftirlit med pessum tveimur réttarsvidum saman, enda
gjorolikar pjonustur i edli sinu.

c) Opinn heilds6éluadgangur ad ovirka hluta rikisstvrktra fiarskiptaneta

i frumvarpi pvi sem kynnt var hagsmunaadilum adur en pad var lagt fyrir Alpingi var kvedid &
um ad veita skyldi opinn heildséluadgang ad almennum fjarskiptanetum sem byggd veeru upp
med rikisstudningi. Nanar tiltekid hljodadi akvaedid pannig:

»(3. gr. ¢.J Opinn heildsdluadgangur rikisstyrktra fjarskiptaneta.

Veita skal opinn heilds6luadgang ad almennum fjarskiptanetum sem byggd eru
upp med rikisstuoningi. Verd fyrir adgang ad slikum fjarskiptanetum skulu byggja
a verdsamanburdi. Post- og fjarskiptastofnun sker Gr um agreining um adgang ad
rikisstyrktum fjarskiptanetum, p.m.t. um dypt adgangs, teeknilega skilfleti og
heilds6luverd.

Po6st- og fjarskiptastofnun er heimilt ad veita undapagu fra krofu um ad
heildséluadgangur skuli byggja & verdsamanburdi ef fyrirhugud nyting a
fljarskiptanetinu mun ekki standa undir sliku heildséluverdi. “

i frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir Alpingi hefur ofangreint akveedi hins vegar verid fellt alfarid
brott, an skyringa. Sa opni heildsdluadgangur ad rikisstyrktum fjarskiptanetum sem 16gd voru
drog ad ifyrri Gtgafu frumvarpsins var ad rekja til leidbeininga ESA um drlausn agreinings um
adgang ad rikisstyrktum innvidum.

i 23. mgr. fyrrnefndra leidbeininga ESA segir:

.Given the degree of competition that has been achieved since the liberalisation of
the electronic communications sector in the Union, and in particularthe competition
that exists today on the retail broadband market, a publicly funded network set up
within the context of an SGEI should be available to all interested operators.
Accordingly, the recognition of an SGEI mission for broadband deployment should
be based on the provision of a passive (34), neutral (35) and open infrastructure.
Such a network should provide access seekers with all possible forms of network
access and allow effective competition at the retail level, ensuring the provision of
competitive and affordable services to end-users."

Ekki er ad finna nokkra haldbeera astedu til pess ad ekki veaeri unnt ad fara eftir
framangreindum leidbeiningum ESA ef vilji veeri fyrir hendi hja I6ggjafanum. Engin god rék
standa til pess ad rikisstyrktir évirkir innvidir eettu ekki ad standa fjarskiptafélogum til boda og
greida fyrir uppbyggingu fjarskiptakerfa.
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Veeri fario ad fyrrgreindum leidbeiningum ESA veeri betur tryggt jafnreedi adila a
flarskiptamarkadi til adgangs ad Ovirkum innvidum sem pegar hafa verid kostadir af
almenningi, auk pess sem nokkurri dvissu veeri eytt og uppbygging frekari fjarskiptainnvida
gerd skilvirkari og hagfelldari, adilum a fjarskiptamarkadi og neytendum ©6llum til hagsboéta.
Slikur adgangur ad rikisstyrktum fjarskiptanetum veeri til pess fallinn ad auka samkeppni a
markadi og tryggja neytendum laegra verd fyrir fjarskiptapjénustu. Er pvi afar midur ad ekki
skuli kvedid a um slikan adgang i lagafrumvarpinu. i pessu samhengi skal enn minnt a ad eitt
af helstu markmidum Kddans er ad efla fjarfestingu i fjarskiptainnvidum. Augljést er ad tryggur
adgangur aod rikisstyrktum innvidum veeri mjég til pess fallinn ad vinna ad markmidum Koédans.
Oskiljanlegt er hvers vegna horfid hefur verid fra aformum sem stydja eindregid vid pau
markmid. Er léggjafinn eindregid hvattur til pess ad kanna astaedur pess og beeta & ny inn
akveedi sem tryggt geturfjarskiptafélogum slikan adgang enda hvergi ad finna reglur i landsrétti
eda vegna EES-samningsins sem koma i veg fyrir ad Alpingi islendinga logfesti reglur sem
heimila adgang ad 6virkum innvidum sem byggdir hafa verid upp af opinberum adilum.

d) Keeruheimild PFS a arskurdum urskurdarnefndar PFS

i 2. tl. i.-lidar 109. gr. frumvarpsins er lagt til ad PFS verdi heimilad ad keera urskurdi
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala an pess ad leita fyrst sampykkis radherra. Siminn
leggst gegn pessari breytingu. Kaeruheimildir laegra setts stjérnvalds a Urskurdi sedra setts
stjérnvalds eru fatidar og eru skyr undantekning fra peirri meginreglu stjérnsysluréttarins ad
leegra sett stjérnvald skuli una Urskurdi eedra setts stjdrnvalds.

i athugasemdum med frumvarpinu er asteeda pessarar lagabreytingar s6go su ad akveedio i
naverandi mynd pyki ekki samraemast 1. mgr. 8. gr. Kddans um sjalfsteedi
flarskiptaeftirlitsstofnunar. Af pvi tilefni vill Siminn vekja athygli & tilvithudu akveedi Kddans,
sem er svohljédandi:

.Without prejudice to Article 10, national regulatoiy authorities shall act independently
and objectively, including in the development of internal procedures and the
organisation of staff, shall operate in a transparent and accountable manner in
accordance with Union law, and shall not seek or take instructions from any other body
in relation to the exercise of the tasks assigned to them under national law
implementing Union law. This shall not prevent supervision in accordance with national
constitutional law. Only appeal bodies set up in accordance with Article 31 shall have
the power to suspend or overturn decisions of the national reaulatorv authorities.”

Enda pott fjarskiptaeftirlitsstofnanir eigi sannarlega ad vera sjalfstaedar i storfum sinum, er
einfaldlega ekki stafkrok ad finna ftilvitnudu akvaedi 1. mgr. 8. gr. Kédans, sem réttleetir heimild
slikrar stofnunar til ad leita til domstoéla til pess ad hnekkja akvordun urskurdarnefndar eda
annars afryjunarstjérnvalds. bvert a moti ma pad beinlinis rdda af nidurlagi akveedisins ad
jafnvel pott slik fjarskiptaeftirlitsstofnun skuli vera sjalfsteed og hlutlaus, eigi afryjunarstjornvald
ad hafa einhlitt vald til pess ad hnekkja akvorounum fjarskiptaeftirlitsstofnunar. Hvergi i
Kédanum ma finna pess merki ad eftirlitsstofnunum skuli tryggour réttur til pess ad bera
urskurdi slikra stjérnvalda undir domstéla.

Leggur Siminn pvi til ad heimild PFS til ad skjota drskurdum urskurdarnefndar til domstéla
verdi felld Gr logum. | 6llu falli er st breyting sem 16g8 er til i frumvarpinu, ad auka radrim PFS
til ad keera urskurdi arskurdarnefndarinnar til domstéla, med 6llu asteedulaus og a sér ekki stod
i 1. mgr. 8.gr. Kédans.
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i akveeoi 5. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 er kvedid a um adferd vido akvérdun pdknunar
nefndarmanna Udrskurdarnefndar fjarskiptaméla. i nuUverandi mynd heimilar &kvadio
nefndarmdénnum ad &akveda sjalfum eigin poknun fyrir nefndarstorf. Afleiding pessa
fyrirkomulags er ad malskot til nefndarinnar eru dyrari fyrir keerendur en ad skjota malum til
domstéla. Fyrirkomulag petta er veegast sagt 6edlilegt og dregur Ur vilja hagsmunaadila til ad
leita réttarsins eftirpbeim leidum sem l6gin bjéda. Framangreintfyrirkomulag & sérekki fordeemi
hja sambeerilegum Garskurdarnefndum, sbr. t.a.m .&fryjunarnefnd samkeppnisméla. Er
I6ggjafinn pvi eindregid hvattur til ad breyta akveedinu pannig ad kostnadur vegna starfa
nefndarmanna greidist Ur rikissjodi en fyrirtaeki beri sjalf kostnad vido malarekstur. Veeri pad auk
pess til samraemis vid kostnad vid malarekstur fyrir sambaerilegum stjérnsyslunefndum, svo
sem afryjunarnefnd samkeppnismala.

e) Malskostnadur vegna keeru til Grskurdarnefndar

Virdingarfylist,
f.h. Simans hf.,

Hallmundur Albertsson, l6gmadur
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Alpingi

Umhverfis og samgodngunefnd

Reykjavik, 5. juni 2020
Efni: 755. mal til umsaanar - frumvarp til laaa um fiarskipti

Visad er til télvupdsts nefndarsvids Alpingis, dags. 18. mai 2020, par sem
frumvarp til fjarskiptalaga var sent Syn hf., hér eftir Syn eda Vodafone, til
umsagnar.

Félagio hafdi a fyrri stigum sent umsogn inn i samradsgat til samgdngu- og
sveitastjornarraduneytis. A9 hluta til hefur verid tekid tillit til peirra
athugasemda. Hins vegar standa nokkur veigamikil atridi eftir sem ekKki
verour komist hja ad gera athugasemdir vid, sbr. nanar hér ad nedan.

Samandregnar megin aherslur

Med visan til pess sem ad nedan greinir eru samandregnar megin aherslur
Synar hf., hér eftir Syn eda Vodafone, pessar:

e Félagio varar eindregid vid pvi ad leiddar verdi i 16g meiri ipyngjandi
kvadir a fjarskiptafyrirteeki & islandi en gerist og gengur i Evropu og
Kédinn beinlinis kvedur & um.

e Félagio fagnar pvi ad tionir verdi framseljanlegar en andmeelir
aformum um sértaeka gjaldtoku vid endurnyjun tidna, sem pad telur
vera i andstédu vid sjonarmid um jafnreedi vid skattheimtu og akvaedi
Koodans.

e Félagio telur ad sektarheimildir til handa PFS enn oOparflega miklar og
i 6samraemi vid Kédann og pad sem almennt tiokast erlendis.
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= Félagio telur timabeert ad fjolmidlanefnd, PFS og Samkeppniseftirlit
verdi sameinud undir einn hatt.

e BEREC reglugerdoin felur i sér framsal a yfirpjédlegu valdi, sem ad
likindum er i andstédu vid stjornarskra. Varhugavert er ad innleida
hana i islensk 16g medan ekki liggur fyrir hvernig adlégun hennar
verdi hattad i EES samninginn.

e Félagio telur ao fleiri aodilar en fjarskiptafyrirteeki eigi ad koma ad
flfarmodgnun Netoryggissveitar, p.e. allir peir sem reka mikilveega
innvidi, svo sem fjarmala- og orkufyrirteeki og stjornvold.

e Félagio telur frumvarpstextann um 0Oryggishagsmuni vegna
uppbyggingar farneta of vidteekan ad pvi leyti ad PFS feer heimild til
ao ,gripa til annarra videigandi radstafana™ an pess ad afmarkad sé
med nanari heetti i hverju slikar radstafanir geti falist. Einnig ad
tryggja verdi fagleg rok og pekkingu vid veitingu umsagna til
samgonguradherra aour en sett verdi reglugerd sem takmarkar
nytingu bunadar fra tilteknum framleidanda.

e Félagio telur frumvarpid innleida med rongum heetti akveedi um
fjarskiptaleynd og gagnageymd.

e Félagio telur dkveedi um neytendavernd ganga lengra en leida ma af
Koédanum.

e Félagio telur &kveedi um upplysingaveitur og bannmerkingar i
simaskra urelt og purfa endurskodunar vid.

Almennt

i almennum athugasemdum frumvarpsins er pess getid ad markmiod
islenskra stjérnvalda er ad fjarskiptaregluverk stydji m.a. vid skynsamlega
og hagkveema uppbyggingu innvida fyrir 5G-net og -pjonustu & islandi.
Markmid um uppbyggingu hahradaneta er ekki sist til komid til ad greida
fyrir hradri og hagkveemri uppbyggingu a 5G kerfum i Evrépu. Syn stydur
heils hugar petta markmid stjornvalda og telur mikilveegt ad pad
endurspeglist i fyrirliggjandi frumvarpi. Hafa fjarskiptafyrirteekin Syn, Nova
og Siminn pegar hafid undirbining ad samstarfi & svidi innvidafjarfestingar,
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sbr. viljayfirlysing félaganna sem tilkynnt var um i Kaupholl skdbmmu fyrir
jolin 20109.

A sama tima er mikilveegt ad ekki verdi lagdar & kvadir & starfandi
fjarskiptafyrirteeki sem eru of ipyngjandi i rekstri peirra, en sem kunnugt
er hefur rekstur peirra fjarskiptafyrirteekja sem einkum starfa i
pjonustulaginu og eiga ekki mikla innvidi reynst erfidur sidustu misseri.
Hefur préunin verid su ad fyrirteeki &4 bord vid Milu og GR, sem eru
ohjakveemilegir vidskiptavinir fjarskiptapjonustufyrirteekja, hafa getad
heekkad verdskrar a adgangslaginu til samraemis vid og jafnvel umfram
verdlagshaekkanir & sama tima og visitala fjarskiptapjonustu hefur farid
skarpt nidur & vid. Medal annars af pessum s6kum ber ad gjalda varhug vid
ad leggja ipyngjandi byrdar a fjarskiptapjonustufyrirteeki, svo sem med
storfelldum nyjum alégum vid endurdthlutun tidna og aukinni
neytendavernd sem gengur mun lengra en a 6érum svidum atvinnulifsins.
Sérstaklega er varhugavert ad innleida reglur sem eru mun strangari en
Kodinn meelir fyrir um, sbr. nanari umfjollun i umsdgn pessari.

K6édinn og BEREC

Med frumvarpi til fjarskiptalaga er lagt til ad 16ggjof hér a landi verdi til
feerdo til samraemis vid nyendurnyjad samevropskt regluverk a svidi
fjarskipta. i pessu skyni verdi innleidd hér a landi efnisdkveedi tilskipunar
(ESB) 2018/1972 fra 11. desember 2018 um setningu evropskra reglna um
fjarskipti (e. European Electronic Communications Code Directive eda
EECC-tilskipunin), hér eftir Kodinn.

Vakin skal athygli 4, ad umraedd gerd hefur enn ekki verid tekin upp i EES-
samninginn. bar med er Oljést hvernig leyst verdi dar stjérnskipulegum
vandamalum sem tengjast patttoku i yfirpjoédlegri eftirlitsstofnun, sem
reglugerdarpakki ESB fra 2009 meelir fyrir um, sem og svoko6llud BEREC
reglugerd nr. 2018/1971. Alitamal er hvort leida eigi gerdir i landslég sem
ekki hafa verio teknar upp i EES samninginn og eru par med ekki bindandi
ao pjooarreétti.

Fram kemur i skyringum med frumvarpinu ad samningavidreaedur EFTA-
rikjanna innan EES vid Evropusambandid um dtfeerslu adlégunar vegna
upptoku fjarskiptapakkans i samninginn, einkum vegna valdheimilda
stjérnar BEREC, eru langt komnar og yfirstandandi samradsferli gagnvart
Alpingi i samreemi vid 5. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala.
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i skyringum med frumvarpinu kemur fram ad stod verdi sett fyrir setningu
reglugerdar af halfu radherra & grundvelli nyrra fjarskiptalaga, verdi
frumvarp petta sampykkt, til innleidingar & BEREC-reglugerdinni. betta
ordalag er misvisandi, par sem ekki verdur betur séd en ad med 107. gr.
frumvarpsins sé BEREC reglugerdin innleidd i heild sinni meod
tilvisunaradferd, sbr. ordalagio "med légum pessum er innleidd...reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/1971. Skv. 109. gr. frumvarpsins er
radherra sidan falid ad i reglugerdum ad "kveda nanar & um adild Pést- og
fjarskiptastofnunar ad Evropskum hopi eftirlitsadila & svidi fjarskipta
(BEREC) og Netoryggisstofnun Evropu (ENISA)."

Ef upp kemur A&litaefni pvert & landameeri adildarrikja ESB eru logbaer
stjornvold (fjarskiptaeftirlitsstofnanir ESB-rikja) skuldbundin til ad leita alits
hja BEREC oq til as taka vtrasta tillit til bess. Fulltrdar i BEREC taka ekki
vid fyrirmeelum fra rikisstjornum, stofnunum eda einstaklingum. Akvardanir
BEREC eru pvi i reynd bindandi, enda ber ad taka ytrasta tillit til peirra.
Telja verdur afar varhugavert ad Alpingi innleidi BEREC reglugerdina, pegar
ekki liggur fyrir hvernig utfeerslu & adlégun i EES samninginn verdur hattad.
BEREC reglugerdin felur i sér framsal & yfirpjodlegu valdi, sem ad likindum
er i andstb6ou vio stjornarskra. Tilvisun til BEREC i hinum ymsu akveedum
frumvarpsins, par sem BEREC er fengid margvislegt hlutverk, svo sem i 49.
gr., 53. gr., 54. gr. og 62. gr. frumvarpsins, er med sému rokum mead 06llu
Otimabeer.

Stofnanauppbygging og kostnadur vid eftirlit

Ekki er gert rad fyrir breytingum &a stofnanauppbyggingu eftirlitsadila a
fjarskiptamarkadi. Pannig telja frumvarpshofundar ekki timabeert ad fella
eftirlit med samkeppni & fjarskiptamarkadi undir almenn samkeppnislog.
Syn gerir fyrirvara vid pa afstodu og bendir &, ad félagid purfti i hart naer
fimm ar bedid eftir nidurstodu samkeppnisyfirvalda vegna markadsadgerda
Simans a sjonvarpsmarkadi. Einum anga malsins lauk med akvoroun
Samkepppnieftilits nr. 25/2020, en par hlaut Siminn 500 m.kr.
stjornvaldssekt. Adur hafdi PFS sektad Simann i tvigang um 9 m.kr. vegna
samsvarandi adgerda.

i stad pess ad malid veeri skodad af einu og sama stjornvaldinu hefur pad
komid til kasta Pést- og fjarskiptastofnunar, fjélmidlanefndar og nu sidast
Samkeppniseftirlitsins. Einsynt er ad skilvirkara veeri ad sama stjornvaldio
hefdi rannsakad pessi mal. Telur Syn til ad mynda augljést, ad
fjolmidlanefnd er of litil eining til ad geta talist sjalfbaer rikisstofnun, sér i
lagi par sem PFS hefur pegar eftirlit med tilteknum akvaedum fjoélmidlalaga.
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Farseelast sé ad sameina pessi prju stjornvold i eitt og tryggja pannig
skjotari medferd mikilveegra mala, sem ad 6drum Kkosti geta haft neikvaed
ahrif & uppbyggingu markadarins. ba ma setja spurningamerki vid ad eftirlit
med postpjonustu sé a4 somu hendi og eftirlit med fjarskiptastarfsemi. Feeri
betur & pvi ad eftirlit med postpjonustu veeri i sérstakri stofnun eda
sérstakri deild innan Samkeppniseftirlits. Fjolmodrg deemi eru erlendis fra
par sem sértek eftirlit og samkeppniseftirlit eru i sébmu stofnun, til ad
mynda i Hollandi og & Spani.

pessi tillaga Vodafone, um sameiningu stofnana, stydst vid alit virtustu
freedimanna a svidoi samkeppnisréttar, sbr. fraedigreinin ,,The Institutional
Design of Competition Authorities: Debates and Trends"”, sem er adgengileg
a pessari sléa:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2894893

Hofundurinn, Frederic Jenny, er professor i hagfreedi hja ESSEC Business
School i Paris and og formadur OECD Competition Committee.

i greininni er fjallad um kosti og galla pess ad sameina samkeppniseftirlit,
neytendaeftirlit og eftirlit med einstokum geirum (fjarskipti, fjélmidla, orku
etc.). Um kosti og galla sameiningar samkeppniseftirlits og sérfraedieftirlita
segir Frederic Jenny m.a. & bls. 19 i greininni:777e optimal arrangement
when it comes to whether one should entrust sectoral regulatory functions
to the competition authority may differ depending on the size of the
country. Indeed smaller countries mav have difficulties supDortina separate
institutions aiven their public resource constraints and the important weight
attributed to possible economies of scope or economies of scale in those
countries mav tip the balance of advantaaes and costs in favour of multi-
function aaencies.

Sams konar sjonarmid koma fram hja Competition Committe OECD, sbr.
skyrsla a pessari sléa:
http://www.oecd.ora/officialdocuments/publicdisplavdocumentpdf/?cote=
DAF/COMP/M(2015H/ANN9/FINAL&docLanQuaae=En

parna segir m.a.:

Benefits from a multi-sectora! regulator: The Committee did not
express a view on whether multifunctional agencies are to be preferred to
single-function agencies. Agencies that are responsible for both competition
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policy and sectoral regulation, are often responsible for regulation across
multiple sectors (e.g. energy, telecommunications, etc.). This mav afford
even areater flexibilitv in staff allocation. further reduce risk of reaulatorv
capture fsee above). and allow for areater coherence of reaulation across
sectors. The latter mav be particularlv relevant where sectoral converaence

is occurrina. However. arguably, many of these benefits could be achieved
by creating a multi-sectoral regulator without competition powers.

island eetti ad vera fullkomid deemi um famennt land par sem pessi rok eiga
ad fullu vido. pad er fyrir I16ngu komin & virk samkeppni til ad mynda i
flarskiptum og vido peer adstedur taka almennar samkeppnisreglur vio af
sérteekum reglum. begar pannig stendur a eru rok til sameiningar stofnana
enn sterkari.

Verdi frumvarpid ad léogum er gert rad fyrir ad uatgjold Post- og
fjarskiptastofnunar aukist um 169 m.kr. & arinu 2021, umfram pad sem
gert er rad fyrir i fjarmaladsetlun rikisstjérnarinnar 2020-2024. Helstu
asteeour fyrir auknum varanlegum kostnadi eru fjolgun starfsmanna asamt
kostnadi vegna patttoku i BEREC.

Asetladur varanlegur arlegur kostnadur er vegna fjolgunar stodugilda hja
Pést- og fjarskiptastofnun. Timabundinn stofnkostnadur er asetladur um 50
millj. kr. & arinu 2021 og 34 millj. kr. &arid 2022. Stofnkostnadur neer til
almennrar endurmenntunar starfsmanna, meeli- og teekjabunadar fyrir
Ijésvakaeftirlit med 5G, gagnagrunns almennra fjarskiptaneta (GAF) og
fyrir samanburdartdl a fjarskiptaaskriftarleioum (reiknivél). Ef tekin eru
saman heildarahrif frumvarpsins a afkomu rikissjod fyrir arin 2021-2025 er
gert rad fyrir ad atgjold verdi um 738 millj. kr. yfir allt timabilid. A moti er
gert rad fyrir tekjum ad fjarhaeed rumlega 600 millj. kr. vegna argjalda af
tionum. Verdi frumvarpid Obreytt ad légum er gert rad fyrir ad
ofjarmagnadur vidbotarkostnadur vegna aukins umfangs hja POst- og
fjarskiptastofnun verdi tekinn til  skodunar vid  endurskodun
fjarmaladeetlunar.

Vodafone faer ekki séd ad porf sé ad peirri fjolgun starfsmanna og aukningu
kostnadar sem aformadur er. bannig gerir frumvarpid pvert & moéti rao fyrir
breytingu & markadsgreiningum sem leida eettu til feekkunar starfsmanna
en ekki fjdlgunar. Kostnadur vegna BEREC er 6timabeer, sbr. ad ofan. ba
telur Vodafone oOedlilegt ad fjarskiptafyrirteekin fjdrmagni aukna utpenslu
PFS med stoérauknum alégum i formi tidnigjalda. Nuverandi
starfsmannafjoldi myndi nytast betur i sameinudum stofnunum, sbr. hér ad
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framan, og pvi engin porf a frekari mannaradningum og auknum utgjoldum
til ad fjarmagna slikar rddningar.

Stjérnvaldssektir og viourlog sbr. XV. kafli

Frumvarpid radgerdi i upphafi ad PFS fai sams konar sektarheimildir og
Samkeppniseftirlitido hefur til alagningar stjornvaldssekta, sem nema allt ad
10% af veltu. Eftir ad hafa tekid vid umsdgnum i samradsgatt breyttust
vidurlagaheimildir pannig ad nu er tekid mid af sektarheimildum skv.
persénuverndarlégum. bad er po ekki nakveem lysing par sem midad er vid
4% af veltu i ollum tilvikum, en personuverndarldg gera greinarmun eftir
edli brota og meela annars vegar fyrir um 2% og hins vegar 4% af veltu.

Vodafone getur i sjalfu sér fallist 4, ad PFS fai rymri sektarheimildir en skv.
gildandi légum, en telur o6parft ad veita stjérnvaldinu svo ipyngjandi
heimildir sem réadgert er. Einnig telur félagid skorta a skynsamlega
afmoérkun a peim brotum sem varda stjornvaldssektum.

Vidast hvar i Evropu eru heimildirnar bundar vid fast akvednar fjarhaedir. i
sumum tilvikum er midad vid hlutfall af veltu en pdé pannig ad hamark sekta
fari ekki umfram tiltekna fjarfsed. bpa eru deemi um ad einungis er midad
vid hlutfall af veltu.

Samkveemt upplysingum fra réadgjafafyrirteekinu Cullen er petta stadan i
hinum ymsu rikjum Evrépu: i byskalandi hefur PFS par i landi einungis
heimildir til ad leggja a sektir & bilinu 10.000 til 100.000 EUR, eda sem
nemur allt ad um 15 m. ISK. i Frakklandi hefur PFS par i landi heimildir til
ad sekta allt ad 3% af veltu, pdé pannig ad hamarkssekt getur einungis ordid
150.000 EUR (heekkar i 5% og 375.000 EUR vid itrekunarbrot).
Fjarhagslegur styrkleiki fjarskiptafyrirteekja i pessum rikjum er augljoslega
margfaldur samanborid vid islensk fyrirtaeki. I Hollandi geta
stjornvaldssektir haest numid 450.000 EUR, eda um 70 m. ISK. Haestu
sektarheimildirnar eru i Bretlandi, og nema peer allt ad 10% af veltu, en
peer sektir afmarkast vid eina tegund brota, p.e. gegn almennri heimild eda
starfsleyfi. Er pad langur vegur fra hinni l6ngu upptalning brotaflokka i
fyrirliggjandi frumvarpi.

Vodafone telur engin malefnaleg rok fyrir ad feera i 16g heimildir til
stjérnvaldssekta hér a landi sem eru langt umfram pad sem almennt gerist
i Evropu. Neerteekara er ad mida vio fasta fjarhaed, rétt eins og algengast
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er i Evropu. Ef mida a vid hlutfall af veltu parf i 6llu falli ad setja akvedin
fjarheedamork, sbr. t.d. fordeemid fra Frakklandi. Midad vid steerd fyrirtaekja

a islenskum fjarskiptamarkadi veeri edlilegt ad setja pak a sektir & bilinu
50-100 m.kr.

pvi skal einnig haldid til haga ad Kédinn meelir sérstaklega fyrir um i 29. gr.
ad sektarheimildir skuli vera ,videigandi, skilvirkar, hoéflegar og med
varnadarahrif." pPa er einungis skylda til ad innleida sektarheimildir par sem
slikt er talid naudsynlegt. Svo virdist sem ekkert sérstakt mat hafi verid
lagt & naudsyn sektarheimilda, ef marka ma hina I6ngu upptalningu
akvaeda sem leggja ma sekt vido skv. 102. gr. frumvarpsins. Feest ekki séd
ad geett hafi verio ad fyrirmeaelum Kdodans um videigandi og hoflegar
(appropriate and proportionate) sektarheimildir. pPannig ma sekta fyrir allt
ao 4% af veltu fyrir brot & akveedum um rétt neytenda, svo deemi sé tekid.
i 102. gr. er til ad mynda visad i 69. gr. um upplysingakrofur til samninga.
Skv. ordanna hljodan meetti pvi, ef frumvarpid nser fram ad ganga, sekta
Syn fyrir allt ad 800 m. ISK (4% af 20 ma.kr. veltu) ef pad ferst fyrir ad
setja tengilidaupplysingar i samninga & einstaklingamarkadi. Sama gildir ef
sundurlidun & reikningi verdur ekki skv. strongustu fyrirmaelum 74. gr. eda
fario verdi gegn reglum um fragang a innanhussfjarskiptaldognum. Svona
meetti lengi telja.

Vid blasir ad pad skortir allt medalhof i sektarheimildirnar. Tekur steininn
ar pegar sérstaklega ertekio fram i 3. mgr. 102. gr. ad: ,,Stjornvaldssektum
verdur beitt 6had pvi hvort légbrot eru framin af asetningi eda galeysi."
Fyrir pad fyrsta fer ordalagid ,,verdur beitt" gegn ordarlagi i 1. mgr. s6mu
greinar par sem fram kemur ad PFS ,getur lagt" a stjornvaldssektir. Er i
ollu falli naudsynlegt ad breyta ordalaginu pannig ad ekki sé skylt ad leggja
a sektir. i annan stad hlytur ad teljast vidurhlutamikid og fram ar hofi ad
sektir geti numid 4% af veltu fyrir galeysisbrot. Svo deemi sé a nyjan leik
tekid um brot gegn réttindum neytenda pa hefur Neytendastofa einungis
heimild til ad leggja allt ad 10 m.kr. stjornvaldssektir. Skv. frumvarpinu
veeri unnt ad sekta Simann fyrir 1,2 ma.kr. (4% af um 30 ma.kr. veltu)
fyrir brot gegn rétti neytenda fjarskiptapjonustu. Ekkert réttleetir slika
mismunun i valdheimildum gagnvart fyrirteekjum & almennum
neytendamarkadi samanborid vid fyrirteeki a fjarskiptamarkadi.

pa eru ekki fordeemi fyrir pvi erlendis fra, svo vitad sé, ad unnt verdi ad
sekta einstaklinga, en frumvarpid gerir rado fyrri ad slikar sektir geti numio
fra 10.000 kr. til 10.000.000 kr. Ekki er ad finna rokstudning i skyringum
frumvarpsins fyrir pessu. Augljéslega myndi pad skapa Oopolandi
starfsskilyrdi ef einstaklingar sem starfa hja fjarskiptafyrirteekjum geaetu
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verid sektadir personulega allt ad 10 m. ISK, fyrir galeysisbrot, til ad mynda
vid frAgang innanhudsslagna. Jafnvel sd6lumadur i pjonustuveri, sem geetir
ekki ad afar stongum kroéfum um neytendavernd og upplysingaskyldu aour
en samningur kemst 4, myndi eiga & heettu ad fa a sig sekt sem numid
getur 10 m. ISK, verdi frumvarpid Obreytt ad logum. Er petta akveedi
frumvarpsins augljéslega ekki videigandi eda hoflegt i skilningi Kodans.
Treystir Vodafone pvi ad sektarheimildir a einstaklinga verdi felldar uar
frumvarpinu. Ef setlunin er hins vegar ad pessi sektarheimild nai einungis
til einstaklinga sem starfa i eigin nafni en ekki fyrir l6gpersénur parf slikt
ad koma med skyrum heetti fram i lagaakveedinu.

Vodafone leggur einnig til ad brotaflokkum akveedidsins verdi feekkad til
muna. i pvi samhengi skal bent &4 ad ad skv. inngangsoroum Koédans (74.
mgr.) dugar ad afmarka sektarheimildir vid brot gegn almennum heimildum
og til ad fylgja eftir skilyroum i tidniathlutunum. Ordrétt segir: "Competent
authorities should monitor and secure compliance with the terms and
conditions of the general authorisation and rights of use, and in particular
to ensure effective and efficient use ofradio spectrum and compliance with
coverage and quality of service obligations, through administrative
penalties including financial penalties and injunctions and withdrawals of
rights of use in the event of breaches of those terms and conditions.
Undertakings should provide the most accurate and complete information
possible to competent authorities to allow them to fulfil their surveillance
tasks.™

Samkveemt framans6gdu eru fyrirhugadar fjarheedir sekta ekki einungis an
medalhofs og ovideigandi heldur seekir afmorkun peira enga stod i Kodann.
bPvert & moti fer afmodrkunin gegn Kédanum ad mestu leyti.

Er pvi lagt til ad einungis brot gegn a. lid (skilyroum almennrar heimildar)
og b. lio (skilyroum fyrir notkun tidna og numera), sbr. 102. gr.
frumvarpsins, skulu seeta stjornvaldssektum. Slikar sektir geti numid 2%
af veltu (nedri mork sekta vid brotum a Iégum um persénuvernd) en po ad
hamarki 50-100 m.kr. Jafnframt ad ekki verdi unnt ad leggja
stjornvaldssektir a einstaklinga vegna starfa peirra fyrir fjarskiptafyrirteeki
eda adra logadila.

Hér ad nedan fara adrar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:
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Vodafone telur vandséd hvers vegna forstjori bPjodskrar islands a seeti i
fjarskiptaradi, en pjooskra hefur ekkert hlutverk pegar kemur ad
stjornsyslu fjarskiptamala hér a landi. Neerteekara veeri ad skipa tvo fulltraa
atvinnulifsins i r4oio.

A. Umgjorod fjarskiptamaia, sbr. 3. og 4. gr.

B. Skipulag tionirofsins og udthlutun tiona, sbr. 12.-18. gr. og
akveedi V. til brddabirgda

i frumvarpinu er ad finna akveedi par sem framsal tidna er heimilad og
fagnar Vodafone pvi nymeeli. Hins vegar gerir Vodafone athugasemdir vid
aform um gjaldtoku fyrir endurnyjun tidniheimilda, sem eru mjog
ipyngjandi. Fyrirhugad er ad taka 3.500.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz
fyrir tioniheimildir & 800 og 900 MHz tidnisvidunum og 1.000.000 kr. fyrir
hvert uthlutad MHz & 1800 og 2100 MHz tidnisvidunum. Gert er rad fyrir
pvi ad gjaldtaka samkveemt akveedinu geti skilad rumlega 756 millj. kr i
tekjur fyrir rikid, p.e. ef 6llum tioniheimildunum verdur enduruthlutad vio
lok nugildandi gildistima peirra. Telur Vodafone &alitamal hvort pau aform
standist eignaréttardkveedi stjornarskrar, enda hefur fyrirtaekid byggt upp
flarskiptanet sitt & grundvelli Uthlutadra tidniheimilda, sem félagio hefur
haft réttmeetar veentingar til ad verdi endurnyjadar an svo storfelldrar
gjaldtoku.

Til vidbotar ofangreindum athugasemdum vill Vodafone benda & ad vid
Uthlutun basedi 800MHz tidnibandsins og fleiri tionibanda & undanférnum
arum, hefur verid notast vid ,uppbodsadferd”, p.e. farsimafyrirteekin hafa
bodid i tidnibdndin og pa bodid peser upphasedir (med peim skilmalum
uppbods sem fyrir liggja) sem pau eetla ad verdi hinn raunverulegi
kostnadur af tionibondunum. Med pvi ad rikid krefjist aukinna gjalda fyrir
tionibbnd sem hafa farid i gegnum uppbodsferli med skyrum skilmalum, er
verid ad grafa undan gagnseei og areidanleika uppbods med ipyngjandi
heetti fyrir farsimafyrirteekin. Aftur visast i hvort pau aform standist
eignaréttarakveedi stjornarskrar i pessu samhengi, eins visast til l.gr.
reglugerdar 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna i fjarskiptum, sbr. 1.
mgr. 24.gr, og 32. gr. sbmu reglugerdar. i sidast nefnda akveedinu kemur
fram ad PoOst- og fjarskiptastofnun skuli ad jafnadi endurnyja tioniheimild
tionirétthafa, enda hafi si radstofun ekki neikveed ahrif & samkeppni a
fjarskiptamarkadi eda a skipulag og nytingu tionirofsins. Engin akveaedi eru
um gjaldtoku vid endurnyjun. Stadfestir petta ad félog sem tekid hafa patt
i upphaflegu utbodi hafa haft réttmeetar veentingar vio pa tilbodsgerd um
ad ekki komi til frekari gjaldtoku vid endurnyjun.
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Vodafone gerir einnig athugasemd vid roksemdafeersiu frumvarpshéfunda
um hatt verd fyrir 800 MHz tidnisvidid pess efnis ad ,,peer tionir yrou notadar
fyrir 4G og pvi verdgildi peirra meira". i pessu samhengi ma benda &, i
fyrsta lagi ad tekjur farsimafyrirteekja hafa ekki aukist vid tilkomu 4G, og
pvi getur verdgildi 4G tiona ekki talist meira. i 6dru lagi pa eru flest, ef
ekki oll umreedd tionibénd i dag ,.teeknilega 6had"” , p.e. heimilt er ad nyta
tionibondin i alla farsimataekni 6had kynslédum, p.e. 2G,3G,4G. Umreedd
rok fyrir ad verdleggja 800 MHz tionir umfram adrar eru pvi haldlaus med
ollu, og i reynd verid ad skattleggja Vodafone med sérteekum og
afturvirkum heetti, en félagido hefur yfir ad rada 2/3 af tionibandi & 800MHz.

Endurspeglar gjaldtakan i engu raunkostnad vid enduruthlutun tidnanna,
sem eetla meetti ad veeri rétta viomidid, sbr. lagafyrirmaeli par um. i 2. mgr.
14. gr. laga nr. 69/2003, kemur fram ad gjald vid veitingu réttinda fyrir
notkun tiona skuli dkvardast af kostnadi vid Uthlutunina. Faest ekki
séd hvers vegna sama regla eetti ekki ad gilda vid enduruthlutun, ef slik
gjaldtaka fari yfirh6fud fram.

P& liggur fyrir, sem fyrr segir, ad um afar sértaeka skattlagningu verdur ad
reeda, sbr. tafla si sem birt er i framvarpinu:

Rétthafi MHz Endurdthl.gj. (millj.
Nova 200 185

Syn 240 325

Siminn 229,6 238,6

Landhg. 0,8 0,8

IMC 6,8 6,8
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Samtals 677,2 756,2

<1 GHz = 3,5 (millj. kr.) / MHz

1-3 GHz = 1 (millj. kr.) / MHz

>3 GHz = 0,35 (millj. kr.) / MHz

Augljost er ad gjaldtakan mun bitna hardast & Vodafone. Akvaedi
frumvarpsins samraemist pvi i dllu falli ekki sjéonarmidum um jafnraedi vid
skattlagningu. Pannig er ekkert vikid ad hvernig fer med gjaldtoku vid
enduruthlutun & 700 Mhz bandinu eda a 2600 Mhz tidnisvidinu. pPa hafa
tekjur af farsimastarfsemi farid lseekkandi sidustu misseri og engin rok fyrir
ad beita svo ipyngjandi gjaldtoku vid peer adsteedur. Engar visbendingar
liggja fyrir um ad tekjur af farsimastarfsemi geti aukist & ny, pvert a moti
eru visbendingar um mikinn kostnad af innleidingu 5G fyrirsédar, sem
endurspeglast i auknum heimildum til samnytingar skv. Kédanum. i pvi
sambandi ma nefna ad i 5G er teeknin pess edlist ad hun krefst mun
breidara tionibands, og ma aetla ad einungis i fyrstu Uthlutun PFS a tionum
fyrir 5G verdi Uthlutad um 300 MHz tidnibandi. Eykst pa enn og verulega
kostnadur farsimafyrirteekjanna til reksturs farsimakerfa sem ekkert bendir
til ad tekjur aukist af. Vodafone leggst pvi alfario gegn heekkun tionigjalda
og leggur til ad pau verdi leekkud en ekki haeekkud vegna aukinnar parfar.

P4 er athygli vakin &, ad gjald fyrir tioninotkun er pegar tryggt i gegnum
argjald sem greitt er til PFS & grundvelli 1. mgr. 14. gr. a i l6gum nr.
69/2003, um PoOst- og fjarskiptastofnun. Par er i 5. tl. meelt fyrir um argjald
vegnha notkunar a almennum farnetum (t.d. GSM, 3G, 4G og 5G), og er pad
sem hér seqir:

a. Fyrir hvert MHz undir 2300 MHz 256.500 kr.

b. Fyrir hvert MHz mili 2300 MHz og 10 GHz 128.250 kr.
c. Fyrir hvert MHz yfir 10 GHz 25.650 kr.
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i kjolfar endurdathlutunar faer pvi rikid alltaf umraett argjald og pvi engin
asteeda til ad meela fyrir um vidbotar gjaldtoku vid endurdthlutun. Reyndar
telur Vodafone &rgjaldid vegna 3,6 GHz tidnibandid of hatt verdlagt. bar er
um 100 Mhz breitt tioniband ad reeda. Af peim sokum er ekki rokrétt ad
verdleggja hvert MHz & helminginn af verdi tidna undir 2300 MHz, enda er
par um mun mjorri tidnibébnd ad rseda. Neer lagi veeri ad verdleggja
tionibond i lid b ad ofan a 20-50 pusund per MHz, en slik verdlagning tryggir
i pad minnsta samkvaemni vid verd a pessu tidnibandi vid enduruthlutun,
gangi pau aform frumvarpsins eftir.

Kodinn meelir auk pess ekki sérstaklega fyrir um ad gjald vid endurudthlutun
skuli tekid, heldur einungis ad riki geti heimilad slika gjaldtéku. i slikum
tilvikum skuli tidnigjold byggja a hlutleegum, gagnsaeeum og hoéflegum
forsendum, &n mismununar. bannig segir ordrétt i 1. mgr. 42. gr. Koédans:
-Member States shall ensure that such fees are objectively justified,
transparent, non-discriminatory and proportionate in relation to their
intended purpose and shall take into account the general objectives of this
Directive."

Verdur ad gera pa krofu, ad hyggist islenska rikid engu ad sidur hefja
innheimtu audlindagjalds vid enduruthlutun tidna gerist pad a grundvelli
almennra reglna og heimilda, en ekki med sérteekum akveedum sem brjota
gegn jafnreedi og ad likindum gegn stjornarskra, sem og akveedum Kdodans,
med jafn augljosum heetti og radgert er i fyrirliggjandi frumvarpi. Slik
gjaldtaka parf i pad minnsta ad byggja a almennum sjénarmidum og
leggjast jafnt & alla adila a markadi. bPa verdur gjaldtakan ad byggja a
medalhofi og kostnadi, en fyrir liggur ad aformadar alégur eru langt umfram
umsyslukostnad PFS vid ad enduruthluta tionunum.

Auk pessa pa gengur alls ekki upp ad 700 MHz tionibandio sé ekki tekio
med i pessu lagafrumvarpi, pad veeri klar mismunun milli adila og til pess
eins fallid ad styrkja markadsradandi stodu Simans, sem hefur fengid
Uthlutad pessu tidnibandi.

Vodafone fer fram & pad ad Alpingi beiti sér fyrir sanngjarnari verdlagningu
vid endurdthlutun tidnibanda, sem og vid alagningu argjalda, sbr. ad ofan.
Einnig er pad lagmarkskrafa ad unnt verdi ad greidsludreifa yfir gildistima
tioniheimilda og draga pannig ar fjarbindingu fjarskiptafyrirteekja i
tengslum vid endurdthlutanir.
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Timarammi milli markadsgreininga skv. 44. gr. er of langur. Hradi
markadarins kallar a ad greining sé framkveemd med reglulegu og styttra
millibili. Slikt aetti ad vera audvelt par sem PFS safnar helstu gognum a 6
manada fresti.

C. Framkveemd markadsgreininga, sbr. 44. gr.

D. Skilmalar, gjaldskrar, geedi og neytendavernd, sbr. XI kafli

i frumvarpinu eru akveedi um storaukna neytendavernd. Vodafone feer ekki
séd hvers vegna svo ipyngjandi akvaedi eru naudsynleg a svidi fjarskipta
umfram pad sem gildir & 60rum svidum vidskipta. Virk samkeppni i
fjarskiptapjonustu tryggir einfaldlega neytendum laegri verd og ad skilmalar
séu hoflegir. Hér verdur vikid ad nokkrum atridum til nanari skyringar:

i 70. gr. er meelt fyrir um ad PFS skuli sja til pess ad starfreekt sé
samanburdarpjonusta sem geri endanotendum ad kostnadarlausu kleift ad
bera saman og meta mismunandi tegundir fjarskiptapjonustu ad pvi er
vardar verd og gjaldskrar, sem og geedi pjonustu.

Pad byr engin annar markadur a islandi vid pad ad stjornvald sé abyrgt fyrir
ad haldid sé uti samanburdarpjonustu i rauntima til adstodar vido neytendur.
Slikt er ekki gert i bankapjénustu, tryggingum, vali a lifeyrissjodum eda a
60rum morkudum sem geta talist floknir. Syn setur spurningamerki vid
hvers vegna slikt parf pegar kemur ad fjarskiptum. Einnig ma benda a pad
ad einkaadilar hafa tekid slika pjonustu ad sér a fjarskiptamarkadi
(aurbjorg.is) sem og a 6érum morkudum.

Samkveemt 72. gr. verdur Oheimilt ad kveda & um lengri binditima
neytenda en tolf manudi. Er petta rymkun fra sex méanada reglu gildandi
laga. Stooug tilfeersla vidskiptavina hefur mikil neikvaed fjarhagsleg ahrif a4
fjarskiptafélogin o6ll og markadinn i heild sinni. Atla ma ad verdlagning
félaganna sé heerri til pess ad geta stadid straum af pessum kostnadi. A
morkudum erlendis hafa fjarskiptafélég heimildir til pess ad gera
fjolbreyttari samninga vido neytendur og par med na nidur verdum, baeta
pjoénustu og tryggja fjarhagslegan stoduleika félaganna. i Evropu er til ad
mynda almennt heimilt ad kveda & um allt ad 24 méanada binditima. Skv.
upplysingum fra radgjafafyrirtaekinu Cullen & petta vid i Belgiu, Tékklandi,
Frakklandi, pyskalandi, irlandi, italiu, Hollandi, Spani, Svipj6d og Bretlandi.
Fullyrda méa, ad pad veeri hagfellt neytendum ef unnt veeri ad gera
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samninga til 24 manada. beir myndi sannanlega njota pess i leegri veroum
en peim sem gilda skv. almennum verdskrdm an bindingar.

P4 vekur sérstaka athygli ad Kédinn heimilar berum ordum allt ad 24
manada binditima, pott vissulega sé einstokum rikjum heimilt ad stytta
hann. Midad vid hve samkeppni er ordin virk i fjarskiptapjonustu a islandi
og ad teknu tilliti til hyer er almenna reglan i Evropu blasir vid ad 12 manada
hamarks binditimi & islandi gengur of skammt. pvi leggur Vodafone til 72.
gr. frumvarpsins verdi breytt med peim heetti ad heimilt verdi ad kveda a
um allt ad 24 manada binditima, rétt eins og almennt a vid i Evropu. Ad
o6orum kosti er samkeppnisstada islenskra fjarskiptafyrirteekja skert ad
Osekju.

E. Netoryggissveit, sbr. XI11 kafli

i nysettum I6gum um 06ryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida
nr. 78/2019, segir i 3. mgr. 16. gr. ad stjornarrdd islands skuli njota
pjonustu Poést- og fjarskiptastofnunar a svidi netdryggismala an sérstaks
endurgjalds. Adrar opinberar stofnanir geta gert samninga vid Pést- og
flarskiptastofnun um adstod og radogjof skv. 1. mgr. gegn endurgjaldi.
Stada pessara mala er pvi su, ad eingéngu fjarskiptafyrirteekjum er gert ad
fjarmagna starfsemi netdryggissveitar, p.m.t. pjonustu sem stjérnarrad
Islands nytir sér.

i frumvarpinu er ad finna akvaedi sem lata ad hlutverki netdryggissveitar,
sem og fyrirmeaeli um samninga netdryggissveitar og fjarskiptafyrirteekja.
Vodafone telur engin rok fyrir ad fjarskiptafyrirtaekin ein geri slika samninga
og fjarmagni starfsemi sveitarinnar. Vid stofnun sveitarinnar var
rekstrargjald fjarskiptafyrirteekja heekkad til ad standa straum ad af
starfseminni.

Nyleg deemi sanna hvad pjodfélagio er brotheett ef innvidir i orkugeiranum
lamast i styttri eda lengri tima. bvi er pad edlilegt og naudsynlegt ad 6ll pau
fyrirteeki sem reka mikilveeg innvidi, samanber fyrirtaeki i orkugeiranum og
fjarmalapjonustu komi ad fjarmégnun netdryggissveitarinnar til ad su sveit
verdi sem oOflugust og geti sem best gengt pvi hlutverki sem henni er aetlad.
Einnig verdur ad teljast sérstakt ad einkafyrirteeki nidurgreidi rekstur sem
hid opinbera nytir sér. Er skorad a Alpingi ad bregdast vid pessu og feera i
I6g skyldu allra sem reka mikilveega innvidi, p.m.t. stjornvalda, til ad gera
pjénustusamninga sem feli m.a. i sér edlilegt endurgjald fyrir pjonustuna.
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F. Oryggishagsmunir vegna uppbyggingar farneta, sbr. XI11 kafli

i 87. gr. er akveedi um oOryggishagsmuni vegna uppbyggingar farneta.
Vodafone setti fram skyra afst6ou til pessara mala i bréfaskiptum vid
samgonguraduneytio i kjolfar pess ad félagio fékk upplysingar um storf
einhvers konar leyninefndar & vegum priggja raduneyta. i nidurstédukafla
nefndarinnar komu fram forkastanlegar tillogur um afnam andmeelaréttar
og rokstuonings vid akvoroun um hvort stjéornvold teldu hesettu af bunadi
fra tilteknum framleidendum. ba er i nyudtgefnu tionileyfi fyrir 5G tioniband
fyrirvari um ad PFS geti afturkallad bétalaust tionir med visan til
oryggissjonarmida. Frumvarpstextinn er Ollu hoéflegri  en tillégur
nefndarinnar og fyrirvari PFS gafu til kynna.

Vodafone telur frumvarpstextann po of vidteekan ad pvi leyti ad PFS feer
par heimild til ad ,gripa til annarra videigandi radstafana” an pess ad
afmarkad sé med nanari heetti i hverju slikar radstafanir geti falist.

Samkveemt frumvarpinu getur samgonguradherra, adfengnum umsoégnum
radherra sem fara med utanrikis- og varnarmal, almannavarnir og
I6ggeeslu, kvedid a um i reglugerd ad bunadur i tilteknum hlutum innlendra
farneta, sem teljast viokveemir mead tilliti til almannahagsmuna og d6ryggis
rikisins, skuli i heild sinni eda ad akvednu hlutfalli bunadar vera fra
framleidanda i riki sem island & d6ryggissamstarf vid eda riki innan Evropska
efnahagssveaedisins.

Vodafone bendir a, ad pad skjoti skokku vid ad umsagnir peirra radherra
sem ekki hafa faglega pekkingu a fjarskiptabunadi eigi ad hafa veegi vid
setningu reglugerdar par sem "bunadur i tilteknu hlutum innlendra farneta"
a ad seeta inngripi stjérnvalda. bPad er lagmarkskrafa ad vido akvordun um
hvada hlutar innlendra farneta seeti slikum takmorkunum liggi fagleg
sjonarmid og teeknileg sérpekking ad baki. Er pvi lagt til ad reglugerd
samgonguradherra verdi sett ad fenginni umsdgn PFS en ekki annarra
raduneyta. Einnig ad slik umsodgn verdi ekki undanpeginn upplysingareétti
adila mals skv. stjornsyslulogum.

16

C2 restricted - External permitted



Heimild PFS til ,videigandi radstafana”, sem og reglugerdarheimild
samgonguradherra i fyrirliggjandi formi veldur ad 6drum Kkosti algerum
skorti a fyrirsjanleika mogulegra radstafana. Vio akvoroun um fjarfestingar
i bunaodi fra tilteknum birgja parf hins vegar fyrirsjanleika enda getur pad
ekki verido had duttlungum stjornvalda a hverjum tima til hvers kyns
radstafana og reglugerdarsetningar verdi gripio.

Leggur Vodafone pvi til ad ordin ,eda ad gripa til annarra videigandi
radstafana” falli nidur. Einnig ad PFS veiti umsogn i addraganda ad setningu
reglugerdar og ad reglur um upplysingarétt adila mals gildi um slika
umsogn. AJ sidustu verdi logbundid ad O0skad verdi eftir sjonvarmioum
peirra adila sem hagsmuna eigi ad geeta adur en reglugerdin verodi sett.

G. Fjarskiptaleynd og friohelgi einkalifs

Kooinn tekur ekki til fjarskiptaleyndar og fridhelgi einkalifs a svidi fjarskipta.
pvi eru ekki lagdar til miklar efnisbreytingar & akveedum kafla um
fjarskiptaleynd og fridhelgi einkalifs fra gildandi fjarskiptalogum. Aftur a
moti hefur framsetning akveeda breyst nokkud.

Vodafone bendir &, ad med pvi ad festa i sessi hina svokdélludu sex manada
reglu um gagnageymd er loggjafinn ekki ad bregdast med réttum heetti vid
domum EB-démstdélsins, til ad mynda i svokdlludu Tele2 mali. Samkveemt
peim domi er einungis réttleetanlegt ad setja kvadir a fjarskiptafélogin um
geymslu umferdargagna i pvi skyni ad adstoda logreglu i alvarlegum
malum, svo sem vegna hrydjuverkadgnar. Slik gagngeymd verdi ad vera
takmorkud og ekki jafn almenn og gildandi 16g og frumvarpid gerir rad fyrir.

i 80. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 er heimilad i pagu
rannsoknar mals ad leggja fyrir fjarskiptafyrirteeki ad veita upplysingar um
simtol eda oOnnur fjarskipti vid tiltekinn sima, tolvu eda annars konar
flarskiptataeki. Til sliks parf drskurd domara, nema fyrir liggi Otvireett
sampykki umradamanns og eiginlegs notanda sima, télvu eda annars konar
fjarskiptataekis, og er skilyroi ad astaeda sé til ad setla ad upplysingar, sem
skipt geta miklu fyrir ranns6kn mals, faist med peim heaetti. Med l6gum nr.
88/2008 var jafnframt beett inn akveedi i 12. mgr. 47. gr. laga um fjarskipti
um heimild l6greglu til ad leggja fyrir fjarskiptafyrirteeki ad vardveita pegar
i stad tolvugodgn, en akveedi i pessa veru hafdi adur verio logfest i 87. gr. a
laga um meodferd opinberra mala nr. 19/1991 med légum nr. 74/2006.
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pann 8. april 2014 féll domur EB-domstdlsins par sem tilskipun 2006/24/EB
um vardveislu fjarskiptaupplysinga var urskurdoud 6gild, sbr. EBD, mal C-
293/12 og C-594/12, ECR 2014, bls. 1-238. i dominum er vikid sérstaklega
ad tveimur grundvallarréttindum i réttindaskra Evropusambandsins, annars
vegar fridhelgi einkalifs og hins vegar vernd persénuupplysinga. bad var
nidurstada démstoélsins ad tilskipunin bryti gegn medalhofsreglu i 1josi
alvarleika pess inngrips i fridhelgi einkalifs sem hun feeli i sér og ad ekki
veeri kvedid & um naegilegar varudarradstafanir til ad tryggja ad inngrip i
framangreind réttindi gengju ekki lengra en naudsyn ber til. Med domi 21.
desember 2016 skyroi EB-domstollinn nanar ymis atridi er snerta stoou
gaghageymdar gagnvart framangreindum réttindum, sbr. EBD, mal C-
203/15 og C-698/15, ECR 2016, bls. 1-970. Pbar er komist ad beirri
niourstéou ad Evropuréttur banni ad i landslégum adildarrikjanna sé meelt
fyrir  um almenna skyldu til geymslu a o6llum umferdar- og
stadsetningargbgnum. Hins vegar sé adildarrikjunum faert ad meela fyrir
um geymslu tiltekinna gagna, i peim eina tilgangi ad berjast gegn
alvarlegum glaepum, svo fremi sem slik gagnageymd sé bundin vid pad sem
er skyrlega naudsynlegt.

Um petta er fjallad i frumvarpi til breytinga & fjarskiptaldogum sem birt var
i samradsgattinni en nadi ekki fram ad ganga. pbar segir jafnframt m.a.:

Med hlidsjon afpviad 3. mgr. 42. gr. laga um fjarskipti var sett i 1josi reglna
i tilskipun, sem EB-démstéllinn hefur arskurdad ogilda, og pess ad islenska
akveedid er ad mestu leyti haldid somu annmdérkum og EB-démstaollinn telur
vera a tilskipuninni og i 6samraemi vid peer krofur sem démstaéllinn telur ad
gera verdi til reglna landsréttar, verdur ad telja brynt ad afnema akveedio.
Um leid verdur ad telja rétt, i 1josi framangreindrar ddmaframkvaemdar, ad
auka krofur til pess ad heimilt sé samkveemt 80. gr. laga um meodferd
sakamala nr. 88/2008 ad leggja fyrir fjarskiptafyrirteeki ad veita
upplysingar um simtol eda onnur fjarskipti vid tiltekinn sima, télvu eda
annars konar fjarskiptateeki. Framangreindar breytingar verdur ad telja
naudsynlegar i pagu fridhelgi einkalifs og persénuverndar, auk pess sem
breytingarnar eru jadkveedar fyrir tjaningarfrelsi, sbr. pad sem greinir i
inngangi ad framan um pa heettu sem heimildarménnum bladamanna og
afhjupendum geturstafad afeftirliti med hverskyns rafreenum samskiptum.

Vodafone beinir pvi til Alpingis ad endurskoda akveedin um gagnageymd i
fyrirliggjandi frumvarpi, enda oOheppilegt ad a vegum stjornvalda séu til
medferdar tvd frumvorp sem eru jafn 6samrymanleg og raun ber vitni.
Neertaekast virdist ad fella regluna sem na er ad finna i 3. mgr. 42. gr.
fjarskiptalaga alfarid ar gildi. pa myndi standa eftir regla 12. mgr. 47. gr.
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gildandi laga , sem er mun afmarkadri og hoflegri og pvi liklegri til ad
uppfylla skilyrdi fyrrgreindrar ddomaframkvaemdar.

H. Upplysingaveitur

Akveedi frumvarpsins um simaskrarupplysingar eru nokkud breytt fra
gildandi légum. PG er afram meelt fyrir um skyldu fjarskiptafyrirteekja sem
Uthluta nimerum ad halda numera- og vistfangaskrar, sem eru eetladar
fyrir adila sem starfa a markadi fyrir simaskrar og
upplysingapjénustuveitur. Vodafone telur ad petta dkveaedi sé barn sins tima
og ad i ljési samkeppni a svidoi upplysingaveitna sé pad Oparft. Telji
stjornvold  yfirh6fud porf & ad  haldio sé dati  samraeemdum
ndmeraupplysingum beri ad fela pad adilum a bord vid pjodskra eda
hagstofuna, en ekki einkaadilum & markadi.

Fjarskiptafyrirteeki eiga ekki ad purfa ad sja um skraningu vidskiptavinar i
simaskra né umsyslu annarra eiginda, svo sem bannmerkingu eda
pviumlikt. Slikt eettu eigendur farsima eda fastlinunimera ad medhondla i
samradi vid pau fyrirteeki sem veita slika pjonustu (ja.is, 1819, o.s.frv.).
Fjarskiptafyrirtaeki eiga ekki heldur vera skyldug til pess ad veita
upplysingar um simanumer endanotenda, pau fyrirteeki sem standa i slikum
rekstri settu ad verda sér ut um paer upplysingar frA endanotendum. Enda
veeri slikt fyrirkomulag i anda perséonuverndar og upplysts sampykkis
endanotanda um hvar hans upplysingar eru birtar.

I. Bannmerkingar i simaskra

Samkveemt lokamalsgrein 93. gr. skulu peir sem nota almenna
simapjonustu sem lid i markadssetningu virda merkingu i simaskra sem
gefur til kynna ad viokomandi endanotandi vilji ekki slikar simhringingar i
simanumer sitt. Notandi a rétt & ad fa vitneskju um hvadan peaer upplysingar
koma sem liggja uthringingu til grundvallar.

Hvada simaskra er hér att vio? Ef vidskiptavinur er bannmerktur i simaskra
A en ekki i B - hverju ber ad fara eftir? Ef vidskiptavinur er meod
bannmerkingu i pjédskra en ekki simaskra, hverju ber ad fara eftir? pad er
einsynt ad akveedio er urelt og tekur ekki tillit til ad samkeppni er milli
upplysingaveitna og fleiri en ein simaskra i landinu. Annad hvort parf ad
ndtimaveeda petta lagaakveedi eda einfaldlega afnema pad.
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Um leid og Syn pakkar fyrir ad hafa fengido teekifeeri til ad veita umsogn
pessa 6skar felagid eftir fundi med umhverfis- og samgéngunefnd til ad
reeda einstaka peetti umsagnarinnar og megin aherslur.

Virdingarfyllst,

f.h. Synar hf.

Pall Asgrimsson, logmadur
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