Umstgn um mal 82, 150. [6ggjafarping, pingskjal 82 -
aukinn adgangur ad arsreikningaskra og hlutafélagaskra

Reykjavik, 19. desember 2019,

Alda tekur tekur efnislega heilshugar undir mal petta. Felagid telur petta frumvarp mikilvagt,
enda er naudsynlegt ad meira gagnsei & um fjarhagsstoau fyrirtekja, eignarhald peirra, sem 0g
fjarmagnun og eignatengs! milli fyrirtzkja, bedi & Islandi og erlendis, og gildir petta pvert 4
fyrirtekjaform.LUpplysingar sem pessar er vanalega ad finna i arsrelknmgum félaga og fyrirtekja,
en sem stendur parf ad greida fyrir adgang ad arsreikningunum 4 islandi sem veldur pvi ad adilar
sem vilja fa adgang, svo sem vegna starfa sinna, purfa ad bida gagna og greida fyrir adgengio,
nokkud sem etti ad vera oparft par sem gbgnin eru 6l til & rafrenu formi. Sama gildir um adila sem
kunna ad vilja kanna hversu traustur tiltekinn vidskiptaadili er i raun og veru.

Rok fyrir opinni arsreikningaskra

Vid fyrstu syn kann ad virdast oparft ad veita gjaldfrjalsan adgang ad arsreikningaskranni, pvi
peir adilar sem nota skrana @ttu allajafna ad geta greitt fyrir adgengid. Vid nanari skodun hins vegar
er 1jost ad malid er floknara en svo, og ad fleiri sjonarmid &ttu ad hafa ahrif @ um hvort greida eigi
fyrir adgang ad skranni,

| fyrsta lagi eru atti almenningur ad hafa sem visastar upplysingar um pa adila sem hann skiptir
vid, hvort sem eru einkahlutaféldg, hlutafélog, samvinnuféldg, samlagsfélog eda onnur féldg.
Raunin er st ad i daglegu lifi eiga einstaklingar i vidskiptum vid fjoldann allan af fyrirtekjum, sem
peir geta litlar upplysingar fundid um hvad vardar eignarhald og fjarhag. Oft skiptir petta ekki miklu
mali, en stundum getur petta skipt verulegu méli og vardad vid fjarhag folks: Almenningur at.d. ad
geta pekkt stddu peirra sem peir versla vid, til ad geta metid ahzttuna af vidskiptum vid pa, svo sem
eins og pegar kemur ad vidhaldi fasteigna og vidskiptum vid verktaka (margir peirra starfa innan
skradra hlutafélaga). Full astada er til ad gera folki betur kleift ad meta stédu peirra sem peir versla
vid, en sem stendur er s krafa Fyrirtekjaskrar Rikisskattstjora um greidslu hindrun sem gerir
einstaklingum erfidar fyrir med ad kanna bakgrunn og stodu peirra sem peir eiga i vidskiptum vid,
0g S0 hindrun er bzdi i formi tima og peninga. Petta & ad sjalfségdu einnig vid um pad pegar
fyrirtaeki eiga i vidskiptum vid nnur fyrirteeki,

1 Hérerattvid olik form félaga, eins og einkahlutafélgg, hlutafélog, samvinnuféldg, samlagsféldg, og svo frv.



I 68ru lagi er krafan um greidslu hindrun fyrir bladamenn og adra sem kunna ad vilja grennslast
fyrir um ymis alitamal i samfélaginu. Ad kanna eignatengsl, fjarhagssoégu fyrirtekja og félaga,
upplysingar um samruna, og pess hattar, getur kallad & ad skoda fjolda arsreikninga, en pegar fjoldi
arsreikninga er ordinn allnokkur, pa vex kostnadurinn lika hratt fyrir pessa adila. Einnig fylgir pvi
t6f ad purfa ad bidja um ad fa reikningana senda, enda fylgir pvi vinna vid ad senda beidni um
arsreikninga og greioa fyrir b4, sem getur tekid nokkra daga i hvert skipti ad ljuka.

[ stuttu méali er full é&steda til ad opna fyrir beint, endurgjaldslaust adgengi ad
arsreikningaskranni, enda liggja par ad baki rok sem varda almannahag og skilvirkni hagkerfisins.

RGk gegn opinni drsreikningaskrd hrakin

Vid skodun 4 innsendum erindum vegna sambeerilegs frumvarps fra fyrra 16ggjafarpingi (mal nr.
12/148), kemur i 1j6s ad ekki eru allir sammala pvi ad falla fra gjaldtokunni, einkum & beim
forsendum ad pa myndi starfsemi peirra sem endurselja upplysingar ur arsreikningaskra breytast, en
einnig ad réttast sé ad peir sem noti upplysingarnar tr arsreikningaskra greidi fyrir peer.

Félagio bendir & i pessu sambandi ad jafnvel pétt starfsemi endurséluadila raskist, pa sé pad
beirra ad bregdast vio pvi og breyta sinum rekstri i samremi vid breyttan heim. Raunin er si ad
upplysingar geta fleett vidar i samtimanum, med minni fyrirh6fn en adur var, og pad er tédra
fyrirteekja ad bregdast vid pvi.

I pessu sambandi vill félagi® einnig benda & ad pad er virdisauki sem slikur ad upplysingarnar tr
arsreikningaskranni séu opnar sem flestum, pvi slikt audveldar vidskipti, dkvardanatéku og ytir
undir ad folk geti kannad hvort mégulegur vidskiptaadili sé traustur, sbr. pad sem nefnt var ad ofan.
Slikt er jakveett Ut af fyrir sig, sparar vinnu og dregur ur dheettu peirra sem verda ad eiga vidskipti
vid adra, en einnig getur slikt dregid ur mogulegu tjoni. DPessi abati fest ekki pegar
arsreikningaskrain er eingéngu opin gegn gjaldi, pvi gjalddtakan gerir matid erfidara.

Onnur rék sem gjarman koma fyrir i fyrri umségnum er ad Rikisskattstjéri myndi verda af
tekjum, yrdi frumvarpio ad 16gum, og er jafnvel yjad ad pvi ad hér sé um verulegar fjarhedir ad
reeda. [ umsogn Rikisskattstjéra fra 28. febrdar 2018, er samtala upp 4 172 milljénir ISK vegna
tekna af hlutafélagaskrd, arsreikningaskra og fyrirtekjaskra ario 2017, en talan 43,6 milljén ISK
fyrir arsreikningaskra eina og sér arid 2017. Pessi fjarhed er 6verulegur hluti fjarlaga, enda var gert
rad fyrir ad heildaritgjold rikisisins pad ar yréi um 757.085 milljénir ISK.? 172 milljénir ISK er um
0,022% af heildartitgj6ldunum, og 43,6 milljonir er um 0,005% af heildaritgjéldunum. Hér er pvi
teeplega um verulegar fjarhedir ad reeda fyrir rikissjod og réttast ad rikissjéour sjai til pess ad
Rikisskattstjori fai af fjarlégum peer upphadir sem stofnunin yrdi af, yrdi frumvarpid sampykkt.
bessu sambandi er rétt ad minna 4 dbatann af gagnseinu sem reett hefur verid um ad ofan — sa abati
myndi birtast annarsstadar i hagkerfinu.

2 Sjalagafrumvarp nr. 1/146.



Erlend fordemi

Félagid minnir & a0 skrar fyrirtekjaskrar Bretlands, sem reknar eru af Companies House par i
landi, eru opnar an endurgjalds, og geta allir flett upp i peim, en par er um ad reda beaedi upplysingar
um skraningar fyrirtekja og arsreikninga. Sama 4 einnig vid um eldri arsreikninga, jafnvel aratugi
aftur i timann. Skrdin hefur nd verid opin i riman hélfan aratug. Skrdin er opin hér:
https://beta.companieshouse.gov.uk/

[ Danmoérku er badi fyrirteekjaskrain og arsreikningaskrain opin 6llum i gegnum vefinn. Nalgast
mé skrdna hér: https://datacvr.virk.dk/data/?language=en-gb

Full asteeda er til ad huga ad pessum fordemum, enda hefur petta fyrirkomulag gefist vel.

Onnur fyrirtekjaform

Rétt er a0 leggja aherslu & ad Alda vill hvetja til pess ad arsreikningar allra félaga sem purfa ad
skila inn arsreikningum séu opnir, ekki eingéngu hlutafélaga. Rétt er ad pessi gogn liggi fyrir um
sem flest félog sem starfa a Islandi og hafa starfad i gegnum tidina. Purfi ad breyta 68rum l6gum en
betta frumvarp neer til svo pad sé heegt, pa etti slikt ad vera sjalfsagt.

Eins og avallt er félagio reidubuid til ad senda fulltria sina til ad reeda vid Alpingi og nefndir
bess um umsagnir sinar.

Fyrir hénd stjérnar Oldu,

Gudmundur D. Haraldsson, stjérnarmadur


https://beta.companieshouse.gov.uk/
https://datacvr.virk.dk/data/?language=en-gb

Alpydusamband islands

Alpingi
Nefndasvid Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik 23. febraar 2020
Tilvisun: 202002-0002

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a Il6gum um arsreikninga, nr. 3/2006, og
[6gum um hlutafélég, nr. 2/1995, med sidari breytingum (aukinn adgangur ad
arsreikningaskra og hlutafélagaskra), 82. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar a I6gum
um arsreikninga, nr. 3/2006, og l6gum um hlutaféldg, nr. 2/1995, med sidari breytingum
(aukinn adgangur ad arsreikningaskra og hlutafélagaskrd), 82. mal.

i frumvarpinu er lagt til ad paer upplysingar sem vistadar eru i arsreikningaskra og
hlutafélagaskra og i dag eru adgengilegar gegn gjaldi verdi opnar almenningi med rafreenum
heetti an gjaldtoku. Alpydusambandid telur mikilveegt ad einstaklingar og fyrirteeki hafi
hindrunarlausan adgang ad peim upplysingum sem pessar skrar hafa ad geyma og tekur
undir pau sjénarmid sem ad baki frumvarpinu liggja.

Virdingarfylist,

Henny Hinz
hagfraedingur ASi
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BLADAMANNAFELAG ISLANDS

Sidumula 23- 108 Reykjavik - Simi: 553 9155 - Bréfasimi 553 9177
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Nefndarsvid Alpingis

bt. Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 21. febraar 2020

Umsdgn Bladamannafélags islands um:

Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um arsreikkninga og 16gum um hlutafélég (aukinn adgangur
ad arsreikningaskra og hlutafélagaskra) 82. mal

(Lagtfyrir Alpingi & 150. l6ggjafarpingi 2019-2020)

Stjém Bladamannafélags Islands pakkar efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis fyrir ad hafa fengid
teekifaeri til pess ad veita umsdgn um ofangreint mal.

Bladamannafélag islands stydur eindregid aukid adgengi ad upplysingum um efnahags- og atvinnulif
og telur pad tvimealalaust til pess fallid ad auka gagnszi og adhald i islensku samfélagi. Sjalfsagt er
ad upplysingar af pessu tagi séu adgengilegar sem vidast fyrir almenning og ijéImidla &n mogulegra
adgangshindrana eins og gjaldtoku.

Union of Icelandic Journalists - Sidumula 23,108 Reykjavik. Tel. +354 553 9155, Telefax +354 553 9177
E-mail: bi@press.is - Internet: http://www.press.is
Member of International Federation of Journalists - Medlem af Nordiska Journalistférbundet
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Félag fréttamanna 4 RUV

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8
150 Reykjavik
Reykjavik 25. februar 2020

Efni: Umsdgn Félags fréttamanna um 82. mal: Frumvarp til laga um breytingu a l6gum
um arsreikninga og I6gum um hlutafélég

Félag fréttamanna stydur frumvarpid eindregid. Gjaldfrjals adgangur ad arsreikningum og 68rum
opinberum upplysingum um islensk fyrirteeki myndi gagnast baeéi fjélmidlum og 6llum
almenningi og styrkja gagnsaei og truverdugleika i islensku vidskiptalifi. Greidur adgangur ad
upplysingum ur vidskiptalifinu er lika mikilvaegur pattur i vérnum gegn peningapveetti.

Opinn adgangur geefi almenningi og blada- og fréttamdénnum stéraukna mobguleika & ad
rannsaka og fjalla um spillingu i samfélaginu og draga fram ymis mikilvaeg atridi i rekstri
fyrirtaekja. Jafnframt veeri loksins mdgulegt ad vinna umfangsmiklar greiningar a rekstrarafkomu,
ardégreidslum og eignarhaldi i einstékum atvinnugreinum eda vidskiptablokkum. Gjaldfrjals
adgangur myndi lika auka traust almennings a peim stofnunum sem sysla med opinberar
upplysingar, enda fengju fleiri méguleika a ad ryna upplysingarnar.

Arsreikningar eru mikilveeg rannsoknargégn fyrir fréttamenn. | peim koma ekki adeins fram
upplysingar um rekstraratkomu fyrirtackja, heldur lika um eignarhald peirra, ardgreidslur til
hluthafa, hlutabréfa- og fasteignaeign fyrirtaeskjanna og verdmeeti eigna.

Blada- og fréttamenn geetu purft ad kaupa fjdlmarga arsreikninga a stuttum tima. betta a
sérstaklega vid i rannsoknarbladamennsku, pegar fjalla a um tilteknar viéskiptablokkir eda
umsvif tiltekinna manna. Arsreikningakaup, asamt kaupum a upplysingum Ur hlutafélagaskra,
geta pvi fljott nad haum fjarhaedum. Fréttastofur og ritstjérnir islenskra fjélmidla hafa pvi midur
afar takmarkad fjarmagn til slikra kaupa.

i Danmérku og Bretlandi er adgangur ad slikum upplysingum nua pegar gjaldfrials. Sémuleidis i
Luxemborg, riki sem oft hefur verid gagnrynt fyrir leynd. NU eru mikilvaegar upplysingar um
fyrirtaeki adgengilegri i Luxemborg en & islandi. A8gangur ad dénsku, bresku og lixemborgsku
fyrirtaekjaskranum hefur nyst islenskum bladaménnum, og er afleitt ad peir hafi ekki sama
adgang ad islenskum upplysingum.

Félag fréttamanna fagnar pvi frumvarpinu og telur rika almannahagsmuni vera fyrir pvi ad pad
verdi sampykkt. Pannig hefdu fiéimidlar aukin teekifeeri a ad koma a framfaeri upplysingum um
fijarsterka adila i samfélaginu og innbyrdis tengsl peirra, og veita peim adhald. Naudsyn pess
vard 6llum augljos eftir efnahagshrunid.

Ohjakveemilegt er ad benda & ad i naverandi formi nadi frumvarpid adeins til hluta peirra
upplysinga sem naudsynlegt er ad verdi gerdar gjaldfrjalsar, eins og er utlistad i erindi sem



Rikisskattstjori sendi pingnefnd pegar malid var fyrst flutt, & 148. léggjafarpingi (https://
www.althingi.is/altext/erindi/148/148-422.pdf). bar segir; i frumvarpinu er ekki l6gd til breyting a
[6gum um einkahlutafélég. Verdur ad telja edlilegt, ef setlunin er ad veita gjaldfrjadlsan adgang,
ad setja einnig inn akvaedi um gjaldfrjdlsa rafreena uppflettingu & upplysingum um pau. [...]
Sama a vido um: Lég um samvinnuféldég nr. 22/1991, 16g um sameignarfélég nr. 50/2007, 16g um
verslanaskrar, firmu og prokGruumbod nr. 42/1903, IV. kafli.

Félag fréttamanna telur brynt ad pingmenn kynni sér athugasemdir Rikisskattstjora og utvikki
gildissvid frumvarpsins adur en pad verdur sampykkt, likt og Rikisskattsjori leggur til.

Einnig er afar mikilveegt ad skyrt verdi kvedid & um ad adgangur ad pessum opinberu skrdm nai

til frumgagna (sjalfra rafreenu skjalanna), en ekki adeins til peirra takmérkudu upplysinga sem
skréddar hafa verid upp ur skjélunum i gagnagrunna fyrirteekjaskrar.

Jafnframt er naudsynlegt ad adgangurinn verdi an sérstakra takmarkana og ad heegt verdi ad
Oska eftir gagnaséfnum fyrirteekjaskrar i heild, sbr. markmid laga um endurnot opinberra
upplysinga sem toku gildi 2018. Slikt er naudsynlegt til ad haegt sé ad vinna itarlegar greiningar
at fra upplysingunum.

Félag fréttamanna lysir sig reidubuid til ad senda fulltrda sina a fund med pingnefndinni til ad
kynna sjonarmid félagsins frekar.


https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-422.pdf
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018045.html

Fréttastofa RikisGtvarpsins fagnar fram komnu frumvarpi um breytingar & lgum nr. 3/2006.

| opnu og lydraedislegu samfélagi skipta oflugir og fjolbreyttir fijolmidlar gridarlega miklu
mali. beir veita adhald - ekki einungis stjérnvéldum heldur einnig atvinnulifi og fjarfestum.
pad er fjéImidlum mikilvaegt ad hafa adgang ad upplysingum um eigendur fyrirteekja og
eignarhaldsfélaga sem og adgang ad arsreikningum pessara sdmu félaga. Stada fjéImidla
hefur veikst verulega undanfarin misseri og geta peirra til ad borga haar fjarhaedir fyrir
adgang ao arsreikningum hefur minnkad verulega. bar med hefur geta fjélmidla til ad raekja
hlutverk sitt vid ad veita atvinnulifinu og fjarfestum adhald minnkad mjog. Deemi eru um hja
fréttastofu RUV par sem uppflettingar i arsreikningum itengslum vid eina umfjéllun hlaupi &
hundrudum puasunda. S& kostnadur getur pvi haft bein ahrif a getu fréttamidla til ad sinna
hlutverki sinu. Markmid pessa frumvarps eru ad auka adgang ad arsreikningaskra og
hlutafélagaskra. pau markmid myndu nytast fjéImidlum mjog vel og samfélaginu 6llu i pvi
aukna adhaldi sem pannig veeri heegt ad veita og studla vonandi i leidinni ad auknu heilbrigdi
atvinnulifs. petta markmid fellur auk pess vel ad peim rika vilja stjérnvalda til ad beeta hag
fiolmidla og meetti jafnframt skoda i pvi ljosi.

Virdingarfyllst,
Heidar Orn Sigurfinnsson

Varafréttastjori RUV



Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd

Austurstreeti 8-10, 150 Reykjavik

Reykjavik, 25.02.2020

Umsogn um frumvarp til laga um arsreikninga og hlutafélég (aukinn adgangur ad
arsreikningaskra og hlutafélagaskrd)

bpingskjal 82 — 82. méal & 150. I6ggjafarpingi 2019-2020

Visad ertil tdlvubréfs fra nefndasvidi Alpingis dags. 4. febraar2020 par sem 6skad er eftir umsdgn
Gagnseeis um frumvarp til laga um arsreikninga og hlutafélog (aukinn adgangur ad
arsreikningaskra og hlutafélagaskra), 82. mal.

Gagnseaei - samtok gegn spillingu fagna frumvarpinu og telja pad fela i sér mikilveega utvikkun &
adgangi almennings ad upplysingum. Likt og nefnt er i greinargerd med frumvarpinu pa hefur
Alpingi nu pegar sett 16g sem veita almenningi adgang ad ollum upplysingum i fyrirteekjaskra.
Upplysingar i arsreikningaskra og hlutafélagaskra eettu haeglega ad geta lotid sama l6gmali.
Rikisskattstjori starfreekir lIogum samkvaemt allar pessar skrar og birting upplysinga ar peim er ni
pegar ad nokkru leyti sampeett & vefsidu embeettisins. Pannig birtist til ad mynda yfirlit yfir gogn
ur arsreikningaskra pegar fyrirteeki erflett upp i fyrirteekjaskra pé gognin sjalf séu ekki adgengileg
nema bedid sé um pau sérstaklega.

Veaentanlega mun einhver kostnadur falla til vio uppfeerslur & upplysingakerfum og verklagi og
jafnframterfyrirséd er ad tekjutap verdi af pvi ad heett verdi ad rukkafyrir afgreidslu & upplysingum
ar pessum skram. Til pess ber hins vegar ad lita ad avinningurinn til lengri tima sem felst i peim
vinnusparnadi ad ekki purfi ad afgreida beidnir Ur pessum skrdm handvirkt, heldur geti hver og
einn nalgast paer med sjalfvirkum heetti & vefnum, getur haeglega vegio upp & méti peim kostnadi.



Virdingarfyllst,
f.h. stibmar Gagnseeis - samtaka gegn spillingu

Halldér Audar Svansson,
Valgerdur Bjarnadéttir, formadur
Geir Guomundsson,

Kirstin Flygenring,

Edda KristjAnsdottir,

Guoruan Johnsen



Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

29. jantar 2020

Efni:  Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 82. mal a 150. l6ggjafarpingi
Arsreikningar og hlutafélog (aukinn adgangur ad arsreikningaskra og hlutafélagaskra)
Hagsmunasamtok heimilanna eru almennt hlynnt auknu adgengi ad opinberum upplysingum.

Adgangur ad arsreikningaskra og hlutafélagaskra er mikilveegur pattur réttarrikisins pvi par ma finna
ymsar upplysingar sem geta haft mikilvaega pydingu fyrir ymsa adila. tengslum vid pau méalefnasvid
sem Hagsmunasamtdk heimilanna lata sig vardoa hefur petta sérstaklega pydingu vardandi endanlega
eigendur og rekjanleika, svo sem pegar um er ad raeda kréfuhafa eda innheimtuadila.

Samkveemt nuverandi fyrirkomulagi getur verid kostnadarsamt ad afla upplysinga dr hinum ymsu
gagnasdéfnum sem eru fyrir hendi um ymisleg malefni, par & medal Gr skram um fyrirtaeki. Med pvi ad
nyta upplysingateekni skynsamlega etti po ekkert ad vera pvi til fyrirstddu ad gera upplysingar af
bessu tagi greidlega adgengilegar eftir rafreenum leidum an sérstakrar gjaldtoku.

Ad framangreindum athugasemdum virtum eru Hagsmunasamtdk heimilanna almennt fylgjandi
peim tilldgum sem koma fram i hinu umraedda frumvarpi.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Asthildur Léa borsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is

Hagsmunasamték heimilanna » Armula 5 « 108 Reykjavik « kt. 520209-2120 « heimilin@heimilin.is » www.heimilin.is
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20. febraar 2020

Umségn um Frumvarp til laga um breytingu a Ilégum um arsreikninga og I6gum um
hlutaféldog (aukinn adgangur ad arsreikningaskra og hlutafélagaskrd).

| stigmarsattmala sitjandi rikisstjomar stendur: ,Rikisstjomin leggur aherslu & gé6d
vinnubrégd, opna stjomsyslu og gagnseei."

Gagnsaei neest med pvi ad rydja ur vegi hindrunum sem eru til stadar og koma i veg fyrir
beint eda 6beint adgengi almennings ad upplysingum. Ein slik hindrun er gjaldtaka fyrir
adgengi ad upplysingum ar fyrirtaekja- og arsreikningaskra.

Fyrir fjolmidla sem hafa pad ad meginmarkmidi ad upplysa almenning og studla ad
stadreyndamidadri umraedu pa er fullt og hindrunarlaust adgengi ad gégnum algjort lykilatridi
i starfsemi peirra. | tilfelli Kjarnans, sem leggur aherslu & umfjallanir um efnahagsmal,
vidskipti og stjommal, og tengsl milli pessara malaflokka, pa er naudsynlegt ad saekja mikid
af gognum i fyrirtaekja- og arsreikningaskra.

Su gjaldtaka sem er til stadar, og skiladi m.a. Rikisskattstjéra 134 milljonum krénum i tekjur a
arinu 2017, kemur i veg fyrir ad Kjarninn og adrir midlar sem fjalla um islenskt atvinnulif
rdoist i umfangsmiklar Gttektir & atvinnugreinum og takmarki kaup sin & efni Gr adurnefndum
skram vid pad allra naudsynlegsta, enda safnast hratt upp umtalsverdur kostnadur ef mikio
af gégnum eru sott.

beir sem hagnast af niverandi fyrirkomulagi virdast fyrst og sidast vera pridju adilar sem
selja adgang ad upplysingum um fyrirtaeki sem milliligir. Fjarhagslegir hagsmunir peirra
fyrirteekja, sem eru 0rfa, geta vart trompad lydreedislegt mikilveegi pess ad fjolmidlar og
almenningur allur hafi frjalst, fritt og takmarkalaust adgengi ad opinberum upplysingum um
fyrirteekin sem starfa hérlendis.

Kostnadur & bord vid pann sem stefnt er ad afnema med pessu frumvarpi eykur enn & dapurt
rekstrarumhverfi gagnrynna fjélmidla & islandi. bad er i hendi stjérnvalda ad afnema pess
hindrun hrat og 6rugglega. bad attu pau ad gera sem fyrst.

Kjarninn midlar stydur pvi heilshugar sampykkt frumvarpsins med 6llum peim breytingum
sem pad parf & ad halda til ad tryggja ad adgengi fjolmidla og almennings ad umraeddum

gégnum verdi sannarlega an takmarkana og ad o6llu leyti gjaldfrjalst.

Pordour Snaer Jaliusson, ritstjéri Kjarnans.



Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Austurstraeti 8

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. febraar 2020

Efni: Umsogn Neytendasamtakanna vegna frumvarps til laga um breytingar 4 I6gum um
hlutafélég (aukinn adgangur ad arsreikningum og hlutafélagaskra). Mal nr. 82.

Neytendasamtokin visa til umsagnarbeidni nr. 11067, par sem 6skad var eftir umségn samtakanna um
frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um hlutafélég (aukinn adgangur arsreikningum og
hlutafélagaskra, mal nr. 82.

M4lid vardar breytingar & 16gum um érsreikninga nr. 3/2006 og 16gum um hlutafélog nr. 2/1995 sem
mida ad pvi ad auka adgang ad arsreikningskra og hlutafélagsskra med pvi ad engin gjaldtaka verdi fyrir
uppflettingu { vidkomandi skram og ad allar upplysingar skulu birtast i rafreenni uppflettingu.

Neytendasamtokin fagna pvi ad auka eigi adganga ad 4rsreikninga- og hlutafélagaskrd med med
fyrrgreindum hetti. Samtokin geeta hagsmuna neytenda i pjédfélaginu og studla fyrirhugadar
lagabreytingar af pvi ad samtokin geti rackt hlutverk sitt med enn skilvirkari haetti. A3 mati samtakanna
munu fyrirhugadar breytingar fela { sér skref i att ad pvi gagnsi er samtokin telja ad eiga ad rikja {
vidskiptum. Telja samtokin einnig ad med bvi ad gera upplysingar ur arsreikningaskra og
hlutafélagaskra gjaldlausa sé barattunni gegn 616gmetri smalanastarfsemi hér & landi veittur styrkur.
Audvelda pessar breytingar upplysingadflun er vardar endanlega eigendur fyrirtzkja og rekjanleika sem
og upplysingar um tengsl kréfuhafa og innheimtuadila.

Neytendasamtokin lysa yfir studningi sinum vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

f.h. Neytendasamtakanna

N 744

Breki Karlsson, formadur
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Alpingi

Efnahags- og vidskiptanefhd Alpingis
Austurstreti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 18. februar 2020
Tilvisun: 2020020884/SBM

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um arsreikninga og hlutafélég (aukinn adgangur ad
arsreikningaskra og hlutafélagaskra), 82. mal

Personuvemd visar til beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis fra 4. febriar 2020 um umsdgn
um frumvarp td laga um é&rsreikninga og hlutaféldg (aukinn adgangur ad Aarsreikningaskrd og
hlutafélagaskra) (pskj. 82, 82. mal & 150. l6ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er lagt til ad adgangur, sem almenningur hefur pegar ad upplysingum i arsreikninga
og fyrirteekjaskra verdi gerdur gjaldfrjls. Frumvarpid var &dur lagt fram & 149. 16ggjafarpingi (852. mal)
0g 148. loggjafarpingi (12. mal) en hlaut ekki afgreidslu og er nu flutt efnislega Obreytt.

Personuvernd veitti umsogn, dags. 14. mars 2018, um frumvarp pad sem lagt var fram & 148.
|6ggjafarpingi. bar kemur fram ad Personuvernd telji ekki tilefhi til efnislegra athugasemda vid efni
frumvarpsins en minnir & ad vid vinnslu persénuupplysinga beri ad fara ad 16ggjof par ad latandi, sbr.
nu lég nr. 90/2018 um persdnuvemd og vinnslu persdnuupplysinga. Personuvemd leggur aherslu & ad
farid sé ad meginreglum laga nr. 90/2018, medal annars ad geta medalhofs vid alla séfhun og vinnslu
persénuupplysinga og ad ekki skuli birta umfangsmeiri upplysingar en naudsynlegt er midad vid pann
tilgang sem stefnt er ad.

Med visan til framangreinds itrekar Persénuvernd fyrri umsdgn sina.

Personuvemd < Raudararstig 10 « 105 Reykjavik ¢ IS (+354) 510 9600  postur@ personuvemd.is
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 21.4.2020
Tilvisun: 20200403634

Kt. 420169- 3889

Efni: Umsodgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu a légum um
arsreikninga, nr. 3/2006, og légum um hlutaféldg, nr. 2/1995, med sidari breytingum
(aukinn adgangur ad arsreikningaskra og hlutafélagaskra) - 852. mal, pskj. 1353

Af gefnu tilefni, og af h6fdu samrédi vid nefndasvid Alpingis, hefur rikisskattstjori dkvedid ad
veita umsdgn um ofangreint pingmal sem fyrir mistok barst embettinu ekki til umsagnar i
febraar sl.

pegar frumvarp petta var fyrst lagt fram a 148. l16ggjafarpingi (12. mél), pa efnislega samhljoda
pvi sem hér er lagt fram sem 852. mal, pa gafst rikisskattstjora jafnframt kostur & pvi ad senda
inn umsdgn um efni pess. Itrekast hér med pau sjonarmid sem komu fram i peirri umsdgn, dags.
28. januar 2018, eftir pvi sem vid a og ad teknu tilliti til tolfreedi vegna pess timabils sem sidan
hefur lidio.

Rikisskattstjori telur pannig astedu til ad vekja athygli & eftirfarandi atridum i tengslum vid
umreett frumvarp:

.

Med I6gum nr. 64/2017 var gerd breyting a Il6gum um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003, med sidari
breytingum (aukinn adgangur ad fyrirteekjaskra). Med peim légum var svohljédandi nyjum
malslid beett vid, sbr. 2. mgr. 8. gr. laganna: ,Engin gjaldtaka skal pé verafyrir rafrena
uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar birtast i rafrenni uppflettingu.” Med
lagabreytingu pessari vard su breyting ad rafreen birting upplysinga i fyrirteekjaskra um tiltekin
atrioi, sbr. 1.-8. tolul. 4. gr. laga nr. 17/2003, var gerd gjaldfrjdls. Vid talkun
lagabreytingarinnar var litid til athugasemda med frumvarpi ad l6gunum og nefndarélits
efnahags- og vidskiptanefndar. Par var gengid Ut fr4 pvi ad eingéngu upplysingar sem byggdu
alogum um fyrirtekjaskra nr. 17/2003 yrou gjaldfrjalsar. Frumvarp pad sem hér er til umsagnar
midar ad pvi ad auka enn frekar gjaldfrjalsan adgang ad upplysingum Ur skrdm peim sem
rikisskattstjori heldur, og er lagt til ad upplysingar ar arsreikningaskré og hlutafélagaskra verdi
gerdar adgengilegar almenningi an innheimtu pjénustugjalda.

[ pvi frumvarpi sem na liggur fyrir er gert rad fyrir breytingu & Iégum nr. 3/2006, um
arsreikninga, og légum nr. 2/1995, um hlutafélég, og eru breytingadkveedi beggja laganna
samhljéda:

,.ENngin gjaldtaka skalpo verafyrir rafreena uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar
birtast i rafreenni uppflettingu.*
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RIKISSKATTSTJORI

1.
Rikisskattstjori starfrekir fyrirteekjaskrd og gilda um hana I6g nr. 17/2003. Fyrirtekjaskra
heldur adgreinanlegar skrar yfir hlutafélog, einkahlutafélég, samvinnufélég, sameignarféldg,
samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur. Auk pess starfrekir
rikisskattstj ori arsreikningaskra og heldur skrd um félagasamtok og jafnframt sérstaklega
almannaheillafélog med starfsemi yfir landamaeri. ba er haldin skra yfir raunverulega eigendur.

Starfsemi fyrirteekjaskrar og arsreikningaskrar er ad verulegu leyti fjarmoégnud med innheimtu
pjonustugjalda, samkvemt gjaldskra og samkvemt logum um aukatekjur rikissjoos.
Greidendur eru ad steerstu leyti vidskiptalifid.

| fyrirteekjaskra skal skra eftirfarandi upplysingar eftir pvi sem vid &, sbr. 4. gr. laga nr. 17/2003:

Heiti.

Kennitala.

Heimilisfang.

Rekstrar- eda felagsform.

Stofndagur.

Nafn, I6gheimili og kennitala forrddamanna.

Atvinnugreinarnimer samkvaemt atvinnugreinaflokkun Hagstofu islands.

Slit félags.

Onnur pau atridi sem skylt er ad skra um starfsemi félaga og fyrirteekja samkvamt
[6gum eda naudsynlegt eda hagkvaemt pykir ad skrd vegna hagsmuna opinberra adila
eda midlunar upplysinga til opinberra adila, fyrirteekja og almennings.

©oo~N T WDN

Samkvaemt 8. gr. laga nr. 17/2003 skal rikisskattstjori veita opinberum adilum, fyrirtekjum og
almenningi upplysingar ur fyrirtekjaskra. A vef Skattsins hefur almenningi um langt skeid
verid unnt &n nokkurs kostnadar ad fletta upp grunnupplysingum um fyrirteeki landsins. Med
framangreindum l6gum nr. 64/2017, um breytingu & légum um fyrirteekjaskra, var slik
upplysingagjof aukin enn frekar, sbr. 1.-8. tolul. tilvitnadrar 4. gr., og er hin nu ekki had
gjaldtoku.

Svo sem fyrr segir starfreekir rikisskattstjori einnig arsreikningaskra. Tilgangur pess ad taka a
moti, vardveita og veita adgang ad arsreikningum er m.a. ad veita atvinnulifinu upplysingar til
ad meta hvort styra eigi fjarmagni til viokomandi fyrirtekja, hvort sem er i formi lana, annarrar
fyrirgreidslu eda hlutafjar.

Félogum samkvaemt 1 gr. arsreikningalaga nr. 3/2006 ber ad skila arsreikningi sinum til
arsreikningaskrar og skal arsreikningaskré veita adgang ad peim gégnum sem skilaskyld eru,
sbr. 109. gr. laga nr. 3/2006. Veittur er slikur adgangur gegn greidslu gjalds en a vef Skattsins
er jafnframt unnt ad fletta upp rekstraradilum og sja hvort og pa hvenar peir hafa skilad
arsreikningi, svo og hvort um er ad reda samstedureikning.

A framangreindum grundvelli veitir rikisskattstjori midlurum adgang ad arsreikningaskra,
hlutafélagaskrd, einkahlutafélagaskré o.fl. skram til vinnslu og midlunar upplysinga. Midlarar
hafa nalgast efni ar skram rikisskattstjora med eftirfarandi hatti

e sottar hafa verid eda flett upp upplysingum um einstok atridi

e adgangur ad gagnagrunnum hefur verid utvegadur einstokum fyrirteekjum

» Kkeyptar hafa verid heilar skréar



RIKISSKATTSTJORI

.

I athugasemdum med frumvarpi pvi sem hér liggur fyrir segir ad lagt sé til ad upplysingar
arsreikningaskrar og hluthafaskrar verdi adgengilegar fyrir almenning. Tekid skal fram ad
rikisskattstjori heldur ekki sérstaka skra yfir hluthafa, p.e. hluthafaskrd. Upplysingar um
hluthafa berast rikisskattstjora arlega, annars vegar med Aarsreikningum félaga (til
arsreikningaskrar) og hins vegar i hluthafaupplysingum sem berast rikisskattstjéra vegna
alagningar opinberra gjalda. Sidarnefndu upplysingarnar eru ekki atladar til opinberrar
birtingar.

I frumvarpi pessu er lagt til ad ,Engin gjaldtaka skuli vera fyrir rafrena uppflettingu i
skranni ..." og i athugasemdum med frumvarpinu er lagt til ad upplysingar arsreikningaskrar
og hluthafaskrar verdi adgengilegar fyrir almenning. Ekki er ljost hvort eingéngu er um ad
reeda uppflettingar og pa an heimildar til ad prenta Ut umraeddar upplysingar. Pa kemur ekki
fram hvad att vid med hugtakinu ,,almenningi" og hvort um er ad reeda takmarkanir eda rymkun
& veitingu pessara upplysinga gjaldfrjalst med pvi ad tilgreina ,rafreena™ uppflettingu og
»almenning" og hvort &tlunin er eftir sem adur ad fyrirtaeeki o.fl. sem ekki teljist til almennings
greidi fyrir pessar upplysingar.

par tekjur sem rikisskattstjori hefur af innheimtu pjonustugjalda vegna upplysinga ar
framangreindum skram koma n.t.t. dr:

a. hlutafélagaskra, annars vegar vegna innheimtu fr4& midlurum og hins vegar innheimtu i
afgreidslu Skattsins. Innheimt er fyrir vottord Ur hlutafélagaskra og sampykktir félaga,
aukatilkynningar, samrunagdgn o.fl. Heildarinnheimta fyrir upplysingar ar
hlutafélagaskra a arinu 2019 namu 104,1 m.kr.

b. arsreikningaskra par sem um er ad reda innheimtu vegna arsreikninga med rafrenum
heetti i gegnum midlara og i afgreidslu Skattsins par sem afrit eru afhent & pappirsformi.
Heildartekjur af innheimtu fyrir upplysingar ur arsreikningaskra a arinu 2019 voru 54,5
m.Kr.

I eftirfarandi toflu er ad finna sundurlidun & innheimtu rikisskattstjora vegna framangreinds
skraahalds a arunum 2016 til 2019:

Uppruni tekna 2016 2017 2018 2019
Hlutafélagaskra 91.400.000 90.100.000  89.900.000 104.100.000
Arsreikningaskra  37.600.000 43.600.000  52.800.000 54.500.000
Samtals: 129.000.000  133.700.000  142.700.000  158.600.000

Af framangreindu er ljost ad Skatturinn yrdoi fyrir umtalsverdri skerdingu tekna af
pjonustugjoldum verdi umreett frumvarp ad logum. Tekjur stofnunarinnar af
hlutafélagaskra og arsreikningaskra a arinu 2019 namu alls 158,6 m.kr. Gera ma rad fyrir
ad margir peirra adila sem fram til pessa hafa greitt fyrir upplysingar Gr hlutafélagaskra og
arsreikningaskra myndu, ef frumvarp petta yrdi ad légum, sekja pessar upplysingar gjaldfrjalst
a heimasiou Skattsins. Samkvemt framangreindu er pvi ljést ad fotunum er ad verulegu leyti
Kippt undan fjirmognun a rekstri fyrirtekjaskrar verdi innheimta pjonustugjalda ad ollu leyti
felld nidur. Myndi rikisskattstjori pvi verda af verulegum rekstrartekjum sem bata pyrfti
stofnuninni med aukningu a beinu rekstrarframlagi.



RIKISSKATTSTJORI

V.
Rikisskattstjori telur po allt ad einu rétt ad benda & ad i frumvarpi pessu er ekki 16gd til breyting
a logum um einkahlutafélég, nr. 138/1994. Verdur ad telja edlilegt, ef atlunin er ad veita
gjaldfrjalsan adgang ad upplysingum ar undirskram fyrirtekjaskrar, ad setja einnig til
samraemis inn akvaedi um gjaldfrjalsa rafreena uppflettingu & upplysingum um petta felagaform.
I 121. gr. laga nr. 138/1994 er akvadi um skraningu einkahlutafélaga og eru 1 og 2. mgr.
akveedisins samhljoda akvedum 1 og 2. mgr. 147. gr. lagaum hlutaféldg ad breyttu breytanda.

Vid 2. mgr. 147. gr. laga nr. 138/1994 maetti pvi baeta nyjum malslid:
Engin gjaldtaka skalpd verafyrir rafreena uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar
birtast i rafreenni uppflettingu.

Sama 4 vio um:

LAg um samvinnuféldg nr. 22/1991

L6g um sameignarfélég nr. 50/2007

L6g um verslanaskrar, firmu og prokuruumbod nr. 42/1903, 1V. kafli.

V.
Nai fyrirhugadar lagabreytingar fram ad ganga, veeri &skilegt ad samhlida yrdi veitt heimild til
ad setningar reglugerdar um nénari afmdérkun peirra upplysinga sem veita skyldi gjaldfrjalst
adgengi ad, og framkvamd hins rafrena adgengis, hvort heldur vardar einstakar uppflettingar
almennings eda adgang fyrirtekja um upplysingamidlun ad gagnagrunnum eda afritun
einstakra skréa vegna drvinnslu og midlunar upplysinga samkvemt pvi sem samraemist 16gum
um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018.

Loks undirstrikar rikisskattstjori pad sem adur hefur hér komid fram ad haldast verdur i hendur
nidurfelling innheimtu og auknar fjarveitingar til rekstar sem samsvarar peirri skerdingu
rekstrartekna sem nidurfelling pjonustugjalda hefur augljoslega i fér med ser fyrir stofnunina,
auk kostnadar vid peer breytingar & gagnagrunnum og viomati sem geri almenna uppflettingu
a umraddum upplysingum mogulega.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjora

Ingvar J. Régnvaldsson Helga Valborg Steinarsdottir



Umsogn
Sendandi: Utgafufélagid Stundin ehf, Jon Trausti Reynisson ritstjori/framkveemdastjori.

25.febraar 2020.

150. 16ggjafarping 2019-2020. bingskjal 82 — 82. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & logum um arsrerkninga og logum um hlutafélg (aukinn adgangur ad
arsreikningaskra og hlutafélagaskra).

Vardandi breytingu & 109. gr. Laga 3/2006 og 147. gr. laga 2/1995.

Utgafufélagid Stundin ehf. stydurfrumvarpid eindregid Gtfra hagsmunum fjéImidla og
almannahagsmunum.

Hagsmunir fjdlmidla

Fjélmidlar sem stunda rannsoknir eiga beina fjarhagslega hagsmuni undir pvi ad afnema
kostnadarproskuld vid upplysingaleit i arsreikningum.

Kostnadur Utgafufélagsins Stundarinnar ehf. vegna vidskipta vid einkafélag sem framselur
upplysingar um arsreikninga hefur numid 1,1% til 2,2% af arlegum heildarrekstrarkostnadi félagsins
sidustu tvo ar.

Stundin hlaut bladamannaverdlaun islands fyrir rannséknarumfjollun um eignarhald & islenskum
joréum arid 2019. Kostnadur vegna kaupa & upplysingum vegna pessarar einu umfjéllunar nam um
ein milljén kréna. begar illa arar i rekstri fjdlmidla, eins og almennt gerir, er liklegt ad af sliku verkefni
verdi ekki vegna peirra vidskiptahindrana sem eru til stadar.

Almannahagsmunir

Naverandi gjaldtaka vegna arsreikninga fyrirteekja er & endanum vidskiptahindrun sem eykur
vioskiptakostnad. Aukid gagnseei i vidskiptum styrkir traverdugleika og getur par af leidandi leitt til
aukins trausts til lengri tima, sem er grunnforsenda vidskipta og fjarfestinga. Nidurfelling a
upplysingahindrunum er pannig hagsmunamal fyrir atvinnulifid jafnt sem almenna borgara.

Fj6lmorg deemi eru af samfélagslega og hagfreedilega jakveedum afleidingum aukins gagnseis, en
beer eru éfyrirsjaanlega og 6apreifanlega miklar. Sem deemi mé nefna ad almennir borgarar hafa
auknar forsendur til pess ad senda fjolmidlum vandadar dbendingar sem tengjast atvinnulifinu og
rekstri. Aukid gegnseei hefur almennt peer afleidingar ad vinna gegn spillingu og par med séun.
Frumvarpid styrkir upplysingarétt og eykur geedi dkvardanatoku.



