Lanctssamtofiin

Proskahjdlp

Mannréttindifyrir ailai

Umsogn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um pjonustu vido fatlad folk med langvarandi studningsparfir,
nr. 38/2018 (notendarad), 838. mal.

Islenska rikid fullgilti samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks arid 2016 og
skuldbatt sig par med til ad tryggja ad 6llum akvadum hans sé og verdi framfylgt hér a landi.
| 4. gr. samningsins sem hefur yfirskriftina ,,Almennar skuldbindingar" er sérstaklega kvedid a
um skyldur rikja til ad tryggja ad i 16ggjof peirra séu fullneegjandi akveedi til ad tryggja pad.l
Skylda rikja til samrads vid fatlad folk og samtdk sem vinna ad réttinda- og hagsmunamalum
pess er einn af meginpattium samningsins og er pad sérstaklega &réttad i 3. mgr. 4. gr.
samningsins:

begar adildarrikin undirbta l6ggjofsina og stefnu samningi pessum til framkveemdar og vinna
ao pvi ad taka akvardanir um malefni sem vardafatlad félk skulu pau hafa naido samrad vid
fatladfolk og tryggja virka patttoku pess, einnigfatladra barna, med milligdngu samtaka sem
komafram fyrir pess hond.

Landssamtdkin proskahjélp hafa skilning & peim réksemdum sem fram koma igreinargerd med
frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar. Samtokin telja p6 mjég mikilvaegt og visa i pvi
sambandi m.a. til framannefndra skyldna rikja samkvaemt samningi Sb ad i [6gum sé naegilega
skyrt kvedid & um samradsskyldur stjornvalda og framfylgd peirra. Med visan til pess sem ad
framan segir og peirra réttinda og hagsmuna, sem atla verdur ad peim lagadkvaedum sem lagt
er til ad verdi felld nidur og/eda breytt sé atlad ad vernda, vaknar su spurning, ad mati
samtakanna, hvort vid gerd frumvarpsins hafi pess verid neegilega geett ad meeta peim
adstaedum sem lyst er i greinargerd, an pess ad skerda um of lagalega vernd peirra réttinda og
hagsmuna sem liggja til grundvallar umreeddum &kvaedum laganna vardandi samrad.

Virdingarfyllst,

Bryndis Snaebjorndsdoéttir, formadur proskahjalpar
Arni Muali J6nasson, framkvaemdastjori Proskahjalpar

11greininni segir m.a..
1. Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad tryggja og studla ad pviad 6ll mannréttindi og mannfrelsi verdi i
einu og 6llu ad veruleikafyrir alltfatlad folk &n mismununar af nokkru tagi vegnafotlunar.
Adildarrikin skuldbinda sig ipessu skyni til:
a) adsampykkja oll videigandi lagaakvaedi og radstafanir a svidi stjornsyslu og adrar radstafanir til
pess ad pau réttindi sem eru vidurkennd med samningi pessum verdi ad veruleika,

b) aod gera allar videigandi radstafanir, par med talid a svidi lagasetningar, til pess ad gildandi
I6gum, reglum, venjum og starfshattum, sem fela isér mismunun gagnvartfotludu folki, verdi breytt eda pau
afnumin,...
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Efni: Breytingar & l6gum um pjonustu vid fatlad folk - 838. mal 150. Ip.

Med umsagnarbeidni, dags. 28. mai sl. var ofangreint pingmal sent til umsagnar hja
sveitarfélogum.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu, var haft dkvedid samrad vio
gerd pess vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Allt fra setningu laga nr. 38/2018, um pjoénustu vid fatlad f6lk med langvarandi
studningsparfir, hefur legid fyrir ad bryn astaeda veeri til pess ad endurskoda faein
tilgreind atridi peirra. Sambandid hefur lagt punga aherslu & ad pessi endurskodun
purfi ad eiga sér stad 4dur en kemur ad peirri vidteeku endurskodun (innan priggja
&ra fr gildistoku) sem velferdarnefnd lagdi grunn ad med breytingu & &kveedi til
bradabirgda med I6gunum.

Lagadkveedi um notendardd voru eitt af pessum tilgreindu atrioum, en jafnframt
hefur verid kallad eftir endurskodun & lagadkveedum um sérfraedingateymi (20. gr.
laganna) og um hlutdeild notenda i feediskostnadi (sbr. m.a. 7. gr. laganna).

Sambandid kom pessum atridum & framfeaeri vid rdduneytid 4dur en 16gin téku gildi,
sbr. bréf dags. 13. september 2018. Raduneytid svaradi pann 2. oktéber 2018 og
gerdi par litid ur pviad porf veeri & lagabreytingum. Afrit af bréfunum eru medf.

Pad er mjog midur ad teekifeerid skuli ekki hafa verid nytt vid framlagningu
fyrirliggjandi frumvarps til pess ad taka & pessum tveimur atridum par sem mjog
eindregid tilefni er til pess:

= Umreett sérfredingateymi (vegna barna med fjdlpesettan vanda og barna sem
vegna fotlunar sinnar purfa annars konar og meiri pjénustu en unnt er 4 veita a4
heimili fjdlskyldna peirra) sem skipad var pann 8. febriar 2019 er algerlega
Ostarfheeft vegna odvissu um lagagrundvoll pess. Ol mal sem varda
uppbyggingu Urraeda fyrir bérn skv. 21. gr. laganna eru pvi i uppnami. Einu af
grau sveedunum svonefndu er pvi &fram vidhaldid medan pessi stada er uppi.

= Urskurdarnefnd velferdarméala hefur i amk. einu mali fijallad um hlutdeild
notenda fotlunarpjonustu i feediskostnadi. pad leidir af nidurstddu i pvi mali ad
nefndin telji akveedi reglugerdar nr. 1054/2010 skorta lagastod hvad vardar slika
hlutdeild. | fyrrnefndu bréfi félagsmalaraduneytisins er visad til umraeddrar
reglugerdar nr. 1054/2010 sem hafi ,,um langa tid“ verid med akvaedi um
kostnadarpatttoku ,,an pess ad pad hafi verio talin porf a lagaheimild fyrir
sliku®. pessi tilvisun stenst hins vegar vart Gt fra nidurstédu UrVel.

Sambandid gerir ekki rad fyrir pvi ad velferdarnefnd pingsins hafi tok 4 ad bregdast
vid pessum atrioum vid afgreidslu fyrirliggjandi frumvarps en vill hér med upplysa
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nefndina um pessa stodu sem telja verdur bysna alvarlega, sérstaklega ad
l6gskipud nefnd hafi ekki n4d ad starfa i 16 manudi eftir ad hun er skipud vegna
skorts & viohlitandi lagaheimildum.

Um efni frumvarpsins

Eftir gildistoku laga nr. 38/2018 kom i ljos 6vissa um fyrirkomulag samrads vid
hagsmunasamtok notenda fotlunarpjonustu.

Ovissuna matti rekja til pess ad i lagasetningarferlinu var akvedid ad ramminn um
fyrirkomulagio veeri i I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga fremur en I6gum um
pbjénustu vid fatlad folk. Pad vard til pess ad i logum um félagspjonustu
sveitarfélaga eru akvaedi um ,,samrddshop um malefni fatlads folks* en & hinn
boginn er meelt fyrir um pad i [6gum um pjonustu vio fatlad folk ad leita skuli
umsagnar ,,notendarads“.

SU Gvissa sem upp kom birtist i pvi ad um sitthvoran adilann veeri ad raeda. bannig
aetti baedi ad starfreekja samradshdp og notendarad.

Sambandid lysti peirri afstédu ad i léggjafarvinnunni hefdi sa skyringarkostur ekki
verid uppi a bordinu ad ny og breytt akvaedi 8. gr. og 42. gr. laga nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, meetti lesa pannig ad sveitarfélog veeru skuldbundin
til pess ad starfraekja tvenns konar samradsvettvang annars vegar (1) samradshop
um malefni fatlads félks og hins vegar (2) notendarad i pjonustu.

Ad mati sambandsins blasti s& skyringarkostur vid ad visun i notendarads i 16gum
nr. 38/2018 veeri til samradshdps skv. 42. gr. laga nr. 40/1991, m.s.b. Veeru hins vegar
4hold um pad veeri einbodid ad vinna ad lagabreytingum. Sja nanar fylgiskjal med
télvupdsti sambandsins til félagsmalaraduneytisins dags. 28. juni 2019.

Raduneytio hugdist leysa Ur malinu med utgafu leidbeininga en valdi sidar ad leggja
fram frumvarp pad sem hér er til medferdar. Sambandid stydur fyrir sitt leyti pa
breytingu sem 1690 er til og 6skar eftir pvi ad velferdarnefnd taki af skarid um pann
skyringarkost i nefndardliti sinu ad samradshépar um malefni fatlads skv.
félagspjénustulogum séu pau ,,notendarad sveitarfélaga™ sem fjallad verdi um i
reglugerd settri a grundvelli breyttrar 7. gr. laganna nai frumvarpid fram ad ganga.

Tekid skal fram ad sambandid hefur reett fyrirkomulag samradshépa/notendarada
vio hagsmunasamtok notenda nu sidast & reglulegum samradsfundi sambandsins
og Landssamtakanna broskahjalpar sem haldinn var pann 29. oktéber 2019, sbr. og
bréf sambandsins til landssamtakanna dags. 29. mai 2019.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA



Fylgiskjal
Tolvupdstur sambandsins til félagsmalaraduneytis dags. 28. juni 2019:

1906003SA - Drog ad leidbeiningum um samradshopa um malefni fatlads folks
S *>

Tryggvi borhallsson

To Birna Sigurdardéttir; b6r Hauksson Reykdal 28.6.2019
Cc postur@frn.is

Sael verid hid,
visa til fundar igaer parsem farid var yfir uppkast ad leidbeiningum um tilurd samradshépa um malefni fatlads
folks. Jafnframt til bréfs sambandsins til Landssamtakanna proskahjélpar, dags. 29. mai sl.

Aréttad er ad vid undirbuning og medferd frumvarpa til peirra laga sem toku gildi pann 1. oktéber 2018, varsa
skyringarkostur ekki uppi & bordinu ad ny og breytt akvaedi 8. gr. og 42. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjénustu
sveitarfélaga, meetti lesa pannig ad sveitarfélog veeru skuldbundin til pess ad starfraekja tvenns konar
samradsvettvang, annars vegar samradshép um malefni fatlads folks og hins vegar notendarad i pjéonustu. Ma
raunar oruggt telja ad i huga allra peirra sem ad pessu l6ggjafarstarfi komu hafi verid skyrt ad um einn og sama
vettvanginn veeri ad reeda, pott honum veeri falid ad fjalla um margvisleg malefni. Samkvaemt pvi atti
skyringarkosturinn ad vera s& ad tilvisun til notendarads i Il6gum nr. 38/2018 veeri til samradshops skv. 42. gr. laga
nr. 40/1991, m.s.b.

Sambandid hefur hins vegar skilning & peirri afstodu ad lI6gbundin umsogn skv. 7. gr. laga nr. 38/2018, verdi vart
latin i té &n pess ad raunverulegir notendur pjénustunnar hafi komid ad pvi ferli. Ofangreindur skyringarkostur
tryggir hins vegar ekki ad notendur eigi alltaf adkomu ad ferlinu. A3 mati sambandsins er st adstada fyrst og fremst
til marks um ad loggjafinn purfi ad skyra umraedd akveedi og skerpa & inntaki peirra. i pvi efni kemur vel til alita ad
mati sambandsins ad tilnefninga hagsmunasamtaka verdi alltaf aflad ad teknu tilliti til pess ad jafnvaegi riki milli
fulltria sem sjélfir eru, sem fatladir einstaklingar, notendur pjénustu og hinna sem eru fulltrGar hagsmunasamtaka,
m.a. vegna sérfraedipekkingar.

Jafnframt parf ad taka af skarid um hverjir teljist vera ,notendur pjénustu” i ferli skv. 7. gr. laga nr. 38/2018 (sbr.
einnig 8. gr. og 11. gr. laganna).

Rétt er ad benda & ad vid afgreidslu umraeddra frumvarpa kom fram baedi hja félags- og barnamalaradherra og
velferdarnefnd pingsins, ad engin fyrirstada yrdi & pvi ad skoda einstdk akvaedi laganna ef agndar keemu fram a
peim i framkveemd.

Med visan til umraedu & fundi geerdagsinsgerir sambandid Gt af fyrir sig ekki athugasemd vid ad drog leidbeininga
um framkvaemd gildandi laga séu sett & samradsgatt en telur einbodid ad samhlida verdi unnid ad lagabreytingum
skv. ofangreindu.

Med kvedju f.h. sambandsins,
Tryggvi borhallsson 16gfr.
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