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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um
utlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum (réttur barna til dvalarleyfis)

Barnaheill - Save the Children & islandi stydja vid tillogu frumvarps pessa og hvetja til sampykktar pess.

Edlilegt er og i samreemi vid Barnasattmélann ad boérn fai ad fylgja foreldrum sinum & milli landa, sbr.
7., 8. 0og 9. grein Barnasattmalans. Born eiga rétt 4 ad njéta umoénnunar foreldra sinna og skulu pau
ekki adskilin fra foreldrum sinum gegn vilja peirra. Auk pess eiga born rétt 4 ad lifa &n ofbeldis og njota
verndar og 6ryggis. Fjolskyldur med bérn eiga ad mati Barnaheilla ad njota sama frelsis til athafna og
aorir og ekki pola mismunun & peim grundvelli ad hafa bdrn & sinni abyrgd og framfeerslu.

Barnaheill hafa Barnasattmalann ad leidarljosi i 6llu sinu starfi og leggja rika aherslu & ad bérnum sé
ekki mismunad um réttindi pau sem hann tryggir bérnum.

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Alpingi. nefndasvis Barnaverndarstofa

Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 5. n6vember2019
Tilvisun: 2019010031/33

Efni: Umsdégn Barnaverndarstofu um frumvarp til breytinga & légum um uatlendinga nr. 80/2016 (réttur

barna til dvalarleyfis) 94. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 11. oktdber 2019, par sem stofunni var gefid
tekiferi a4 a0 gefa allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis umsdégn um frumvarp til breytinga & légum um
Gtlendinga (réttur barna til dvalarleyfis). pakkar Bamaverndarstofa fyrir ad fa taekiferi til pess ad tja sig um
frumvarpio.

Barnaverndarstofa stydur heils hugar ad 16gum um Gtlendinga sé breytt i pvi augnamidi ad geta ad rétti
barns til pess ad dvelja med foreldrum sinum hér a landi. Framagreint er einnig i fullu samremi vio 9. gr.
barnasattmala Sameinudupj6danna, sbr. 16g nr. 19/2013 par sem fram kemurad bam skuli ekki skilid fi'a foreldrum
sinum nema adskilnadur sé naudsynlegur. Barnaverndarstofa bendir & mikilveegi pess ad gata ad pessum rétti
barns 6had edli pess dvalarleyfis sem foreldri barnsins hefur.

Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis faslega allar nanari upplysingar og

skyringar sem porfer & verdi 6skad eftir pvi og er reidublin ad meta a fund nefhdarinnar verdi pess dskad.

Virdjngarfyllst,
f.h. Barnaverndarstofu

logfredingur
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MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLAMDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi
Nefndasvid
Austurstrati 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 22. oktober 2019.

Umsdgn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um breytingu & légum um
atlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum (réttur barna til dvalarleyfis). 150.
Loéggjafarping 2019-2020, pskj. 94, 94. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar. Med frumvarpinu
er lagt til ad heimilt verdi ad veita barni yngra en 18 ara dvalarleyfi hér & landi ef foreldri pess
dvelur hér 16glega sbr. 16g um atlendinga, nr. 80/2016.

MRSI fagnar frumvarpinu og tekur undir pau sjénarmid sem fram koma i greinargerd
medfylgjandi pvi. I 7. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna er skyrt tekid fram ad barn eigi
rétt & ad njota ummaonnunar foreldra sinna og ennfremur er kvedid 4um i 9. gr. sama
samnings ad tryggja skuli ad barn sé ekki skilid fra foreldri sinu. Med frumvarpi pessu eru pvi
vissulega stigin skref i rétta att og vafalaust um réttarb6t ad reeda.

Virdingarfyllst,
f.n. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdottir
framkvemdastjori

Tungata 14, 1. heed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
nefhdasvid@althingi.is

Képavogi, 8. nGvember 2019
Tilvisun: 2019100024

Efni: Umségn Utlendingastofnunar um frumvarp til laga um breytingu a lsgum um
Utlendinga nr. 80/2016, med sidari breytingum (réttur barna til dvalarleyfis).

Medfylgjandi eru athugasemdir og umségn Utlendingastofnunar eftir yfirlestur frumvarps til laga
um breytingu & légum um atlendinga nr. 80/2016, med sidari breytingum (réttur bama til
dvalarleyfis). Utlendingastofnun hefur einungis almennar athugasemdir vid frumvarpid en ekki
athugasemdir vid einstaka greinar.

Utlendingastofnun fagnar pvi ad fleiri bérnum verdi gert kleift ad fylgja foreldrum sinum hingad
til lands. L6g um utlendinga varda mikilvaeg persénuleg réttindi einstaklinga og pvi mikilvaegt ad
vandad sé til verka pegar lagdar eru til breytingar & peim. Samkveaemt fyrirliggjandi pingmalaskra
150. léggjafarpings og upplysingum sem Utlendingastofnun hefur aflad fra domsmalaraduneytinu
stefnir ddmsmalaradherra &4 ad leggja fram frumvarp um skilyrdi dvalarleyfa ijantar 2020. Auk
pess hefur verid sett a fot pverpdlitisk pingmannanefnd um malefni Gtlendinga par sem
pingmoénnum gefst feeri & ad koma & framferi athugasemdum sinum og tillégum ad breytingum.
Ad mati Utlendingastofnunar veeri akjésanlegast ad breytingar sem pessar yrdu unnar med
frumvarpi domsmalaradherra.

Ad pvi sbgdu telur stofnunin rétt ad vekja athygli & nokkrum atridum sem naudsynlegt er ad hafa
i huga pegar akveedum pessum er breytt. Ad meginstefnu er breytingin jakvead og edlileg p6 munu
koma upp takmarkatilvik sem hafa parfi huga og leggja mat & hvemig bregdast skuli vid komi peer
adstedur upp.

Bom eru iedli sinu i viokvemri stddu pegar kemur ad mogulegri misnotkun, s.s. mansali og smygli
a folki. Med atvikkun & heimildum til fjélskyldusameiningar ma gera rad fyrir fjélgun umsokna
barna um dvalarleyfi hér & landi og par med aukast likur & pvi ad upp komi mal er lita ad slikri
misnotkun. bvi purfa 16gin ad geyma Urreedi svo bregdast megi vid pegar goégn og/eda
malatilbGnadur ber pad ekki skyrt med sér ad barn sé sannanlega ad sameinast hér foreldri sinu
sem dvelst hér & landi i I6gmetum tilgangi, s.s. pegar tilgangur dvalar foreldris er 6traverdugur.
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Breytinguna parf ad skoda i heildarsamhengi laganna sem og i samhengi vid alpjédlegar
skuldbindingar, t.d. Haag samninginn (Samning um einkaréttarleg ahrif & brottndmi barna til
flutnings milli landa fra 25. oktober 1980).

Verdi frumvarpid ad 16gum munu bdm allra Gtlendinga sem fengid hafa utgefid dvalarleyfi hér &
landi geta fengid dvalarleyfi og komid hingad til lands & peim grundvelli. Pad ad bam fylgi
foreldrum sinum er sjalfsagdur og edlilegur réttur. pad er jafnframt afstada Utlendingastofnunar
ad pad pjoni almennt hagsmunum barns ad fylgja foreldrum sinum. Eins og 16g um Gtlendinga nr.
80/2016 eru uppbyggd i dag getur bam verio i peirri stédu ad mega ekki fylgja foreldri eda
sameinast foreldri & islandi.

pau dvalarleyfi sem ekki veita rétt til fjolskyldusameiningar i nagildandi I6gum eru edlis6lik peim
sem pad gera. peim fyrrgreindu er almennt markadur styttri gildistimi og gert er rad fyrir pvi ad
dvalarleyfishafar yfirgefi landid ad loknum gildistima leyfisins, élikt peim dvalarleyfum sem geta
verid grundvoéllur 6timabundins dvalarleyfis, par sem gert er rad fyrir ad umsakjandi sé ad flytja
til islands i peim tilgangi ad setjast hér ad. Umsoknir um dvalarleyfi fyrir born eru um margt
frabrugdnar dvalarleyfisumséknum fullordinna einstaklinga. Miklar krofur eru gerdar til peirra
gagna sem leggja parf fram, svo sem um forsja, umgengni, adstedur og sampykki allra adila.
Astedan eru fyrrgreindar alpjodlegar skuldbindingar og naudsyn pess ad rétt og vel sé stadid ad
flutningi bama milli landa. Kréfumar eru meiri ef barn er einungis i fylgd annars foreldris.
Dvalarleyfisumsdknir bama geta pvi tekid lengri tima i vinnslu en dvalarleyfisumséknir
fullordinna einstaklinga.

i ffumvarpinu kemur fram ad ekki pyki standa rok til ad adskilja fjdlskyldur & peim grundvelli ad
foreldri hyggist einungis dvelja & Islandi i skamman tima. Stofnunin er sammala pvi ad oftast
standi ekki rok fyrir pvi ad adskilja fjélskyldur & framangreindum grundvelli. Hins vegar verdur
ad skoda pessi mal i samhengi vid tilgang dvalar hér & landi. pegar dvalarleyfi er markadur
akvedinn gildistimi og tilgangur leyfis er skammvinn dvol sem ekki skuli endumyjud og getur
hvorki verid grundvéllur 6timabundins dvalarleyfis eda rikisborgararéttar vaknar s spurning hvort
geskilegt sé ad born fylgi foreldrum sinum til slikrar dvalar i 6llum tilvikum. Gera verdur pa krofu
ad dvol bams samraemist peirri meginreglu sem fram kemur i 3. gr. Barnasattmalans um ad
hagsmunir bams skuli avallt rdda for. Dvol barns grundvallast idulega 4 dvél foreldris. Missi
foreldri rétt sinn til dvalar missir barnid sinn rétt jafnframt. Slikt getur gerst med stuttum fyrirvara
eda fyrr en aztlad var, t.d. ef foreldri near ekki fullnegjandi ndmsarangri i skola, missir vinnu og
dvalarleyfi er afturkallad. Slikt mun éhjakvamilega raska hdgum barns. i pessu samhengi verdur
jafnframt ad lita til moégulegrar haettu 4 misnotkun likt og fram er komid og ad islensk stjornvéld
hafi fallnegjandi Grraedi til ad bregdast vid pegar svo ber undir.
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Tilgangur dvalar & islandi getur verid margskonar og skilyrdi einstakra dvalarleyfa eru olik, til
demis hvad vardar framfaerslu og krofur til husnadis. Skoda parf hvort dvol bama samraemist
tilgangi og skilyroum einstakra dvalarleyfa med pad i huga ad foreldri geti alid 6nn fyrir bami sinu
hérlendis og barn sé ekki sett i 6fullnaegjandi adstedur.

Ahrifbreytinga & einstaka dvalarleyfisflokka

Vistradning

Utlendingastofnun telur fjolskyldusameiningu ekki samremast tilgangi dvalarleyfis vegna
vistrdoningar. Tilgangur vistradningarleyfis er ad starfa & heimili fjolskyldu, sinna bamagaslu og
kynnast islenskri menningu. Til vistrddinna einstaklinga eru gerdar minni krofiir um framferslu;
vistQolskylda sér vidkomandi fyrir lagmarks vasapeningum og hysir hinn vistradna. pa skal bent
4 a0 akveaoio var endurskodad sérstaklega fyrir gildistoku laga nr. 80/2016 med pad i huga ad
koma i veg fyrir misnotkun & dvalarleyfinu og hinum vistrddna, en talin var mikil hetta &4 ad slikt
geeti att sér stad. Verdi frumvarpid ad 16gum pyrfti ad endurskoda Gtferslu dvalarleyfis a grundvelli
vistradningar.

Bradabirgdadvalarleyfi

Jafnframt skal bent & ad fjolskyldusameining samraemist ekki tilgangi bradabirgdadvalarleyfis &
grundvelli 77. gr. Utlendingalaga. beir einstaklingar sem fa utgefid slikt dvalarleyfi hafa einungis
heimild til dvalar og atvinnu & medan umsokn peirra um alpjédlega vemd er til skodunar, a medan
peir bida flutnings ar landi eftir ad hafa fengid endanlega synjun & umsdkn um alpjédlega vemd
eda ef peir hafa fengid synjun & umsékn um alpjodlega vemd og 6mdgulegt er ad flytja pa til
heimarikis eda annars rikis. Einstaklingur med bradabirgdadvalarleyfi er ekki sjukratryggdur
hérlendis og fer ekki inn & -einstaklingsskra bjooskrar. Eigi bOom einstaklinga med
bradabirgdadvalarleyfi rétt & dvalarleyfi parf ad taka afstodu til pess hvort pau eigi ad fa meiri
réttindi en foreldrar peirra. EKki verdur séd hvernig pad pjonar hagsmunum bams ad koma til
landsins til ad fa dvalarleyfi sem ekki veitir rétt til sjukratrygginga og skraningu & einstaklingsskra.
Auk pess sem 6vissa um hversu lengi bam myndi dveljast hérlendis verdur vart talin samraeemast
hagsmunum pess.

Umpéttunarleyfifyrir hugsanlegférnarlomb mansals

Utvikkun & heimild til fjolskyldusameiningar samremist ekki dvalarleyfi & grundvelli 76. gr.
laganna. Samkvemt akvadinu er heimilt ad veita barni vidkomandi einstaklings dvalarleyfi sé pad
statt hér & landi. peir einstaklingar sem fa dvalarleyfi & pessum grundvelli eru i vidkvaemri stédu
og er dvalarleyfio einungis veitt timabundido medan mal vidkomandi er til rannsoknar eda vegna
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persénulegrar adstedna vidkomandi. Ad mati stofnunarinnar eru adstedur einstaklinga i pessari
stddu almennt ekki pess edlis ad bami veeri fyrir bestu ad flytjast til islands pegar foreldri pess er
med slikt leyfi.

Dvalarleyyifyrirforeldra

Verdi frumvarpid ad légum er porfé ad endurskoda 72. gr. laganna samhlida. Akvadid malir fyrir
um dvalarleyfi fyrir foreldra i dkvednum tilvikum, t.d. pegar ekki er unnt ad framlengja fyrra
dvalarleyfi foreldris. Tilgangur akvedisins er sd ad bam sem er basett hérlendis, og er annad hvort
islenskt eda med dvalarleyfi, geti verid i forsja eda notid umgengni vid foreldri an pess ad raska
purfi hdgum bams med flutningi fra landi. Skilyrdi akvedisins eru strong og er askilegt ad tekid
verdi til skodunar hvort Gtvikka eigi gildissvio pessa akvaedis til ad fleiri foreldrar fai utgefio
dvalarleyfi & pessum grundvelli, frekar en ad til skodunar komi hvort foreldri eigi rétt a dvalarleyfi
samkvaemt undartekningarakvedi 78. gr. um sérstok tengsl vid Island.

Dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla

pa er porf & ad skoda hugsanleg ahrif breytinganna 4 mat & sérstokum tengslum vid Islands sbr.
78. gr. utlendingalaga. Fyrirséd er ad utgafa dvalarleyfa & grundvelli sérstakra tengsla mun aukast.
Dvalarleyfi pessu er ekki &tlad ad koma i stad annars dvalarleyfis en pad mun p6é koma til skodunar
pegar foreldrar barna eru dvalarleyfislausir. Samkvemt a-lid 3.mgr. 78. gr. eru fjélskyldutengsl
eitt pad sem heimilt er ad lita til vid mat & sérstokum tengslum. Ef Gtlendingur sem faer ekki
dvalarleyfi sitt endumyjad & barn hérlendis mun pad vega pungt vid mat samkvaemt akvaedinu og
skiptir lengd dvalar par engu mali. Sérstaklega mun pad hafa ahrif ef bam er fatt hérlendis og
hefur haft hér fasta basetu 6slitid fra feedingu, pvi pa er 6heimilt ad visa pvi fra landi sbr. 1. mgr.
102. gr., sem nénar er fjallad um sidar.

Ahrifé heimildir til brottvisana

Utlendingastofnun vekur einnig athygli & 1. mgr. 102. gr. gildandi Gtlendingalaga en par segir:

,» Utlendingi semfeeddur er hér & landi er 6heimilt ad visafra eda ar landi hafi hannfréfedingu
att hér oslitio fasta basetu samkveemt pjodskra. “ Verdi utlendingalogum breytt i samraemi vid
framlagt frumvarp mun pad hafa pau ahrifad heimild til fravisunar og/eda brottvisunar fullordinna
einstaklinga munu verda takmarkadri i peim tilvikum sem vidkomandi einstaklingur & bam sem
feett er hérlendis. A pad vid i 6llum slikum tilvikum hvort sem um er ad raeda brottvisun vegna
fangelsisdoma eda vegna brota & almennum hegningarlégum, sem og lengd dvalar foreldris og
bams skiptir ekki mali. i peim tilvikum er liklegast ad dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla
yroi veitt. P& verdur einnig ad horfast verdur i augu vid pann moguleika ad bém muni faedast
hérlendis i peim tilgangi ad afla foreldrum peirra dvalarleyfis.
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Ad lokum vill Utlendingastofnun pé benda & ad adstada foreldra og bama getur verid mjog o6lik
eftir pvi hvort bam fadist hér & landi foreldrum sem dveljast hér i I6gmaetri dvol eda er faett adur
en foreldri pess flytur til landis. Utlendingastofnun tekur heilshugar undir ad naudsynlegt er ad
tryggja peim bémum sem feedast hér & landi dvalarleyfi medan foreldrar peirra hafa gilt dvalarleyfi.
pad er hins vegar loggjafans og stjémvalda ad meta hvort stefnan skuli vera ad foreldrar geti i
Ollum tilvikum tekid bdm sin med sér til landsins. Login purfa fyrst og fremst ad vera skyr svo
umsakjendur viti fyrirfram hvort réttur til fjélskyldusameiningar fylgi dvalarleyfi og foreldrar seu
ekki i vafa um hvort born peirra geti fylgt peim til islands kjosi pau ad sekja um dvalarleyfi
hérlendis.

F.h. Utlendingastofnunar

Vera Dégg Gudmundsdottir



