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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um fiskeldi, nr. 71/2008 (vannyttur
lifmassi i fiskeldi).

Arnarlax ehf. hefur falid undirritudum ad koma & framfari vid atvinnuveganefnd
Alpingis umsdgn og abendingum vegna frumvarps til laga um breytingu a logum
um fiskeldi, nr. 71/2008 (vannyttur lifmassi i fiskeldi).

Af efni frumvarpsins ma rada ad pvi er &tlad ad hafa pau ahrif ad umsdknir sem
pegar hafa verid lagdar fram um breytingu & rekstrarleyfi vegna vannytts lifmassa
eigi allar ad falla nidur vio sampykki frumvarpsins og 6heimilt verdi ad Uthluta
auknum lifmassa, & peim sveedum sem falla undir dkvedido, med 6drum heetti en
peim sem &kveaedid kvedur 4 um, p.e. med Utbodi.

i frumvarpinu er ekki ad finna adra umfjéllun um lagaskil en tilvisun til alits
Tdmasar Hrafns Sveinssonar l6gmanns, sem hann skiladi til nefndarinnar pann 13.
mai 2019 i tilefni meoferd nefndarinnar & frumvarpi til breytinga alégum um fiskeldi
4 peim tima. Er i frumvarpinu visad til alitsins um ad léggjafinn geaeti med
»malefnalegum og almennum hatti sett reglur sem breyta skilyroum sem umsakjendur um
opinber leyfi purfa ad uppfylla. Sa breyting geti haft dhrif & umséknir sem berast
stjornvoldum fyrir gildistoku laga, jafnvel pdtt pad sé umsakjendum ekki til hagsbéta. “

Rétt er ad leggja aherslu & pad vio nefndina ad ,,malefnalegur og almennur hattur" er
ekki frjalst mat eda an viomidana. Mikilvaegar vidmidanir lGta m.a. ad jafnraedi og
I6gmeetum ventingum peirra sem stunda atvinnu og hafa lagt fram umséknir.

Atvinnuveganefnd hefur pegar sett vidomidanir ad pessu leyti er hun &kvad vid
sidustu lagabreytingar a l6gum um fiskeldi ad rékstydja nidurstéou um lagaskil med
eftirfarandi heetti m.a. i tveimur alitum meirihluta. | 68ru peirra segir m.a. um
lagaskil:

»Nefndarmenn ar rikisstjornarflokkunum telja ad auk peirra breytinga sem lagdar eru til af
nefndinni sé rétt ad gera pa kréfu ad umsakjendur hafi lokid malsmedferd samkvaemt l6gum
um mat & umhverfisdhrifum fyrir gildistoku bradabirgdadkveadisins eda lagt fram
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nefndarmenn ar rikisstjérnarflokkunum ad med pessu sé geett jafnradis peirra adila sem
sannanlega hafa lagt ut i kostnad og vinnu vegnafyrirhugads fiskeldis. ,,

Med ofangreindum rokum ferdi meirihlutinn viomidunarpunktinn vid
maélsmedferd fra pvi ad 16go hefdi verido fram matsdeetlun yfir i pad ad fram veeri
komin frummatsskyrsla. Adur hafdi meiri- og minnihluti lagt fram eftirfarandi rok
fyrir viodmidunarpunkti lagaskila.

»Fyrir nefndinni kom fram ad medferd pé nokkurra umsékna vari komin & lokastig og myndi
nidurfelling umsoékna pvi 6nyta mikla vinnu vid mat a gégnum, umhverfismat o.fl. sem hefur
kostad umsakjendur mikla vinnu ogfjarmuni.*

,»Med pessu er gatt ad jafnradi peirra adila sem sannanlega hafa lagt Gt i kostnad og vinnu
vegnafyrirhugads fiskeldis.,,

I aliti minnihlutans er tekid undir framangreind sjonarmid. [ aliti minnihlutans
kemur m.a. eftirfarandi fram:

»Minni hlutinn tekur undir ad edlilegt er ad tekid verai tillit tilfjarfestinga ogfyrirsjaanleika
fyrirteekja i greininni. Pess vegna er rétt ad akvednar umsoknir sem komnar eru inn i
kostnadarsamtferli hja Matvealastofnun haldi sér.*

Eru fyrrgreind sjonarmid nefndarinnar mikilveeg, enda skiptir mali ad ekki sé stadid
ad lagasetningu med peim heatti ad hdan valdi tjoni og raski peim réttindum sem
pegar hefur verid stofnad til a grundvelli eldri laga, nema pad sér algerlega
naudsynlegt og fullar baetur komi fyrir.

Eru pad einnig almenn sjénarmid freedimanna, sem hafa m.a. verid stadfest af
Umbodsmanns Alpingis og domum Hastaréttar islands og Mannréttindadémstols
Evropu. Helgast pessi meginregla af sjonarmidum um jafnradi, atvinnufrelsi og
réttmeetar vaentingar, sem Mannréttindadémstéll Evrépu hefur stadfest ad njoti
verndar 1. gr. samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmala Evropu.

bpar sem atvinnuveganefnd, og i framhaldinu Alpingi med sampykki fyrrgreindra
lagabreytinga, hefur pegar tekid afstdodu til pess hvar lina jafnreedis og malefnalegra
sjonarmida liggur, m.a. a grundvelli peirra sjonamida sem nefndinni voru kynnt i
aliti Tomasar Hrafns, verdur ad telja ad henni sé nd, ramu ari sidar, ekki fert ad
halda 6dru fram um sému atridi.

pegar visad er til pess ad lagabreytingar og lagaskil verdi ad vera med almennum
heetti er visad til pess ad paer mega ekki vera settar fram til pess ad vega ad
hagsmunum eins eda farra adila. Rétt er ad vekja athygli nefndarinnar 4 ad ymislegt
i lagatextanum og greinargerd virdist sérstaklega beint ad umsékn Arnarlax um
auknar framleidsluheimildir (lifmassa) i Arnarfirdi.

pannig er fjallad um i greinargerdinni ad umsoknir um breytingar a rekstrarleyfi hafi
att ad falla nidur pegar umséknir um ny fiskeldissvaedi féllu nidur skv. dkvaoi til
braddabirgda Il vido 16g um fiskeldi, sbr. 24. gr. laga nr. 101/2019, p6 svo ad baki peirri
16gskyringu séu engin rék og ekki er pad heldur rokrétt par sem breytingar a
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rekstrarleyfum sata ekki uppbodi skv. grein 4a og pvi vard engin breyting a medferd
umsékna um breytingu & rekstrarleyfum vid setningu laga nr. 101/2019. Peirri
breytingu er framkomnu frumvarpi @tlad ad né fram.

Arnarlax er med i umséknarferli umsékn um breytingu a rekstrarleyfi félagsins i
Arnarfirdi par sem 6skad er eftir heimild til ad auka framleidslumagn aGr 10.000
tonnum i 14.500 tonn.

S0 umsékn & sér langan addraganda, sem hofst i oktéber 2017 er
Hafrannsoknarstofnun gaf Ut endanlega radgjof um burdarpol Arnarfjardar og taldi
stofnunin ad fjéréurinn gaeti borid 20.000 tonna lifmassa.

I desember 2017 tilkynnti Arnarlax hf. til Skipulagsstofnunar aform félagsins um ad auka
framleidslu & laxi i sjokvium i Arnarfirdi og i juli 2018 akvad Skipulagsstofnun ad
fyrirhugud framleidsluaukning skyldi hdd mati & umhverfisdhrifum.

I mai 2019 lagdi Arnarlax formlega fram umsékn um breytingu & naverandi
rekstrarleyfi til Matvalastofnunar.

I mai 2019 I4 fyrir tillaga ad matsaaetlun vegna aukningar & framleidslu fyrirtaekisins a
laxi i sjékvium i Arnarfirdi um 4.500 tonn, og hin kynnt og éskad eftir athugasemdum
vid tilléguna.

Kerandi gekk fra endanlegri tillogu sinni ad matsaetlun og lagoi fram til
Skipulagsstofnunar i juni 2019.

[ jali 2019 lagdi keerandi fram frummatsskyrslu til Skipulagsstofnunar.

Arnarlax hefur fra peim tima stadid i agreiningi vio Skipulagsstofnun um framgang
umhverfismats félagsins og er sa agreiningur nu fyrir drskurdarnefnd um umhverfis- og
audlindamal.

Umsoékn og 4greiningur Arnarlax vid Skipulagstofnun um framgang umséknar félagsins
feer & sig nytt 1jés i greinargerd med pvi frumvarpi sem komid er til nefndarinnar par
sem leitast er vid ad hafa ahrif 4 afdrif hennar.

Vegna hinna einstaklingsbundnu atvika sem hér um radir og tilvisunum i greinargerd
til ndverandi umséknar um rekstarleyfi verdur ad telja ad atvinnuveganefnd komist ekki
undan pvi ad kalla eftir pvi hvad margar umséknir eru i sOmu stédu og umsokn
Arnarlax, pvi eftir pvi sem félagid telur er pad eitt i peirri stéou.

Arnarlax telur pvi ad verulegur vafi sé & pvi ad frumvarpid og akveedi pess um nidurfall
umsoknar félagsins um breytingu & rekstrarleyfi i Arnarfirdi geti uppfyllt skilyrdi um ad
vera malefnalegt og almennt. Enn sidur verdur séd ad sjonarmid um jafnraedi, eda somu
medhondlun umsdkna vid breytingu & reglum, annars vegar nu pegar leitad er eftir ad
setja i 16g akvadi um heimild til uppbods a lifmassa og hins vegar akvadi um lagaskil
sem sett voru ijuni 2019 pegar tekin voru upp i Il6gum um fiskeldi heimild til Gtbods a
nyjum eldissveedum.

I greinargerd med frumvarpsdrogunum, gert rad fyrir ad breytingar geti ordid &
rekstrarleyfum i fiskeldi (hamark lifmassa), til heekkunar eda leekkunar, i samremi vio
breytingar & mati & burdarpoli fjardar. Arnarlax feer med engu mot séd hvaoda
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malefnalegu rok geta legid pvi til grundvallar ad lata aukningu a lifmassa, sem fram
kemur eftir gildistoku laga nr. 101/2019, veita rétt til aukningar an Gtbods, en ad lata
onyttan lifmassa sem til stadar voru fyrir gildistoku laganna fara i Utbod. Hvad pa pegar
slikt er gert med nyrri lagasetningu u.p.b. ari sidar. A petta ekki sist vid i ljosi
4durnefndra sjébnarmida um réttmeetar ventingar.

Vilji atvinnuveganefnd fara péa leid sem frumvarpid leggur til og telji nefndin hana
faera at fra jafnraedi almennt, er pess pvi farid a leit vid atvinnuveganefnd ad
dkvaeoum um lagaskil verdi hagad med peim hetti ad ekki sé verid ad 6nyta margra
ara vinnu og kostnad i tengslum vid umsoéknir um leyfi til fiskeldis, enda liklegt ad
slikt geeti brotid gegn réttindum félagsins.

Fyrir hond Arnarlax ehf.

Johannes Bjarni Bjornsson hrl.
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Fjardabyggd, 27.11.2020
Tilvisun 2011204/0

Umsdgn um breytingu a I6gum um Fiskeldi, nr. 71/2008 (vannyttur lifmassi i
fiskeldi).

Yisad er til erindis frda nefndasvidi Alpingis dags. 18. ndévember 2020 par sem
Atvinnuveganefnd sendi Fjardabyggd frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur lifmassi i
fiskeldi), 265. mal til umsagnar.

Fjardabyggo telur ad skyra purfi betur og nanar tilefni og markmid frumvarpsins og pa
sérstaklega adstedur sem kunna myndast eda eru nd pegar til stadar. Ljdst er ad greinagerd
frumvarpsins kvedur ekki @ um hvar akvaedin koma nidur hvort sem um er ad reda niverandi
stédu eda framtidar umhverfi eldisfyrirtekja.

Frumvarpid visar til rekstrarleyfa en ekki starfsleyfa, en lifmassi er metin Gt frd badum leyfum
og telur Fjardabyggo ad taka purfi tillit til peirra patta samkvemt 3. malsl. 3. mgr. 4. gr. a.
laganna. Fjardabyggd telur naudsynlegt ao tilefni frumvarpsins verdi skyrara pegar kemur ad
pvi ad bodid verour i lifmassa og pa sérstaklega pann lifmassa sem fyrirtekin hafa verio ad
nyta, eda eru ad nyta, eins fram kemur i dkvedum l.gr frumvarpsins

Fjardabyggo telur ad endurskodun burdarpols ad premur arum lionum geti haft ahrif a mat
heimilda lifmassa sem skapar oOvissu. Mun endurskodun leida til pess ad heimildir verdi
auknar eda dregid Ur eda Obreytt stada haldist midad vid pad burdapol sem lagt var fram 2018
fyrir Austfirdi & moéti dhaettumati par sem heimildir lifmassa eru metnar & grundvelli adstedna
& eldissvedum hverju sinni.

Koma parf i veg fyrir 6fyrirsjdanleika i rekstri fyrirtekja i sjokviaeldi en slikt hefur ahrif &
afkomu bpeirra sveitarfélaga sem pad fer fram i likt og minnkandi aflaheimildir vegna
lodnubrests sem Fjardabyggd hefur fengid ad reyna & lionum arum. begar horft er til
nyskdpunar og nyfjarfestinga i Fjardabyggd hefur fiskeldi haft veruleg &hrif og er peirri
uppbyggingu ekki lokid og pvi purfa leikreglur og lagaumhverfi ad vera markvisst og
tilgangur peirra 1jos.
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Nefndasvid Alpingis,
Sigran Helga Sigurjonsdottir,

27. november 2020.

Umsden um mal nr. 265 um Frumvarp til laga um fiskeldi.

Med tolvuposti dagsettum 23. ndvember 2020 var 6skad umsagnar minnar um ofangreint mal.

Frumvarpid vardar breytingu & 16gum um fiskeldi nr. 71/2008 og vardar vannyttan lifmassa i
fiskeldi.

Umsogn:
Ekki verdur annad séd en ad fyrirhugadar breytingar a [6gum nr. 71/2008 séu til bota.

b6 er lagt til ad skyrt verdi tekid fram, ad vid Utbod & vannyttri framleidslu lifmassa i
einstokum fjordum eda hafsvedum, og par sem 6llum eldissveedum hefur pegar verid uthlutad
skv. skiptingu Hafrannsoknastofnunar a grundvelli burdarpols, ad adeins pau eldistyrirteki
sem pegar eru med rekstrarleyfi a sveedinu, geti fengid uthlutad pessum vannytta lifmassa.

Greinargerd:

bad er mikilvaegt ut fra sjukdémavarna sjonarmidum, ad sé adili sem fzer uthlutad vannyttum
lifmassa skv. burdarpolsmati gangi i takt vid pad kerfi sem fyrir er m.t.t. kynslodaskipta &
sveedinu og virdi fjarlegdarmork & milli eldisstodva/eldissveda. Med pessu méti eru 6flugar
sjukdomavarnir best tryggdar til lengri tima litid.

Taka m4 til fyrirmyndar ad i Fereyjum eru ofangreind sjénarmid hofd ad leidarljosi, par sem
adeins einum rekstraradila er veitt rekstrarleyfi 1 einstokum fjordum eda hafsvedum.

Virdingarfyllst,
Halldor Runolfsson,

Frv. Yfirdyraleknir og formadur Fisksjukdomanefndar.



Nefndasvid Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar.

Reykjavik, 2. desember 2020.

Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008 (vannyttur
lifmassi i fiskeldi), pingskjal 294, mal 265, 151. loggjafarping.

Habrun hf., sem hefur stadid fyrir fiskeldi i sjokvium 4 Isafjardadjup i hartnaer 20 ar, sendir
atvinnuveganefnd Alpingis nedangreint erindi, sem skoda mé& sem umsogn félagsins um
ofangreint frumvarp. Skilafrestur umsagna er til 2. desember nk. samkvamt vef Alpingis.

Erindi petta litur p6 1 raun ekki nema ad takmorkudu leyti ad efni frumvarpsins heldur ad 6sk
um pad ad atvinnuveganefnd leggi fram vid adra umradu tillogu um breytingu 41 b-118 (1) 24.
gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi.

Eins og flestum, ef ekki 6llum nefndarménnum atvinnuveganefndar, 4 eda tti ad vera kunnug,
hefur Habrin hf. allt fra sumrinu 2019 gert athugasemdir vid pad hvernig Alpingi stod ad
breytingu b-lidar (II) 24. gr. nr. 71/2008 um fiskeldi, milli annarar og pridju umraedu um
frumvarp pad sem vard ad logum nr. 101/2019, sem Alpingi sampykkti 20. juni 2019.

begar ferill frumvarps pess, sem vard ad 16gum nr. 101/2019, er skodadur & vef Alpings kemur
11j0s ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra melti pann 5. mars 2019 fyrir frumvarpi til laga
um breytingu 4 ymsum lagadkvedum sem tengjst fiskeldi ( ahattumat erfdablondunar,
uthlutunar eldissvaeda, stjornvaldssektir o.fl), sbr. pingskjal 1060. 647. mal & 149.
loggjafarpingi.

Atvinnuveganefnd fékk frumvarpid til medferdar og leitad umsagna um pad hja fjolda adila.

Med akvadum til bradabirgda i 23. gr. frumvarpsins var @tlunin ad taka a pvi, pegar ny log
tekju gildi, hver yrou 6rlog umsokna um rekstrarleyfi til fiskeldis sem Matvalastofnun hefdi
til medferdar og leyfa sem 1 gildi veeru.

Samkveaemt a-1id (I) 1 23. gr. attu allar umsoknir um rekstrarleyfi & hafsvedum sem ekki hofou
verid burdarpolsmetin og voru til medferdar hja Matvelastofnun vid gildistoku laganna ad falla
nidur. Utgefin rekstarleyfi 4 hafsvedum sem ekki hifou verid metin til burdarpols attu hins
vegar ad halda sér.

I b-1id (i) i 23. gr. var pad aréttad, i samraemi vid akvadi til bradabirgda I, ad umsoknir um
rekstrarleyfi 4 hafsvedum sem hefdu verid burdarpolsmetin héldu gildi sinum. Af pessu leiddi
ad svedum pessum atti ekki ad uthluta & grundvelli opinberrar auglysingar. Matvalastofnun
atti ad afgreida umsoknir eftir peirri 160 sem paer hofdu borist stofnuninni.

I medforum Alpingis voru gerdar ymsar breytingar 4 frumvarpi radherra ad tilhlutan meirihluta
atvinnuveganefndar. Breytingarnar lutu medal annars ad akvedum 23. gr. frumvarpsins.

1



Af nefndardliti meirihlutans fra 17. mai 2019, pingskjal 1573, mé rdda ad nokkur umrada hafi
ordid i nefndinni um hvernig stadid skyldi ad lokun eldra rekstrarleyfakerfis og upptoku nys.

Vid adra umradu lagdi meirihluti nefndarinnar til breytingu & b-1id (I1) 23. gr., sem pa var ordin
ad 24. gr.

Breytingatillagan, pingskjal 1574-, sem 16gd var fram 20. mai 2019, hlj6dadi svo vardandi b-
lio (I1).:

Um medferd umsokna um rekstrarleyfifyrir sjokviaeldi & hafsveedum sem hafa verid
metin til burdarpols, sem barustfyrir gildistoku lagapessara og uppfylla skilyrdi 8.
gr. laganna eins ogpau vorufyrir gildistdkuna, fer eftir akveedum lagapessarafyrir
gildistokuna hvad snertir medferd og afgreidslu umsdkna.

Rokin ad baki breytingartillogunni voru pau ad med henni veri gett ad jafnraedi peirra adila
sem sannanlega hefdu lagt Gt i kostnad og vinnu vegna fyrirhugads fiskeldis.

Annarri umraedu um frumvarpid lauk 18. jani 2019. Frumvarpid for any til atvinnuveganefndar,
sem tok pad til umfjéllunar, og afgreiddi pad fra sér & innan vid s6larhring med nyju nefndaraliti
meirihluta nefndarmanna, og breytingartillogu vardandi 24. gr., sbr. pingskjél 1918 og 1920.

Breytingartillagan hljédadi svo.:

Um medferd og afgreidslu umsokna um rekstrarleyfifyrir sjokviaeldi & hafsveedum
sem hafa verid metin til burdarpols ogpar sem méalsmedferd samkveemt Il6gum um mat
a umhverfisahrifum, nr. 106/2000, er lokidfyrir gildistokupessa akvedis eda
frummatsskyrslu hefur verid skiladfyrir gildistoku pessa akveedis til
Skipulagsstofnunar skv. 9. gr. laga um mat & umhverfisahrifum, fer eftir eldri
akveedum laganna.

I nefndaraliti meirihluta atvinnuveganefndar vegna hinnar nyju tillégu er i upphafi tekid fram
ad nefndin hafi talio naudsynlegt ad fjalla nanar um b-1id (11) 24. gr., par sem draga pyrfti skyrari
linu vardandi pad hvada umsdknir féllu undir gildandi 16g og um hvada umsoknir feru
samkvamt b-1id 24. gr. Breytingartillagan sem meirihlutinn hafdi lagt fram vid adra umradu
var jafnframt dregin til baka.

I hinu nyja nefndaraliti - pingskjali 1918 - eru eftirfrandi rok feerd fyrir breytingunni.

Nefndarmenn ar rikisstjornarflokkunum telja ad aukpeirra breytinga sem lagdar eru til
afnefndinni sé rétt ad gerapa krofu ad umsceekjendur hafi lokid malsmedferd samkveemt
I6gum um mat & umhverfisahrifumfyrir gildistoku bradabirgdaakvedisins eda lagtfram
fullneegjandifrummatsskyrslu til Skipulagsstofnunarfyrir sama tima. Skipulagsstofnun
leggur mat & pad hvort framl6go frummatsskyrsla uppfylli skilyrdi laga um mat a
umhverfisahrifum, sbr. 9. og 10. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum pegar
frummatsskyrsla hefur borist stofnuninni. Telja nefndarmenn ar rikisstjornarflokkunum
ad med pessu sé geettjafnreedis peirra adila sem sannanlega hafa lagt at i kostnad og
vinnu vegnafyrirhugadsfiskeldis.


https://www.althingi.is/lagas/149b/2000106.html

Eftir pvi sem nest verdur komist for ekki fram, adur en breytingatillagan var samin, sérstok
ranns6kn eda athugun af halfu Alpingis - atvinnuveganefndar - & pvi hvernig kostnadur og
vinna fiskeldisfyrirteekja skiptist milli, annars vegar vinnu vid gerd tillagna ad matsaeatlun og
hins vegar frummatsskyrslu. Ma pvi segja ad ekki hafi verid um vandada breytingatillégu ad
reda. Kann pad ao stafa af 6négum tima og pressu um ad ljuka mali fyrir pinglok.

Frumvarpid var sampykkt sem 16g 19. juni 2019. Forseti stadfesti 16gin 1 juli 2019. Radherra
fékk pau hins vegar ekki birt i A-deild stjornartidinda fyrr en 17. jali 2019. P& voru pau fyrst
bindandi fyrir alla. Hvers vegna pessi mikli drattur vard & birtingu hefur enn ekki verid skyrt
med vidhlitandi heetti.

SU breyting sem atvinnuveganefnd gerdi a b-l1id (1) 24. gr. vid pridju umraedu gerdi pad ad
verkum ad Habran hf., missti méguleika & ad fa leyfi Matvelastofnunar til ad auka eldi sitt i
isafjardardjapi um 11.500 tonn, eins og félagi hafdi unnid ad i lidlega &r pegar 16g nr. 101/2019
voru sampykkt.

Habrun hf. hafdi skilad inn til Skipulagsstofnunar lokatillégum ad matsaeetlun 24. mai 2019.
Skipulagsstofnun hafdi hins vegar ekki lokid skodun & henni & peim fjérum vikum sem stofnun
hafdi til verksins Il6gum samkvemt. Stofnunin gerdi heldur ekkert i mélinu pegar eftir var leitad
ijuni 2019 vegna sampykktar & Ilogum nr. 101/2019. Stofnunin matti p6 vera pad 1jost i juni og
allt til 17. juli 2019 ad 16g nr. 101/2019 hofou ekki tekid gildi.

Afleiding breytingar peirra, sem meirihluti atvinnuveganefndar lagdi til vardandi b-lid 24. gr.
vid pridju umraedu, an nokkurs samrads og an rannséknar eda Gttektar a kostnadarhlutfalli milli
vinnu vid gerd tillagana ad matsaatlun annars vegar og frummatsskyrslu hins vegar, er su ad
Habrun hf. - frumkvodull i fiskeldi vido Djup - er med o6llu atilokad fra pvi ad fa atgefio
rekstarleyfi til eldis & 11.500 tonnum & fjorum sveedum i isafjardardjipi, eins og félagi hafdi
markvisst unnio ad i lidlega ar fyrir lagasetninguna.

Habrun hf. & engra kosta vol pegar kemur ad stekkun eldis & pvi hafsvadi, par sem félagio
hefur starfad alla tid, par sem isafjardardjup hefur verid ,teppalagt* ad mestu af tveimur
fiskeldisfyrirtekjum, sem enn hafa enga starfsemi a Djdpinu.

Med mistokum vid lagasetningu hefur Habran hf., sem er i eigu islenskra frumkvddla, i raun
verio gert af verdlitlu fiskeldisfyrirteeki, sem ekki getur sott sér fjarmagn til rekstrar og
aframhaldandi vaxtar. Vid pad geta eigendur félagsins ekki unad. peir hafa pvi fra peim var
kunn afstada Skipulagsstofnunar i byrjunjali 2019 varié miklum tima og fjarmunum til ad vekja
athygli pingmanna & ad breytingin vid pridju umradu fol i raun i sér ad verio var ad fa tveimur
fyrirteekjum, sem hvorugt var med eldi i isafjardardjpi, allsherjar yfirrad & hafsvadinu. Allir
beir sem reatt hefur verid vid p.a.m. pingmenn stjérnar og stjérnarandstédu hafa synt pessu
mikinn skilning en ekki verid tilbanir til ad taka frumkvadid i pessu mikla hagsmunamali, enda
afar mikilveegt ad islenskri frumkvdédlar i fiskeldi eigi moguleika & ad starfa hér & landi &fram.

Med visan til framangreinds er pad eindregin 6sk Habrunar hf. ad atvinnuvegarnefnd beiti sér
begar i stad fyrir pvi med breytingatillégu vido framkomid frumvarpi til laga um breytingu &
[6gum um fiskeldi, ad b-lidur (I11) 24. gr. laga um nr. 71/2008, eins og honum var breytt med



[6gum nr. 101/2019, verdi faerdur til pess horfs sem hann var i samkvamt breytingartillégu vid
adra umradu, sem illu heilli var dreginn til baka, ad pvi er virdist til ad na satt i meirihluta
atvinnuveganefndar.

Telji atvinnuveganefnd sér 6mdgulegt af einhverjum &stedum ad breyta nagildandi dkvadi b-
lidar (I1) 24. gr., sem ekki verdur pé komid auga & hverjar kunna ad vera, verdur nefndin ad
tryggja rétt frumkvodla i fiskeldi til pess ad geta stekkad og aukid vid starfsemi, med pvi ad
taka sérstakt tillit til peirra vid Gthlutun lifmassa & pvi svaedi sem frumkvoddullinn hefur starfad
a. bvi verdur i pad minnsta ekki triad ad Alpingi etli ad fera faum fjarsterkum adilum pann
rétt ad geta stundad ardbeart fiskeldi i sj6 vid Island. b4 verdu Alpingi avallt ad hafa hugfast ad
breytingar & rekstarumhverfi fyrirtekja, sem pad sampykkir, mega aldrei vera med peim heetti
ad adeins sumum starfandi fyrirtekja sé tryggour réttur eda mdoguleiki til aframhaldandi
starfsemi.

Fulltrdar Habranar o6ska eftir pvi a0 koma a fund nefndarinnar og fara nanar yfir efni
umsagnarinnar og malavoxtu.

Virdingarfyllst,
I stjorn Habranar hf.

Gisli Jon Hjaltason stjornarformadur
Einar Gudmundsson

Hallgrimur Kjartansson

Hannes Hrafnkelsson
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b.t. Atvinnuveganefndar

Umsdgn um 265. Mal, um breytingu & 16gum um fiskeldi (vannyttur lifmassi i fiskeldi)

isafjardarbeer gerir ekki athugasemdir vid framlagt frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur
lifmassi i fiskeldi), 265. mal sem nu liggurtil umsagnar hja Atvinnuveganefnd. Hinsvegar er
vakin athygli & peim afleidingum sem 16g nr. 101/2019 um fiskeldi h6fou i fér mér sér fyrir
frumkvodla i fiskeldi i isafjardardjupi og Onundarfirdi. bad snyr ad stodu og framgangi
eldisumsokna viokomandi adila. isafjardarbaer hveturtil pess ad malefni pessara adila verdi
skodud sérstaklega samhlida peirri endurskodun sem nu ferfram & légum um fiskeldi.
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Alpingi,
atvinnuveganefnd,

Sent med télvupdsti.

Reykjavik, 1. desember 2020.

Maélsnr.: 201201-0091

Efni: Frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur lifmassi i fiskeldi), 265. mal.

Visad er til télvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 18. névember 2020, par sem 6skad er eftir
umsogn Landssambands veidifélaga um ofangreint pingmal.

1 Almennt um frumvarpid

Med frumvarpinu er ekki lagt til ad breytingar verdi gerdar & pvi hvort gera purfi umhverfismat
adur en rekstrarleyfi er gefid ut. I greinargerd med frumvarpinu segir m.a.: ,,pannig er ljost ad
akvoroun Skipulagsstofnunar um ad framkvemd sé ekki matsskyld eda alit stofnunarinnar um
mat & umhverfisahrifum framkvemdar samkvaemt l6gum um mat & umhverfisahrifum parf ad
liggja fyrir 4dur en sott er um leyfi.“ Almennar reglur um umhverfismat eiga vid. Adur en
rekstrarleyfi er veitt parf ad liggja fyrir alit Skipulagsstofnunar um ad framkvemd sé ekki
matsskyld eda alit um mat & umhverfisahrifum.

i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu segir ordrétt: ,,Med frumvarpi pessu
er malt fyrir um heimild til ad Gthluta opinberlega vannyttum lifmassa sem verdi forsenda
umséknar um nytt eda endurskodad rekstrarleyfi i firdi eda 4 hafsvadi par sem fiskeldi er pegar
stundad.”

Fiskeldi fellur i flokk B samkvemt légum nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum.
Skipulagsstofnun tekur akvoroun um hvort framkvaemd er matsskyld eda ekki byggt & pvi hvort
per geti ,,haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrifvegna umfangs, edlis eda stadsetningar*.

Landssamband veidifélaga telur &kvedna haettu & pvi ad Skipulagsstofnun meti pad sem svo ad
nytt umhverfismat vegna hins ,,vannytta lifmassa“ sé oparft.

P& gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad Gthlutunin muni ganga til peirra rekstraradila sem eru med
rekstrarleyfi i viokomandi firdi, sbr. eftirfarandi ummali i almennum athugasemdum: ,,pau
tilvik sem frumvarpinu er &tlad ad néa til varda sveedi par sem pegar eru til stadar rekstrarleyfi
sem eru & hendi farra fyrirteekja og ad patttaka i Gtbodi mun takmarkast vid pann fjélda“ |
almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er fjallad um ,,nytt eda endurskodad
rekstrarleyfi“. bad ma pvi gera rdo fyrir pvi ad atlunin sé ad endurskoda rekstrarleyfi peirra
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sem stunda fiskeldi i firdinum med pvi ad auka heimildina. I fiskeldislogum er ekki fjallad um
malsmedferd vid endurskodun rekstrarleyfis. Slik umsokn hlytur pvi ad purfa ad fara i gegnum
somu malsmedferd og beidni um rekstrarleyfi og p.a.l. nytt umhverfismat eda akvérdun um ad
framkvaemdin sé ekki had umhverfismati. Pad kemur hins vegar ekki skyrt fram.

2. Evropuréttur bannar ,,salami-slicing®, sbr. tulkun Evréopudémstoélsins.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi heimilad verdi ad athluta vannyttum lifmassa. Gata verdur ad
pvi ad veruleg haetta er 4 pvi ad farid verdi a svig vid reglur um umhverfismat i slikum tilvikum,
sbr. badi 16g um mat a4 umhverfisahrifum og 16g um umhverfismat aztlana. Parna virdist eiga
ad leida i 16g uppskiptingu verkefna og par med umhverfismats. Pad sem er kallad ,,salami-
slicing™ eda ,,project splitting”. Pad er pegar verkefnum er skipt um pannig ad hver hluti verdur
pad litill ad hann nai ekki vidmidunarmorkum um mat & umhverfisdhrifum en myndi n4 ef allir
verkhlutar veru teknir saman. Hugtakid & einnig vid um pad pegar verkefni er skipt upp, p6 ad
hvern hluta purfi ad umhverfismeta, en med peim ahrifum ad pegar buid er ad spilla umhverfi
a vidkomandi svadi pa verda umhverfisahrif seinni hluta verkefnisins minni pvi buid er ad
spilla umhverfinu i stad pess ad meta umhverfisahrifin 1 heild sinni. Pannig er hugsanlegt ad po
hver verkhluti s¢ umhverfismetinn pa séu umhverfisahrif hvers verkhluta ekki talin verulega
neikved pd ad umhverfisahrif peirra allra samanlagt veru verulega neikvaed. Slika
malsmedferd hefur Evropudomstolinn demt 6logmeeta, sbr. t.d. grundvallardom démstolsins
um ,,salami-slicing” i mali nimer C-227/01 par sem Evrépuddmstdllinn segir m.a.:

If the argument of the Spanish Government were upheld, the effectiveness of Directive
85/337 could be seriously compromised, since the national authorities concerned would
need only to split up a long-distance project into successive shorter sections in order to
exclude from the requirements of the Directive both the project as a whole and the
sections resulting from that division.

3. Uthlutun 4 vannyttum lifmassa samkvaemt akvaedinu fari alltaf i umhverfismat.

Vegna framangreinds er naudsynlegt ad malt verdi fyrir um pad ad umhverfismat skuli fara
fram 1 o6llum tilvikum par sem vannyttum lifmassa er Uthlutad i samraemi vid nytt akvaedi
frumvarpsins og ad slikt umhverfismat skuli taka til heildarrekstrarleyfis vidkomandi og
annarra 4 vidkomandi svadi.

4. Beita a reglum um umhverfismat azetlana um burdarpolsmat

I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad svo virdist sem hingad til hafi ekki verid framkvamt
umhverfismat aatlana, sbr. 16g nr. 105/2006, a burdarpolsmétum Hafrannsdknarstofnunar, sbr.
6. gr. b. 1 Idgum nr. 71/2008. Umhverfismat detlana skal gert vegna peirra skipulags- og
framkveemdaaztlana og breytinga 4 peim sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar til
framkvaemda sem tilgreindar eru i l6gum um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000. Par med
talid eru rekstrarleyfi vegna fiskeldis. Ljost er ad burdarpolsmat Hafrannsoknarstofnunar er
aztlun 1 pessum skilningi pvi pad markar stefnu um leyfisveitingar, p.e.a.s. veitingu
rekstrarleyfa til fiskeldis. Verdi frumvarpid ad 16gum er verdur mikilvaegi burdarpolsmatsins
sem aetlunar enn frekar undirstrikad pvi burdarpolsmatid verdur radandi um pad hvort heimilt



verdi ad Uthluta vidbotarlifmassa med peim sérstaka heetti sem frumvarpid gerir rdd fyrir. bess
vegna er rétt ad vid frumvarpid verdi batt svohljodandi dkvedi:

,Vid 6. gr. b. i I. nr. 71/2001 um fiskeldi baetist ny malsgrein sem hljédar svo:

Hafrannsoknarstofnun skal lata vinna umhverfismat aatlunar vegna burdarpolsmats.”

Virdingarfyllst,

Elias Blondal Gudjénsson,
framkvamdastjori.



Umsoégn vardandi

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008 (vannyttur lifmassi i fiskeldi).

2. desember 2020

Umsogn vardandi frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur lifmassi i fiskeldi),
265.mal.

Umsogn fra Lax-a

i dag er hvergi naerri buid ad fullnyta heimildir rekstrarleyfa sem na eru igildi og pvi er timasetning pessa
frumvarps dhugaverd. Sér i lagi ad pad liggi svo & ad Utdeila "kvota" sem frumvarpid skilgreinir sem
vannyttan, pegar ekki er ni pegar verid ad nyta pann lifmassa sem hefur verio veittur skv rekstrarleyfum
og pvi ekki komin reynsla a hvada ahrif pad hefur i raun.

Athugasemd vardandi "vannyttann" lifmassa

Frumvarpid tekur til vannytts lifsmassa samkveemt burdarpoli en ekki samkvamt dhaettumati
erfoabléondunar.

pad verdur ad gera alvarlega athugasemd vio skilgreiningu frumvarpsins a "vannyttum" lifmassa.

NU skulu rekstrarleyfi til fiskeldis samrymast stadfestu &heettumati erfdablondunar og skal
Matveelastofnun breyta gildandi rekstrarleyfum ef vid &, sbr. 4.mgr. 6.gr. a. laga um fiskeldi nr 71/2008
(hér eftir fiskeldislaga) P4 méa einnig nefna ad dhesettumat skal endurskoda eigi sjaldnar en & 3ja ara fresti
sbr. 3.mgr. sému greinar.

Lifmassi eldisdyra hvers rekstrarleyfis skal ad hamarki samrymast burdarpolsmati og skal
Matveelastofnun breyta rekstrarleyfum ef vid & sbr. 3.mgr. 6.gr. b. fiskeldislaga.

Lifmassi samkveemt aheettumati er oftast téluvert laegri en burdarpol og ma pa nefna t.d. i Reydarfirdi
sem daemi par sem burdarpol er ni 20.000 tonn en dhaettumat 16.000 tonn. Utgefin rekstrarleyfi i
Reydarfirdi eru nd 16.000 tonn, p.e. pau samrymast ahaettumati (eru i hamarki dhaettumats) en undir
hamarki burdarpols.

Ef frumvarpid neer fram ad ganga pydir pad ad haegt verdur ad bjoda Gt "vannyttann" lifmassa a
grundvelli burdarpols og pa fer fram Uthlutun & lifmassa sem telst p.a.l. vera ofnyttur samkvaemt
dheettumati erfdabléndunar. P4 mun Gthlutun ekki vera i samraemi vid stadfest ahsettumat
erfdablondunar einsog 16gin gera rad fyrir sbr. 4.mgr. 6.gr. a. fiskeldislaga.

Ahaettumat skal fara fram & 3ja ara fresti hid minnsta og rekstrarleyfum breytt i samraemi vid ahaettumat
en ef Utbod fer fram & vannyttum lifmassa skv burdarpoli fer pad strax fram Gr ahaettumati og er par
med aheettumatiod virt ad vettugi.

i greinargerd med frumvarpinu er tiltekid ad frumvarpinu sé atlad ad na til tilvika par sem "6émdgulegt
er ad rddstafa peim lifmassa sem um radir a grundvelli gildandi laga par sem skilyrdi til haekkunar
rekstrarleyfis eru ekki uppfyllt. i greinargerd er tekid sem daemi tvo rekstrarleyfi sem byggja &
umhverfismati sem midast vid 8.000 tonn samtals, og tiltekid er ad fjorourinn hafi burdarpols- og
adheettumat upp 4 10.000 tonn. betta er mjog villandi deemi par sem dhattumat er oftast téluvert fyrir
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nedan burdarpolsmat og liklegra er ad ahaettumatio sé 8.000 tonn og burdarpolsmat 10.000 tonn, petta
er pvi ekki raunhaeft deemi. Enda er pad svo i dag ad fyrirtaeki seekja um haekkun & rekstrarleyfi og fa pad
fra Matvaelastofnun par sem pad samrymist &haettumati en fer ekki yfir burdarpol. | dag geta
eldisfyrirtaeki pvi sétt um hakkun & rekstrarleyfum isamrami vio breytt umhverfismat, og eru ad gera
bad sbr. [ Reydarfirdi par sem nylega hefur rekstarleyfid verid haekkad ar 6.000 tonnum i 16.000 tonn
eftir umsékn um heaekkun eftir breytt umhverfismat. pess mé geta ad nu szkja eldisfyrirteekin um
heekkun & rekstrarleyfum 16ngu fyrir breytt burdarpolsmat, oft arum adur.

Pad & pvi ekki vid ad pad sé dmogulegt ad radstafa lifmassa til haeekkunar rekstrarleyfis par sem pad er ni
pegar gert skv Iégunum, en pad er ekki verid ad radstafa lifmassa sem samraemist ekki &haettumati og fer
langt fram Ur pvi, enda veeri annars aheaettumatid marklaust.

Frumvarpid er pvi ad heimila Utbod a lifmassa i samreemi vio hamark burdarpols og langt fram ar
aheettumati.

P4 mé& geta pess ad dheettumatid er metio & minnst 3ja ara fresti en burdarpolsmat er metid einsog
burfa pykir en ekki a akvednum (lagmarks) fresti. Radherra akvedur hveneer og hvar burdarpol er metid.
skv 1. mgr. 6.gr. b. fiskeldislaga.

Athugasemd vardandi Gtfeerslu a Gthlutun

i fyrstu drogum frumvarpsins st6d ad radherra skyldi Gthluta "vannyttum" lifsmassa. | ndverandi
frumvarpi stendur ad honum skuli Gthlutad. bad er pvi éskyrt hvernig pessi Gthlutun fer fram. bad er
jafnvel umhugsunarvert ad radherra skuli &kveda hvenar og hvar burdarpol er metid og einnig Gthluta
lifmassa sem er talinn vannyttur & grundvelli mats sem hann &kvedur. Burdarpolid skal metid af
Hafranns6knarstofnun eda adila sem radurneytid sampykkir. bad er pvi athugavert ad radherra er i
sjalfsvald sett hver framkveemir matid, hveneer pad er framkvaemt, stadfestir matid og Gthlutar lifmassa
a grundvelli matsins sem samraemist ekki ahaettumati ef frumvarpid neer fram ad ganga.

Enginn lagmarksfrestur er a pvi hversu oft burdarpol skal endurmetid og/eda ad raduneyti sé skylt ad
stadfesta pad endurmat.

Athugasemd vardandi timalengd athlutunar - er hdn til frambuadar? Er han afturkreef?

Skv frumvarpinu er “tekur sa lifmassi sem um raedir hlutfallslegum breytingum innan vidkomandi
fjardar eda hafsveaedis, sbr. 6. gr. b, uns rekstrarleyfi er gefio ut.”

pad gefur til kynna ad Utbodid sé til framtidar og taki ekki breytingum & dkvednum fresti i samrami
vid burdarpols- og umhverfismat. Rekstrarleyfi sem Matveelastofnun gefur Gt i dag i samraemi vid
dhattumat og burdarpolsmat eiga skv fiskeldislogum ad taka breytingum i samraemi vid
burdarpols- og ahattumat, og getur komid til lekkunar eda heekkunar samkvemt pvi. En
frumvarpid tekur til pess ad lifmassinn geti tekid breytingum pangad til rekstrarleyfi er gefid ut.
Hefur pad i for med sér ad sa lifmassi (rekstrarleyfi & “vannyttum lifmassa”) sem er bodinn Ut mun
ekki taka breytingum efburdarpolsmat leekkar eda rekstrarleyfid fer yfir hamark ahattumats?

Hér mé einnig geta pess ad lifmassi sem nuU pegar er bdid ad Gtdeila er hvergi nerri nyttur, og pvi
varhugavert ad deila Gt lifmassa sem fer langt umfram dheaettumat erfdabléondunar skv
umhverfismati par sem reynslan er hvergi naerri komin a pad fiskeldi sem nG pegar er bdid ad gefa
leyfi fyrir og pvi ekki timabart ad fullnyta kvéta samkvaemtburdarpoli a kostnad ahattumats.



Athugasemd vardandi “lagmarks upphaed”

Ef frumvarpinu er fyrst og fremst aetlad ad studla ad tekjum i rikissjods er edlilegt ad pad tiltaki
nakvaema azetlun og Utreikninga um pad annad en lagmarksverd. bPad verdur ad eetla ad rikid vilji annad
og meira en lagmarksverd fyrir hamarksnytingu fjarda sinna a kostnad umhverfisins enda eru afleidingar
opinna sjokvija i fiskeldi fullkomlega augljosar og adgengilegar i [ondum sem hafa ekki tekid fyrir eldi i
opnum kvium.

Frumvarpid fer fram a hamarksnytingu fjarda par sem reynsla er ekki til stadar nu pegar, enda er ekki
verid ad nyta rekstrarleyfi i dag.

Athugasemdir vardandi tryggingu

Pess ma einnig geta ad Matvaelastofnun skal krefja umseekjanda um abyrgdartryggingu hja
vatryggingafélagi m.a. vegna hreinsunar eldissveedis, sjukdémahaettu ofl, fyrir utgafu rekstarleyfis sbr.
14. gr. b fiskeldislaga. Hvergi er minnst a svokallada tryggingu i frumvarpinu vegna utbodsins. ba er
einnig ahugavert ad benda a pad ad umraedd trygging er utfaerd svo i reglugerd ad Matvaelastofnun skal
sjalf akveda hvad telst fullnaegjandi trygging.

Pad eru pvi engar vidmidanir nu hvorki i [dgum né reglugerd um hversu ha su trygging skal vera og er
Matveelastofnun i sjalfsvald sett hversu ha hudn skal vera. bad er pvi ahugavert ad vita hver akvedur
tryggingu fyrir peim lifmassa sem frumvarpid tiltekur og 4 hvada forsendum hun er fundin. Og pa hvort
hun sé i samraemi vid pa tryggingu sem Matveelastofnun akvedur sjalf, og er hvergi uppgefin.

Frumvarpid er étimabeert og ahaettusamt pegar litid er til peirra éafturkreefu skadlegu ahrifa sem pad
getur haft. Frumvarpid fer ekki adeins fram a fullnytingu fjarda heldur ofnytingu samkvaemt ahsettumati
erfdablondunar i umhverfismati.



Atvinnuveganefnd Alpingis
Skrifstofu Alpingis, nefndarsvid
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Matveelastofnun

Selfoss, 2. desember 2020
Tilvisun: 2011670

Efni: Umsdgn Matveelastofnunar um frumvarp til laga um vannyttan lifmassa i

fiskeldi, 265. mal.

Visad er i beidni Atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 18. ndvember 2020, um umsdgn um
frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur lifmassi i fiskeldi), 265. mal.

i greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad frumvarpid hafi ahrif i Arnarfirdi, Berufirdi,
Faskrudsfirdi og Reydarfirdi. Matveelastofnun vill taka pad fram ad frumvarpid hefur einnig
ahrif a isafjardardjip og Onundarfjord. Hér ad nedan ma sja umfang onytts lifmassa.

Fjorour
Arnarfjorour
Berufjorour
Faskrudasfjorour
Reydarfjorour

Onundarfjéréur

Isafjardardjup

Virdingarfyllst
f.h. Matveelastofnunar

Nudverandi RL og umsoéknir Onyttur lifmassi fjardar
skv. eldri 16ggjof

Arnarlax 11.500 t 4.500 t

Arctic Sea Farm 4.000 t

Fiskeldi Austfjarda 9.800 t 200t

Fiskeldi Austfjarda 11.000 t 4.000 t

Laxar Fiskeldi 16.000 t 4.000 t

IS 47 1.000 t 1.300 t

Arctic Sea Farm 200 t

Héaafell 7.000 t 2.000t

Habrdn 700 t

Arctic Sea Farm 10.100 t
Arnarlax 10.000 t

Arctic Sea Farm 200 t

Ermma karen, QskaodMAft

Erna Karen Oskarsdottir

Fagsvidsstjori fiskeldis

Viktor S. Palsson

Forstodumadur samhaefingar

Austurvegi 64 « 800 Selfossi « Simi 530 4800 « Fax 530 4801 « www.mast.is * mast@ mast.is
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Alpingi,
Atvinnuveganefnd

Sent itblvuposti,
Reykjavik, 2. desember 2020

Efni: Umstgn NASF & Islandi um frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur lifmassi ifiskeldi), 265.
mal.

Umsagnaradil

NASF & islandi, kt. 601217-2440, med skrad adsetur ad Bergpdrugdtu 55, 101 Reykjavik.
(,NASF") er néttaruverndarsamtok sem hafa vernd Nordur-Atlantshafslaxins ad megin-
markmidi. Formadur NASF & islandi er Fridleifur Egill Gudmundsson, kt. 180680-6169 og
stiornarmenn eru Elvar Fridriksson kt. 111189-2349 og Gisli Sigurdsson kt. 270959-5129

NASF & Islandi (hér eftir ,NASF") stendur fyrir North Atlantic Salmon Fund og er afsprengi
Verndarsjods villtra laxastofna kt. 550692-2449, sem Orri Vigfusson heitinn stofnadi og rak i27
ar,

Umsadgn

pad er alit NASF ad frumvarp petta sé 6timabaert og ad naer vaeri ad fa meiri reynslu & sjokviaeldi
adur en farid er iad Gthluta ,vannyttum" lifmassa. Sjokviaeldi vid islandsstrendur er staekkandi
idnadur en po er hvergi narri komin upp st stada ad heimildir og rekstrarleyfi séu fullnytt.
Rekstrarleyfin byggja & &haettu- og burdarpolsmati, en mat er einmitt lykilordid i pessu
samhengi. Allt starfandi sjokviaeldi er byggt & mati en ekki reynslu.

Sjokviaeldi er i besta falli umdeildur idnadur. Idnadurinn hefur valdid miklum skada & lifriki og
villtum laxfiskastofnum i peim [6ndum sem hann hefur fengid ad vaxa. Midad vid Iénd eins og
Noreg, Skotland og Kanada er idnadurinn hér enn smar i snidum. Vegna pess er mikill skortur
arannsoknum & umhverfisahrifum vegna framleidslu & laxi iopnum sjokvium. pad er mat NASF
ad hér & ad stiga varlega til jardar og ad ekki eigi ad bjoda at meiri lifmassa fyrr en frekari
upplysingar og rannsoknir liggja fyrir um moguleg umhverfisahrif.

| Arnarfirdi til ad mynda er farid ad bera verulega & eldislaxi i peim &m sem eru inand vid eldio.
Einnig er buid ad heimila notkun & eiturefnum & svaedinu til ad berjast vid lisavandamal. Ahrifin



af pessu eru ekki enn vitud, en pad er nokkud ljost ad erfdablondun og notkun eiturefna hefur
ekki gbd ahrif & nattdruna. Eftir pvi sem umfang starfseminnar eykst, aukast pessi ahrif. Hvers
vegna er pvi svo mikilvaegt nina ad sja til pess ad allur lifmassi sem buid er ad heimila
samkvaemt burdarpolsmati sé nyttur? bad er skilyrdislaust hlutverk stjérnvalda samkveemt
lbgum og alpjédaskuldbindingum eins Arésarsamningum ad vernda nattdru landsins og veeri
bvi réttar ad meta nytingu a lifmassa eftir pvi hvad rannsdknir opinberra og 6hadra adila 4
umhverfisdhrifum i rauntima mun leida i ljos.

Ut fra frumvarpi bessu ma etla ad pad sé markmid stjornvalda ad reyna ad fylla tiltekna firdi
af sjokviaeldi uns firdirnir eru komnir ad polmérkum. pPad er pangad til peir eru alveg vid pad
ad eydileggjast. Hvers vegna liggur stjornvoldum svona mikid 4 ad fylla pessa firdi af mengandi
starfsemi? Vaeri ekki naer ad rannsaka ahrif pess eldis sem nu pegar er til stadar, og d sama tima
fylgjast ndid med peim gridarlegu framforum og fjarfestingum sem eru i landeldi i 6drum
[ondum?

[ umsogn Landsambands Veidifélaga (LV), dags. 01.12.2020 um frumvarp petta er talad um
hugtakid ,Salami Slicing”. bar er verid ad visa til pess ad skipta verkefnum upp t.d.
umhverfismati, b.e. ad ef Uthlutun lifmassa (verkefni) er brotin nidur i smaerri Gthlutanir péa er
haetta 4 pvi ad Skipulagsstofnun meti lifmassann sem svo litinn ad ekki sé porf 4 ad radast i nytt
umhverfismat. Samanlagdur lifmassi i firdi gaeti po verid pbad mikill ad sannarlega sé porf 4 nyju
umhverfismati, en pad er haegt ad skauta framhja pvi sbkum pess ad Uthlutun lifmassa var skipt
nidur i prep. NASF tekur heilshugar undir pessar ahyggjur LV. Vegna framangreinds aetti
Uthlutun & vannyttum lifmassa alltaf ad fara i umhverfismat.

Einnig ber ad nefna ad dhaettumat erfdablondunar parf ad endurskoda a priggja ara fresti. Ef
nytt dhaettumat geefi til kynna ad leekka atti lifmassa i firdinum, hvada ahrif myndi pad hafa 4
lifmassa sem Uthlutad hefur verid eftir peim leidum sem frumvarp petta kvedur & um? [ flestum
tilfellum er dhaettumat laegra en burdarpolsmat. Ahaettumatid leggur mat & pad hveru mikid
sjokviaeldi ma stunda an pess ad valda dafturkreefum erfdafraedilegum skada & villtum
stofnum. Ef pad & ad fara ad bjoda Ut ,vannyttan” lifmassa & pa eingdngu ad fara eftir
burdarpolsmati? SU stada geeti komid upp ad lifmassi sé ,vannyttur® samkveemt
burdarpolsmati, en ,,ofnyttur” samkvaeemt dhaettumati.

NASF tekur pvi dvallt fagnandi ad verid sé ad styrkja regluverk i kringum pennan umdeilda idnad
en pad er ljost ad pad verdur ad gera frumvarp petta skyrara og syna fram & hvernig pad
samraemist yfirlysingum stjornvalda um ad stunda skuli sjokviaeldii satt og samlyndi vid nattdru
og villta laxfiska islands, samanber 1.gr laga um fiskeldi.



Virdingarfyllst,



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 2. desember 2020
bt. atvinnuveganefndar

Austurstreeti 8-10 2012003SA KB/bg
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umsoégn um frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur lifmassi i fiskeldi),
265. mal

Visad er til umsagnarbeioni atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 18. névember sl.,
par sem éskad er umsagnar um frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur lifmassi i
fiskeldi), 265. mal. Umsogn pessi er unnin i samstarfi sambandsins og Samtaka
sjavarutvegssveitarfélaga.

Med frumvarpinu er meelt fyrir um heimild til ad Gthluta opinberlega vannyttum
lifmassa sem verdi forsenda umsoknar um nytt eda endurskodad rekstrarleyfi i firdi
eda & hafsveedi par sem fiskeldi er pegar stundad. Fram kemur i mati & ahrifum ad
verdi frumvarpid ad l6gum geti pad leitt til tekjuaukningar fyrir rikissj6d, baedi
vegna almennra fyrirmeela laga um toku gjalds vegna fiskeldis i sj6 og fiskeldissjoad,
nr. 89/2019, og vegna greidslu samkvaemt Utbodi.

Sambandid asamt Samtokum sjavarutvegssveitarfélaga vilja itreka fyrri krofu um
hlutdeild i tekjum hins opinbera af nytingu sameiginlegra audlinda. pad er med 6llu
Oaseettanlegt ad hluti gjalds vegna nytingar & eldissveedum i sjo renni ekki beint til
viokomandi sveitarfélaga heldur fari allt gjaldid i rikissjod og sveitarfélog geti sidan
sott um styrki Or fiskeldissj6di. Slik aoferdafreedi ytir undir samkeppni milli
sveitarfélaga og gerir peim Okleift ad skipuleggja uppbyggingu innvida til lengri
tima. Sjalfsagt og edlilegt er ad hluti audlindaards renni til viokomandi sveitarfélaga
til uppbyggingar innvida & peim svaedum sem nytast vid uppbyggingu fiskeldis.
Medfylgjandi er umségn sambandsins og Samtaka sjavarutvegssveitarfélaga fra L
mars 2019 par sem néanar er fario yfir mikilveegi pess ad sveitarfélog fai beina
hlutdeild i tekjum af fiskeldi.

Er pad pvi skyr krafa sambandsins og Samtaka sjavardtvegssveitarfélaga ad
[6gunum sé breytt og stjornvoéld tryggi sveitarfélogum hlutdeild i peim tekjum sem
hid opinbera feer af nytingu sameiginlegra audlinda landsins.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori

Borgartini 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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Samtok fyrirtekja
i sjavarutvegi

Atvinnuveganefnd Alpingis
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

Sent med tolvuposti

Reykjavik, 2. desember 2020

Efni: ~ Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um fiskeldi (vannyttur lifmassi i fiskeldi)

Samtok fyrirteekja i sjavaratvegi (hér eftir SFS eda samtokin) hafa ad beidni atvinnuveganefndar Alpingis
tekid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fiskeldi (vannyttur lifmassi ifiskeldi). Med
frumvarpinu er meelt fyrir um heimild hins opinbera til ad bjéda Gt lifmassa i fjéréum og & hafsveedum
sem skipt hefur verid i eldissveedi sem heimilt getur verid ad ala og er umfram heimildir i rekstrarleyfum
fiskeldis og heimildir sem veittar kunna ad verda agrundvelli fyrirliggjandi umsdkna. Af efni frumvarpsins
mé rada ad pvi er etlad ad hafa pau ahrif ad Uthlutun svokallads vannytts lifmassa geti ekki farid fram
med 6drum heetti en & grundvelli Uthods.

Samtokin taka undir pa stefnu sem fram kemur ifyrirliggjandi frumvarpi ad studla ad betri nytingu fjarda
og hafsveeda til fiskeldis til samreemis vid markmid laga um fiskeldi. Leiki vafi & pvi hvort ndverandi
lagaumhverfi heimili dthlutun pess sem kallad er vannyttur lifmassi fagna samtokin pvi ad sa vafi sé
tekinn af med skyrum og afgerandi heetti. Engu ad siour er mikilveegt ad vid allar slikar lagabreytingar sé
geett ad sjénarmidum um jafnraedi, hlutleegni og gagnseei og ad tekid sé tilhlydilegt tillit til réttmeaetra
hagsmuna og veentinga eldisfyrirteekja sem hafa pegar lagt grunn ad nytingu vannytts lifmassa. i pvi
sambandi telja samtékin astedu til ad endurskoda akvedna efnispaetti frumvarpsins og feera til betri
vegar.

Med framangreint i huga 6ska samtokin eftir pvi ad koma & framfari eftirfarandi athugasemdum vid
frumvarpsdrogin:

1. SFS o6skudu eftir pvi ad Ragnar Arnason, professor i fiskihagfraedi vid Haskola islands, veitti
umsdgn um fyrirliggjandi frumvarp fra hagfreedilegum sjonarholi. Umsdgn Ragnars i heild sinni
er medfylgjandi erindi pessu, en meginatridi greiningar hans ma draga saman med svofelldum
heetti:

- Adferdir peer sem beitt hefur verid til ad &kvarda umfang fiskeldis & tilteknum
hafsveedum eru i grundvallaratridum O6videigandi og ekki pess umkomnar ad komast ad
pjédhagslega hagkveemum nidurstédum.

- Jafnvel pott stjornvold hefou valid pjoohagslega hagkveemustu nytingu vidkomandi
hafsvaeda til fiskeldis er engin hagraen &steda til ad innheimta af fiskeldinu gjald fyrir
pennan adgang. Slika skatta er m.6.0. ekki unnt ad réttleeta med hagraenni naudsyn.
Pvert & moéti bendir flest til pess ad peir séu pjoohagslega skadlegir, ekki sist pegar til
lengri tima er litid.

- Med gildandi [6gum um fiskeldi (nr. 71/2008) hefur islenska rikid tekio sér
einokunaradstéou til dthlutunar leyfa til fiskeldis. Med margvislegri framkveemd

Hasi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik



Samtok fyrirtekja
i sjavarutvegi

pessara laga, p.a m. 6malefnalegum takmorkunum & Gtgefnum leyfum, 6edlilega harri
gjaldtdku fyrir pau og Oskilvirkri afgreidslu umsokna, og peim aformum um aukna og
oOskilvirka gjaldheimtu sem fram koma i pvi frumvarpi sem hér er sérstaklega til
umsagnar hefur rikid beitt pessari einokunarstddu til ad vikja fra pvi sem gerst hefdi a
frjalsum markadi & pessu svidi og jafnframt pjodhagslega hagkveemum nidurstédum.

- Laxeldi i sjo getur ordid mjog verdmeetur atvinnuvegur & islandi eins og hann hefur ordid
i Noregi og Feereyjum. Sérstok skattlagning a greinina, ekki sist & ndverandi vidkveemu
préunarstigi hennar, getur ekki ordio til annars en ad draga Ur vaxtamdguleikum hennar
0g par med hagvexti & islandi og lifskjorum iframtidinni. Af sému asteedum getur svona
skattlagning einnig ordid til ad leekka navirdi skatttekna hins opinbera og par med ryra
fjarhag pess.

- Sterk rék benda til pess ad pjodhagslega hagkvemari nidurstada um nytingu
takmarkadra hafsveeda fengist med pvi ad stjornvold sképudu skilyrdi fyrir pvi ad
mismunandi nytingaradilar geetu samid sin & milli um pa nytingu sem peim er
sameiginlega hagfelldust.

Nanari umfjéllun og rékstudning Ragnars ma finna i medfylgjandi fylgiskjali.

Ljost er ad stada mala i einstékum fjoroum og sveedum gagnvart fyrirliggjandi frumvarpi er
dkaflega misjofn. Sérteek lagasetning sem felur i sér breytingu & uthlutunarfyrirkomulagi
lifmassa mun pannig fyrirsjdanlega hafa ipyngjandi afleidingar i for med sér fyrir einstok
fyrirteeki umfram 6nnur. | pvi samhengi athugast ad pratt fyrir ad almennt sé vidurkennt ad
I6ggjafinn hafi ramt svigrdm til ad meela fyrir um lagaumgjoro tiltekinna atvinnugreina, verour
lagasetning ad vera malefnaleg og geeta pess ad mismuna ekki fyrirtaekjum i andst6du vid
grunnreglur stjornarskrarinnar. pad leidir til pess ad vid undirbuning lagafrumvarpa parf ad meta
med véndudum heetti ad geett sé grundvallarsjonarmidoa um jafnreedi og medalhof vid
lagasetningu.

Ad mati samtakanna standa til boda adrar minna ipyngjandi leidir en Gtbod vannytts lifmassa
sem eru betur til pess fallnar ad na pvi yfirlysta markmidi frumvarpsins ad studla ad betri nytingu
fjarda og hafsvaeda til fiskeldis. Ovissa vid framkveemd og gjaldtoéku vegna Utbods prengir
ohjakveemilega ad rekstrarskilyroum fiskeldisfyrirteekja og heegir a peirri uppbyggingu sem
naudsynleg er i atvinnugreininni svo hin geti til framtidar skapad g6d storf og skilad tekjum til
samfélagsins. Betur feeri & pvi ad med légum veeri tekid af skarid um pad ad eldisfyrirteekjum sé
heimilt, ad undangengnu mati a umhverfisahrifum, ad seekja um aukningu & lifmassaheimildum
starfs- rekstrarleyfa vegna vannytts lifmassa vidkomandi fjardar eda hafsveedis. Slikt myndi lidka
fyrir uppbyggingu og studla ad pvi ad nyting geti hafist sem fyrst med tilheyrandi &bata fyrir
islenskt samfélag. Slik tilhdgun myndi samreemast pvi fyrirkomulagi sem er pegar vid lydi vegna
breytinga a starfs- og rekstrarleyfum samhlida haekkun & burdarpols- og ahsettumati. Ekki feest
séd hvada malefnalegu rok geta legid pvi til grundvallar ad lata pad sem kallad er vannyttur
lifmassi seeta annarri og meira ipyngjandi malsmedferd.

i 4. ml. fyrirhugadrar 3. mgr. 4. gr. a. segir ad sa lifmassi sem um reedir taki hlutfallslegum
breytingum innan vidkomandi fjardar eda hafsveedis, sbr. 6. gr. b., uns rekstrarleyfi er gefid Ut.
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i athugasemdum vid akvaedid segir ad med pessu sé leitast vid ad tryggja fyrirsjaanleika med pvi
ad mela fyrir um ad uns rekstrarleyfi verdi gefid Gt taki vannyttur lifmassi hlutfallslegum
breytingum komi til breytinga & burdarpoli.

Ad mati samtakanna skortir hér & ad tekin sé afstada til alitamdala sem geta komid upp vio
breytingar & lifmassaheimildum vidkomandi fjardar eda hafsveedis adur en starfsemi a grundvelli
Gtbodsheimildar getur hafist. Omégulegt er ad segja til um pad fyrr en malsmedferd skv. l6gum
nr. 106/2000 um mat a umhverfisdhrifum er ad baki hver séu likleg ahrif tiltekinnar
framkveemdar & umhverfid og hvort takmarka verdi eldi med einhverjum heetti til ad bregdast
vio slikum ahrifum. ba ber Hafrannsoknastofnun I6gum samkvemt ad endurskoda badi
burdarpolsmat og &hesettumat erfdabléndunar svo oft sem purfa pykir, sbr. 3. mgr. 6. gr. a og 2.
mgr. 6. gr. b. laga um fiskeldi, og i tilviki &hsettumats er 16gakvedio ad endurskodun skuli eiga
sér stad eigi sidar en & priggja ara fresti. Allt eins er liklegt ad slik endurskodun leidi til skerdingar
a lifmassaheimildum.

Ohad pvi hvort lifmassa er Gthlutad & grundvelli Gtbods edur ei liggur fyrir ad umfang lifmassa
sem heimilt er ad nyta samkvaemt rekstrar- og starfsleyfum parf ad vera i samraemi vio pad
umfang sem hefur hloti® méalsmeodferd skv. [6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum og
gildandi burdarpols- og &heettumat hverju sinni. Eins og fyrirliggjandi frumvarp er Ur gardi gerd
er pvi ekki loku fyrir pad skotid ad andlag lifmassadtbods skerdist i heild eda ad hluta & grundvelli
utanadkomandi patta eftir ad greidsla hefur farid fram en adur en unnt er ad hefja framleidslu.
Vio slikar adstedur kann vidkomandi eldisfyrirteeki ad hafa lagt i kostnad vido mat a
umhverfisahrifum og undirbaning framleidslu i trausti pess ad geta nytt sér lifmassa sem seett
hefur Gtbodi. Til lita kemur hvort skerding lifmassaheimildar vio pessar adstaedur samramist
peim skilyréum sem sett eru fyrir eignaskerdingum i 72. gr. stjskr., m.a. med hlidsjon af
eignarréttarakvaeoi Mannréttindasattmala Evrépu, an pess ad fullar baetur komi fyrir. Hvergi i
fyrirliggjandi frumvarpi er tekid & pessum adstaedum, t.d. ad pvi er vardar rétt fiskeldisfyrirtaekja
til bota eda endurgreidslu.

i pessu samhengi telja samtokin jafnframt brynt ad fyrir liggi vid hvada timamark greidsluskylda
a grundvelli Gtbods & ad midast, p.e. hvort stofnast eigi til greidsluskyldu pegar tilbodi er tekid,
begar alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir, pegar starfs- og rekstrarleyfi eru Gtgefin eda pegar eldi
hefst & eldisst6d.

i 3. ml. fyrirhugadrar 3. mgr. 4. gr. a. frumvarpsins er maelt fyrir um ad vid Gtbod 4 lifmassa sé
skylt ad setja lagmarksverd. Ekkert kemur hins vegar fram i akveedinu um hvernig slikt
lagmarksverd skuli akvardad. | athugasemdum vid frumvarpid segir ad lagmarksverd muni
»byggja & mati sérfredinga um maogulegt verdgildi" og vid pad mat megi ,lita til reynslu i
nagrannaléndum." Sérstaklega er tekid fram ad taka megi mid af lagmarksverdi i itbodi fyrir
lifmassa i Noregi i agust 2020, leidrétt fyrir mismunandi adsteedur & islandi, svo sem vegna
mismunar { alagningu gjalda af framleidslu. Gera megi rad fyrir peim moguleika ad lagmarksverd
a Islandi verdi samkvaemt pessu akvedid sem hlutfall af pvi sem er i Noregi.
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pad getur verid gott ad horfa til framkveemdar i 68rum 16ndum pegar verid er ad méta 16ggjof a
islandi en pa verdur vidmidid sem stydjast 4 vid ad vera heeft til samanburdar. | mali pessu er
full &steeda til ad gjalda varhug vio pvi ad horft verdi til Noregs vid mat & lAgmarksverdi Utbods,
jafnvel po leidrétt verdi fyrir mismunandi gjaldaumhverfi. Fyrir pvi eru ymsar asteedur:

- Vid Island hefur eldi & Atlantshafslaxi i sjokvium ekki nad sér verulega & fot fyrr en 4 allra
sidustu arum. bratt fyrir ad fiskeldi sé ad verda veigamikil stod i islensku efnahagslifi
verdur ad hafa i huga fiskeldisfyrirtaeki eru enn i uppbyggingarfasa og ljost er ad greinin
stendur frammi fyrir verulegri fjarfestingaporf og innvidauppbyggingu & naestu arum. Til
samanburdar héfst laxeldi i Noregi i lok sjotta aratugs tuttugustu aldar og hefur fra peim
tima verid i stéougri proun og uppbyggingu. Norsk eldisfyrirtaeki bta pvi ad aratuga
reynslu og markadsforskoti sem gerir peim kleift ad vera leidandi a heimsvisu i
framleidslu og markadssetningu & laxi. pad skal jafnframt tekid fram ad sala a leyfum til
fiskeldis hofst ekki i Noregi fyrr en eftir aldamot, en fram ad pvi greiddu eldisfyrirteeki
adeins hoflegt gjald fyrir leyfi.

- Utbod vegna heimilda til fiskeldis i Noregi grundvallast & kerfi sem er i 6llum
meginatridum frabrugdio pvi sem 16g hér & landi kveda a um. bar er um ad raeda Utbod
varanlegra og framseljanlegra heimilda, eins og almennt gildir um leyfi til fiskeldis i
Noregi. Ad loknu Gtbodi geta norsk fiskeldisfyrirteeki radstafad aGthlutadri heimild med
mun vidtekari haetti en mogulegt er hér & landi, m.a. med pvi ad flytja peer a milli
eldisstédva og eldissveeda og med pvi ad samnyta lifmassa og eldisstddvar med 6drum
eldisfyrirtaekjum til pess ad néd fram hamarks samlegd og hagraedingu. Slikar heimildir
er enn fremur unnt vedsetja, framselja eda framleigja timabundid til annarra
eldisfyrirteekja. Mikil verdmeeti felast i sveigjanleika norska kerfisins sem ekki eru fyrir
hendi hér & landi.

- Vid allan samanburd verdur einnig ad lita til pess ad vaxtaskilyrdi til eldis i Noregi eru
betri en hér & landi med tilliti til vedurfars og ytri adsteedna. A bestu eldissvaedum
pbarlendis eru seidi sett Gt i sjo steerstan hluta arsins, en vid island takmarkar sjavarhiti
pann tima sem hagt er ad setja seidi i sjokviar. Af pessum s6kum er almennt midad vid
pad ad hlutfall milli arsframleidslu og hamarkslifmassa i Noregi sé nalegt 1,4:1. Til
samanburdar ma lita til pess ad samkvaemt dhaettumati Hafranns6knastofnunar er sama
hlutfall vid eldi hér & landi naleegt 0,8:1. Nytni lifmassaheimildar er pvi 6nnur og minni
hér & landi.

Af framangreindu er ljost ad dliku er saman ad jafna pegar borid er saman lagaumhverfi og ytri
adstaedur til fiskeldis i Noregi og Islands. Af pvi leidir ad andlag Gtbods i Noregi er i
grundvallaratrioum svo 6likt peim vannytta lifmassa sem til stendur ad bjoda upp hér & landi ad
Utbodsverd i Noregi hljota ad teljast med o6llu dsamanburdarhaf. Tilmali i athugasemdum
frumvarpsins um slikan samanburd eru pvi fremur til pess fallin ad afvegaleida umraduna og
skapa Oparfa flekjustig pegar adlaga a fyrirhugad Utbod ad islenskum adsteedum og
gjaldaumhverfi.

Hasi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik



Samtok fyrirtekja
i sjavarutvegi

Af halfu SFS er meelst til pess ad kvedid verdi & um pad med skyrum heetti i lagatextanum sjalfum
a0 lagmarksveroi skuli stillt i hof og &kvardad & grundvelli hlutleegra, malefnalegra og
fyrirsjdanlegra forsendna sem taki mio af islenskum adstaedum og gjaldaumhverfi.

i 1josi pess ad yfirlyst markmid laganna er m.a. ad studla ad betri nytingu fjarda og hafsvaeda til
fiskeldis vakna spurningar um hvernig skuli med farid i peim tilvikum er engin tilbod berast i
Utbooi eda tilbod na ekki lagmarksverdi. Fram kemur i frumvarpinu ad pad verdi viofangsefni
vid samningu Utbodslysingar ad taka afstoou til pessa alitamals, en ad mati samtakanna feeri
betur & pvi ad tekin yrdi afstada til pessa i frumvarpinu. i pvi samhengi meetti t.d. horfa til pess
ad kveoa sérstaklega a um ad heimilt sé ad vidhafa samningskaup ef engin tilbod berast.

Lagt er til ad lifmassaheimildir sem Gthlutad verdur & grundvelli Gtbods verdi undanskildar fra
akveedum V. kafla laga um fiskeldi um bdtalausa afturkéllun rekstrarleyfa.

i 1. ml. fyrirhugadrar 3. mgr. 4. gr. a. er kvedid & um ad heimilt sé ad Uthluta opinberlega pvi
magni i lifmassa ,,sem er umfram heimildir sem veitta kunna ad verda & grundvelli umsédkna sem
til meoferoar koma samkveemt akveedi til bradabirgda II." Fram kemur i athugasemdum vid
akvaedid ad rétt pyki ad benda & ad einhver hluti pessara umsékna kunni ad falla nidur.

A grundvelli sjonarmida um medalhof telja samtokin rétt ad kvedid verdi 4 um pad adur en til
Utbods kemur & lifmassa sem rekja ma til umsékna sem fallid hafa nidur verdi viokomandi
umsakjanda veittur heefilegur frestur til athugasemda og til ad skjota akvordun um nidurfellingu
umsoknar til drskurdaradila. £skilegt er ad vid slikar adsteedur bidi Utbod lifmassaheimildar
a.m.k. endanlegrar nidurstédu & stjornsyslustigi.

Af hélfu samtakanna er lagt til ad fyrirhugud lagabreyting verdi sett fram i formi
bradabirgdadkveedis sem falli sjalfkrafa ar gildi pegar vannyttum lifmassa hefur verid Gthlutad.
Slikt yroi til pess ad fallio ad skerpa a samspili dkveedisins vid dnnur akveedi gildandi laga og
reglugerda sem mela fyrir um hvernig skuli fara med breytingar starfs- og rekstrarleyfa til
samraemis vid breytingar a burdarpols- og ahaettumati hverju sinni.

Samtok fyrirteekja i sjavaratvegi taka undir pad markmid fyrirliggjandi frumvarps ad studla ad betri
nytingu fjarda og hafsveeda til fiskeldis til samraemis vio markmid laga um fiskeldi. Samtdkin telja hins
vegar ad gjalda beri varhug vid frekari gjaldtéku & atvinnugreinina a sama tima og greinin stendur frammi
fyrir verulegri fjarfestingarporf. Greinin er i uppbyggingu og parfnast svigrams til ad vaxa og dafna med

sanngjérnum og heilbrigdum heetti.

Samtok fyrirtaekja isjavarutvegi itreka mikilveegi pess ad atvinnuveganefnd endurskodi frumvarpid med
hlidsjon af framangreindum &bendingum. V6ndud lagasetning er enda forsenda pess ad satt riki um
uppbyggingu fiskeldis.

Hasi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik



Samtok fyrirtekja
i sjavarutvegi

Samtokin &skilja sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum 4 sidari stigum.

Virdingarfyllst

f.h. Samtaka fyrirteekja isjavaratvegi

Hasi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik



Umsogn um
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008 (vannyttur lifmassi
i fiskeldi)

Lagt hefur verid fram 4 alpingi frumvarp til laga um breytingu a l6gum um fiskeldi, nr. 71/2008
(vannyttur lifmassi 1 fiskeldi). Frumvarp petta er i mérgu adfinnsluvert. Rotin ad vandanum
liggur ad morgu leyti 1 16gum peim (nr. 71/2008), sem hinu tiltekna frumvarpi er &tlad ad breyta,
og framkvamd peirra. Pvi er i pessari umsodgn ohjakvaemilegt ad gera einnig athugasemdir vid
pau atridi i pessari umsogn.

A0 undanteknu pvi ad hid tiltekna frumvarp gefur kost 4 aukningu laxeldis & vissum svaedum,
sem er nanast orugglega pjodhagslega skynsamlegt, gerir pad illt verra med tillogum sinum um
heerri gjold fyrir pa aukningu (i rauninni skattheimtu par sem ekki er um endurgjald fyrir pjonustu
a0 reda) og flokna og dyra framkvamd peirrar skattheimtu.

Umsogn pessa mé ekki skoda sem temandi uttekt & vankontum umraedds frumvarps. Hun tekur
einingis 4 vissum atridum pess og peirra laga (nr. 71/2008) sem frumvarpinu er &tlad ad breyta
og framkvamd peirra

Meginatridi

1. Adferdir paer sem beitt hefur verid til ad dkvarda umfang fiskeldis 4 tilteknum hafsveedum
eru 1 grundvallaratridum ovideigandi og ekki pess umkomnar ad komast ad pjodhagslega
hagkvemum nidurstodum. Par sem videigandi adferdafraedi er vel pekkt og tiltolulega
haglega framkvamanleg er asteda til ad efast um ad dkvardanir um umfang fiskeldis sem
byggjast 4 hinni rongu adferdafraedi geti talist malefnalegar.

2. Jafnvel pott stjornvold hefdu valid pjodhagslega hagkvaemustu nytingu vidkomandi
hafsvaeda til fiskeldis er engin hagraen 4steda til ad innheimta af fiskeldinu gjald fyrir
pennan adgang. Slika skatta er m.6.0. ekki unnt a0 réttleeta med hagraenni naudsyn. Pvert
a moti bendir flest til pess ad peir séu pjodhagslega skadlegir, ekki sist pegar til lengri
tima er litid. Eins og naerri ma geta er skattlagning sem midast vid pjodhagslega
Ohagkvaema nytingu vidkomandi hafsveadis enn skadlegri.

3. Med gildandi 16gum um fiskeldi (nr. 71/2008) hefur islenska rikid tekid sér
einokunaradstodu til uthlutunar leyfa til fiskeldis. Med margvislegri framkvaemd pessara
laga, p.& m. 6méalefnalegum takmorkunum & Utgefnum leyfum, 6edlilega harri gjaldtoku
fyrir pau og oskilvirkr afgreidslu umsokna, og peim aformum um aukna og 6skilvirka
gjaldheimtu sem fram koma 1 pvi frumvarpi sem hér er sérstaklega til umsagnar hefur
rikid beitt pessari einokunarstodu til ad vikja fra pvi sem gerst hefoi 4 frjalsum markadi a
pessu svidi og jafnfram pjodhagslega hagkveemum um nidurstodum. Ef einkafyritaeki
hefdi beitt sér likt og rikid ad pessu leyti myndi pad 6rugglega teljast brot & gildandi
samkeppnislogum (nr. 44/2005).

4. Laxeldi i sj6 getur ordid mjdg verdmaetur atvinnuvegur 4 Islandi eins og hann hefur ordid
i Noregi og Fereyjum. Sérstok skattlagning & greinina, ekki sist & niaverandi vidkvaemu
prounarstigi hennar, getur ekki ordid til annars en ad draga ur vaxtamoguleikum hennar
og par med hagvexti 4 Islandi og lifskjorum i framtiSinni. Af somu 4steedum getur svona
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skattlagning einnig ordid til ad leekka navirdi skatttekna hins opinbera og par med ryra
fjarhag pess.

5. Sterk rok benda til pess ad pjodhagslega hagkvemari nidurstada um nytingu takmarkadra
hafsvaeda fengist med pvi ad stjérnvold skopudu skilyrdi fyrir pvi ad mismunandi
nytingaradilar geetu samid sin 4 milli um péa nytingu sem peim er sameiginlega
hagftelldust.

Nénari atskyringu & pessum nidurstddum og rokunum fyrir peim er ad finna i medfylgjandi
greinargerd.



1. bjodhagslega hagkveem nyting nattaruaudlindar og hvernig a ad mela hana

Margar nattdruaudlindir eru takmarkadar i peim skilningi ad per eru ekki negilega miklar til ad
ruma pé notkun sem 6skad er eftir. Med notkun er hér att baedi vid verndun audlindarinnar og
adra nytingu hennar. pad er fullpekkt og éumdeilt i hagfraedi ad vio slikar adstedur felur
hagkvem radstofun i sér ad jadardbati af mismunandi nytingu audlindanna (hvort sem er til
verndunnar eda annarra nota) er jafn (sja t.d. Hanley og fél. 1997).1Mikilveaegt er ad atta sig a pvi
ad pessi regla felur i sér magn nytingar hvers adila fyrir sig og par med heildarnytingu i hverjum
tegundarflokki nytingar! Su nidurstada er hin pjodhaglega hagkvema nyting. Kjarni pessarar
meginreglu sem pjodhagslega hagkvemasta nyting verdur ad fullnaegja er nanar Gtskyrdur i
vidauka 1

Kjarnanum i pessari meginreglu er unnt ad lysa med myndranum hetti eins og i mynd 1 Myndin
lysir skiptinu heildarmagns, Q, milli tveggja tegunda nytingar. Nyting 1 er meld eftir larétta
asnum fra nalli, en nyting 2 fra heildarmagninu Q i vinstri att. Pjédhagslegur jadarabati af hvorri
nytingunni fyrir sig er dregin sem hallandi linur. bjédhagslega hagkvamasta skipting Q milli
hinna tveggja nytinga er par sem pessar linur skerast (enda er par jadarabatinn jafn). Ekki parf
mikla umhugsun til ad sja ad 61l énnur skipting er ekki eins hagkvem.

Mynd 1
Pjédhagslega hagkvemasta skipting milli tveggja nota af somu audlind

hagkveemasta nyting 1 heildarmagn

Af ofnagreindu og mynd 1 ma4 sja ad til pess ad finna pjoohagslega hagkvemustu nytingu
tiltekinnar audlindar, eins og t.d. hafsvadis er naudsynlegt ad hafa pekkingu 4 abata peirra
nytingaradila sem um er ad r@da og hvernig sa abati breytist med nytingunni.2Fyrir hendi eru

1 Nanar tiltekio verdurjadarabati allrar peirrar nytingar sem & sér stad & ad verajafn.
2 Nanar tiltekio abatafollum peirra



pekktar og margreyndar adferdir til ad finna pennan abata (sja t.d. Hanley og fél. 1997 og
fjolmargar adrar freedibaekur 1 hagnytri hagfraedi).

2. Rangar malingaraoferdir eru ekki malefnalegar

Adferdir til ad finna pjédhagslega hagkvemustu nytingu sem ekki beita ofnagreindum
matsadferdum eru i1 grundvallaratridum ovideigandi. Paer eru einfaldlega ekki pess umkomnar ad
komast a0 pjodhagslega réttum nidurstodum. Sé slikum adferdum engu ad sidur beitt og 1410
undir hoéfud leggjast ad hagnyta pau malingarfraedi sem ad ofan er rakin og endurspeglast a hluta
imynd 1 og enn skyrar i vidauka 1 geta nidurstodurnar ekki talist méaletnalegar. bar eru ekki
malefnalegar vegna pess ad par eru sannanlega 6videigandi og geta ekki komist ad pjodhagslega
réttum nidurstodum og vegna pess ad til eru pekktar adferdir sem eru fredilega videigandi og
geta komist ad pjodhagslega réttum nidurstodum. bPad ad beita peim ekki er eins og ad nota
metramal til ad mela pyngd eda reikna burdarpol bria med leknisfredilegum adferdum. Draga
verdur 1 efa, svo ekki sé meira sagt, ad nidurstodur slikra mealinga geti talist malefnaleg i
lagalegum skilningi.

3. Hagrzen skilvirk verdlagning

bjodhagslega hagkvaemasta nyting, sem lyst er i kafla 1 felur i sér hagfredilega rétt verd &
nytingunni. Petta verd er skuggaverdid o1 mynd 1 eins og nanar er utskyrt i vidauka 1. Til ad sja
gildi pessa skuggaverds er gagnlegt ad atta sig a pvi ad ef fyrir hendi veeri fullkominn markadur
fyrir mismunandi nytingu audlindarinnar myndi jafnveegi a peim markadi finnast vid
pjodhagslega hagkvaemu skiptingu milli mismunandi nytinga vid verdid o eins og i mynd 1. Ef
allir nytingaradilar standa frammi fyrir verdinu o myndu bpeir allir kjosa pjéShagslega
hagkvemustu nytingu, p.e. g*(1) i mynd 1.

Mikilvaegt er ad atta sig & pvi ad i rauninni parf ekki ad innheimta verdid o. Ef adilar eru i
pjo68hagslega hagkvemustu stodu, g*(1) i mynd 1, t.d. vegna pess ad su skipting hefur verid
akvedin, parf einungis ad segja peim ad ef peir vilja auka nytingu sina 6rlitid purfi peir ad greida
upphadina o 4 einingu. par med munu peir kjdsa ad gera pad ekki.

betta merkir adstjornvald sem vill framkalla pjéShagslega hagkvaemustu nytingu hefur enga porf
fyrir ad innheimta verdid o eda eitthvert annad verd til ad koma henni i kring. Negilegt er ad
akvarda hina pjoShaglegu réttu skiptingu ¢*(1).? I framhaldinu geeti stjornvaldid tilkynnt ad badir
(allir) nytingaradilar geetu fengid ad auka sina nytingu fyrir gjaldid o.* Enn betra veeri po ad
stjornvaldid athenti hvorum adila fyrir sig sinn nytingarrétt og peir gatu selt hann sin a milli.
Med pessu fyritkomulagi veeru skopud skilyrdi til pess ad skilvirk markadsofl adlogdudu nytingu
audlindarinnar stodugt ad pjodhagslega hagkvaemri stodu med breyttum skilyrdum.

3 Enpad er hvort ed er naudsynlegt ef akvarda 4 gjaldid o

4 Ef annar (einn) adilinn kys pad og greidir ¢ «tti st upphad ad renna til hinna nytingaradilanna sem verda ad draga

ur sinni nytingu en ekki falla til hins opinbera sem skattur.
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4. Einokunarstada og einokun

I hagfraedi hefur verid byggd upp mikil pekking 4 pjodhagslegri skadsemi einokunar (sja t.d.
Chamberlain 1962).5 A grundvelli peirrar pekkingar leitast proadar pjodir vid ad draga ur
einokun. Hafa peer pessari vidleitni til studnings samid ytarlega lagabalka og halda uti vidamiklu
eftirlitskerfi med miklum tilkostnadi. Island er engin undantekning i pessu efni. Settur hefur verid
vidamikill lagabélkur, samkeppnislog (nr. 44/2005) til ad draga ur fakeppni og einokun og rikid
rekur heila stofnun, Samkeppniseftirlitid, med nalaegt 30 starfsménnum og 600 m kr. arlegri
flarveitingu til ad annast eftirlit med framkvaemd pessara laga. Vart er ofmelt, ad 16g pessi og
starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafa haft mikil motandi ahrif 4 islenskt atvinnulif og proun pess.

Nu er pad svo ad rikid slegid eign sinni a hafsvaedi til fiskeldis & 6llu islenska hafsvaedinu. bar
med hefur pad komid i veg fyrir samkeppni i frambodi & sveedum til fiskeldis. Rikid hefur med
O60rum ordum tryggt sér einokunarstodu gagnvart fiskeldi 1 sj6 & Islandi.®

bessi einokunarstada (eda einokunarvald) virdist réttleett med pvi ad hinu opinbera beri fyrir hond
borgaranna og med heildarhagsmuni i huga ad tryggja pjodhagslega hagkvaema radstofun og
verndun (sem er onnur radstofun) takmarkadra natturuaudlinda. Til pess ad svo megi verda parf
rikid hins vegar ad beita videigandi adferdafradi eins og utskyrt var i kafla 1 1 pessari umsogn.
Pad hefur rikid hins vegar kosid ad gera ekki. Afleidingin er a0 takmarkanir paer sem pad hefur
sett a fiskeldi eru ndnast 6rugglega ekki 1 samreemi vid pjodarhag. AQ pessu leyti mé segja ad per
séu dmalefnalegar.

bar sem rikid hefur umraedda einokunarstodu og stjornar sjalft mati 4 burdarpoli hafsvada til
eldis og stjornar jafnframt framkvaemd og utferslu peirra reglna er pvi i 16fa lagid ad takmarka
hafsveedi til fiskeldis umfram pad sem pjodhagslega hagkvemt og selja adgang ad peim &
uppsprengdu verdi. Afleidingin er meiri skattekjur til rikisins, en minna fiskeldi en er
pjodhagslega hagkvaemt og pvi minni pjédarframleidsla og fatekari pjod. Frumvarp pad sem hér
er til umsagnar ber pess merki ad petta s€¢ nakvemlega pad sem er a0 gerast.

Unnt er ad varpa ljési & pad sem um er ad vera med hjalp atbrigdis af linuritinu i mynd 1. Gerum
i einfoldunarskyni rad fyrir hafsvadi sem nyta mé annars vegar til fiskeldis og hins vegar til
verndunar (t.d. vegna neikvadra ytri ahrifa eldis a villta laxastofna). PjéShagslega hagkvemasta
skipting nytingarinnar milli pessara tveggja nytingarflokka er pa st sem lyst er i mynd 2. S4 adili
sem getur einokad adgang fiskeldisins getur hins vegar e.t.v. hamarkad greidslu fyrir adganginn
(pb.e. skattekjurnar) med pvi ad takmarka fiskeldid frekar. Pad veldur hins vegar pjodhagslegu
tjoni likt og lyst er med skyggda prihyrningnum i mynd 2.7

5 Mikilvagt er ad atta sig 4 ad fra hagfraedilegu sjonarmidi felst pjédhagsleg skadsemi einokunar ekki i pvi ad

einokarinn hafi fé af hinum einokada heldur pvi a0 til pess ad nd pessu f¢é brenglar einokarinn rétt skilabod
markadsafla og veldur par med badi hreinni séun i hagkerfinu 1 brdd og feerir hagkerfid sennilega af hagkvamustu
hagvaxtarbraut.

Rétt er a0 geta pess ad skipulagsvald sveitarfélaga temprar ad einhverju leyti pessa einokunarstédu, en pé adeins 1
pa att ad draga enn frekar Gr frambodinu.

Rétt er a0 taka fram ad hugsanlegt er ad pao fiskeldi sem hdmarkar skatttekjur sé meira en pad sem er pjoohagslega
hagkvamast. Af sliku of miklu fiskeldi er einnig pjodhagslegt tap hlidstaett pvi sem lyst er i mynd 2.
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Mikilvaegt er ad atta sig a pvi ad hid pjédhagslega tap af of litlu leyfou fiskeldi i mynd 2 parf ekki
ad vera (og er liklega ekki) takmarkad vio pa upphaed sem nemur flatarmali skyggda
brihyrningsins. Eft.d. hid opinbera notar adstédu sina til ad innheimta gjald af fiskeldinu8fyrir
nytinguna gerist tvennt. I fyrsta lagi verdur afkoman i fiskeldinu nd lakari sem nemur upphad
gjaldsins. 1 6dru lagi hefur hid opinbera n meiri skatttekjur.

Hio fyrra, lakari afkoma i fiskeldi veldur pvi ad greinin hefur minna umleikis til fjarfestinga,
prounarstarfs og launagreidsina. Pad dregur ar framférum i greininni og ryrir kjor starfslidsins.
Hin lakari afkoma veldur pvi einnig ad minna fjarmagn, mannaudur og framtak leitar i pessa
grein en pjoohagslega hagkvemast vaeri. Pad gerir fiskeldid enn lakara sem atvinnuveg. betta
geeti ordio sérstaklega pjodhagslega kostnadarsamt ef fiskeldi hér & landi & i hardri samkeppni vid
fiskeldi erlendis.

Sidara atridid, meiri skatttekur hins opinbera, geta einnig valido pjodhagslegu tjoni. pad er vegna
pess ad tekjur i hdndum hins opinbera eru ad jafnadi er ver notadar en sému tekjur i hdndum
einkaadila. Fyrir pvi eru ymsar &stedur og malingar sem of langt mal er ad rekja hér (sja nanar
Buchanan og fél. 1980, Stanbury og Thompson 1995). Sé svo, er um vidbo6tarpjédhagslegt tap ad
reeda.

Ennfremur parf ad geeta ad pvi ad til vidbotar vid hid pjédhagslega tap sem oftakmarkad fiskeldi
veldur i mynd 2 og lyst er med prihyrningnum, synir myndin glégglega ad pad, p.e. hid
oftakmarkada fiskeldi felur i sér brenglada verdlagningu & nytingu hafsveadisins. Fyrir fiskeldi er
petta verd (p.e. jadarabatinn af fiskeldi vid hid leyfda fiskeldi, sja mynd 2) of hatt. Fyrir hina
nytinguna, p.e. er verndunina er verdid (p.e. jadarébatinn af meiri verndun sja mynd 2) er verdid

8 Jafnvel pott hid opinbera myndi ekki innheimta slikt gjald yrdi einnig um vidbotartjona ad raeda, einungis minna.
Of langt mal er til ad rekja pad hér.



of lagt. Afleidingin er rong hagraen skilabod til beggja nytingartegundanna, sem hefur ahrif a
atferli peirra (fjarfestingar, framtak og. fl.) langt ut fyrir petta tiltekna demi, pvi adilar mega ad
sjalfsogdu gera rad fyrir svipudu hattalagi hins opinbera &4 6drum hafsvedum og raunar
audlindanytingu yfirleitt. Afleiding pessa er sidan brenglud proun hagkefisins midad vid pad sem
pjodhagslega hagkvaemast veri.

5. Skattlagning, hagvoxtur og skatttekjur til lengri tima

Margt, p.a m. reynslan i Noregi og Fereyjum synir ad framleidsluvirdi 1 laxeldi og 60ru fiskeldi
hér & landi getur ordid mjog mikid og jafnvel af svipadri sterdargradu og nu er i sjavaratvegnum.
Til pess ad svo megi verda er hins vegar naudsynlegt ad hid opinbera haldi vel & spo6dunum.

Sjokviaeldi a laxi og markadssetning afurdanna er teeknilega proud atvinnugrein. Alpjodleg
samkeppni er hord & pessu svidi og fer hardnandi. Adeins teekniveeddustu og best reknu fyrirtaekin
munu geta stadist til lengdar.

Mikilvaegt er ad atta sig &4 a0 enginn skortur er 4 hentugum hafsvedum til laxeldis i sj6 i
heiminum. Pad eru pvi ekki pessi nattaruskilyrdi sem likleg eru til ad rada urslitum um
stadsetningu laxeldis. Fullvist ma telja ad pad verdi fyrst og fremst rekstrarskilyrdin i heild svo
sem teknipekking, gedi vinnuafls, innvidir 1 vidum skilningi (p.4& m. samgongur) og su
rekstrarumgjord sem stjornvold & svadinu bua atvinnugreininni, sem radur pvi hvar laxeldid
verur { framtidinni. Veigamiklir peettir { hinni opinberu rekstrarumgjord er fyrirkomulag og
skilvirkni leyfisveitinga og eftirlits, teeknilegur og markadslaegur studningur og ad sjalfségdu pau
gjold og skattar sem 16gd eru 4 greinina. Mikilveegt er a0 atta sig 4 ad 16nd par sem laxeldi skytur
rotum og neer ad proskast muni njota forskots fram yfir 6nnur til lengri tima.

Eins og ad framan er rakid hafa islenskum stjérnvoldum verid mjog mislagdar hendur vid ad setja
laxeldi hér & landi pjodhagslega skynsama rekstrarumgj6rd. Leyfisveitingakerfid er
grundvallaratridum rangt; - pau pjoShagslegu sjonarmid sem leggja etti til grundvallar vid
nytingu hafsvada eru ekki einu sinni tekin til alita. Kerfid er jafnframt punglamalegt, seinvirkt of
dyrt. ba virdast skammsyn skattlagningararatta, eins og pad frumvarp sem hér er til skodunar
synir, rada allt of miklu. Mikilvegt er a0 atta sig 4 ad skattlagning og gjaldtaka umfram kostnad
vid umbedna pjonustu er ekki edlilegur, hvad pa naudsynlegur pattur i pjohagslega hagkvaemu
fiskeldi i landinu. Fullyrdingar i pa veru eru byggdar a4 sandi. Slik skattheimta og gjaldtaka getur
adeins haft pann tilgang ad fjarmagna o6nnur Utgjold hins opinbera og parf pvi ad rokstydja sem
slik.

Midad vid helstu samkeppnislondin & pessu svidi, Noreg, Chile, Skotland og Kanada er laxeldi
hér 4 landi hverfandi og er enn ag slita barnsskonum. bvi skiptir miklu ad semilega sé€ buid ad
peim visi ad atvinnuveginum sem nu er fyrir hendi pannig ad hann geti or6id jatn stor og 6flugur
i framtidinni og efni standa til. Sa arangur naest hins vegar ekki nema rekstrarskilyrdi fyrir laxeldi
hér verdi a.m k. jafngdd og erlendis.

Hair skattar ni og 6nnur gj6ld munu 6rugglega draga Ur vexti greinarinnar og par med getu
hennar til skattgreidslna i framtidinni. Stadan getur haeglega verid su ad nuvirdi skattgreidslna
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greinarinnar vaxi vid pad ad leekka ntiverandi skatta og gjold en ekki hakka pau eins og umraett
frumvarp gerir rad fyrir. Ef marka ma greinargerd med umreaeddu frumvarpi hefur slik athugun
ekki att sér stad og ekki einu sinni minnst a pa hlid malsins. Getur pad vart talist annad er léleg
stjornsysla sem er audvitad ovidunandi.

Med pvi ad skattheimtan dregur ur vexti greinarinnar dregur hun einnig Ur hagvexti i landinu®.
bar sem skattekjur hins opinbera radast fyrst og fremst af landsframleidslunni i heild fremur en
pvi sem tekst ad draga ut ur laxeldi munu pessi ahrif lekka skatttekjur hins opinbera i framtidinni
auk pess sem minni landsframleidsla ryrir audvitad hag landsmanna.

bad er ekki adeins ad sérstok skattheimta og gjaldtaka af laxeldi dragi ar vaxtarmoguleikum
peirrar greinar. Slik sérstok skattheimta umfram pad sem adrir atvinnuvegir bua vid, mismunar
atvinnuvegum og brenglar par med prounarbraut efnahagslifsins i att fra pvi sem pjdéohagslega
hagkvaemast er. I islenska hagkerfinu eru sumir atvinnuvegir styrktir (landbunadur, ferdaidnadur,
afpreyingaridnadur, orkuidnadur). Adrir njéta hvorki styrkja né eru sérstaklega skattlagdir
(verslun og pjénusta og ymsar idngreinar). Pridji hopur atvinnuvega ber heerri gjold en adrir (er
yfirskattlagdur). I peim hopi eru sjavaratvegur og fiskeldi.

Ljost ma vera ad sjavaratvegur og fiskeldi eru ekki sérstaklega skattlagdir vegna pess ad peir hafi
sérstaklega slem ahrif 4 umhverfid. Ef svo vaeri myndi orkuidnadurinn sem augljoslega hefur
miklu meiri neikvaed ahrif & umhverfisgaedi ekki vera styrktur heldur skattlagdur sérstaklega.
Astedan fyrir sérstakri skattlagningu 4 sjavarttveg og fiskeldi virdist miklu frekar vera su ad hér
er um ardsama atvinuvegi ad reda sem geta polad meiri skattheimtu, a.m k. til skamms tima litid,
an pess ad leggja upp laupana.

Vid virbumst pvi standa frammi fyrir afskaplega furdulegri opinberri efnahagstjorn. Atvinnuvegir
sem geta greitt god laun og stadid undir hagvexti 4 Islandi eru skattlagdir sérstaklega og pannig
reynt ad draga Ur peim mattinn, en atvinnuvegum sem ekki geta skilad medalframlagi i
bjodarbuskapinn eru styrktir og pannig reynt ad vidhalda peim. I svona efnahagsstjorn felst
audvitad tilredi vid efnahagslega framtid pjodarinnar. Vandséd er ad pad geti talist pjodhagslega
hagkvaemt.

Frumvarp pad sem hér er til umradu er af pessu tagi. I stad pess ad fram komi frumvarp um
pjo68hagslega skynsamlegt fyrirkomulag & skiptingu takmarkadra hafsveeda til laxeldis og annarra
gagnlegra nota er hér lagt fram frumvarp um enn frekari gjold 4 laxeldi og floknari stjornsyslu
vid framkvemdina.

Af ofangreindu virtu eru allar likur & ad pau auknu gj6ld & laxeldi og annar kostnadur sem i pessu
frumvarpi felast muni (1) draga ar hagvexti, (i1) gera landsmenn fatekari en ella og (ii1) sennilega
leekka skatttekjur hins opinbera 1 framtidinni.

?  Nema audvitad ef skattekjurnar verda notadar til ad 6rva hagvoxt enn meira 4 einhverju 6dru svidi sem telja verdur

afar langsétt.



6. Utbod

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad réttur til ad ala “vannyttan lifmassa” verdi bodinn tt. Vandséd
er hvada tilgangi su adferd 4 ad gegna 68rum en peim ad hamarka solutekjur.'* Slik stefna eda
ollu heldur adferd vid skattheimtu er hins vegar nanast 6rugglega pjodhagslega 6hagkvaem eins
og utskyrt hefur verid i fyrri koflum pessarar umsagnar.

Utbod eru fremur sjaldgaef adferd vid verdlagningu. Pau eru helst notud pegar selja parf einstakar
vorur eins og listaverk eda fornmuni sem ekki eiga sér sinn lika og pvi ekkert pekkt verd 4.

Midad vid venjulega verdlagningu eru utbod eru tiltolulega dyr i framkvaemd. Pad ad kaupa voru
a hagstedu verdi a tilbodi krefst flokins mats a pvi sem adrir tilbjodendur munu bjoda. Slikt mat
getur verid mjog kostnadarsamt. Par vid batist ad fra pessu er stutt yfir i flokna samkeppnisleiki
(e. competitive games) vid adra tilbjodendur og Gtbjoédanda. Utbjodandi verdur ad glima vid
pessar adstedur. Hann verdur ad varast leikfléttur tilbjédenda. Hann verdur ad geta pess
vandlega a0 peir fai ekki adgang ad mismunandi upplysingum, tilbod peirra séu metin med sama
heaetti og peim sé ekki 1 neinu mismunad. Allt petta er dyrt, jafnvel mjog dyrt. Pessi kostnadur er
einmitt astedan fyrir pvi hvad utbod eru sjaldgeef 1 vidskiptum. Pad er einfaldlega hagkvaemara
fyrir bada adila, og par med pjodhagslega hagkvaemast ad verdleggja med 6drum heetti.

Hitt er sidan annad mal ad med utbodi er stundum unnt ad pina Ut haerra verd fyrir véruna en fast
myndi & frjalsum markadi."" Slikt er hins vegar ekki i samraemi vid pjdédarhag og atti pvi ekki ad
vera stundad af hinu opinbera.

Eins og fyrr er utskyrt (kafli 1) er mikilvaegt ad finna pjodhagslega rétta nytingu hafsvaeda og par
med pjodhagslega hagkvaemasta umfang fiskeldis & hverju svedi. Umradd atbod 4 fyrirfram (og
ranglega) akvednum eldisrétti geta ekki nad pessu marki. Miklu neer lagi veeri ad peir adilar sem
malid snertir, p.e. 1 pessu tilfelli einkum laxeldismenn og eigendur laxveidiaa, kemu saman og
semdu sin 4 milli um bedi eldisumfangid og greidslur. Hér er ekki um mjog fjélmenna hopa ad
reda. Sé réttur pessara adila skyr, benda baedi fredikenningar og vidtek reynsla til pess ad
pjodhagslega hagkvem samkomulag nadist (sja t.d. Coase 1962).

Vilji hid opinbera studla ad pjodhagslegri hagkvaemni i nytingu takmarkadra hafsveda veri pvi
ner ad beita afli sinu til ad skapa sem best skilyrdi fyrir pvi ad vidkomandi nytingaradilar geti
nad samkomulagi af pessu tagi 1 stad pess a0 fyrirskipa pa lausn sem pvi hentar og nota tekifaerid
til pjodhagslega skadlegrar skattheimtu.

Pao er umhugsunarvert ad sama adferd var notud af danska konungnum til ad hamarka tekjur krénunnar af réttinum
til ad versla vid fsland 4 d6gum einokunarverslunarinnar.

1 Adalatridid er ad med pvi ad hanna titbodin med videigandi heetti hefur itbjodandi tackifzeri til ad gera upptakt pad
sem 1 hagfredi er kollud hagsbét kaupanda.
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Vidauki 1
Pbjoohagslega hagkvaem nyting

Gerum rad fyrir einhverju malanlegu fyrirberi, eins og t.d. hafsvaedi sem unnt er ad nyta a
mismunandi vegu. Taknum umfang fyrirbaerisins med O og mismunandi nytingu med ¢(7), par
sem 7 tdknar nytingu af tegund i og i=1,2... ,/. 12

I
Augljost ad heildarnytingin getur ekki verid umfram fyrirbeerid, p.e. Zq(z') <Q.

i=l

Gerum nu rad fyrir ad af sérhverri nytingartegund sé einhver pjédhagslegur abati sem vi betum
taknad med abatafallinu

B(q(@),7).

Jadarabatinn af nytingu er ad 6llum likindum lekkandi med umfangi nytingar, en ekki er
naudsynlegt ad gera rad fyrir pvi.

Hid pjodhagslega vidfangsetni er ad sjalfsogdu ad hamarka heildardbatann. Formlega mé orda
pad markmid sem hér segir:

I I
chgz(q)rka > B(q(i), i), ad bvi tilskildu ad > ¢(i)<Q .
q(i i1 i=1

Alpekkt steer0fraedi (Kuhn og Tucker 1951) synir pa ad sé pessi hamorkun framkvamd, p.e.
pjodhagslega hagkvaemasta skipting nytingar valin verdur ad gilda.

(1) Bq(i)(Q(i)ai) = Bq(j)(q(j)’ J) =0,V Q(i): Q(]) >0.

Med 60rum ordum, jadarabatinn af 6llum tegundum nytingar sem pjoohagslega hagkvaemt
er a0 eigi sér stao (p.e. sé positif) 4 ad vera jofn.

Likingar (1) felur i sér ymis énnur mikilsverd skilabod. Peirra 4 medal eru:

1. Likingarnar fela i sér pjodhagslega hagkvaemasta magn nytingar i hverjum nytingarflokki
sem nefna mé g*(7).

2. Jadarvirdi allra nytingartegunda sem pjodhagslega hagkvamt er ad eigi sér stad er jafnt
sterdinni o. Pessi sterd, oer eins og hvert annad verd og er oft kallad skuggavirdi.

3. Dbjodhagslegur jadarabati af hverri nytingartegund 4 ad vera jatn skuggavirdinu.

12 Athugid ad ein tegund nytingar er ad nyta fyritbeerio alls ekki og er pad stundum kallad verndun. Ef s

1
flokkunarfredi er notud mun allt fyrirbarid «tid vera nytt, .. Z qi)=Q.

i=1
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Til a0 finna pjodhagslega hagkvaemastu nytingu i hverjum nytingarflokki parf einungis ad leysa
likingarnar i (1) saman fyrir vidkomandi ¢(7)."?

Greinilegt er ad til pess ad pad s¢ unnt i reynd parf ad liggja fyrir pekking & hinum pj68hagslegu
abatafollum, B(q(7),7). Pess vegna er ekki unnt ad finna hagkvaemustu nytingu a grundvelli
nattarufraedilegra eda liffredilegra rannsokna eingdngu. Naudsynlegt er ad beita einhverskonar
virdismati sem stenst fredilegar krofur hagfraedinnar.

I
13 Ad vidbzttu pvi ad annadhvort er 5=0 eda »_ q(i) = Q

i=1
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Umsdgn um frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur lifmassi i fiskeldi), 265. mal.

Visad er til erindis frd& nefndasvioi Alpingis dags. 18. ndévember 2020 par sem
Atvinnuveganefnd sendi Umbhverfisstofnun frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur
lifmassi i fiskeldi), 265. mal til umsagnar.

Umbhverfisstofnun bendir & ad i frumvarpinu er einungis visad til rekstrarleyfa fiskeldis
en ekki minnst a starfsleyfi starfseminnar. Stofnunin tekur fram ad svo fiskeldi geti verid
starfreekt parf pad ad hafa rekstrarleyfi frA Matvalastofnun skv. I6gum nr. 71/2009 um
fiskeldi og starfsleyfi frd Umhverfisstofnun skv. légum nr. 7/1998 um hollustuhetti og
mengunarvarnir. Lifmassi sem starfsemin hefur leyfi fyrir er tekin fram i bAdum leyfum.

Stofnunin leggur til eftirfarandi breytingu & 3. malsl. 3. mgr. 4. gr. a laganna,
svohljodandi:

»EKkKi kemur til atgafu eda breytinga & leyfumfiskeldis til haekkunar & lifmassa, a kostnad
pess sem kemur til thlutunar samkvemtpessarigreinu

Umbhverfisstofnun bendir a ad ef greinin ner ekki til starfsleyfa samhlida rekstrarleyfa pa
nytist pessi Gthlutun fyrirtekjum ekki an pess ad pau fari i fravik fra starfsleyfi
Umbhverfisstofnunar.

Stofnunin bendir einnig & ad umfang lifmassa sem heimilt er ad nyta skv. leyfum fiskeldis
(rekstrar- og starfsleyfum) parf ad vera i samraemi vid pad umfang sem hefur hlotid
malsmeoferd skv. 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum. Umhverfisstofnun
telur brynt ad i umraeddum I6gum um vannyttan lifmassa i fiskeldi komi fram ad ekki sé
haegt ad nyta vannyttan lifmassa nema umhverfisahrif pess lifmassa hafi verid metin og
ad akvordun eda alit Skipulagsstofnunar fyrir pvi umfangi liggi fyrir. Veari petta til ad
tryggja ad ekki sé haegt ad auka umfang eldis an pess ad pad magn hafi verid metio m.t.t.
lifrens alags & umhverfid, samlegdarahrif vio adra starfsemi, sjukdéma og sleppingar
(tvennt sidastnefnda er & verksvidi Matvalastofnunar og heyrir undir rekstrarleyfi).
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