LAGANEFND LMFI

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 3. desember 2020

Sent med télvuposti

151. l6ggjafarping 2020-2021
Mal nr. 266

Efni: Frumvarp til laga um Schengen-upplysingakerfid a islandi.

Laganefnd LMFIi hefur fengid til umsagnar frumvarp vegna 266. mals fra nefndarsvidi
Alpingis.1 Laganefndin telur ekki tilefni til ad skila inn efnislegri umsbdgn vegna
frumvarpsins en Oskar eftir ad koma teeknilegu atridi a framfeeri vid nefndarsvidid.

i frumvarpinu erfjallad um innleidingu priggja gerda Evrépusambandsins, p.e. reglugerdir
(ESB) 2018/1860, (ESB) 2018/1861 og (ESB) 2018/1862. Eins og vefsiduhlekkir
frumvarpsins bera med sér, pa er lesanda beint inn a upphafsiou EEA-Lex pegar smellt
er & pa.2 Réttara veeri ad hlekkirnir visudu & EUR-Lex siduna (og pa beint & sjalfar
reglugerdirnar), sja hér3, hér4 og hérs.

Asteedan er su ad pessar gerdir eru ekki teknar upp i EES-samninginn, likt og hefdbundar
EES-gerdir, enda er Schengen-samstarfid ekki hluti af EES-samstarfinu gagnvart islandi.

Schengen var i upphafi byggt & millirikjasamningi en med Amsterdam sattmalanum
(1999) voru Schengen-reglurnar teknar upp i regluverk og stofnanaramma ESB. Po6
Schengen-reglugerdirnar séu pannig samdar af l6ggjafaryfirvdldum og stofnunum ESB,
pé horfir svo vid ad island er adili ad Schengen sem sjalfsteett riki en ekki eingéngu sem
EFTA riki. Adild islands ad Schengen-samstarfinu er pvi ekki byggt & EES-samningnum,
heldur Brussel-samningnum. bPetta sést jafnframt af pvi ad i reglugerdunum sjalfum
kemurekki fram yfirlysingin ,Text with EEA relevance", eins og gerir i peim Evrépugerdum

lhttps://www.althinei.is/altext/151/s/0295.html.
2https://www.efta.int/eea-lex.

3 https://eur-lex.europa.eu/leeal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1860.
4 https://leur-lex.europa.eu/leeal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1861.
5https://eur-lex.europa.eu/leeal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862.
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sem verda teknar upp i EES-samninginn. i 13. gr. Brussel samningsins (sja t.d. frumvarp
paverandi utanrikisradherra um 206. mal a 125. l6ggjafarpingi6) kemurfram ad hann skuli
ekki hagga gildi EES-samningsins sem dregur glogglega fram ad pessir samningar eru
sjalfstaedir, po peir vinni ad sému markmidum ad hluta.

pvi telur laganefnd naudsynleg ad undirstrika vid héfunda frumvarpsins ad pad er munur
a pessu tvennu natengda Evrépusamstarfi, en ymsar skyrslur islenskra stjérnvalda hafa
flallad um petta mélefni.7 bvi er ekki rétt ad beina lesanda pess inn & EEA-Lex
upphafssiduna, likt og um hefédbundnar EES-gerdir veeri ad reeda.

A fleiri stédum i frumvarpinu er lesandanum visad & upphafssidu EEA-Lex. bad veeri til
margs gagnlegt i framtidinni, pegar pad ertilefni til ad leida lesandann inn a reglugerdir
sem ma finna & EEA-Lex, ad lata sl6d hlekksins leida & sjalfa reglugerdina sem um reedir
hverju sinni, i stad upphafssidunnar, enda litlar upplysingar ad finna a upphafssidunni um
viokomandi reglugerd.

Virdingarfylist,
f.h. laganefndar LMFIi

Védis Eva Gudmundsdattir, l6gmadur

6https://www.althingi.is/altext/125/s/0240.htm|.
7https://www.stiornarradid.is/media/innanrikisradunevti-media/media/Skvrslur/Scheneen-skyrsla.pdf oe
https.7/www.stiornarradid.is/media/forsaetisradunevti-media/media/frettir/'SkyrslaEvropunefndar-.pdf.
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Allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis
Austurstreti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 3. desember 2020
Tilvisun: 2020112900/PHH

Efitii: Umsdgn um frumvarp til laga um Schengen-upplysingakerfid a islandi

Personuvernd visar til beidni allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis fra 19 névember 2020 um
umsoégn um frumvarp til laga um Schengen-upplysingakerfid & Islandi (pskj. 295, 266. mal 4 151.
I6ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar & légum til ad innleida prjar gerdir
Evrépusambandsins sem falla undir Schengen-samstarfid, p.e. reglugerdir (ESB) 2018/1860, (ESB)
2018/1861 og (ESB) 2018/1862. Auk pessa em lagdar til breytingar midad vid akveadi eldri laga sem
er ®tlad ad mata athugasemdum sem lIsland fékk i kjolfar landsattektar & islenska hluta Schengen-
upplysingakerfisins arié 2017.

Persdnuvernd minnir & ad vid alla vinnslu persénuupplysinga parf ad hafa hhdsjon af meginreglum
laga nr. 90/2018, eda eftir atvikum laga nr. 75/2019, sem m.a. lUta ad pvi ad par persénuupplysingar
sem unnid er med hverju sinni séu n&gilegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad
vid tilgang vinnslunnar. A8 60m leyti telur stofnunin ekki tilefni til athugasemda.

F.h. Persénuverndar,

@VoduJLU N~ lb A=
Helga Sigridur bérhallsdéttir Pall Heioar

Personuvernd e Raudararstig 10 ¢ 105 Reykjavik * IS (+354) 510 9600 e« postur@ personuvernd.is
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Kopavogi, 2. desember 2020
Malsnr. UTL:2020110029

Efni: Umsdgn Utlendingastofnunar um frumvarp til laga um Schengen upplysingakerfid
a islandi.

Medfylgjandi eru athugasemdir og umsogn Utlendingastofnunar eftir yfirlestur frumvarps til
laga um Schengen upplysingakerfid a islandi. Vakin er athygli & pvi ad stofnunin, hefur likt og
fram kemur i frumvarpinu, komid athugasemdum & framfeeri vid vinnslu frumvarpsins.

Utlendingastofnun itrekar pa athugasemd, sem komid var & framfari vid domsmalaraduneytid
vid vinnslu frumvarpsins og gerd er grein fyrir i greinargerd, ad nagildandi 16g um utlendinga
vardandi brottvisanir og sjalfviljuga heimfor eru ekki i fullu samraemi vid regluverk Schengen-
samstarfsins, pa sérstaklega tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2008/115/EB um
sameiginlega stadla og malsmedferd i adildarrikjunum vardandi endursendingu rikisborgara
pbridja rikis sem dvelja par 6loglega. Gerir pad regluverk rad fyrir ad frestur til sjalfViljugrar
heimfarar sé veittur eftir ad akvoroun um brottvisun hefur verid tekin og pannig fai vidkomandi
teekifeeri til pess ad yfirgefa Schengen svadid an pess ad fa endurkomubann. Ad ndgildandi
I6gum um atlendinga parf ad veita pennan frest &dur en akvéroun um brottvisun er tekin. |
frumvarpinu er visad til fyrirhugads frumvarps til breytinga a Il6gum um uatlendinga og gerir
stofnunin pvi ekki frekari athugasemdir um petta atridi en bendir & ad porf er & ad fera
nugildandi 16g til betra samramis vid Schengen-regluverkid.

Ad 60ru leyti hefur stofnuni adeins eina athugasemd vid frumvarpid sem ekki hefur verid sett
fram adur en pad vardar skilgreiningu a sjalfViljugri heimfor i 14. tl. 1. mgr. 2. gr frumvarpsins.
Ekki er ad finna ndkveema skilgreiningu & pessu hugtaki i Iogum um Gtlendinga nr. 80/2016 en
um pessa leid er fjallad i 7. mgr. 104. gr. laga um utlendinga en auk pess er ad finna akvadi i
reglugerd um Gtlendinga par sem Qallad er um sjalfviljuga heimfor. Skilgreiningu a sjalfviljugri
heimfor er ad finna i 8. tl. 3. gr. tilskipun Evropupingsins og rédsins nr. 2008/115/EB um
sameiginlega stadla og malsmedferd i adildarrikjunum vardandi endursendingu rikisborgara
pridjarikis sem dvelja par 6l6glega. par er hugtakid skilgreint svo ,,voluntary departure *means
compliance with the obligation to return within the time-limitfixed for that purpose in the
return decision
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| skilgreiningu frumvarpsins er gert rad fyrir ad sjalfviljug heimfor sé an adkomu légreglu og
Utlendingastofnunar en svo er ekki alltaftilfellid enda geta umsakjendur um alpjodlega vemd
sott um adstod alpjoda folksflutningastofnunarinnar (I0M) til Utlendingastofnunar og auk pess
hefur landamarastofnun Evrépusambandsins (FRONTEX) lagt aukna aherslu & sjalfViljuga
heimfor sem valkost vid pvingada heimfor. Askilegra veri ad skilgreiningin veri oréud i
samremi vid skilgreiningu evropuréttarins er pvi lagt til ad 14. tl. 1. mgr. 2. gr. ordist svo
,.Einstaklingur sem yfirgefur landid sjalfviljugur samkvemt fyrirmelum eda akvoérdun a
grundvelli laga um utlendinga. “

f.h. Utlendingastofnunar

porsteinn Gunnarsson



