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snjoflédum og skridufollum nr. 49/1997 (markmid, ahattumat, sektir, eignarhald, ofl.)

Samantekt & afstéou Fjallabyggdar til frumvarpsins
Fyrir liggur ad sveitarfélagid Fjallabyggd leggst eindregid gegn pvi ad frumvarp pad sem tilgreint
er hér ad framan verdi sampykkt & Alpingi.

[ fyrsta lagi er pad mat sveitarfélagsins ad frumvarpid leggi rikar skuldbindingar & sveitarfélég og
mikil 6évissa riki um hversu miklar peer geti ordid i framtidinni hvad vardar fjarhadir. pessi
alyktun verdur einkum dregin af pvi ad frumvarpid, yroi pad ad 1ogum, feerir sveitarfélégum fullt
og Oskorad eignarhald & varnarvirkjum og par med fulla 4byrgd & kostnadi vegna vidhalds og
reksturs peirra mannvirkja sem rikid virdist etla ad koma af hondum sér ad steerstum hluta med
framlagningu radherra & umreeddu frumvarpi og logfestingu pess, an nokkurs alvéru samrads vio
sveitarfélogin.

Pa er i annan stad lagttil i frumvarpinu ad gildissvid laganna verdi prengt til muna medal annars
& pann hatt ad margvislegar eignir sem kunna ad verda Onothafar vegna nyrra hettumata
Vedurstofu, vardandi moguleg ofanfl6d a tilteknum svaedum, munu ekki lengur eiga méguleika a
pvi ad fast baettar med styrkveitingu ur Ofanflédasjooi eftir uppkaup sveitarfélaga. Slikt getur
komid sér afar illa vid sveitarfélogin. Pad er pvi eiginlega erfitt ad atta sig & pvi ad radherra skuli
einhlida og an samrads vid sveitarfélogin leggja til slikar breytingar a I6gunum sem varda pau jafn
miklu og raun ber vitni.

I pridja lagi pa er a&tlun radherra med logfestingu frumvarpsins ad fera abyrgd 4 eftirliti med
mogulegum ofanflédum a skipulégdum skidasvaedum til rekstraradila sem faerir peim aukinn
kostnad auk pess sem hatta geti ordid & hagsmunaarekstrum ef rekstraradili a ad hafa eftirlit
med nattdruva i einhverjum tilvikum. A3 mati Fjallabyggdar hefur engin umrada farid fram um
ad feera slikt almannavarnarhlutverk til einkaadila, med einhverskonar einkavaedingu, an pess ad
nokkur umrada hafi att sér stad um par breytingar. Af pessum sékum er varad vid pvi ad pessar
breytingar a logunum nai fram ad ganga.

I fjorda lagi er etlunin ad gera akvednar breytingar a4 framkvemd skipulagsvalds par sem
heettumat hefur verid unnid & pann hatt ad Vedurstofan geti sett skipulagi skilyrdi. Ekki er vitad
til pess ad pessi breyting & skipulagsvaldi sveitarfélaga hafi verid reedd sérstaklega vid pau.



Frumvarpid er pvi ad mati sveitarfélagsins a engan hatt naegilega vel igrundad svo pad sé teekt til
afgreidslu Alpingis, auk pess sem pad vekur nokkra furdu ad ein meginforsenda pess a0 radherra
vill nd fram breytingum a gildandi 16gum med framlagningu frumvarpsins snyr ad pvi ad
Umbodsmadur Alpingis hefur talid ad radherra hafi ekki farid ad 16gum vid framkvaemd gildandi
laga. A0 60ru leyti visast til nanari rokstudnings fyrir framangreindri afstédu Fjallabyggdar {
eftirfarandi kéflum.

L Markmid frumvarpsins um ad prengja gildissvido laganna

[ skyringum umhverfisradherra sem fram koma athugasemdum med frumvarpinu kemur
efnislega fram ad markmid frumvarpsins sé pad ad prengja gildissvid laganna fra pvi sem nu er, a
pann hatt ad gildissvidid takmarkist vid péttbyli. Tekur petta baedi til eftirlits med heettu a
snjoflodum auk pess sem radid verdur af efni frumvarpsins ad eignir sem standa utan péttbylis
falli ekki undir dkveedi laganna pegar kemur ad moégulegum greidslum a bétum eftir uppkaup
sveitarfélaga. Engin sjalfstaed rok eru feerd fram um pad hvers vegna naudsynlegt sé ad prengja
gildissvid laganna med pessum heetti, 6nnur en pau ad petta hafi verid hugsun radherra pegar
frumvarpid var upphaflega lagt fram a Alpingi vid sampykkt nugildandi laga. Pa verdur heldur
ekki séd ad nokkurt samrad hafi verid haft vio sveitarfélégin i landinu um naudsyn pess a0 prengja
gildissvid laganna.

Vardandi pa prengingu a gildissvidi sem visad er til hér ad framan bendir Fjallabyggd a a0
eftirlitsskyldur Vedurstofu Islands vardandi heettusvaedi og snj6fléd eru i frumvarpinu
skilgreindar upp a nytt 4 pann hatt ad framvegis skuli eftirlit stofnunarinnar takmarkast vid pad
ad fylgjast med landfraedilegum og vedurfarslegum adsteedum med tilliti til heettu & ofanfl6oi {
péttbyli 1 peim sveitarfélogum par sem porf er & slikum athugunum. betta er breyting fra
nugildandi reglum, pé ad vid sérstakar adstedur samkveemt akvéroun og sjalfsteedu mati
Vedurstofunnar { undantekningartilvikum geti hun vikkad ut eftirlitid umfram pad sem 16gin
kveda a um. Engin sjalfstaedur rokstudningur kemur fram um naudsyn pessa annar en sa ad petta
hafi verid hugsunin sem birtist { frumvarpi til nugildandi laga.

Fyrir liggur ad framangreind tillaga radherra um prengingu gildissvids laganna, sem fram kemur
m.a. { 2. gr. frumvarpsins, er { reynd viobrégd vio nidurstddu Umbodsmanns Alpingis { mali nr.
9911/2018, fra 10. juli 2020. bad mal vardadi greidslu & kostnadi vegna eftirlits Vedurstofu med
snjoflodavérnum 4 fristundasvaedum, nanar tiltekid & skidasveedinu a Siglufiroi.
Umbhverfisraduneytid hélt pvi fram { malinu ad markmid laganna hefoi ekki stadid til pess ao rikiod
staedi undir kostnadi vid snjoflédaeftirlit a fristundasveedum. Visadi raduneytid { pvi samhengi til
almennra athugasemda radherra med upphaflega frumvarpinu sem vard ad 16gum. { nidurstédum
umbodsmanns kemur fram ad umbodsmadur taldi 6umdeilt ad hluti skidasveedisins a Siglufirdi
veeri skilgreint sem haettusvaedi { skilningi laga um varnir gegn snjéflodum og skriduféllum.
Umbodsmadur benti rdduneytinu 4 ad { medférum pingsins hefou verido gerdar breytingar a
upphaflegu frumvarpi radherra a pa lund ad skilgreining a haettusvaedum hefdi verid vikkud ut,
fra pvi sem fram kom { upphaflegu frumvarpi, og 16go ahersla a pad i peim breytingunum ad
haettumat skyldi na til skidasvaeda, p.e. til jafns & vid ibtiabyggd, 1 pvi skyni ad tryggja oryggi félks
4 slikum svaedum. Ekki veeri pvi heegt, ad mati umbodsmanns, ad fallast 4 pa tilkun og peer
skyringar raduneytisins a efni laganna, ad eftirlit med ofanflédum hefdi fyrst og fremst att ad
takmarkast vio péttbyli.

Vid lestur framangreinds alits umbodsmanns og athugasemda med frumvarpinu er margt sem
bendir til pess ad framkvaemd laganna allt fra 16gfestingu peirra hafi verid hattad 4 annan veg en
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pann sem Alpingi akvad vid sampykkt peirra. betta verdur enn fremur radio af efnisdkveedum
reglugerdar radherra nr. 636/2009, sem sett var med stod { 16gunum. Par virdist farid gegn skyru
adkvaedum laganna vardandi hlutverk Vedurstofu, eins og pad er skilgreint{l6gunum, pegar kemur
ad eftirliti med skidasvaedum. Hverju pessi framgangsmati seeti, og hvadan radherra kemur
heimild og vald til ad framkvama ldgin 4 annan hatt en pann sem Alpingi 4kvad 4 sinum tima, er
Fjallabyggd algerlega éskiljanlegt. A0 mati sveitarfélagsins veeri mogulega réttast ad Alpingi kanni
hvernig framkvaemd laganna hefur verid hattad fra setningu peirra.

Pavill Fjallabyggo vekja sérstaka athygli nefndarinnar 4 pvi ad verdi frumvarpid ad 16gum pa mun
gildissvid peirra prengjast til muna fra pvi sem nu er pegar kemur ad mégulegum uppkaupum
og/eda flutningum sveitarfélaga 4 eignum a heaettusvaedum, ef slikar radstafanir eru taldar
hagkveaemari en ad byggja varnarvirki par sem heetta er 4 ofanflédum. Med peirri breytingu sem
16gd er til 4 11. gr. laganna, p.e. { 7. gr. frumvarpsins, eru heimildir Ofanfl6dasjéds til ad kosta eda
styrkja uppkaup sveitarfélaga og flutning peirra a eignum af haettusveedum prengdar til muna.
Prengingin tekur baedi til pess hvar eignir eru stadsettar og enn fremur hvada eignir megi
fjarmagna kaup eda flutning 4. Verdur pessi alyktun einkum dregin af peirri breytingu sem
frumvarpid gerir 4 peim hugtékum sem notud eru i Ild6gunum og er ztlad ad grundvalla og skyra
heimildir Ofanfl6dasj60ds til styrkveitinga.

Ma nefna ad samkvaemt skilgreiningu eignarréttarins a hugtakinu ,fasteign,” en pad hugtak er pad
sem einkum er studst vid pegar heimildir sjédsins eru afmarkadar, hvort heldur visad er til laga,
fraedirita eda démaframkvaemdar, ad pa felst i tilvisun til pess hugtaks { 16gum: Ad fasteign sé
afmarkadur hluti lands dsamt Iifreenum og élifreenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim
mannvirkjum sem varanlega eru vid landid skeytt, sbr. t.d. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 um
skrdningu og mat fasteigna og 7. tl. 2. mgr. 1. gr. vatnalaga nr. 15/1923.

Af pessari vidurkenndu skilgreiningu 4 hugtakinu fasteign verdur radid ad samkveemt nugildandi
16gum, 6breyttum, getur Ofanfl68asjédur fjaArmagnad naudsynleg uppkaup sveitarfélaga a eignum
sem stadsettar eru 4 heettusveedum og/eda greidslu kostnadar vegna flutnings peirra af peim
sveedum. Verdi breytingin a 16gunum a hinn béginn 4 pann veg ad heimildir sj6dsins verdi
skilgreindar a pannig ad sjéourinn geti adeins fjarmagnad kostnad sveitarfélaga vid uppkaup eda
flutning 4 ,,ibudarhusnaedi 4 heettusvaedum i péttbyli,” felur pad i sér mikla breytingu. Kemur pessi
breyting til ad mynda { veg fyrir, a0 mati Fjallabyggdar, ad sveitarfélog geti i mérgum tilvikum
brugdist vid og fengid styrki fra Ofanfl6dasjédi { tilvikum par sem tiltekin svaedi eru lyst
heaettusvaedi sokum haettu 4 ofanfl6di par sem pau eru ymist utan péttbylis ellegar um ad raeda
eignir sem eru ekki ibudarhusnaedi. betta telur Fjallabyggd vera mikla afturfor fra gildandi
skipulagi. I deemaskyni, pessu til studnings, ma nefna ad eignir 4 skidasveedum sem standa ad
hluta eda 6llu leyti & sveedum sem hafa verid skilgreind sem haettusvaedi, verda hvorki keyptar
upp né fluttar til eftir breytingu 4 16gunum med studningi Ofanfl6dasjéds, eins og pd er heimilt ad
gera { dag, nema { algerum undantekningartilvikum i tengslum vid vernd annarra huseigna i
péttbyli.

Fjallabyggd telur pvi varhugavert ad radherra skuli nd, med framlagningu frumvarpsins, reyna ad
na fram peirri prengingu a gildissvio laganna sem raun ber vitni med tilheyrandi dhrifum og
afleidingum fyrir sveitarfélog sem purfa ad buia vio heettu 4 ofanfl6dum 4 sinum svaedum. bad
liggja rikir hagsmunir ad baki pvi fyrir sveitarfélég sem bua vid ofanflé6dadgn ad ekki sé verio ad
hola paer varnir sem purfa ad vera til stadar og enginn vafi leiki a pvi ad rikio standi heilshugar ad



baki peim vérnum. Fjallabyggd leggst pvi alfarid gegn pvi ad Alpingi sampykki framangreindar
breytingar a gildissvidi laganna, sem fram koma i frumvarpinu.

11 Eigharhald mannvirkja

[ 6. gr. frumvarpsins er 16gd til st breyting fra gildandi l6gum ad sveitarfélég verdi formlegir
eigendur varnarvirkja og beri 4byrgd 4 peim.  gildandi 16gum er adeins kvedid 4 um ad
sveitarfélog beri dbyrgd a vidhaldi varnarvirkja. Hafa sveitarféldg litid svo a og tulkad akveaedid a
pann hatt ad med pvi ad bera abyrgd a viohaldi 4 eign rikisins felist einkum su kv$d ad tilkynna
beri rikinu um mégulegar skemmdir eda tjén sem kunna ad hafa ordid 4 peim varnarvirkjum sem
eru stadsett innan vébanda vidkomandi sveitarfélags. Edli malsins samkvaeemtyrdi veentanlega ad
kveda nanar og skyrar 4 um pad i16gum ef um frekari skuldbindingar sveitarfélaga veeri ad reeda
en hér er vikio ad, til ad mynda moguleg utgjold sveitarfélaga, og eftir atvikum gera um pa
skuldbindingu sveitarfélagsins gagnvart rikinu sérstakan samning, ef abyrgd pess a rekstri og
vidhaldi varnarvirkisins zetti ad vera umfram pad sem talid hefur verid hingad til. Ekkert slikt
hefur verid gert.

Pessi breyting, b.e. ad feera eignarhald & varnarvirkjum fra riki til sveitarfélaga, er p6 4 engan hatt
skyrd frekar i frumvarpinu. Ef upphaflega hugsunin hefur verid su ad sveitarfélogin eettu
varnarvirkin pyrfti ekki ad kveda a4 um flutning a pvi eignarhaldi med peim haetti sem frumvarp
umhverfisradherra gerir rao fyrir. Ekki er heldur gerd nein tilraun til pess { athugasemdum med
frumvarpinu a0 skyra frekar tilgang pessarar yfirfaerslu a eignarrétti a varnarvirkjum a nokkurn
hatt, ta.m. hvernig pessi eign skuli faerd til eignar { békum sveitarfélagsins. Par kemur til ad
mynda ekkert fram um pad hvad pessi breyting feli i sér fyrir sveitarféldgin fra pvi skipulagi sem
nu er.

Efreynter ad leggja almennan meelikvarda a pad hvad yfirfeersla 4 eignarréttindum yfir eign pydir
{ 60rum tilvikum, hefur hin almennt { for med sér ad vid yfirfersluna feerist 6ll abyrgd a
vidkomandi eign, hvort heldur um er ad rada rekstur, vidhald, tjén eda annad sem getur tengst
vidkomandi eign yfir til sveitarfélagsins. A9 pvi ad best verdur séd er ekki til pess vitad ad
vidraedur hafi att sér stad vid sveitarfélégin hvort pau vilji piggja pessa gjof og hvad felst i pvi ad
taka vid henni. [ pessu samhengi ma nefna ad rikid innheimtir sérstok gjold vegna ofanflédahzettu
sem nema u.p.b. 2.7 milljéréoum kroéna a ari. beim fjarmunum hefur adeins ad hluta verid varid til
ofanfl6davarna. bad er ljost ad ef aetlunin veeri su ad sveitarféldogin taekju yfir pann hluta
almannavarna ad byggja og reka varnarvirki yrdi ad reeda fjarmdégnun peirrar yfirtoku samhlida.
Pad hefur ekki verid gert.

[ pessu samengi er vert ad nefna ad { 9. gr. gildandi laga segir m.a. ad varnarvirki skuli byggd, ad
fengnum tillégum sveitarstjérnar til ofanfl6danefndar. Pa segir enn fremur { lI6gunum ad
sveitarstjéorn skuli annast framkvaemdir vid byggingu varnarvirkja { samreemi vid akvéroun
ofanflédanefndar. Pad er pvi ljést ad varnarvirkin eru byggd & abyrgd og undir forystu
ofanflédanefndar. Onnur 4kveedi laganna taka ekki beint til eignarhalds 4 varnarvirkjum. Af
umreeddri 9. gr. verdur pvi radido ad bygging varnarvirkja sé i reynd alfarid & abyrgd og
framkvaemd samkveemt akvorounum ofanflédanefndar, p.e. eftir ad paer hafa verid stadfestar
sérstaklega af rddherra sbr. 3. mgr. laganna.

[ 2. mgr. 9. gr. laganna segir ad heimilt sé ad veita sveitarfélagi lan tr ofanflédasj6di vegna
kostnadarhlut pess vid byggingu varnarvirkja, sem nemur allt ad 10% af kostnadi vid byggingu
varnarvirkjanna. [ 16gunum er pvi gert rad fyrir pvi ad sveitarfélég fjarmagni 10% hluta pess



kostnadar sem fellur til vid byggingu varnarvirkja. Pann kostnadarhlut getur sveitarfélagid fengio
ad lani hja Ofanfl6dasjédi a tilteknum kjorum sem 16gin kveda nanar 4 um. Ekkert kemur frekar
fram { 16gunum sjalfum um eignarhald sveitarfélaga 4 varnarvirkjum. Hér er einnig til pess ad lita
ad sveitarfélogin geta ekki fengid ad séd verdur sérstaktlan hja sjddnum vegna vidhaldsverkefna,
pratt fyrir ad sjodnum sé heimilt ad taka patt vidhaldskostnadi.

Adur en nugildandi 16g téku gildi voru { gildi 16g nr. 28/1985 um varnir gegn snj6flédum og
skridufsllum. 1 peim légum kemur skyrt fram ad pad er hlutverk rikisins ad vinna ad
almannavérnum f{ landinu enda var Almannavérnum rikisins falid ad annast heettumat, setja
reglur um forsendur og adferdir vid gerd pess, um flokkun haettusvaeda og nytingu peirra svo og
gerd mannvirkja. bad verdur pvi ekki séd ad 6nnur hugsun hafi verid uppi en su ad gerd og rekstur
varnarvirkja veeri hlutverk og eign rikisins. Ad gefnu pessu tilefni er pvi rétt ad visa til pess ad {
greinargerd med 16gum nr. 50/1995, sem tok til breytinga 4 pagildandi 16gum um varnir gegn
snjoflodum og skriduféllum nr. 28/1985, par sem fyrst er kvedid 4 um abyrgo sveitarstjérna a
vidhaldi, kemur fram ad almennu vidhaldi med varnarvirkjum sem pa stdédu { landinu hafi ekki
verid sinnt sem skyldi { mérgum tilvikum. Pad er ljost ad akveedid hefdi ekki purft ad koma inn {
16gin ef stadan hefdi verid su ad sveitarfélog veeru raunverulegir eigendur varnarvirkjanna. ba
hefdi vidhaldid augljéslega verid eigandans. Akvaedid virdist fyrst og fremst hafa komid inn { 16gin
sokum pess ad eigandinn, p.e. rikid, sinnti ekki vidhaldi og pvi var sveitarfélégunum falid ad
fylgjast med naudsynlegu vidhaldi. A hinn béginn var innihald peirrar abyrgdar sem rikid vildi
yfirfeera a sveitarféldégin vardandi abyrgd a vidhaldi ekki skyrd frekar { peim l6gum frekar en
nugildandi 16gum. Ekkert kemur heldur fram um pad { peim légum ad akvadi um abyrgd
sveitarstjéorna med vidhaldi hafi fylgt sérstakar skuldbindingar eda kvadir umfram pad sem ad
framan er rakido um skyringu pessa akvaedis ad sveitarfélog hafi eftirlit med varnarvirkjunum og
tilkynni um pad til rikisins pegar og ef vidhalds sé porf.

Ollum er lj6st ad gerd varnarmannvirkja kostar verulega fjarmuni. Vidhaldskostnadur 4 pessum
mannvirkjum getur hlaupid a tugum ef ekki hundrudum milljéna kréna, jafnvel milljéroum pegar
fram lida stundir. bad er augljést, ad mati Fjallabyggdar, ad rikio getur ekki einhlida sampykkt
lagabreytingar um eignarhald og pannig faert skuldbindingar sem pvi fylgja yfir 4 sveitarfélogin,
jafnvel litil sveitarfélog sem hafa enga burdi til ad standa undir vidhaldskostnadi varnarvirkja, til
langrar framtidar, an pess ad adilar raedi sin { milli um pad hvernig pessu skuli hattad, hvernig
skuli stadid ad framkvaemdinni og hvernig vidhaldskostnadur verdi fjarmagnadur ad fullu eins og
vikid er ad hér ad framan.

A0 mati Fjallabyggoar getur pad ekki verid a feeri rikisins a0 leggja sérstakar skuldbindingar a
sveitarfélog, sem almennu eignarhaldi 4 varnarvirkjum fylgir, med pvi einu ad lysa pvi yfir
einhlida i 16gum ad eignarhald 4 umraeddum varnarvirkjum skuli vera sveitarfélaganna, en ekki
rikisins eins og pad er i dag. Pad veeri 6fart ef samskipti rikis og sveitarfélaga veeru almennt med
pessum heetti. bad er pvi afstada Fjallabyggdar ad rikio geti ekki pennan hatt, &n samrads og
samtals vid sveitarfélogin, og eftir atvikum gerd sérstaks samnings um framkvemd og
fjarmdgnun & vidhaldi varnarvirkja radio pessum malum til framtidar 4 pennan hatt. bad er pvi
mat Fjallabyggdar a0 petta tiltekna atridi { frumvarpinu verdi ad skoda miklu mun betur en gert
hefur verid a0ur en lengra verdur haldid, enda algerlega 6aseettanlegt.

Ad svo komnu mali leggst Fjallabyggd pvi alfarid gegn pvi ad rikid lysi yfir einhlida i 16ggjof ad
eignarhald & varnarvirkjum skuli feert yfir til sveitarfélaga, an pess ad nanar verdi kvedid 4 um
pad hvada skuldbindingar felist i peirri yfirfaerslu og hvernig pzer skuldbindingar yrdu
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fjarmagnadar. Fjallabyggo litur svo 4 ad ofanflédavarnir og varnarvirki sem peim fylgja sé hluti af
almannavérnum f{ landi og a0 samfélagio { heild eigi ad bera abyrgd a slikum oryggispattum,
einsog rekstur l6greglu, almannavarna, Landhelgisgeeslu, ofl., en ad pessi pattur almannavarna
verdi ekki med pessum heetti feerdur 4 grunni einhlida dkvérdunar umhverfisradherra yfir til
sveitarfélaga. Pad verdur ekki séd, og virdist augljdst, ad petta tiltekna atridi ekki verid hugsad
neaegilega vel af halfu umhverfisradherra 4dur en lokid var vid frumvarpid og haldid af stad med
pad til pings.

I11. Snjoflédaeftirlit 4 skidasvaedum

[ frumvarpinu kemur fram ad ztlun umhverfisradherra med framlagningu frumvarpsins sé
00rum preaedi ad bregdast vid nidurstddu Umbodsmanns Alpingis um ad rikinu beri ad sinna
snjoflédaeftirliti 4 skidasveedum, eins og skyrlega kemur fram { gildandi 16gum. I frumvarpi
radherra kemur fram ad 16gin hafa ekki verid framkvaemd fra upphafi i samreemi vid pessi
fyrirmeeli laganna. Pess { stad hafa 16gin verid framkveemd a pann hatt fra upphafi { anda pess
frumvarps sem umhverfisradherra lagdi fram a Alpingi 4 sinum tima, an pess ad vid framkvamd
laganna hafi verid tekid tillit til peirra breytingar sem urdu a frumvarpinu { medférum pingsins
vid sampykkt peirra um ad eftirlit med snjo6flé6dahaettu skyldi einnig na til skidasveeda. bad er
vitaskuld afar sérstakt ad i kjolfar pess ad Umbodsmadur Alpingis kemst ad peirri nidurstéou ad
radherra beri ad fara ad 16gum, en pad hafi hann ekki gert hingad til, pa skuli hann bregdast vid
pvi a pann hatt ad leggja til sérstakar breytingar a peim 16gum sem honum bar ad fylgja svo hann
purfi ekki ad framfylgja peim { samraemi vid ordfeeri peirra og tilgang. Engin fjodur er dregin yfir
pessi aform raddherrans i athugasemdum sem fylgja med frumvarpinu, likt oglitid sé svo 4 4 peim
baenum ad petta séu edlileg og réttmeet vidbrogd radherra vid akurum fra Umbodsmanni Alpingis.
Petta atridi stingur pvi mjég i augu vid lestur frumvarpsins enda ekki gott fordeemi fyrir adra um
viobrégo pegar Umbodsmadur kemst ad peirri nidurstodu ad framkvaemd laga hafi ekki verio {
samrami vid 16gin ad breyta pa einfaldlega 16gunum.

[ breytingartillégu sem fram kemur { frumvarpinu er lagt til ad 3. mgr. 3. gr. laganna verdi breytt
4 pann veg, p.e. sbr. 2. gr. frumvarpsins, ad eftirlit Vedurstofunnar med landfraedilegum og
vedurfarslegum adsteedum med tilliti til haettu 4 ofanflodum 1 péttbyli takmarkist 4 pann hatt sem
par kemur fram, p.e. sem hefur { fér med sér ad Vedurstofan sinni ekki lengur snjéflédaeftirliti
med skidasvaedum 4 landinu. I frumvarpinu er enn fremur kvedid 4 um ad eftirlit med heettu 4
ofanfl6dum & skidasveedum verdi & abyrgd rekstraradila peirra. Nanar verdi svo kvedid 4 um
eftirlitsskyldur rekstraradila skipulegra skidasveeda { reglugerd.

Med breytingartillogunni er lagt til ad starfsmenn Vedurstofunnar sinni ekki afram eftirlit med
ofanfl6dum a skipulégdum skidasveedum. Pad er dhaett ad fullyrda ad pessi breyting fari i baga vid
skyr markmid laganna { dag um ad tryggja varnir gegn tjoni og slysum vegna ofanfl6da. Mogulega
telur radherra ad gildissvid laganna hafi verid prengt med pvi ad takmarka eftirlit med ofanflédum
pannig ad pad nai adeins til péttbylissvaeda og pvi sé setlun 16ggjafans eftir breytingar ad tryggja
einvordungu vernd folks fyrir ofanflédum medan pad dvelur 4 heimilum sinum, med pvi ad
takmarka eftirlit Vedurstofunnar eins og gert er { frumvarpinu.

Pad ma pvi taka undir med peim sem hafa gert athugasemdir vid frumvarpid ad med pessari
tillégu sé { reynd verid ad einkavaeda Oryggiseftirlit a svidi almannavarna, med pvi ad fela
rekstraradilum ad bera abyrgd a daglegu eftirliti med og mati & moégulegum ofanflé6dum a
skipulégdum skidasveedum. Pessi hugmynd er ad mati Fjallabyggdar { fullkomnu ésamraemi vid
pa almennu satt sem rikir { samfélaginu um ad rikid fari med, styri, skipuleggi og fjarmagni allar

6



almannavarnir { landinu, pannig ad paer varnir verdi hvorki bodnar Ut né einkavaeddar 4 pann hatt
sem akvaedid virdist gera rad fyrir. Pad er almenn og rik satt um pad ad stjérn og framkvaemd
almannavarna skuli vera 4 hendi rikisins.

Hér er enn fremur til pess ad lita ad verulegir hagsmunaarekstrar kunna ad geta komid upp, ef
rekstraradilum verdur falin abyrgd a daglegu eftirliti med ofanflédaheettu & skipuldégdum
skidasveedum, par sem skidasveedin hafa mikinn fjarhagslegan hag af pvi ad fa ad geta haldid
skidasveedum opnum. Pad er 6skynsamlegt, ad mati Fjallabyggdar, af 16ggjafanum ad bjéda upp a
moguleika a ad slikir hagsmunadarekstrum geti ordid ad veruleika med pviad faera abyrgo a eftirliti
med ofanflédahaettu 4 skidasveedum til rekstraradila sveedanna. Af pvi kann ad hljotast haetta. ba
verdur heldur ekki séd af fyrirliggjandi athugasemdum vid pessa grein frumvarpsins ad malid hafi
fengid mikla eda raekilega skodun adur en pad var samid, enda virdist markmidio fyrst og fremst
pad ad bregdast vid neikvaedri nidurstddu Umbodsmanns Alpingis vardandi framkvamd laganna
hingad til ad pessu leyti, a.m.k. er rokstudningurinn fyrir breytingunni takmarkadur og émarkviss.
Pad er afstada Fjallabygg0ar ad stiga verdi mjog varlega til jardar af halfu rikisins, ef atlunin er
su ein ad draga ur eftirliti hins opinbera med almannaheill adeins sokum kostnadar sem er ekki
mikill { pessu tilviki.

Fjallabyggd litur petta alvarlegum augum og leggst alfario gegn pessari breytingu.

Iv. Skipulagsvald sveitarfélaga
Auk pess sem a0 framan er rakid vardandi athugasemdir Fjallabyggdar eru nokkur atridi sem
virdast bera um nokkra valdsaekni af halfu radherra umfram pad sem pekkist og eftir atvikum
dalitido { anda pess ad leggja til breytingar a 16gum { stad pess ad framfylgja peim eftir ad
Umbodsmadur Alpingis hefur gert verulegar athugasemdir vid framkveemd laganna af halfu
radherra.

{ pvi samhengi ma nefna ad { ntigildandi lI6gum er Vedurstofu fslands heimilt ad leggja mat 4 pad
hvort rétt sé ad pétta byggd eftir ad vidurkennd varnarvirki hafa verid reist, enda er
skipulagsvaldid hja sveitarfélégum samkvaemt l6gum auk pess sem Skipulagsstofnun parf ad
stadfesta sampykktar skipulagsaeetlanir sveitarfélaga. I pvi frumvarpi sem hér reedir, p.e. er
vardar breytingar 4 10 gr. laganna, er p6 rad fyrir pvi gert ad pessu heimildarakvaedi veroi breytt
4 pann veg ad Vedurstofunni verdi gert skylt ad meta pad hvort til greina komi ad pétta byggo a
viodkomandi svaedi og pa med hvada skilyroum. bPad er ekki alveg augljést af framsetningu
akvaedisins { frumvarpinu og athugasemdum med pvi hvernig vald Vedurstofunnar, sveitarfélaga
og eftir atvikum Skipulagsstofnunar verdi radio og hvernig pad kunni ad skarast i pessu efni, p.e.
til deemis hvada skilyrdi Vedurstofan getur sett sveitarfélogum vardandi skipulag sveeda, hvada
skilyroi Vedurstofan getur sett eda hvernig petta eigi i reynd ad vera { framkveemd. bPad ma leida
likum ad pvi ad petta akvaedi purfi ad skyra miklu mun betur en gert er { frumvarpinu svo tryggt
verdi ad flaekjustig skipulagsmala verdi ekki aukid umfram pad sem nu er, og er pa af nsegu ad
taka.

V. Nidurlag
Eins og rakid er hér ad framan leggst Fjallabyggd gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt enda
eru morg akveaedi pess pannig ur gardi gerd ad mogulega er verio ad leggja miklar skuldbindingar
til framtidar a sveitarféldg an pess ad pad hafi ad nokkru leyti verid reett vid sveitarfélégin né ad
framkvaemd & peim skuldbindingum, skipulag og annad hafi verid njérvad nidur. ba virdist
frumvarpid hafa pad ad markmidi ad miklar valdheimildir verdi feerdar til radherra i formi



heimilda til setningar reglugerda. Hvad petta vardar er ljost ad afstada Fjallabyggdar er su ad fara
verdi varlega i veitingu reglugerdarheimilda sem leidir til pess ad radherra geti lagt kvadir eda
feert skuldbindingar & herdar sveitarfélaga eins og virdist atlunin i pessu frumvarpi. I pvi
samhengi ma benda a 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 sem hefur pann undirtén ad
etla ad tryggja sjalfstedi sveitarfélaga gagnvart framkvemadavaldinu ekki hvad sist.

pad er pvi skylaus afstada Fjallabyggdar ad sveitarfélagio leggsteindregid gegn pvi ad frumvarpid,
eins og pad liggur fyrir, verdi ad l16gum. bPad er ad mati Fjallabyggdar algerlega naudsynlegt ad
adur en jafn stor skref verda stigin eins og pau sem etlunin er ad taka med sampykkt pessa
frumvarps, verdi ad eiga sér stad itarleg samtol milli sveitarfélaganna sem hafa mikla hagsmuni
af pvi hvernig dkvardanir i pessum malum verdi teknar.

Breytingar eins og par sem hér eru lagdar til mega ekki, og geta ekki stjérnast af pvi, ad radherra
vill ekki fara ad peim I6gum sem eru i gildi eins og rakid er af radherra i athugasemdum med
frumvarpinu og gerir pvi tilraun til ad breyta peim med peim hatti sem ad framan er rakid.

Rétt er ad taka fram ad umsogn pessi tekur adeins til helstu atrida frumvarpsins en umsdgnin er
ekki temandi hvad vardar athugasemdir ad 6dru leyti og er askilin réttur til a® koma peim ad
sidar reynist porf a pvi.

Virdingarfyllst.

Elias Pétursson
bajarstjori
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 ldgum um varnir gegn snjéflé6dum
og skridufollum (markmid, ahettumat, sektir o.fl.), 311. mal & 151. léggjafarpingi

Fjardabyggd hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um varnir
gegn snjoflédum og skriduféllum. | megin drattum tekur Fjardabyggd undir med umsogn
Sambands islenskra sveitarfélaga sem fyrir liggur um frumvarpid.

P6 telur sveitarfélagid rétt ad leggja aherslu & eftirfarandi atridi sem frumvarpid varoar:

e Skyra parf betur abyrgo & eftirliti med pekktum ferdamannastédum i 3. gr. frumvarpsins..
Med auknum ferdamannastraumi undanfarin ar, og &huga feréamanna & ad skoda viderni og
osnortna nattdru, hefur feréamdnnum a svaedum sem bda vid heettu a ofanflodum fjolgad.
pvi er naudsynlegt ad abyrgo a eftirliti med pessum sveedum sé med skyrum heetti, og ekki
verdi um villst hvar han liggur.

Ad lokum vil Fjardabyggo itreka aherslu sveitarfélagsins & ad fjarmagn ar ofanflédasjodi
verdi tryggt svo ad heaegt sé ad ljuka éllum peim ofanfl6davornum sem fyrir liggja & nastu
arum.

Virdingarfyllst,

Jén Bjorn Hakonarson,
bejarstjori Fjardabyggdar
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Leyningsas ses
Sudurg6tu 80

580 Siglufiroai

Nefndarsvid Alpingis
bt. Umhverfis-og samgéngunefndar

Kirkjustraeti 101
101 Reykjavik Siglufirdi 10. desember2020.

Umsdgn Leyningséass ses. um frumvarp til laga um breytingu &4 16gum um varnir gegn

snjoflodum og skriduféllum nr. 49/1997.

Leyningsas ses., sjalfseignarstofnun i eigu Fjallabyggdar og Raudku ehf., er m.a. eigandi hisa
og annarra mannvirkja & skidasveedinu i Skardsdal Siglufirdi. Fyrirteekid Vallé ehf. rekur

skidasvee8i0 samkveemt leigusamningi enda annast sjalfseignarstofnunin ekki rekstur samkvaemt

stofnskra pess.

Athugasemdir Leyningsass ses vid frumvarpid beinast einkum ad tveimur breytingartilldogum en
félagio leggst eindregid gegn peim. Annars vegar breytingatillogu pess efnis ad Vedurstofan sinni
ekki snjoflodaeftirliti & skipuldgdum skidasveedum. Hins vegar ad prengdar séu heimildir

Ofanflédasjods til ad kosta eda styrkja uppkaup og flutning eigna af haettusveedum.

A
[ frumvarpi til laga um breytingu a ldgum nr. 49/1997 er lagt til ad 3. mgr. 3. gr. laganna veroi

breytt.

Verdi breytingartillagan ad I6gum verdur akvaedi 3. mgr. 3. gr. svohljédandi: ,Vedurstofan skal
rada sérstaka eftirlitsmenn til ad kanna og fylgjast med landfraedilegum og vedurfarslegum
adsteedum med tilliti til heettu af ofanflodum / péttbyli i peim sveitarfélogum par sem porf er &
slikum athugunum ad teknu tilliti til markmids laganna, eins og nanarskal kvedid & um i regluger®.

Eftirlit med heettu a ofahfiodum & skipulégdum skidasvaedum er a abyrgd rekstraradila peirra.



ofanfloda eftirpvi hvort um sé ad reeda iblabyggd eda skipulagt skidasveedi. Hér fyrr hefur pvert
a moti verio bent 4 ad l6ggjafinn hafi tekid afstoou til pess vid pinglega medferd malsins ad fella
aetti skipuldgd skidasvee di undir sama eftirlit og & ad fara fram i péttbyli med peim rokum ad mikill

fjoldi félks safnist par saman og mikilveegt sé ad tryggja 6ryggi peirra sem seekja slik skidasvaedi.

Fyrirhugudum lagabreytingum er eetlad ad bregdast vid &liti umbodsmanns a pann veg ad
greinarmunur verdi framvegis gerdur a eftirliti eftir pvi hvort um sé ad reeda ibldabyggd eda
skipulagt skidasveedi. Ekki vegna pess ad pad tryggi betur oryggi peirra sem seekja slik
skidasvaedi eda vegna pess ad slikur greinarmunum pjoni almannahagsmunum heldur vegna

6lj6sra hagsmuna Vedurstofu islands sem hvergi eru nefndir i frumvarpsdrégunum.

bess ma geta ad samkveemt upplysingum rekstraradila skidasvaedisins i Skardsdal hafa
snjéflédaeftirlitsmenn Vedurstofunnar sinnt eftirliti & skidasveedinu i Oddsskardi, Tindastéli,
isafirdi og Stafdal i Seydisfirdi &n pess ad rekstraradilar peirra svaedi hafi purft ad greida kostnad
vegna eftirlitsins. Adeins a skidasveedinu i Skardsdal & Siglufirdi er rekstraradila pvi gert ad greida
kostnad vegna eftirlitsmanns Vedurstofunnar en sa adili leitadi alits umbodsmanns sem visad
hefur verid til. Skidasvaedid i Blafjdllum og a Akureyri hafa hins vegar radid starfsmenn til pess ad
sinna eftirlitshlutverkinu. bad er pvi rangt sem haldid er fram i athugasemdum vid frumvarpid ad

rekstraradila skidasveeda hafi i &ranna tid sinnt ofanfl6daeftirliti.

B. [ ] -
Samkvaemt haettumati Vedurstofu islands fra 2011 er nedsta skidalyftan, bilasteedi, skidaskalinn

sem og upphafsstdd naestnedstu lyftu (T-lyftu) a skidasveedinu i Skardsdal & heettusveedi C sem
er haesta haettustig skv. reglugerd nr. 636/2009 um haettumat vegna snjéfloda & skidasveedum.
Er pvi 6heimilt ad hafa pessi mannvirki lengur par sem pau eru nud sbr. 12. gr. reglugerdarinnar. i
febraar 2012 ték gildi deiliskipulag fyrir sveedid sem sem tok mid af breyttum kréfum. bar var gert
rad fyrir nyju sveedi ofar i fjallinu, nedsta lyftan verdi feerd og T-lyftan stytt. P& verdi bilastaedi,
adstoduhls og barnasveedi stadsett & nyjum stad. A grundvelli pessara nyju adsteedna hefur
Vegagerdin unnid undanfarin ad lagningu vegar ad nyjum upphafsstad skidasvaedisins og mun
peirri vegagerd ljuka neesta haust. i tlvupdsti fra Vegagerdinni til min 30. november sl. var petta
stadfest en par sagdi m.a: Mikilveegt erad ljuka verkinu naesta sumarog til pess ad pad geti ordid

barfad faera skidaskalann og lyfturnar ekki seinna en neesta vor. Oska eftir ad pid upplysid okkur

um &eetlanir Leyningséass vardandi flutningana.



Nanar skal kvedid a um eftirlitsskyldur rekstraradila skipulagdra skidasveeda i

reglugerd. “(Leturbreyting)

Lagst er gegn pvi ad pessi breytingartillaga nai fram ad ganga og eru faerd fyrir pvi eftirfarandi
rok. Med breytingatilldogunni er lagt til ad starfsmenn Vedurstofunnar sinni ekki eftirliti utan
péttbylis og med skipulégdum skidasvaedum. bad gengur pvert gegn markmidi laganna sem er
ad tryggja varnir gegn tjoni og slysum af voldum snjéfléda og skridufalla. ( samreemi vid pad

markmid ber samkveemt 4. gr. laganna ad framkveema haettumat & skipulégdoum skidasveedum.

i breytingartillogunni felst mikilveeg efnisbreyting & ldgunum an pess ad feerd séu efnisleg rok fyrir
pvi ad rekstraradilar skidasveeda sinni eftirliti i stad Vedurstofu Islands. Adeins er visad til
framkveemdar erlendis an pess ad skyra pad nanar eda feera fyrir pvi frekari rok. Helsta markmid
breytinganna virdist vera ad skjota lagastod undir akveedi reglugerdar 635/2009 par sem eftirlitio

er falid rekstraradilum: Ef akvaedi reglugerdar er i 6samraemi vid akveedi laga ber ad breyta

reglugerdinni, ekki légunum.

Gjalda verdur varhuga vid pvi ad eftirlit med ofanflodum & skidasvaedum verdi ,einkaveett”, p.e.
feert i hendur rekstraradila skidasveeda sem hafa afkomu af pvi ad skidasveedi séu sem mest opin
almenningi. ba er fullkomlega 6edlilegt ad rekstraradilar skidasveeda greidi Vedurstofunni fyrir
pad ad eftirlit sé haft med ofanflédum & skidasvaeedum. Fyrirhugud lagabreyting er pvi i fullkomnu
6samraemi vid markmid laganna, sem er ad tryggja oOryggi almennings gegn ofanflodum &
sveedum par sem buast ma vid ad fjéldi folks komi saman i lengri eda skemmri tima, p.e. i péttbyli

eda & skipuldgdum skidasvaedum en skylda til haettumats samkveemt l6gunum neer til pessara

svaeda.

i aliti.umbodsmanns.Alpingis i mali nr. 9911/2018 vartekid & pvi alitaefni hvort lagastod veeri fyrir
pbvi ad rekstraradilar skidasveeda beeri ad greida kostnad af snjoflédaeftirliti & skidasveedum. i
alitinu aréttar umbodsmadur ad markmid laga nr. 49/1997 sé ad aftra pvi ad manntjon hljétist af
ofanflédum, jafnt snjéflodum sem skridufollum. bau verkefni sem 16gin hljédi um séu lidur i eftirliti
og vérnum vegna almannavarna. Undir rekstri malsins hja umbodsmanni Alpingis hélt umhverfis-
og audlindaraduneytio pvi fram ad markmid laganna steedi til pess ad Vedurstofan sinnti einungis

eftirliti i péttbyli en ekki a skidasveeoum. i aliti umbodsmanns segir eftirfarandi um pau rok:

| samraemi vid pad sem ad framan er rakid er pad alit mitt ad paer skyringar sem umhverfis- og
audlindardouneytid hefur visad tilmali sinu til studnings, m.a. um markmid laga nr. 49/1997, stydji

ekki ad l6ggjafinn hafi gengio Ut fra pvi ad gera atti greinarmun & eftirliti & haettusveedum vegna



i Ollum vidreedum vid fjarveitingavaldid fra 2012 hefur legid fyrir ad kostnadur vid flutning
skidasvaedisins i Skardsdal einskordast ekki vid ad leggja nyjan veg ad svaedinu heldur einnig

flutning & umraeddum lyftum og skidaskala og 66rum mannvirkjum.

Skidasveedi & Siglufirdi er tali®d med betri skidasveedum & landinu og med tilkomu
Hédinsfjardaganga og almennri uppbyggingu ferdamennsku a stadnum hefur fjoldi gesta par
aukist mikid. Rekstraradili skidasvaedisins upplysti i bréfi til Leyningsass ses., dags. 26. februar
sl. ad markadsstarf félagsins hafi verid ad skila sér sidustu 4-5 ar og ad jafnt innlendum sem
erlendum gestum hafi fjolgad en a sidasta ari hafi komid erlendir gestir frd 24 pjodlondum.

Skidasveedid er ni opid alla daga vikunnar. Edlilega hefur rekstur skidasveaedisins mikla

samfélagslega pydingu fyrir byggdarlagid i heild.

Leyningsas ses hefur tvivegis leitad til Ofanfl6dasjods par sem farid er fram & ad sjédurinn greidi
kostnad vegna flutnings fasteigna a nytt byrjunarsveedi i sidara skiptid med bréfi dags. 23. juli
2019 par sem pessi sjonarmid eru rakin itarlega en i nidurlagi bréfsins segir:

Skidaskalinn og peer lyftur, sem parf ad feera, fullneegdu 6llum reglum pegar mannvirkin
voru reist en arido 1988 var gefid Gt byggingarleyfi og byggdar undirstédur fyrir umreaeddar tveer
lyftur. Tilgangurlaga um varnirgegn snjoflodum og skriduféllum nr. 49/1997 er samkveemt 1 gr.
laganna ad vinna gegn tjoni og slysum vegna snjéfl6da og skridufalla. Vedurstofan hefur &
grundvelli laganna kvedid & um ad 6heimilt sé ad umraedd mannvirki verdi afram stadsett a
naverandi stad og Vegagerdin vinnur nd ad lagningu vegar ad hinu nyja byrjunarsvaedi.

Eigandi skidasveedisins og rekstraradili pess eru edlilega uggandiyfir stodu mala og ottast
mikid tjon verdi ekki pegar i stad brugdist vid. i l6gum nr. 49/1997 er gert rdd fyrir ad beita
eignarnami eda greida baetur vegna flutnings fasteigna sem naudsynlegt er ad ryma eda flytja

vegna heettu a ofanfl6di eda skridufdllum, sbr. 4. mgr. 11. gr. ...

i svari Ofanfl6dsj6éds er a pad bent ad kostnadur sem leidi af feerslu skidasveedis falli ekki undir

pa peetti sem tilgreindir séu i 1. mgr. 13. gr. laga nr. 49/1997.

Baejarrad Fjallabyggdar for pess & leit vid Ofanfl6dasjod ad sjodurinn teeki patt i kostnadi vid
flutning fasteigna af heettusveedi skidasvaedisins. A fundi beejarrads Fjallabyggdar, dags. 15. mars
2016, var svar sjédsins fra 4. juli 2015 kynnt, par sem erindinu var hafnad med visan til pess ad
lagaheimild til greidslunnar skorti. i bokun segir ad beejarrad harmi afgreidslu stjérnar sjodsins en

ad radast purfi i miklar framkveemdir til ad maeta heaettumati Vedurstofu islands. Ljost sé ad

sveitarfélagid hafi ekki burdi til ad standa undir sliku.



Svor Ofanflodasjdds til Leyningsass ses og Fjallabyggoar eru rong enda segir i 5. tl. 1. mgr. 13.
gr. laga nr. 49/1997 ad greida megi allt ad 90% af kostnadi vid kaup eda eignarnam a huseignum,
[66um eda 68rum fasteignum, svo og af kostnadi vid flutning haseigna, skv. 1., 2. og 4. mgr. 11.
gr. eftir pvi sem nanar erfyrir maelt i 14. gr. Engum vafa er undirorpid ad baedi skidaskali sem og
lyftur teljast fasteignir sem falla par undir. P4 er pad skodun Leyningsas ses ad eftir ad
umhverfisnefnd lagdi til breytingu & 1. mgr. 4. gr. & frumvarpi pvi sem vard ad I6gunum pa na pau

til skipulagdra skidasveeda.

i 7. gr. frumvarpsins er nu lagt til ad 11. gr. laganna verdi breytt og heimildir Ofanflédasjdds til
adkomu ad kostnadi vegna uppkaupa eda flutnings a eignum, sem ekki fa ad standa lengur, veroi
prengdar verulega pannig ad sjodurinn geti adeins fjArmagnad kostnad vio uppkaup eda flutning
a ibudarhlsnaedi & heettusveedi i péttbyli. bessi breyting midar ad pvi eins og hin fyrri sem hér er
um fjallad ad prengja gildissvid laga nr. 49/1997 fra pvi sem verid hefur og umbodsmadur Alpingis
benti svo raekilega 4 Gjalda ber varhug vid pvi ad petta sé gert og er pvi eindregid lagst gegn

pessari breytingu.

Undirritadur er tilbdinn til a® meeta a fund nefndarinnar og gera itarlegri grein fyrir afstodu

Leyningséass ses, ef pess er 6skad.

Fyrir hond stjornar Leyningsass ses



LOGREGLUSTJORINN A HOFUPBORGARSV/AEDINU

Nefndarsvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. desember 2020.

Efni:  Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um varnir gegn
snjoflodum og skriduféllum (markmid, ahsettumat, sektir o.fl.), 311. mal a 151.
l6ggjafarpingi

Logreglustjoranum & héfudborgarsveedinu hefur borist til umsagnar frumvarp til laga
um breytingu a légum um vamir gegn snjoflédum og skridufollum. Umsdgnin lytur ad
peim pattum sem skiptir embattid mali og varda almannavamir. A svidi almannavama
hafa komid upp tilvik par sem l6g pessi fara ekki saman vid nagildandi 16g um
almannavamir nr. 82/2008. ber breytingar sem lagdar em til &4 6. og 7. gr. laganna em
pbvi mjog mikilvegar og par er leitast vio ad lata 16gin tala saman. Embettid hefur
athugasemdir vardandi ofangreindar breytingar skv. 4. gr. frumvarpsins og tekur til 6.
gr. laganna:

« Breytingar a4 b. 1id - A eftir ordunum ,,0g hlutadeigandi“ i 3. malsl. 1. mgr.
kemur sveitastjomum Embettid telur ad breytingar sem b.-1id felur i sér séu
Oparfar, en ef paer eiga ad vera parf ad kynna uppdrettina fyrir
rikislogreglustjora, viokomandi logreglustjéra og sveitarstiomum. Teljum ad
best fari ad hafa setninguna Obreytta par sem i almannavamamefndum er
l6greglustjéri og fulltrdi allra sveitarfélaga.

o 4. gr. frumvarpsins ad vid betistd. lidur - Ordin ,,0g almannavarnarnefhd* i
1 mélsl. 3. mgr. falla brott. Slikbreyting er i samraemi vid breytingu a. lidar.
bpannig ad sdmu adilar (Vedurstofa i samradi vio légreglustjora) gefur Gt
vidvémn um stadbundna snjéflédaheettu og lysir yfir haettudstandi ad sami
hatturinn sé hafour & pegar vedurstofan tekur akvérédun um hvenar haettuastandi
skuli aflétt.

Logreglustjérinn & hofadborgarsvedinu gerir ekki frekari athugasemdir vié ffumvarpid
og stydur umraddar breytingar.

Netfang: Irh@]Irh.is
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvio Reykjavik 30. desember 2020

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 2011054SA GB
Malalykill: 00.63

Efni:  Umségn um frv. um br. al. um varnir gegn snjéflodum og skriduféllum,
311 mal

Visad er til tolvuposts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 25. névember sl., par sem
0skad er umsagnar um ofangreint mél. Bedist er velvirdingar a pvi ad drattur hefur
ordid a ad skila pessari umsdgn, sem skyrist af porf fyrir samrad vio sveitarfélog um
malio.

Almennt

Tilefni er til ad leggja i upphafi aherslu & mikilveegi ofanfl6dasj6ds fyrir sveitarfélog.
pad fyrirkomulag ad innheimta sérstakan skatt til ad fjarmagna starfsemi sj6dsins
undirstrikar pa almannahagsmuni sem sjéonum er atlad ad vinna ad. Sa tekjustofn
sem eyrnamerktur er sjd6dnum er nokkud ramur en tilefni er til gagnryni 4 ad hann
hefur a undanférnum &ratugum adeins skilad sér ad hluta til peirra verkefna sem
kvedio er & um i l6gum. Rikisstjorn og Alpingi hafa ni markad pa stefnu ad haekka
fjarheimildir til ofanfl6dasjods og er mikilveegt ad pau &form gangi eftir.

Eftir umreedu um malid vid sveitarfélog telur sambandio tilefni til pess ad vara vio
pvi ad ganga & pessum timapunkti jafn langt i ad breyta dkvaedum laganna eins og
lagt er til i frumvarpinu. Er umhverfis- og samgéngunefnd m.a. hvott til pess ad
gaumgeefa pa gagnryni sem fram kemur a frumvarpid frd& umsagnaradilum hvad
vardar abyrgd a eftirliti med snjéflodavornum & skidasveedum.

i ljosi atburda sidustu vikna vegna skridufalla & Austurlandi og heettum peim
samhlida | byggdum vida um land vill Samband islenskra sveitarfélaga leggja
aherslu & ad radist verdi i ad uppfeera gildandi haettumét m.t.t. haettu a aurflédum
og skridufdllum. Slikt haettumat getur i einhverjum tilvikum haft ahrif & hénnun
fyrirhugadra framkveemda en markmidio hlytur ad vera ad peer ofanflédavarnir sem
radist verour i muni pjéna peim tilgangi ad verja par byggdir sem vid pessa heettu
bda. Tilefni kann ad vera til pess ad nefndin kalli eftir upplysingum fra umhverfis- og
audlindaraduneyti um hve langan tima taki ad ljuka pessu verkefni og hvort porf sé
4 laga- eda reglugerdarbreytingum vegna pess. Tilefni er til ad arétta ad slikt
verkefni fellur vel ad aherslum stjérnvalda i loftslagsmalum, en nylega er hafin
vinna vid gerd adgerdaaatiunar um adlégun ad loftslagsbreytingum.

Meginefni frumvarpsins

| frumvarpinu er lagt til ad heiti laganna verdi breytt i L6g um varnir gegn
ofanflodum. Ekki er gerd athugasemd vid pessa breytingu.

Borgartini 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ sairiband.is. www.samband.is
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Lagt er til ad { 1. gr. komi nytt markmidsakvaedi, par sem 16gd er dhersla & ad aftra
pvi ad manntjén hljétist af eda félk slasist af véldum ofanfléda & heimili sinu. Til ad
studla ad markmidum laganna skal:

e studst vid vandad heettumat vid skipulag og uppbyggingu byggdar d
stédum par sem sérstok haetta er d ofanflédum,

e pess gaett ad hettumat vegna ofanfléda verdi gert fyrir pekkta
flédafarvegi ofan vid og i ibtidabyggd og ad framtidarnyting hcettusveeda
verdi  samraemi vid fyrirliggjandi haettumat,

e unnid ad vérnum med dherslu d varnarvirki til ad verja félk d heimilum
sinum og par sem fdlk dvelur & mennta- og heilbrigdisstofnunum
nuverandi byggd,

e tryggja faglega pekkingu og virkt eftirlit med ofanflédum.
Ekki er tilefni til athugasemda vid pessa grein.

[ 3. gr. er lagt til ad faerd verdi inn i 4. gr. laganna akvaedi reglugerdar um ad
Séheimilt er ad skipuleggja ibudabyggd, fristundabyggd eda svaedi fyrir
atvinnustarfsemi & adur dbyggdum svadum nema tryggt sé ad dhaetta félks med
tilliti til ofanfléda verdi dsaettanleg. Einnig er hnykkt & dkvaedum 3. og 4. mgr. s6mu
greinar um endurskodun hasttumats og skerpt & lagastod fyrir akvaedi reglugerdar
vardandi skiptingu haettusvaeda i dhaettuflokka.

[ 6. og 7. gr. er einnig skerpt & ordalagi 10. og 11. gr. laganna um varnarvirki og
uppkaup a ibuarhusnaedi. Pannig segir ad dkvaedi um uppkaup ndi eingéngu til
ibadarhidsnaedis, sem er i samraemi vid markmidsakvaedi 1. gr, og ad kvéd um
nytingartima eigna sem sveitarfélag hefur keypt skv. 11. gr. skuli pinglyst &
vidkomandi eign.

Ad aliti sambandsins eru fyrirliggjandi tilldgur almennt til béta og til pess fallnar ad
treysta lagagrundvéll dkvardana sem teknar eru i almannapagu. Pa verdur ekki séd
ad umraadd akvaedi muni auka utgjold sveitarfélaga.

[ 10. gr. frv. er 16gé til ny grein, er verdur 16. gr., um bann vid busetu i hisnaedi
vegna ofanflédahaettu. Ad Aaliti sambandsins er 500.000 kr. hamarkssekt vid
brotum gegn dkvadum laganna dedlilega ha fjarhad pegar um er ad raeda brot
einstaklinga. Mogulega maetti hins vegar hnykkja & ad ef slik brot eru f
hagnadarskyni, svo sem vegna Utleigu hisnadis, geti vidurldg ordid pyngri.

Helstu dlitamal i frumvarpinu

[ 2. gr. er lagt til ad afmarka hlutverk snjéflddaeftirlitsmanna vedurstofunnar vid ad
kanna og fylgjast med vedurfarslegum adstaedum med tilliti til haettu af ofanflédum
i péttbyli. Eftirlit med haettu 3 ofanflédum & skidasvaedum sé hins vegar a8 abyrgd
rekstraradila peirra. Af umségnum ma rada ad agreiningur er um hvort i pessu
dkvaedi felist breyting fra gildandi framkvaemd. Mikilvaegt er ad pingnefndin afli
skyringa hvad petta vardar fra vidkomandi adilum. Ljést er ad umraedd grein getur
haft kostnadarahrif fyrir sveitarfélég, ad pvi marki sem aukin abyrgd er 16gd a
rekstraradila skidasvaedi. Getur dkvaedid baedi kallad 4 aukna pjalfun starfsmanna
og kaup a taekjabunadi.



i 6. gr. frv. er 16gd til svohljodandi breyting & 3. mgr. 10. gr. laganna:
Sveitarfélag er eigandi varnarvirkja og ber abyrgd & vidhaldi peirra.

Komid hefur fram gagnryni a petta dkveedi sem ad aliti sambandsins er mikilveegt
ad fara yfir og verdur ekki endilega séd ad su breyting sem 16gd er til i greininni sé
knyjandi. Ad aliti sambandsins er tilefni til umraedu um hvort unnt sé ad stydja betur
vid sveitarfélégin vardandi vidhald varnarvirkja. Framkveemdin er pannig na, sbr. 13.
gr. laganna, ad sveitarfélog bera 40% viohaldskostnadar. Getur sd kostnadur
augljéslega ordido mjog ipyngjandi, ekki sist fyrir famenn sveitarfélég. P6 mun vera
midad vid i framkveemd ad ef um er ad reeda meirihattar vidhald eda endurgerd
gildi sbmu styrkhlutfall og ef um nyframkvaemd veeri ad reeda. Tilefni virdist vera til
ad breyta 13. gr. til samreemis vido pa framkveemd, pannig ad ofanflédasj6di verdi
heimilt ad greida allt ad 90% kostnadar vid vidhaldsframkveemdir, ad uppfylitum
nanari skilyréum. begar horft er til bokfeerds eiginfjar ofanfl6dasj6ds verdur vart
annad séd en ad svigrum sé til pess ad auka studning til vidhaldsframkveemda fra
pvisem verid hefur.

Lokaoro

Ad lokum fagnar sambandid pvi & ad fjarheimildir til Ofanfl6dasj6ds eru auknar um
1,6 milljarda kréna i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2021. | pvi felast g6d fyrirheit um ad
nu verdi ahersla 16gd 4 ad ljuka peim mikilveegu verkefnum vid gerd varnarvirkja
sem framundan eru.

Af hélfu sveitarfélaga hlytur ad vera 16gd ahersla & ad i nefndaréaliti komi fram skyr
afstada af halfu umhverfis- og samgdngunefndar um ad vilji sé til pess ad pessar
auknu fjarheimildir haldist 6skertar a.m.k. til naestu 5-10 ara. bad hefur einfaldlega
alltof lengi viogengist ad fjarheimildir ofanfl6dasj6ds séu skertar i peim tilgangi ad
halda aftur af penslu i efnahagsmalum. Ad éliti sambandsins hefur pessi stefna
verio ad stéorum hluta byggd & misskilningi, par sem framkvamdir vid
ofanfl6davarnir eru gjarnan i landshlutum par sem minna verdur vart vid ahrif
hagsveiflna. Mikilveegt er ad stadio verdi vid pau loford sem gefin hafa verido af
halfu naverandi rikisstjornar um ad n0 verdi 16gd ahersla a ad ljuka pvi ataki sem
porf er a til ad verja ibudabyggo fyrir haettu a ofanflodum.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA



Umsoégn fra Skidasveedinu i Hlidarfjalli um frumvarp til laga um varnir gegn snjéflédum og
skriguféllum (markmid, dheettumat, sektir o.fl.), 311. mal.

Skidasvae did i Hlidarfjalli hefur undirgengist haettumat fra Vedurstofunni og var
snjoflédahaettumat fyrir skidasveedio i Hlidarfjalli &samt greinargerd med heettumatskort
klarad 2011. Samkvaemt reglugerd 636/2009 skal rekstaradili sidan gera asetlun um daglegt
eftirlit og vidsblinad i samradi vid Vedurstofu islands. beirri vinnu lauk ekki fyrr en 2018 pegar
verklagsreglur vid daglegt eftirlit og virkar adgeradir til pess ad draga ur snjoflédahaettu var
stadfest af baejarradi Akureyrarbeejar. NGna er unnid eftir peim verklagsreglum vid daglegt
eftirlit.

Daglegt eftirlit med snjoflodahattu, vidbunadur vid snjoflodum (bréddavidbragdsaeetiun
vegna bjoérgunar ur snjoflodi) og virkar adgerdir til pess ad draga timabundid ar
snjoflodaheettu t.d med sprengiefni er pess edlis ad allt ofangreint krefst sérteekrar pjalfunar
og bunadar. Nu pegar hefur Akureyrarbaer fjarfest i pjalfun starfsmanna sem geta leyst
ofangreind verkefni fyrir rGmar 5 milljénir & sidustu tveimur arum.

2.gr : iannari grein er gert rad fyrir ad taka af alla vafa um ad daglegt eftirlit og heettumat &
skipulégdum skidasveedum sé a hondum rekstaradila skidasveeda og sé pa samhljéoma
reglugerd pess efnis. bannig er abyrd a pvi ad daglegt heettumat og vidbinadur sé
samkveaemt itrustu skilyrdum og ad par sé abakvid fagleg pekking og pjalfun varpad yfir &
rekstaradila. | Hlidarfjalli eru allir medvitadir um pa abyrd sem peir bera og stendur par
metnadur til pess ad standa ad daglegu eftirliti og vidbunadi samkveemt ytrustu krofum.
Vegna pess ad lifslikur peirra sem lenda i snjoflodi minnka um 80% eftir fyrstu 15 mindturnar
sem vidfang er grafid er brddavidbragdsaaetlun i gildi i Hlidarfjalli sem gerir rad fyrir pvi ad
starfsmenn séu fyrstir 4 vettvang ef einhver grefst i snj6fl6di i Hlidarfjalli & opnunartima.
Nana parf rekstaradili sjalfur ad standa straum af kostnadi sem felst i pjalfum starfsfolks i leit
i snjoflodi. Hlidarfjall hefur einnig keypt inn sérteekan bunad fyrir snjoéflodaleit og par & medal
fullkomid bergmalsteeki af Recco gerd sem krefst sérstakrar pjalfunar og efinga.

Daglegt eftirlit i Hlidarfjalli gengur i skugga um ad ekki séu likur & pvi snjoflod geti fallid inni
skipulagda skidaleid. Ef slik stada kemur upp pa er sveedinu lokad eda farid ivirkar adgerdir
sem draga timabundid ar snjoflédahaettu. | Hlidarfjalli eru umtalsverdar fjarfestingar i
mannvirkjum, taeekjablnadi og starfsfélki. Ef sveedinu er lokad vegna snjoflédaheettu eru
engar tekjur ad koma a moti peim kostnadi. Vegna pess hafa starfsmenn okkar fengid pjalfun
til pess ad hefja virkar adgerdir til pess ad draga timabundid ar snj6fl6dahsettu med
sprengiefni pannig ad heaegt sé ad tryggja Oryggi gesta okkar og draga ur lokunardégum vegna
snjofl6daheettu. itugi ara hafa vegagerdir, skidasveaedi og adrir adilar sem purfa ad glima vid
snjofl6daheettu vegna starfsemi sinnar i Bandarikjum Nordur Ameriku, Kanada, 6lpunum og
nu a sidustu arum freendur okkar i Noregi og Svipjéd beitt virkum adgerdum med sprengiefni
til pess ad draga timabundid ar snjéfl6daheettu. Ad ofantéldu er 6heett ad fullyrda ad med
pessari breytingu ad daglegt eftirlit og viobunadur vegna snjofléda sé alfario a abyrd
rekstaradila skidasveeda sé mikill kostnadur vegna pjalfunar og teekja alfarid faerdur yfir til
rekstaradila. bad sé svo undir fjaArhag hvers rekstaradila hversu faglega og itarlega verkefnin
séu leyst pannig ad Oryggi gesta og starfsfolks sé tryggt. Med tilliti til pess veeri vert ad skoda
d lid fyrstu greinar frumvarpsins sem hljédar svo: ,d.  tryggja faglega pekkingu og virkt



eftirlit med ofanflodum.”

pad er okkar tillaga ad skoda meetti ad Utvikka d lidinn pannig ad innan hans ramist
einhverskonar Grreedi fyrir rekstaradila til pess ad pjalfa starfsfolk sitt og milda kostnad sem
hlyst af pvi ad sinna reglubundnu eftirliti. Leggjum vid til ad ofanfl6dasjodur greidi ad hluta
eda Ollu leyti fyrir ndmskeid starfsfolks skidasvaeda i gerd daglegs heettumats,
snjoflédabjorgun eda ivirkum adgerdum til pess ad draga timabundid ur snjoflédahaettu.
Landsbjérg m.a bidur uppa fagnamskeid i snjéflédum og bjérgun og CAA (Canadian
Avalanche Association) hefur reglubundid verid med namskeid hér & landi. Einnig er
naudsynlegt ad geta fengid endurgreiddan ad hluta eda 6llu leyti kostnad vegna sértaekra
bjérgunartaekja sem eru hluti af brddaviobragdsdaetlunum rekstraradila vegna snjofléda.

pakkir
Brynjar Helgi Asgeirsson
Forstédumadur Hlidarfjalls



Sveitarfélagio .
H ORNAF\]O RDU R HEILSUEFLAHDI SAMFELAG

Sveitarfélagid Hornafjsrour

v*Hifian fyrir alla

Alpingi
Kirkjustraeti
101 Reykjavik

Homafirdi, 4. desember 2020
nr. erindis 202011109 MA

Malefni: Umsdgn: varnir gegn snjéflodum og skridufollum

Sveitarfélagi®d Homafjorour er ekki a pekktu snjéflddasvadi. Ny nattirudgn er pé ad
gera vart vid sig, pad er haetta & ofanflodum vegna hopun jokla. Vid bdum vid mikla

ofanfl6da dgn & Svinafellsheidi vido Svinafellsjokul. Vedurstofan hefur metid hattuna
gagnvart byggd og er mesta hettan vid byggd i Freysnesi og tengt atvinnurekstri par

0g einnig & vestasta ibudarhdsi ad Svinafelli. Heaettan eykst eftir pvi sem lengra lidur

par til ofanfl6d & sér stad vegna hopunar jokulsins.

Sveitarfélagid fagnar nyjum markmidum laganna, p.e. ad aftra pvi ad manntjon
hljotist af eda folk slasist af voldum ofanfldda, sér i lagi & heimilum sinum. Ldgin
stydja p6 ekki vid pad markmid ad 6llu leiti pvi pad & eingdngu vio i péttbyli. i
Freysnesi og & vestustu bajum i Svinafelli var haettan vegna ofanfl6ds ekki til stadar
pbegar byggd og atvinnurekstur voru skipulégd. Pegar naverandi heetta skapast em
forsendur breyttar. L6gin heimila pd ekki uppkaup a eignum i dreifbyli.

I c. lid markmidanna er &hersla & ad vinna ad vornum med &herslu & varnarvirki til
ad verjafolk & heimilum sinum ogpar semfolk dvelur & mennta- og
heilbrigdisstofnunum i naverandi byggd. Samkvemt upplysingum fra Vedurstofu
islands pé ijarmagnar rikio ekki vamarvirki i dreifbyli og ekki par sem er
atvinnustarfsemi. Skoda parfhvernig er heegt ad bregdast vid nattimva sem nu stedjar
ad i Freysnesi og Svinafelli med einhverjum studningi vid eigendur fasteigna a
svaedinu annad hvort med uppbyggingu varnarmannvirkja eda mégulegum
uppkaupum.

Virdingarfyllst

NaLf o
Matthildur Asmundardattir
beejarstjori
Sveitarfélagsins Homafjardar

Hafnarbraut 27, 780 Hornafirdi, kt. 590169-4639, simi 470 8000, fax 470 8001, afgreidsla@hornafjordur.is
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27. nébvember 2020

Frumvarp til laga um breytingu a
logum nr. 49/1997 um varnir gegn
snjoflooum og skrioufollum

Funduri umhverfis- og samgéngunefnd

Stjérnarrad islands
Umhverfis- og audlindaraduneytio



Forsaga

Undirbuningur frumvarps fra februar 2020

Samid i umhverfis- og audlindaradouneytinu
Abendingar fra Vedurstofu, sveitarfélogum, logreglu og
umbodsmanni Alpingis

Aform um lagasetningu og drég ad frumvarpi birt i
samradsgatt



Meginefni frumvarpsins

1L Markmidsakveedi skrifud inn i l6gin
e Byggist 4 markmidoum peim sem lagu ad baki setningu laga nr.

2. Ahersla & ad eftirlitsskyldur Vedurstofu nai til péttbylis
e Eftirlit & skidasvaeedum a abyrgd rekstraradila peirra



Meginefni frumvarpsins

3. Akvaedi um endurskodun heettumats eftir ad ofanflédavarnir
hafa verid reistar

4. Akvaedi um takmarkanir & skipulagi sveeda & 6byggdum
svaeoum

5. Akvaedi um skiptingu haettusveeda i ahaettuflokka sbr.
reglugero nr. 505/2000



Meginefni frumvarpsins

6. Akvaedi adivgud ad logum um almannavarnir, nr. 82/2008, i
tengslum vid breytt hlutverk aimannavarnanefnda.

7. Akvaedi um ad varnir og uppkaup nai fyrst og fremst til
ibudarhudsneedis eda husnadis sem varnarframkvemdir hafa

ahrif a

8. Akvaedi um ad pinglysa beri kvod um nytingartima vegna
snjoflodaheettu hafi huseign verio keypt eda tekin eignarnami



Meginefni frumvarpsins

9. Nymeeli ad leggja til sektarakveedi sem beinist ad eigendum
hisnaedis sem dvelja eda heimila dvol i huseignum pegar dvol
er i 6samraemi vid nytingartima samkvamt pinglystri kvoo.

10. Lagt til ad heiti laganna verdi 16g um varnir gegn
ofanflodum.



Takk fyrir aheyrninal
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Umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis Dags. 09.12.2020
bt. Sigranar Helgu Sigurjonsdéttur skjalaritara Tilv. 5618-0-0005
Skrifstofu Alpingis - nefndasvidi Mal 2020-0214
Austurstraeti 8-10 0-5-2

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Med erindi dags. 25. névember sl. 6skadi umhverfis- og samgongunefnd Alpingis eftir umsogn
Vedurstofu Islands um frumvarp til laga um varnir gegn snjoéflédum og skriduféllum (markmid,
aheettumat, sektir o.fl.) - 311. mal.

Umsdgn Vedurstofunnar er sem hér segir:

Lagt er til @ad 2. ml. . mgr. 10. gr. verdi felldur nidur par sem pad er skyrt i 6. og 7. gr.
nugildandi laga hvada heimildir I6gregla hefur til rymingar en visunin geeti valdid misskilningi
vardandi til hvada tilvika sektarakveedi 2. mgr. tekur. Ad 66rum kosti er lagt til ad 2. ml. 1. mgr.
hlj6ai svo: Hlyda skalfyrirmaelum légreglu um ad yfirgefa sika hiseign an tafar utan heimils
nytingartima.

Vakin er athygli & pvi ad huseignir sem keyptar hafa verid upp og eru med kvéd um ad ekki sé
dvalid i peim ad vetrarlagi eru almennt ekki & rymingarreitum eda hluti af rymingarazetiun. Ad

sjalfsogou er brynt ad logreglan hafi heimildir til ad fara fram & ad hdseign sem er dvalid i utan
heimils nytingartima sé yfirgefin an pess ad yfirvofandi sé haetta a ofanflodum.

Virdingarfyllst,

Arni Snorrason
forstjori VI
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Umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis Dags. 18.12.2020
bt. Sigranar Helgu Sigurjonsdéttur skjalaritara Tilv. 5618-0-0005
Skrifstofu Alpingis - nefndasvidi mal 2020-0214
Austurstraeti 8-10 0-5-2

101 Reykjavik
sigrunhelga@althingi.is nefndasvid@althinai.is

Athugasemdir Vedurstofu Islands vid umsagnir Fjallabyggdar og Leyningsass ses. um
frumvarp til laga um breytingar a l6gum nr. 49/1997 um varnir gegn snjofl6édum og
skriduféllum

Vegna pess sem fram kemur i umségnum Fjallabyggdar og Leyningsass ses.,
sjalfseignarstofnunar i eigu Fjallabyggdar, um verkefni Vedurstofu Islands telur stofnunin rétt ad
koma & framfaeri athugasemdum. Jafnframt vill stofnunin koma & framfeeri upplysingum um
verkefni sin skv. ndgildandi 16gum.

Athugasemdirnar beinast einkum ad umségnum adilanna vegna breytinga a 3. mgr. 3. gr.
nugildandi laga sem ordast svo skv. 2. gr. frumvarpsins:

Vedurstofan skal rada sérstaka eftiriitsmenn ti/ ad kanna og fyigjast med iandfraediiegum og
vedurfarsiegum adsteedum med tiiiiti til haettu a fofanfiédum ip é tthyii | peim sveitarféibgum par
sem porf er & silkkum athugunum, ad teknu tiiiiti i/ markmids iaga pessara, eins og nanar ska/
kvedid & um iregiugerd. Eftiriit med haettu & ofanfédum & skipuidgdum skidasveedum er a
abyrg 0 reksttaradiia peirra. Nanar skaikvedid & um eftiriitsskyidur reksttaradiia skipuiagdra
skidasveeda i regiugero.

Vedurstofan telur ad i akveedinu felist ekki efnislegar breytingar & akvaedinu heldur sé par skerpt
a hlutverki stofnunarinnar i peim verkefnum sem falla undir 16gin.

Um umsoégn Fjallabyggdar

I umsodgn Fjallabyggdar virdist geeta misskilnings & pvi hvad felst annars vegar i haettumati og
hins vegar i eftirliti. Par sem pvi er m.a. haldid fram i umsdgn Fjallabyggdar ad i breytingum peim
sem urdu i medferd pingsins a frumvarpi pvi sem vard ad nugildandi I6gum hafi pad verid
sampykkt ad eftirlit med snjéflodahaettu skyldi na til skidasveeda pegar reyndin er s ad i
nefndaralitinu med breytingartilldgunni var lagt til ad meta skyldi haettu & ofanflédum a
skipulégdum skidasvaedum.

ba eriagt tii ad vid 4. gr. verdibaett dkvaedi um ad meta skuiihaettu & ofanfiédum a skipuidgdum
skidasveedum, en naudsyniegter ad tii sé heettumatfyrir skidasveedisem nu eru in o tkun auk
pess sem i6gd er ahersia a ad s/iktmatsé unnid adur en iagt er i uppbyggingu nys skidasveedis.
Teiur nefndin petta mikiiveegtpar sem naudsyniegt er ad tryggj a 6ryggi peirra sem saekja sik
skipuitgd sveedi, en pangad er oft mikium fj 6ida foiks stefnt. ba ieggur nefndin ahersiu a ad
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metin verdi ofanfiddahaetta & sveedum adur en byggd er skipuidgd par, en nefndin teiur bryntad
ekki verdi skipuitgd byggo a 6byggdum sveedum par sem \itad er um ofanfiédahaettu.

I umsdgn Fjallabyggdar virdist jafnframt gseta misskilnings pess efnis ad breytingarnar hafi pad i
for med sér ad ,, [..] Vedurstofan sinni ekkilengur snjéfi6daeftiriiti medskidasveedum a
landinu”og ad med breytingatilldgunni sé iagttiiadstarfsmenn Vedurstofunnarsinni ekkiafram
eftiriitim ed ofanfiodum & skipuidégdum skidasveedum. Reyndin er hins vegar su ad eftirlitid hefur
aldrei verid i hondum Vedurstofunnar heldur er pad i hondum rekstraradila sbr. 13. og 14. gr.
reglugerdar nr. 636/2009 um haettumat vegna snjofl6da & skidasveedum og 14. gr. reglugerdar
nr. 505/2000 um haettumat vegna ofanfl6da. bar hefur sveitarfélagio einnig einkar mikilveegu
hlutverki ad gegna, en sveitarfélagid a ad sampykkja aaetlun rekstraradila um hvernig eftirliti,
vidbunadi og adgerdum vegna snjoflédaheaettu er hattad. Hér er pvi, ad mati Vedurstofunnar, ekki
um ad reeda efnislegar breytingar a pvi hvernig eftirliti pvi sem stofnunin hefur sinnt er hattad
heldur er verid ad arétta hlutverk og abyrgd rekstraradila.

Um umsdégn Leyningsass ses.

I umsdgn Leyningsass ses. er ad finna athugasemdir af sama meidi og i umsdgn Fjallabyggdar,
b.e. ad i breytingartilldgunni felist st efnisbreyting ad rekstraradilar skidasveeda sinni eftirliti i
stad Vedurstofu Islands, en eins og fyrr segir fellur petta eftirlit ekki undir verkefni
Vedurstofunnar. Hér er pvi ekki um ad reeda breytingar.

pa er pvi haldid fram i umsdgn Leyningsass ad snjoflodaeftirlitsmenn Vedurstofunnar sinni eftirliti
4 skidasveedum i Oddskardi, Tindastoli, Isafirdi og Stafdal. Hid rétta er ad Vedurstofan sinnir ekki
snjoeftirliti & skidasvaedum & landinu, eins og fram hefur komid. bvi hefur Vedurstofan aidreisinnt
snjoeftirliti i Oddskardi, Tindastdli, Isafirdi og Stafdal.

Jafnframt kemur fram i umsogninni ad pad sé adeins a skidasvaedinu i Skardsdal sem
rekstraradila sé gettadgreida kostnad vegna eftirlitsmanns Vedurstofunnar. betta er lika rangt,
en eins og fyrr segir er petta eftirlit & abyrgd rekstraradila skidasveeda sem rada eftirlitsmenn ftil
starfa og greida peim laun. Hér er pvi ekki um ad reeda kostnad vegna eftirlitsmanns
Vedurstofunnar.

Um heettumat, eftirlit og voktun

Vedurstofu islands eru skv. 16gum nr. 49/1997 um varnir gegn snjéflédum og skriduféllum falin
ymis verkefni, en peim ma po6 groflega skipta i tvo flokka. Annars vegar er um ad raeda verkefni
sem Idta ad 6flun gagna um snjoflod og voktun og vidvaranir um stadbundna snjoflédahaettu i
byggd sbr. 1. mgr. 3. gr. og 1L mgr. 6. gr. laga nr. 49/1997 og hins vegar ad annast gero
heettumats a grundvelli sérfraedilegrar pekkingar & edli og afleidingum ofanfléda i samraemi vid 3.
mgr. 4. gr. laga nr. 49/1997.

Samkveemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 49/1997 er pad a abyrgd sveitastjorna ad lata meta haettu a
ofanfl6dum, baedi i byggd og & skidasveedum. Vedurstofan annast gerd haettumats par sem
ofanfl6d hafa fallid & byggd eda naerri henni eda heetta er talin & sliku skv. framkveemdaaeetiun
sem gerd er i samradi vid sveitarstjornir og ofanflédanefnd eins og tilgreint er i reglugerd nr.
505/2000 um haettumat vegna ofanfl6da, flokkun og nytingu heettusveeda. Vedurstofan annast
jafnframt gerd heettumats fyrir skidasveedi samkvaemt beidni fra hlutadeigandi sveitarfélagi eins
og nanar er tilgreint i reglugerd nr. 636/2009 um heettumat vegna snjofléda a skidasveedum sbr.
einnig 14. gr. reglugerdar nr. 505/2000.

Til grundvallar haettumati par sem snjofl6d hafa fallid i byggd liggja gdgn sem nanar eru tilgreind
i reglugerd. Nidurstédur haettumats fela i sér mat a peirri haettu sem lifi félks er buin vegna
ofanfléda. Haettumatid er sett fram a korti par sem haettusvaedi eru flokkud og afmoérkud.

bpegar heettumatid liggur fyrir er pad sidan i hondum sveitarfélagsins ad endurskoda skipulag sé
pad ekki i samraemi vid haettumat og ad gera, i samradi vid ofanflédasjod, asetlun um
varnaradgerdir sem tryggja 6ryggi folks i hisum & heettusvaedi, ymist med byggingu varnarvirkja
eda uppkaupum ibudarhdsnaedis.
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Skv. 1L mgr. 3. gr. aflar Vedurstofa Islands gagna um snjofl6d og snjoflédaheettu og vinnur Ur
peim. Hin annast meelingar & snjéaldbgum og rannsoknir a peim med sérstoku tilliti til
snjoflédahaettu og gefur Gt vidvorun um stadbundna snjoflédahaettu og lysir yfir haettuastandi i
samradi vid légreglustjéra og almannavarnanefnd, sbr. 1. mgr. 6. gr. | framhaldinu skal félk flytja
eda pad flutt & brott Ur 6llu hdsnaedi a svaedi eda sveedum sem eru tilgreind i vidvorun
Vedurstofunnar. Sveedin eru afmoérkud & svokélludum rymingarkortum sem eru hluti af
rymingarazetlunum. Rymingarkort eru gerd fyrir péttbylisstadi par sem haetta er a ofanflodum og
byggja a fyrirliggjandi hsettumati.

Til pess ad sinna pessari daglegu voktun i byggd heldur Vedurstofa Islands (ti sérstakri
snjoflédavakt fra 15. oktober til 15. april. pa starfa snjéflédasérfreedingar a voktum og hafa eftirlit
med snjéaldgum og vedri, en mat a snjoflédahaettu i byggd felur i sér mat a likum & stérum,
nattarulegum snjoflodum sem falla gjarnan i stérhridum. A snjéflodavakt starfa lika
snjéathugunarmenn sem visad er til i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 49/1997. Snjéathugunarmenn afla
gagna um snjodypt, snjéaldg og snjoflod & sinu svaedi. Peir veita snjoflédavaktinni radgjof hvad
vardar snjoflédaheettu og mogulegar rymingar i peirra heimabyggd. Snjéathugunarmadur gegnir
vaktstorfum medan & snjoflédavakt stendur. Snjoflédavaktin gefur jafnframt Gt sveedisbundnar
snjoflédaspar & nokkrum sveedum & landinu med almennri lysingu & snjéalégum og vedri m.t.t.
heettu & baedi snjoflodum af nattdrulegum orsékum og snjoflodum af mannavoldum. Spain naer
yfir stort sveedi og kemur ekki i stad fyrir stadbundid mat.

Eins og fyrr segir annast Vedurstofan jafnframt gerd haettumats fyrir skidasveedi ad beioni
sveitarstjornar sem ber abyrgd & og annast kynningu a haettumati. Haettumat fyrir skidasveedi
setur, eins og heettumat fyrir byggd, akvedinn ramma utan um nytingu sveeda. A sama hatt og
heettumat i byggd setur pa abyrgd a sveitarfélag ad endurskoda skipulag sé pad ekki i samraemi
vid haettumat og gera daetlun um varnaradgerdir i samradi vid ofanfl6dasjéd setur haettumat a
skidasvaedum pa abyrgd a rekstraradila ad gera aaetlun um daglegt eftirlit og timab”~ndnar
oryggisadgerdir sem vidkomandi sveitarstjorn sampykkir ad fengnu aliti Vedurstofu Islands.
Akvaedi pess efnis ad rekstraradili skidasveedis geri dsetlun um daglegt eftirlit vegna
snjoflédahaettu er jafnframt ad finna i 14. gr. reglugerdar nr. 505/2000 og hefur pvi verid fest i
reglugerd um langt skeid. Fyrir pau skidasveedi sem standast ekki viomidin a rekstraradili ad gera
asetlun um Urbaetur. Stadsetningu nyrra mannvirkja a skidasveedum skal skipuleggja fra upphafi
med tilliti til snjoflédahaettu.

Azetlunin sem rekstraradilum er skylt ad vinna sbr. 14. gr. reglugerdar nr. 639/2009 fjallar um
eftirlit, vidbunad og adgerdir vegna snjoflédahaettu.

Eftirlit rekstraradila med snjoflodaheettu & skidasvaedum er sérhaeft og stadbundid verkefni. bad
svipar til annarrar abyrgdar rekstraradila skidasveeda vardandi 6ryggismal, t.d. ad lyftur uppfylli
akveedi reglugerdar nr. 1070/2018 um togbrautarbinad til folksflutninga, ad leidir séu merktar og
heettulegir stadir séu afgirtir og ad adbunadur starfsfélks uppfylli krofur laga um adbinad og
hollustuhaetti & vinnustédum.

pad sem felst i eftirliti med snjoflodahaettu & skidasveedum er m.a. daglegt mat & adstaedum
(pegar opid er) i hverri brekku fyrir sig par sem snjofl6d geta fallid innan skidasvaedisins eda inn
a skidasveedid. Baedi getur verid um ad raeda mat & pvi hvort nattaruleg snjoflod geta fallio, eda
hvort skidamenn geti sett af stad snjoflod. Taka parf akvardanir daglega um timabundnar
adgerdir til pess ad draga Ur haettu vegna snjofléda, t.d. 1) ad hleypa ekki félki inn & haettusveedi
med pvi ad hafa akvednar lyftur, skidaleidir eda 6nnur sveedi innan skidasvaedisins lokad, 2) ad
troda nidur brekkur par sem annars geeti myndast heetta a ad snjofléd falli annad hvort af
nattarulegum orsékum eda mannavéldum, og 3) ad troda sneidinga & akvedinn hatt til pess ad
ekki verdi heetta a ad efri branin hlaupi nidur a skidaleid. Ennfremur ad taka akvardanir um
sprengingar til pess ad koma af stad snjoflodum undir eftirliti & akvednum svaedum.

Skyr asetlun um vidbrogd ef snjofléo falla innan skidasveedisins parf jafnframt ad liggja fyrir hja
rekstraradilum.
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Pessu eftirliti hafa snjoflédaeftirlitsmenn Vedurstofu Islands aldrei sinnt enda verkefni peirra alls
Olik eins og greinir hér ad framan.

Fulltrdar Vedurstofu Islands eru tilbtnir ad meeta & fund nefndarinnar og gera itarlegar grein fyrir
afstodu stofnunarinnar ef pess er dskad.

Virdingarfyllst,

Arni Snorrason
forstjori VI
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