Alpydusamband [slands

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
101 Reykjavik

Reykjavik, 27.11.2020
Tilvisun: 202011-0062

Efni: Frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof, 323. mal, 151. 16ggj.ping

Alpydusamband islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til nyrra heildarlaga um
faedingar- og foreldraorlof. ASI atti fulltrda i nefndinni sem kom ad heildarendurskodun
laganna og sendi jafnframt umségn um malid inn i Samradsgatt a fyrri stigum. Frumvarpid
er i 6llum helstu atrioum eins og st afurd var sem kom ur nefndinni. pad hefur poé tekid
faeinum breytingum eftir samradsferlid i Samradsgatt stjornvalda og par til pad er lagt fyrir
nu sem pingmal.

Pzer breytingar serm voru gerdar eru jakveedar ad mati ASI og eru i samreemi vid pau
sjonarmid sem ASI hefur haldid a lofti & fyrri stigum.

Ad 88ru leyti hvad vardar afstédu ASI visast til umsagnarinnar, sem er hér medfylgjandi,
sem gefin var er malid var i Samradsgatt.

f.h. ASI

Halldor Oddsson 16gfr.
halldoro@asi.is / s. 5355600
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Alpydusamband islands

Félagsmalaraduneyti
Skégarhlio 6
105 Reykjavik

Reykjavik, 06.10.2020
Tilvisun: 201908-0010

Efni: Frumvarp til nyrra heildarlaga um fadingar- og foreldraorlof i Samradsgatt - umsdgn
Alpydusambands islands

L

ASI atti, asamt 88rum adilum vinnumarkadarins, fulltria i nefnd sem félags- og barnamalaradherra
skipadi arid 2019 og fékk pad verkefni ad endurskoda nugildandi 16g um faedingar- og foreldraorlof sem
ad grunninum til eru fra arinu 2000.

Markmid pessa frumvarps er i samraemi vid upphaflegt markmid laganna fra arinu 2000. Med
frumvarpinu er gert rad fyrir ad réttindi til faedingar- og foreldraorlofs lengist i 12 manudi skiptist jafnt
nidur aforeldra med einum framseljanlegum manudi. Med pessu maéti er bérnum sem eiga tvo foreldri
tryggd uménnun peirra beggja fyrsta aeviarid. Afstada ASI er og hefur verid si ad meginmarkmid
laganna um jafnrétti kynjanna annars vegar og velferd barna séu samrymanleg og vel saman dregin i
2. gr. frumvarpsins. J6fn umgengni og jofn abyrgd foreldra & upphafi lifsleidar barns sem og i uppeldinu
6llu sé baedi bérnum og samfélaginu til g6ds. ASI stydur frumvarpsdrogin i 6llum adalatridsum. Afstada
ASI byggir & & sjénarmidum um hagsmuni barna; aliti midstjérnar ASI; rannséknum & arangri jafnrar
orlofsabyrgdar foreldra; og ryni a rannséknum er lata ad jafnrétti a vinnumarkadi og innan veggja
heimilisins. Nidurstadan er pvi su likt og kemur fram ifrumvarpsdrégunum ad med pvi ad tryggja rétt
beggja foreldra hafi jdkveed og naudsynleg ahrif & samfélagsleg vidhorf um mikilvaegi hlutverks beggja
foreldra og pa ekki sist fedra vardandi uménnunun barna. |pvi samhengi er rétt ad minna a lseerdém
ségunnar sem er sa ad flest staerri skref i att til jafnréttis hafa meett andstdédu er pau eru sett fram en i
baksynisspeglinum pykja pau almennt langflest sjalfsdgd og edlileg.

II.

ASI hefdi kosid pad og talid seskilegt ad vid vinnu frumvarpsins hefdi verid liti® med heildsteedari haetti
afyrstu seviar barna og fjallad einnig um malefni leikskéla og dagvistunar. Er pad skylaus krafa ASI ad
stjornvold verdi ad tryggja bornum leikskélaplass eda adra 6rugga dagvistun fra 12 méanada aldri, p.e.
strax i kjolfar faedingarorlofs, eda ad 6d0rum kosti lengja faeedingarorlofid enn frekar. NU er stadan su i
flestum sveitarféldogum ad bornum bydst ekki dagvistun fyrr en vid tveggja ara aldur og su stadreynd
kallar a pad ad foreldrar flestra barna sem eru patttakendur & vinnumarkadi verda ad leita ymissa
erfidra leida til ad samraema fjélskyldu- og atvinnulif. Leidir sem gjarnan fela i sér kynjahalla til vidbotar
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vid pad alag sem slikri stédu fylgir enda allur gangur & pvi hvort ad atvinnurekendur séu tilbanir ad

koma til mots vid foreldra umfram pau réttindi sem faedingarorlofskerfido feerir peim sem eru
patttakendur a vinnumarkadi.

Hvad vardar helstu nymeeli og nanar um énnur einstok efnisatridi er skodun ASI eftirfarandi:

Skipting faedingarorlofs a milli foreldra og réttindi einsteedra:

ASI fagnar pvi ad réttur til faedingarorlofs skuli lengdur upp i 12 manudi. Orjafanlegur hluti
samfélags velferdar er ad buda vel um réttindi foreldra og skapa bdrnum gott og stédugt umhverfi
til ad alast upp i. Ad pvi s6gdu er rétt ad itreka hér mikilveegi pess ad koma a heildsteedu kerfi
par sem ekki er bil & milli feedingarorlofs og leikskdla/dagvistunar.

Um skiptingu feedingarorlofsins & milli foreldra stydur ASI pad fyrirkomulag sem sett er upp i
frumvarpsdrogunum um ad réttinum sé skipt & milli en p6 med peim sveigjanleika ad foreldri
geti framselt einn méanud réttar sins til hins foreldris og annad foreldrid pvi tekid sjo manada
orlof henti pad adstaedum fjdlskyldunnar betur.. Isamhengi vid framangreint ma nefna ad m.v.
tolfreedi Feedingarorlofssjods um nytingu foreldra hingad til ad neer allur sameiginlegur réttur
hefur verid nyttur af meedrum. Reynslan synir pvi fram a mikilveegi 6framseljanlegs réttar i ad
tryggja ad badir foreldrar taki patt i uménnun barna. Eins verdur ad hafa i huga ad stada kynjanna
& vinnumarkadi er ekki jofn, p.e. enn fyrirfinnst launamunur, vinnumarkadurinn er ad stérum
hluta kynjadur og karlar virdast almennt eiga audveldara med framgang i starfi. Oll skref i pa
attina ad jafna heimilisabyrgd & milli karla og kvenna eru pvi jakvaed ad mati ASI og studla ad
auknu jafnrétti & vinnumarkadi, i framgangi og launum.

Ifrumvarpsdrégunum eru mikilvaegar réttarbzetur fyrir einsteeda foreldra, p.e. Gtvikkud eru pau
tilvik sem heimila pad ad einstaett foreldri fai allan faedingarorlofsréttinn. ASI telur mikilvaegt ad
slikt sé til stadar og i raun er fjolgad peim hlutleegu tilvikum sem heimilar ad flutningur eigi sér
stad. [pessu samhengi svo og 68ru parf p6é ad tryggja med reglulegri ryni a télfraeedi um nytingu
réttarins ad stada einstaedra foreldra og barna peirra sé tryggd, en a pad hefur skort i
framkvaemd nugildandi laga. Ljost er ad einhverjir einsteedir foreldrar eigu & haettu ad falla a milli
skips og bryggju hér og geta ekki heimfaert sin tilvik undir pau hlutleegu tilvik sem eru nefnd i
I6gunum. ASitelur pvi ad fela aetti videigandi stjornvaldi heimild til pess ad Grskurda um flutning
réttinda a milli foreldra ef sérstakar adstedur eru uppi sem falla ekki inn i pau tilvik sem
frumvarpsdrégin gera rad fyrir.

Fjarhaedir skv. frumvarpsdrogunum

Naudsynlegt er ad tryggja 6llum framfaerslu & medan & faedingarorlofi stendur. ASI telur pvi
naudsynlegt ad reglan um ad fjarhaed faedingarorlofsgreidsina midist vid 80% af launum. Ljést er
ad fyrir laglaunafélk er pad stor biti ad fa einungis 80% af launum sem fyrir vart duga til
framfeerslu. ASI hélt pvi til haga & medan nefndin var ad stérfum ad ekki setti pvi ad skerda tekjur
laglaunafolks en reglur um slikt nadu p6é ekki inn i frumvarpsdrogin. Er pessu pvi haldid hér
kyrfilega til haga og mun ASI krefjast pess afram vid pinglega medferd malsins. ASi telur jafnframt
ad lagmarksgreidslur ar feedingarorlofssjédi - sem og feedingarstyrkur utan vinnumarkad - séu
alltof lagar fjarhaedir og skorar & stjornvold ad endurskoda pad.
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Timabil feedingarorlofstoku

Ifrumvarpinu er kvedid & um ad timabil til nytingu feedingarorlofsréttar séu 18 manudir i stad
24 manada i nugildandi légum. Rétt er ad halda pvi til ad haga ad pessu hefur nokkrum sinnum
verid breytt itid gildandi laga og er ekki ad sja af tolfreedi annad en ad lengri timi i pessum efnum
hafi haft neikveed ahrif & nytingu feedingarorlofsins. Rétt er ad of préngur rammi getur haft
neikveed ahrif & nytingu en 6umdeilanlega getur of ramur timi lika haft neikveed ahrif. 16llu falli
er seskilegt ad rétturinn hafi verid teemdur adur en barn fer i dagvistun og ad vidmidunartiminn
midist vid pad. bar sem born komast almennt ekki inn & leikskéla fyrr en vid tveggja ara aldur er
rétt ad mida vid ad timabilid sé 24 manudir & pessu stigi. Rétt er ad endurskoda petta og fleiri
atrioi reglulega i ljosi stodu leikskdla- og dagvistunarmala er hverju sinni.

V.

ASI mun halda framangreindum sjénarmidum & lofti og askilur sér rétt til ad setja fram frekari
sjonarmiod vid pinglega medferd malsins.

f.h. ASI

Halldér Oddsson
halldoro@asi.is / s. 5355618
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Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is
Akureyri, 05.12.2020

Efni: Frumvarp til laga um feedingar- og foreldraorlof, 323. mal, 151. 16ggj.ping.

Undirritadur vill vekja athygli & 23. gr. frumvarpsins, Vidmidunartimabil og Utreikningur & greidsium G
Feedingarorlofssjodi.

123. greininni kemur m.a. fram:

,Hafi foreldri hins vegar kosid ad dreifa greidslum, itengslum vid tilvik sem falla undir a-e-lid 2. mgr. 22.
gr., hlutfallslega & lengri tima samhlida hlutastarfi eda leyfi, launudu eda 0launudu, skal taka mid af peim
viomidunartekjum sem peer greidslur midudust vid isama hlutfalli og greidslurnar voru inntar af hendi & pvi
viomidunartimabili sem um rae dir."

Astaeda pess vakin er athygli & akvaedum 23. greinarinnar er st ad hin getur myndad adstadur sem eru
afar 6sanngjarnar og orokréttar. pessar adstaedur skapast t.a.m. pegar seinna bam feedist 18 manudum &
eftir fyrra barni og 6 manada orlofsgreidsium ifyrra feedingarorlofi hefur verid dreift yfir 12 manudi an pess
ad foreldri piggi samhlida launatekjur i minnkudu starfshlutfalli. betta fyrirkomulag leidir sjalfkrafa til pess
ad orlofsgreidslur seinna barns verda helmingi leegri heldur en fyrra bams. Ohjakveemilega verda adstaedur
seinna barns verri heldur en fyrra barns; annad hvort verdur feedingarorlofid helmingi styttra eda ad
fiarhagur fiélskyldunnar prengist mjég mikid.

Ad dreifa 6 manada orlofsgreidslum yfir 12 manudi er m.a. notad til pess ad brda bilid & milli feedingarorlofs
0g leikskola/dagvistunar.

Erfitt er ad skilja hvada rok liggja til pess ad orlofgreidslur fyrir seinna bamn purfi ad vera helmingi leegri ef
fyrri 6 manada orlofsgreidsium hafi verid dreift yfir 12 manada timabil og b&rmin feedast med 18manada
millibili. Afar 6sanngjarnt er ad peim einstaklingum sem taka & sig mikla tekjuskerdingumed pvi ad dreifa
fyrra fee dingarorlofi sé sjalfkrafa refsad fyrir verknadinn iseinna feedingarorlofi.

Til eru leidir til pess snida af vankanta fyrir pessi undantekningar- og jadartilfelli, p.e. par sem dreifdar
orlofsgreidslur fyrra orlofs eru innan 12 ménada vidmidunartimabils fyrir seinna faedingarorlof. bad veeri
haegtt.a.m. med pviad horfa til vidmidunartekna vid Utreikning orlofsgreidsina.

Adurnefnd 23. grein myndi pé i breyttri mynd hljoda:

,Hafi foreldri hins vegar kosid ad dreifa greidslum, itengslum vid tilvik sem falla undir a-e-lid 2. mgr. 22.
gr., hlutfallslega & lengri tima samhlida hlutastarfi eda leyfi, launudu eda 0launudu, skal taka mid af peim
vidmidunartekjum sem paer greidslur midudust vid."
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Jafnframt getur purft ad gera greinarmun & milli foreldra sem hafa dkvedid ad dreifa faeedingarorlofi sinu
vegna eldra barns vyfir 4 fleiri en sex manudi, an pess ad piggja samhlida launatekjur i minnkudu
starfshlutfalli, og foreldra sem hafa i eldra faedingarorlofi verid samhlida i hlutastarfi.

Log um feedingarorlof faerdust neer markmidum sinum og veeru sanngjarnari ef heildarorlofsgreidslur fyrir
hvert barn yrdu par sdmu og veeru ohadar timalengd a milli barna eda hvort orlofsgreidslum hafi verid
dreift yfir lengra timabil — ad pvi gefnu manadarlegar atvinnutekjur foreldis séu atid par sému.

Virdingarfyllst,

Arni Gunnlaugsson



Ari Klzengur Jénsson, doktor i lydfraedi og verkefnisstjori 4 Félagsvisindastofnun Haskdla islands
Arseell Mar Arnarsson, préfessor og forseti deildar heilsueflingar, iprétta og témstunda, Haskéla islands

Asdis A. Arnalds, doktor i félagsradgjof og starfandi forstédumadur Félagsvisindastofnunar Haskdla
islands

Gudny Bjork Eydal, préfessor og forseti Félagsradgjafardeildar, Haskéla islands
Ingdlfur V. Gislason, préfessor i félagsfreedi, Haskéla islands
Kolbeinn Hélmar Stefansson, lektor i félagsradgjof, Haskéla islands

Sigrun Juliusdéttir, préfessor emeritus i félagsradgjof, Haskdla islands og fjdlskylduradgjafi hja
Tengsl/Samskiptastodin.

Umsogn um 323 mal, frumvarp til laga um fadingar- og foreldraorlof

{ frumvarpi til laga um feaedingar- og foreldraorlof er lagt til ad heildarlengd feedingar-
orlofs/feedingarstyrks verdi 12 manudir. Foreldrar geti nytt sex manudi hvort um sig, en pé verdi heimilt
ad framselja einn manud a milli foreldra sé pess dskad.

Undirritud telja pessar breytingar vera afar jakvaedar af nokkrum asteedum:

1) Lenging orlofs

Faedingarorlof 4 islandi hefur avallt verid mun styttra en & hinum Nordurldndunum en med pessu skrefi
verdur lengdin svipud a 6llum Nordurléndum. bPess ma einnig geta ad heildartimi faedingarorlofs
hérlendis hefur verid styttri en i flestum OECD I6ndum.

2) Mikilvaegi uménnunar beggja foreldra fyrir barn

Alpjodlegar rannsoknir syna ad virk patttaka beggja foreldra i uménnun barns hefur mjog jakveed ahrif
4 alhlida proska pess (sja t.d. Cools, Fiva og Kirkebgen, 2015; Sarkadi, Kristiansson, Oberklaid og
Bremberg, 2008). Ekkert er liklegra til ad yta undir pa virku patttéku en orlofstaka beggja foreldra.
Rannséknir hérlendis syna ad fra pvi fedur 68ludust sjalfstaedan rétt til toku feedingarorlofs hefur
batttaka peirra i umdnnun barna sinna aukist til muna. | pvi sambandi ma nefna ad 44% foreldra sem
attu sitt fyrsta barn arid 1997 skiptu umonnun barnsins jafnt vid priggja ara aldur. Hlutfallid var 70%
medal foreldra sem attu sitt fyrsta barn sex arum sidar, p.e. eftir ad fedur hofdu 60last sjalfsteedan rétt
til toku priggja manadar orlofs. Sidan pa hefur patttaka fedra i uménnun barna sinna haldid afram ad
vaxa. betta sést vel 4 mynd 1. Myndin synir hvernig foreldrar i sambud eda hjénabandi, sem attu sitt
fyrsta barn arin 1997, 2003 og 2009, skiptu med sér umdnnun barnsins i hverjum manudi fra fadingu
barns og par til pad nadi priggja ara aldri (Arnalds, Eydal og Gislason, 2013).



Fadir annadist barnid alfarid/ad mestu leyti Barn faett 1997
Umaodnnun var jafnt skipt milli foreldra Barn faett 2003
M&dir annadist barnid alfarid/ad mestu leyti Barn faett 2009

Aldur barns i manudum
Mynd 1. Hvernig skiptu foreldrar i sambud/hjénabandi med sér uménnun barns fyrstu prju eeviarin

Pessar nidurstodur i eru samraemi vid alpjodlegar rannsoknir sem syna ad umdénnunarpatttaka fedra,
eftir ad feedingarorlofi lykur, eykst med tilkomu sjalfsteeds réttar fedra til toku feedingarorlofs (sja t.d.
(Kotsadam og Finseraas, 2011; Rege og Solli, 2013; Schober, 2014; Cools, Fiva og Kirkebpen, 2015). ba
kom fram i nylegri skyrslu Alpjédaheilbrigdismalastofnunar (Inchley o.fl., 2020 ) ad islensk ungmenni,
af badum kynjum, méatu samskipti sin vid fedur jdkveedari en born fra 6llum samanburdarléndunum,
41 talsins. Rannsoknin nadi til fyrstu &rganganna sem nutu g6o0s af auknum rétti fedra til toku
feedingarorlofs og hafa rannsakendur leitt a0 pvi likur ad pessi arangur sé afleiding af auknum
moguleikum fedra til ad annast um bdérn sin i kjélfar pess ad peir 68ludust sjalfsteedan rétt til toku
orlofs. Nylegar samanburdarrannsoknir & samskiptum foreldra og barna & Nordurldondunum benda
einnig til pess ad tengsl séu milli lengdar feedingarorlofs fedra og gaeda tengslamyndunar peirra vid
bdrn sin (Arnarsson o.fl., 2019).

3) Jafn réttur barna til uménnunar, 6had sambudarformiforeldra

Sjalfsteedur réttur tryggir bérnum sem ekki alast upp & heimili beggja foreldra rétt til samvista vid bada
foreldra fra frumbernsku. Léggjafinn hefur um aratuga skeid lagt dherslu & ad born eigi rétt & umoénnun
beggja foreldra, sbr. barnalég (nr. 76/2003), pingsalyktun um motun opinberrar fjélskyldustefnu (1997-
1998) og Sattmala um réttindi barns (L6g um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr.
19/2013). Skv. ndgildandi I6gum um faedingarorlof eiga 6ll bérn rétt & jafnléngu faedingarorlofi pvi ef
eingbngu er um eitt foreldri er ad raeda pa feer pad heildarfjélda méanada. ba er einnig gert rdo fyrir pvi
ao ef foreldri getur ekki sinnt barni t.d. vegna sjukdéms eda afleidinga slyss eda afplanunar refsivistar
pba er pvi heimilt ad framselja rétt sinn til feedingarorlofs til hins foreldrisins. | frumvarpinu er einnig
gert rdd fyrir ad ef ekki er haegt ad fedra born eda ef foreldri seetir ndlgunarbanni sé einnig haegt ad
feera rétt til eins foreldris. pPad er fagnadarefni ad millifeersla sé heimilud i slikum undantekninga-
tilvikum. Skv. nugildandi légum fara meedur einar med forsja barns ef peer bla ekki med féour vio



feedingu og fadir getur ekki tekid feedingarorlof nema med sampykki peirra. Télur fra Faedingarorlofs-
5j0di syna ad fedur sem bla med bornum sinum taka frekar feedingarorlof en fedur sem deila ekki
[6gheimili med bérnum sinum en po6 er dhugavert ad af peim fedrum sem taka eitthvad orlof, er
medalfjoldi orlofsdaga ivid meiri medal fedra sem ekki ba med bérnum sinum en fedra sem pad gera.

Innlendar rannsoknir syna ao fra pvi fedur 6dludust sjalfstaedan rétt til toku feedingarorlofs hefur sa
timi sem fedur, sem ekki bda med barnsmaddur, verja i uménnun barna sinna aukist til muna (Arnalds,
Eydal & Gislason, 2013; Eydal, 2018; Larusdottir, Eydal og Arnalds, i ritryni). bar skiptir einnig mali ad
sameiginleg forsja vard ad meginreglu vid skilnad eda sambuodarslit arid 2006. Fedur taka e rikari patt
{ uménnun barna sem peir deila ekki 16gheimili med og pad feerist i aukanna ad bdrn dvelji jafnt hja
baoum foreldrum eftir skilnad eda sambudarslit, og ad ndin fyrstu tengsl barns vid fédur endurspeglast
afram itraustum tengslum, lika eftir skilnad (Sigrun Jaliusdéttir og Solveig Sigurdardottir, 2013). Fjoldi
erlendra rannsokna, m.a. um velferd barna i kjolfar skilnadar, synir glégglega ad bérnum sem eiga visa
umdnnun beggja foreldra, p6 ad foreldrar peirra séu ekki i parsambandi, farnast betur en bérnum sem
eiga brotid eda litid samband vio foreldri sem pad byr ekki med (sja t.d. Nielsen, 2018; Teubert og
Pinquart, 2010). Litid er po til af erlendum rannséknum & feedingarorlofsnytingu fedra sem ekki bia
med barnsmodur en Duvander og Jans (2009) hafa synt fram & ad i Svipjod var sterk fylgni milli tengsla
pessa héps fedra vid boérn sin pegar pau nalgudust unglingsaldur og pess hvort peir héféu tekio
feedingarorlof. Af ofantdldu mé rdda ad fedingarorlof fedra sem ekki bia med barnsmadur er afar
mikilveegur hvati til pess ad efla tilfinningasamband peirra og barnanna 4samt sterkari abyrgdarhvot
gagnvart uppeldi og umodnnun peirra til lengri tima. pad er pvi mikilveegt ad efla sérstaklega radgjof vio
foreldra sem ekki bla saman vid faedingu barns eda slita parsambandi & fyrstu sviarum barns um
hvernig peir geta best hagad orlofstoku beggja foreldra, barni til heilla.

P& syna rannsoknir ad einsteedir foreldrar bua frekar vid fateekt og viokveemar félagslegar adstaedur en
foreldrar isambud/hjonabandi. G6d foreldrasamvinna dregur dr likum & fjarhagserfioleikum einstadra
foreldra par sem han tryggir bddum foreldrum betri teekifaeri til stdougrar atvinnupatttdku og
tekjudflunar (Nieuwenhuis og Maldonado, 2018). Rannsdknir hafa einnig synt ad of 16ng fjarvera
meaedra fra vinnumarkadi hefur mjog neikveed ahrif a stddu peirra & vinnumarkadi (Nieuwenhuis, Need
og Van der Kolk, 2017). Traust stada beggja foreldra & vinnumarkadi hefur jakveed ahrif a velferd barns
i brad og lengd.

4) Dregur Ur skilnadartioni

PO ad pad sé ekki yfirlyst markmid laga um feedingar- og foreldraorlof ad draga Gr skilnadartidni, pa
hefur verid synt fram 4 ad med tilkomu sjalfstaeds réttar til feedingarorlofs dré ar skilnadartidni & islandi
(Olafsson og Steingrimsdottir, 2020). Astaedan kann ad liggja i aukinni anagju foreldra med
parsambandid vegna aukinnar patttéku fedra i uménnun og heimilishaldi. | pvi sambandi ma benda &
a0 ad Kostdam og Finseraas (2011) komust ad pvi ad tilkoma sjalfstaeds feedingarorlofs fyrir fedur i
Noregi vard til pess ad draga ur agreiningi foreldra um hvernig beri ad skipta heimilisverkum.
SOmuleidis leiddi rannsékn Evertsson, Boye og Erman (2015) i ljés ad pvi lengra feedingarorlof sem nytt
var af fedrum i Svipj6o, pvi dnzegdari voru makar peirra med pad hvernig verkaskiptingu vegna
umdnnunar barna peirra var hattad & heimilinu. bannig méa leida likur ad pvi ad feedingarorlofstaka
fedra auki samvinnu og samstédu foreldra, sem aftur getur haft ahrif a stddugleika sambandsins.
Hérlendis hefur tioni skilnada og sambudarslita verid haest a fyrstu aviarum barns og pvi um afar
mikilvaegar nidurstddur ad rseda sem syna ad samvinna foreldra er verndandi pattur sem hlda ber ad.
Ennfremur mé benda & mikilveegi pess ad draga ur likum & sambudarslitum foreldra pegar haft er i huga
ad born a islandi, sem alast upp & heimilum med einu foreldri, baa frekar vid fatekt en bérn sem alast



upp & heimilum par sem eru tveir foreldrar (Anton Orn Karlsson og Kolbeinn Stefansson, 2016; Kolbeinn
Stefansson, 2019).

5) Jafn réttur beggjaforeldra til orlofs - hvati tiljafnari tengsla og abyrgoar

Alpjodleg reynsla (og rannsoknir) synir ad timabil orlofs sem er skiptanlegt verdur ad timabili médur
(sja t.d. Moss, Duvander og Koslowski, 2019). Télur Fedingarorlofssjéds (e.d.) syna ad pannig er pvi
einnig hattad hérlendis. Fedur & islandi hafa ad medaltali notad einmitt pann dagafjélda sem peir eiga
rétt til, sem synir hvernig sjalfstaedur réttur til feedingarorlofs verdur ad vidomidi um hvad skuli teljast
heefilegt (sja mynd 2).
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Mynd 2. Medalfjoldi daga i feedingarorlofi: Maedur og fedur

Arid 2020 var sjalfsteedur réttur hvors foreldris lengdur Gr premur manudum i fjéra og timinn sem
foreldrar geta skipt ad vild styttur dr premur manudum itvo. bar sem foreldrar hafa 24 manudi til ad
taka Ut orlofsrétt sinn er of snemmt ad bera saman medalfjélda daga sem nyttir eru af foreldrum barna
feedd 2019 og 2020. Tolur fra Faedingarorlofssjodi (e.d.) yfir orlofsnytingu fyrstu 9 manudi arsins 2019
0g 2020 gefa pé visbendingar um ad lenging & sjalfstaedum rétti foreldra Ur premur manudum i fjéra
hafi ordid til pess ad fedur nyti fleiri daga. Fyrstu 9 manudi arsins 2019 nyttu fedur ad medaltali 61 dag
en fyrstu 9 manudi arsins 2020 nyttu fedur ad medaltali 70 daga.

Sjalfstaedur réttur beggja foreldra til faedingarorlofs er par af leidandi forsenda pess ad baadir foreldrar
taki orlof. beim mun jafnari sem rétturinn er peim mun jafnari verdur notkun orlofsins. pad frumvarp
sem hér liggur fyrir mun liklega pyda ad maedur muni ad jafnadi taka i heild um 7 manada orlof (auk
sumarleyfis) og vera heima med barni alfario eda ad hluta fyrstu 7-8 manudina eftir fdingu og fedur
taka svo vid og taka sina 5 manudi, ad fratéldum peim vikum sem foreldrar akveda ad verja saman
strax eftir fdingu. bad er einnig mikilvaegt ad hafa i huga ad frelsi foreldra til ad haga orlofstoku eins
og peim best hentar er 6vida meira en & islandi, t.d. er mjog dvenjulegt ad foreldrum sé frjalst ad vera
saman i faedingarorlofi eins lengi og peir kjosa eins og hér er (Gislason, Eydal, Rostgaard, Brandt,
Duvander og Lammi-Taskula, 2015; Koslowski, Blum, Dobrotic, Kaufman og Moss, 2020).



Spyrja ma hvort tuttugu ara reynsla af toku orlofs fedra hafi ekki breytt hugarfari & pann veg ad draga
megi Ur sjalfsteedum rétti &n pess ad pad skerdi orlofstoku fedra? Svarid er nei, ef marka ma nylega
reynslu Nordmanna. Noregur var fyrst Nordurlanda til ad l6gleida sérstakan rétt fedra til 4 vikna orlofs
arid 1993. Arid 2014 akvad rikisstjorn undir forystu Ernu Solberg ad draga Gr peim fjolda vikna sem
fedur attu rétt a i feedingarorlofi, ar 14 i 10 vikur. Afleidingarnar voru peer ad fedur drogu umsvifalaust
ur toku orlofs og pvi dkvad rikisstjorn sému flokka arid 2018 ad fjolga orlofsvikum fedra aftur og na i
15-19 vikur (eftir pvi hversu hatt hlutfall fedur kjésa ad fa greitt af fyrri tekjum - ef 100% pa 15 vikur
en ef 80% pa 19) (Brandt og Kvande, 2020). bad var eins og vid manninn malt, um leid og réttur fedra
jokst pa jokst orlofstaka peirra aftur og hefur aldrei verid meiri en 2020 (NAV, 2020).

i pessu sambandi er einnig rétt ad minna a ad vidtaekur studningur hefur maelst vid ad orlofi sé jafnt
skipt & milli foreldra. |skyrslu Norraenu radherranefndarinnar State of Nordic fathers kemur fram ad
72% fedra og 73% meaedra & Nordurlondunum eru sammadla stadohafingunni ad skipta beri
feedingarorlofi jafnt milli foreldra. Télulegar upplysingar fra Promundol sem vann skyrsluna fyrir
Norreenu radherranefndina, syna ad 4 islandi telja 84% fedra og 85% maedra heppilegast ad foreldrar
skipti feedingarorlofi jafnt a milli sin. Ad reyndin er 6nnur bendir til ad fleiri paettir en viljinn einn stjérni
skiptingunni (Nordic Council of Ministers, 2019). i kénnun sem Gallup framkvaemdi & islandi 2003 kom
reyndar fram ad baedi atvinnurekendur og launpegar téldu toluvert erfidara fyrir fedur en maedur ad
taka 6 ménada faeodingarorlof (Eydal og Gislason, 2008). Skyr skipting feedingarorlofs milli foreldra er
bannig styrkur fyrir fedur i samningavidreedum & vinnumarkadi.

Ad pessu sdgou er ljost ad sjalfsteedur réttur til toku fadingarorlofs veeri litill hvati til faedingar-
orlofsnytingar fedra ef greidslur i faedingarorlofi veeru ekki tekjutengdar. [ kjolfar efnahagshruns var
pak & greidslur leekkad verulega og vid pad dr6 ur orlofstéku fedra. Sidan pa hefur pakio verid haekkad
& ny og eru hamarksgreidslur 600 pasund kronur fyrir barn feett 1. jandar 2019 eda sidar. Mynd 3 synir
ao fedur sem eru med tekjur yfir pessari upphad nyttu ad medaltali feerri daga arid 2019 en fedur med
tekjur undir pakinu. Tekjuleegstu fedurnir nyttu aftur 4 méti flesta daga, ad medaltali.
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Mynd 3. Medalfjoldi daga nyttir af fedrum barna feedd 2019, greindur eftir tekjuh6pum

AEkki voru birtar upplysingar um framkveemd rannséknarinnar og svarhlutfall, en alls svérudu 7515 rannsokninni. Oskad
hefur verid eftir upplysingum um framkvaemd en peer hafa ekki borist.



6) Jafnrétti ¢ vinnumarkadi

Stada maedra og fedra er enn 6lik 4 vinnumarkadi og er oft skyrd med meiri patttéku meedra en fedra
i uménnun barna. Jafn réttur til feedingarorlofs mun draga ur peim mun sem er a nytingu foreldra a
orlofinu en jafnframt draga ur peim mun sem er a patttéku peirra i umdnnun barna eftir orlofié og
bannig auka likur a ad félk a vinnumarkadi verdi metid a grundvelli einstaklingsbundinnar pekkingar og
hefileika frekar en a grunni stadalmynda um hegdun karla og kvenna. Rannsoknir & hvernig islenskir
foreldrar hafa hagad atvinnu- og umoénnunarpatttoku barna sinna fyrstu prju arin eftir faedingu barns,
syna ad pad hefur dregid saman med foreldrum baedi hvad vardar vinnutima og atvinnupatttoku
(Eydal, 2008). Sémuleidis syna erlendar rannsoknir ad tilkoma sjalfstaeds réttar fedra til toku
feedingarorlofs eykur likurnar a pvi ad maedur fari aftur i fulla vinnu eftir ad hafa eignast barn (Farré og
Gonzalez, 2017; Kittersd og Rensen, 2015). Madur axla p6 enn megindbyrgd & umdnnun barna og
adlaga atvinnupatttdku sina ad porfum heimilis 8 medan fedur halda sinu striki. Pannig synir t.d. grein
Asdisar Arnalds og samstarfsfolks mjog skyrt hvernig foreldrar brugdust vid med dlikum heetti  kjIfar
bankakreppu pegar fedur drogu ur toku faedingarorlofs. Pa bridudu meedur bilid milli orlofs og dagvistar
med lengri fjarveru fra vinnumarkadi en meaedur geréu adur en pak a greidslur i faedingarorlofi var
lzekkad (Arnalds o.fl. 2019). bad er pvi afar mikilvaegt ad 16ggjofin jafni enn frekar en nu er, rétt foreldra
til faedingarorlofs. Eins og bent var a pa er pad afar évenjulegt ad fedur taki pad orlof sem foreldrar
mega radstafa ad eigin vild. bvi gegnir jofn skipting orlofs mikilveegu hlutverki i ad studla ad auknu
jafnrétti karla og kvenna a vinnumarkadi og i einkalifi.

7) Ahrif 6 faedingartidni

Hérlendis hefur faedingartidni farid ur 2.221 i 1.743 & tiu ara timabili, 2009-2019 (Hagstofa islands,
e.d.). Hnignandi feedingartidni er ahyggjuefni vestreenna rikja og talid er ad jafnari verkaskipting a
heimilinu geti studlad ad pvi ad konur eigi audveldara med ad sampeetta launada vinnu og fjélskyldulif
sem sé hvati til ad eignast fleiri bérn (Duvander og Andersson 2006; Neyer, Lappegard og Vignoli,
2013). Nyleg rannsékn par sem borin er saman feedingartidni & islandi, i Noregi og Svipjod syndi ad i
ollum premur londunum var liklegra ad folk eignadist annad barn ef fadir hafdi tekié faedingarorlof
(Duvander o.fl.,, 2019). Sémuleidis syndi rannsokn Ara K. Jénssonar ad tilkoma laga um faedingar- og
foreldraorlof arid 2000 vard til ad stodva pa hnignun sem hafdi verid i feedingartidni fram ad setningu
laganna og likurnar & ad félk eignadist sitt annad og pridja barn jukust. A hinn béginn dré verulega tr
feedingartioni a ny i kjolfar bankahruns, eftir ad pak a greidslur i faedingarorlofi laekkadi og pad dro ur
feedingarorlofstoku fedra (Jonsson, 2018).

Nidurstada

Frumvarp til faedingarorlofslaga, sem Pall Pétursson flutti fyrir hénd rikisstjornar Davids Oddssonar, um
jafnan rétt beggja foreldra til feedingaorlofs markadi timamét i islenskri sogu. Med pvi tok island forystu
medal pjéda a svidi jafnréttismala og tryggdi bornum sem aldrei fyrr uménnun beggja foreldra.
Rannséknir hafa enn sem komid er einkum beinst ad ahrifum laganna a foreldra en einnig hefur komid
i ljos ad l6ggjofin hefur haft afar jakveed ahrif a tengsl islenskra barna vid fedur sina. Margt er enn
o0kannad i pvi sambandi og t.d. verdur ahugavert ad fylgjast med hvernig fyrsta kynsléd peirra barna
sem nutu umonnunar beggja foreldra i kjolfar lagasetningarinnar arid 2000 tekst a vid starfsval og
foreldrahlutverk.



islenska faedingarorlofskerfid vard strax fyrirmynd annarra pjéda sem hafa sétt i smidju islands. beim
I6ndum fjolgar ar fra ari sem feta i fétspor Islands og veita fedrum sjalfsteedan rétt, en sem stendur eru
pad Japan og Kdrea sem hafa gengid lengst i pvi efni. Baedi i rannséknum og stefnumaotun er visad til
islenska likansins (the Icelandic Model) og er par att vid feedingarorlofskerfid. bau skref sem hér eru
tekin munu vekja alpjodaathygli og verda 6drum pjédum hvatning til dada. b6 frumvarpid vardi fyrst
og fremst hagsmuni barna og foreldra & islandi pa er mikilveegt ad hafa ahrif pess 4 umheiminn einnig
i huga.

bad er pvi okkar alit ad sampykkt pessa frumvarps veeri mikid heillaskref fyrir bérn og foreldra & islandi,
jafnrétti kynja og samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja.
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Efni: Frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof & 151. I6ggjafarpingi, 323. mal

Félags- og barnamalaradherra skipadi starfshép haustio 2019 sem falid var ad endurskoda 16g
um faedingar- og foreldraorlof i heild sinni. Fulltrdi Bandalags héskélamanna (BHM) sat i
hépnum. Frumvarpid sem hér er fjallad um er i samraemi vid nidurstdédur starfshépsins, sem
skilad var fyrr & arinu, en einnig hefur verid tekio tillit til fjéImargra dbendinga sem barust
pbegar drog pess voru til kynningar i samradsgatt stjérnvalda. P4 er efni og markmid
frumvarpsins jafnframt i samreemi vid nidurstdédur fyrri starfshopa sem hafa fjallad um sama
efni og breytingar sem &dur hafa verid lagdar til. Avallt hefur verid lagt til ad réttur hvors

foreldris til toku faedingarorlofs yroi ad mestu sjalfstaedur.
Lenging i 12 manudi er stort framfaraskref fyrir born og foreldra

BHM stydur lengingu faedingarorlofs i 12 manudi og telur ad med pvi sé stigid stort
framfararskref fyrir born og fjolskyldur pessa lands enda er fyrirkomulag feedingarorlofsmala

einn af hornsteinum jafnréttis milli kynja i islensku samfélagi.

Markmid laganna er og hefur avallt verid tvipaett: Annars vegar ad tryggja barni
samvistir vid bada foreldra og hins vegar ad gera badum foreldrum Kkleift ad samraema
fjolskyldulif og patttéku a vinnumarkadi. BHM stydur pa tilhdgun ad hvort foreldri um sig fai
6 manada sjalfstaedan rétt til faadingarorlofs en pd pannig ad einn manudur sé framseljanlegur

til hins foreldrisins, sbr. 8. gr. laganna. bad er i samraemi vid nidurstédu adurnefnds starfshops.

Stjornvold hafa stefnt ad lengingu feedingarorlofs i 12 méanudi i meira en aratug.

Lenging Ur 9 i 12 manudi var sampykkt & 141. 16ggjafarpingi veturinn 2012 - 2013 en pvi midur



Bandalag
haskélamanna

var han dregin til baka fyrir gildistoku. Starfshopur félagsmalaradherra um ,framtidarstefnu i
feedingarorlofsmalum," sem BHM atti fulltrda i, skiladi skyrslu til radherra i mars 2016 par sem
nidurstadan var svipud og st lausn sem 16gd er fram na i frumvarpi til nyrra heildarlaga um
feedingar- og foreldraorlof.1Med skyrslunni fylgdi bokun fulltrda BHM i starfshopnum par sem
fram kom ad bandalagid styddi lengingu faedingarorlofs i 12 manudi og teldi ad markmidum

laganna yrdi best n&d med pvi ad skipta peim manudum jafnt & milli foreldra.
Stada kynjanna a vinnumarkadi

Rannsdknir syna ad pad sem eftir stendur af 6atskyrdum launamun kynjanna megi ad nokkru
leyti rekja til fedingarorlofstoku maedra pvi 16ng fjarvera fra vinnu & fyrri hluta starfseevinnar
hefur gjarnan neikvaed ahrif a stédu einstaklinga & vinnumarkadi, p.m.t. framgang i starfi og
a&vitekjumoguleika. P4 hafa rannsoknir synt ad ad fedur verda fyrir beinum og ébeinum
prystingi, m.a fra vinnuveitendum, um ad taka ekki feedingarorlof umfram sjalfsteedan rétt
sinn. Sa skyri lagalegi réttur fedra til faedingarorlofs sem tryggdur er med frumvarpi pessu mun

audvelda fedrum ad krefjast réttar sins a vinnumarkadi.

Réttindi & vinnumarkadi eru almennt einstaklingsbundin og 6framseljanleg. A pad til
daemis vio um rétt til launa iveikindum og til orlofstéku. Hid sama 4 ad gilda um feedingarorlof
en pé pannig ad ad heimild sé fyrir foreldri ad framselja einn manud af sinu faedingarorlofi til
hins foreldrisins. Veitir slik heimild foreldrum akvedid svigrim vid toku feedingarorlofs an pess

ad vinna gegn meginmarkmidi laganna.
Einstaedir foreldrar

BHM stydur tillogur til breytinga sem koma fram i 9. gr. frumvarpsins fra drogum ad frumvarpi
sem birt voru i samradsgéatt og pa viobot sem nua er ad finna fra pvi sem kvedio er a um i 8. gr.
nugildandi laga. Mjog er til bota ad kvedio sé & um pau tilvik sem leitt geta til lengingar,

framsals eda tilfeerslu & sjélfstedum rétti foreldris umfram pann méanud sem telst

1 Hépurinn lagdi til 5 manudi fyrir hvort foreldri og 2 manudi til skiptanna sem i meirihluta tilvika myndi skila
somu nytingu/nidurstédu og samkvaemt pvi frumvarpi sem hér er kynnt, p.e. ad modir nyti 7 manudi en fadir 5
manudi.
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framseljanlegur milli foreldra. Er na lagt til ad vid beetist d&kveedi um ad ef annad foreldri &
hvorki rétt & faedingarorlofi eda faedingarstyrk hér & landi né erlendis farist rétturinn til hins
foreldrisins. Einnig ad vid tilteknar adsteedur sé Vinnumalastofnun heimilt ad feera dnyttan rétt
forsjarlauss foreldris til forsjarforeldris ad fenginni umsokn par ad latandi og ad undangenginni
athugun stofnunarinnar. Sem fyrr segir er hér um ad raeda jakvaedar breytingar til handa

einsteedum foreldrum. BHM fagnar peim aherslum.
Hamark greidslna ur Feedingarorlofssjodi

BHM itrekar mikilveegi pess ad haekka hdmarksgreidslu feedingarorlofs samkveemt 1. mgr. 24.
gr. frumvarpsins sem nud er kr. 600.000. H&mark méanadarlegra greidslna ur
Faedingarorlofssjddi var kr. 535.700 fyrir efnahagshrunio 2008 en i kjolfar pess var hamarkio
leekkad allverulega og for leegst i kr. 300.000 til foreldra barna sem feeddust arid 2010. Hamark

greidsina i faadingarorlofi er ni 48% leegra en ario 2007, sé midad vid fast verdlag.

pak faedingarorlofsgreidsina a launaverdlagi 2019

1.400.000

1.200.000

2007 2008 2009 2010 2013 2014 2017 2018 2019

Vidmidunartimabil vid Gtreikning a greidslum

i 23. gr. frumvarpsins kemur fram hvada vidmidunartimabil er studst vid vegna Gtreiknings &
greidslum ar Faedingarorlofssjodi. BHM gerir ekki athugasemd vid pessa grein en leggur pé
aherslu & ad gengid verdi Ur skugga um ad kdrénuveirufaraldurinn hafi ekki ipyngjandi ahrif &

viomidunartimabil einstaklinga. Fra pvi ad faraldurinn héfst hafa stjornvéld kynnt til ségunnar
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fiolda efnahagsirreeda sem nytast einstaklingum med beinum heetti. M& til deemis nefna

hlutastarfaleidina, laun isottkvi, tekjufallsstyrki og lokunarstyrki.

Benda m& 4 ad &kveedi med sambeerilegu markmidi er ad finna i l6gum nr. 44/2020,
um breytingu & l6égum um atvinnuleysistryggingar og l6gum um Abyrgdasjod launa
(framlenging hlutabétaleidar). bar kemur fram ad launamanni er heimilt ad 6ska eftir ad midad

verdi vid annad timabil vid Utreikning & viomidunartekjum.
Skert adgengi ad faedingarpjonustu

Astzeda er til ad fagna pvi ad lagt sé til ad veita sérstakan styrk vegna lélegs adgengis ad
feedingarpjonustu, sbr. 43. gr. BHM aréttar ad faedingarpjonusta i eda neerri heimabyggd er
hluti af naudsynlegri heilbrigdispjonustu um allt land. Fjarvera fra fjdlskyldu vegna 6nograr
pjénustu heima fyrir er ekki adeins kostnadarsém heldur getur einnig leitt til 6vissu og streitu

og haft neikvaed ahrif @ modur og barn.
Samantekt

BHM stydur efni frumvarpsins og afgreidslu pess a Alpingi fyrir &ramo6t svo ad lenging

feedingarorlofs i 12 manudi geti tekid gildi 1. jandar 2021. Til mikils er ad vinna.

Virdingarfyllst,
Andri Valur Ivarsson, [6gmadur BHM
Karen Osk Pétursdottir, sérfreedingur BHM i kjara- og réttindamalum

pérunn Sveinbjarnardéttir, formadur BHM
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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um faedingar- og
foreldraorlof

Barnaheill - Save the Children & islandi hafa haft ofangreint mal til umsagnar og vilja koma
eftirfarandi a framfeeri vid Alpingi:

Samtokin fagna auknum samanlégdum rétti foreldra til faedingar- og foreldraorlofs sem kvedid er
& um ifrumvarpinu. Med lengingu faeedingarorlofs er studlad ad lengri samveru barna vid foreldra
sina fyrsta aviarido sem er gridarlega mikilveegt medan born eru ad mynda gedtengsl og getur haft
ahrif 4 lidan peirra sidar & lifsleidinni.

Barnaheill vilja p6é benda a ad betra hefdi verid ad hafa samrad um endurskodun laganna vid
hagsmunasamtdk barna og foreldra ekki sidur en vid adila vinnumarkadarins og telja ad med pvi
moti hefdu sjonarmid um skiptingu feedingarorlofs a milli foreldra getad komid skyrar og fyrr fram
en raunin varo.

Barnaheill leggja aherslu & ad lita eetti & feedingarorlof sem sjélfsteedan rétt barns til ad vera i
nalaegd vio foreldra sina ijafnlangan tima 6had aunnum rétti, hjiskaparstodu og 6drum
adsteedum foreldranna. | naverandi lbgum og i frumvarpi pessu er feedingar- og foreldraorlof had
vinnumarkadsloggjof og i samraemi vid dunninn rétt foreldra. par sem stada foreldra a
vinnumarkadi er misjofn er heett vid pvi ad peir eigi mismikinn rétt til orlofstoku sem hefur
mogulega ahrif 4 toku & feedingar- og foreldraorlofi. Med pvi getur skapast mismunun & milli barna
par sem pau njéta ekki 6ll jafnlangrar samvistar vid foreldra sina og dnnur bérn og benda samtékin
4 2 gr. Barnasattmalans sem tryggir réttindi allra barna &n mismununar og 3. gr. sattmalans sem
fjallar um ad pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar radstafanir eru gerdar
vardandi born.

Barnaheill fagna pvi ad brug®dist hafi verid vid gagnryni samtakanna & samradsstigi um styttingu
radstdéfunartimabils ar 24 manudum i 18 manudi, og pad feert til fyrra horfs, p.e. ad gert verdur
rao fyrir ad foreldrar geti &fram radstafad faeedingarorlofi sinu & 24 méanada timabili eftir feedingu
barns.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad eingdngu sé haegt ad framselja einn manud milli foreldra sem annars
fa hvort um sig sex manudi til umrada. Adstaedur barna og fjélskyldna peirra eru mismunandi og
telja samtokin ad skapa purfi meiri sveigjanleika & medal foreldra um pad hvernig peir skipta
feedingarorlofi/faeedingarstyrk a milli sin og tryggja pannig ad 6ll bérn fai taekifeeri til ad njota
samvista vid annad foreldrid ijafn langan tima burtséd fra hvernig skiptingin er & milli foreldra.

Rétturinn parf ad vera barnsins, ad barnid njoti uménnunar og samvista foreldris i a.m.k. 12
manudi. Rétt er p6 ad taka fram ad Barnaheill stydja vid péa jakveedu proun ad barn njoti samvista
vid beaedi foreldri sin sem jafnast og hvetja til pess ad foreldrar taki jafna 4byrgd & samvistum vid
barnid fyrstu ar pess. Fram hefur komid i rannséknum ad jakveed ahrif pess ad fedur taki aukinn
patt i umoénnun barns & fyrstu manudum og arum i lifi pess eru mikil og birtast pau medal annars

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
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med pvi ad bdrn sem hafa buid vid jafnari uménnun foreldra bda almennt vid betri lidan og
sterkari sjalfsmynd.

Barnaheill hafa Barnasattmalann ad leidarljosi i 6llu sinu starfi og leggja sérstaka aherslu & vernd
barna gegn ofbeldi, bann vid mismunun og ad allar 4kvardanir sem varda boérn séu teknar med pad
ad leidarljési hvad peim er fyrir bestu.

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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BSRB

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 30. nGvember 2020

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um fedingar- og foreldraorlof, 323. mal

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp um faedingar- og foreldraorlof, mél 323. Frumvarpid
byggir & vinnu nefndar sem skipud var arid 2019 um ad gera heildarendurskodun a légum
95/2000 um fadingar- og foreldraorlof. BSRB atti fulltrda i nefndinni, asamt 6drum adilum
vinnumarkadar og hagsmunaadilum.

I frumvarpinu eru ymis atridi sem bandalagid fagnar. Ma par nefna lengingu faedingarorlofs,
aukin réttindi einsteedra foreldra, styrki til foreldra sem bda fjarri fedingarpjonustu og lengri
rétt foreldra til orlofs vegna fdsturlats og andvanafedingar. Einnig ad Faedingarorlofssjodur
muni gefa ut arlega télulegar upplysingar, m.a. um nytingu foreldraorlofs sem og ad 16gin hafi
verid endurskrifud og kaflaskipting sé ni mun skyrari.

Lenging orlofs i 12 ménudi og skipting orlofs milli foreldra

BSRB fagnar sérstaklega peim Iéngu timabara 4fanga ad fedingarorlofio skuli nd lengt i 12
méanudi. Enn fremur stydur BSRB pa skiptingu fedingarorlofs milli foreldra sem 1690 er til i 8.
gr. frumvarpsins, p.e. ad meginreglan verdi jofn skipting en ad einn manudur verdi
framseljanlegur. BSRB hefur lengi verid peirrar skodunar ad réttur til feedingarorlofs eigi ad
skiptast jafnt & milli foreldra. Markmid laga um faedingar- og foreldraorlof eru tvipett, annars
vegar ad tryggja samvistir barna vid foreldra sina og hins vegar ad gera konum og kérlum kleift
ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Tolur frd Fedingarorlofssj6di syna ad madur nyta nénast
allan sameiginlega réttinn og fedur pann tima sem peim er Gthlutad.l Télur fra hinum
Nordurléndunum segja sému sdgu.2

Fedingarorlofskerfid er hornsteinn jafnréttis, baedi & vinnumarkadi og i samfélaginu. Jofn
skipting orlofs mun studla ad pvi ad fjarvera beggja foreldra fr4 vinnumarkadi vegna barneigna
verdi jafn 16ng og ahrifin af timabundnu brotthvarfi af vinnumarkadi pau sému. P& yrdi slik
adgerd mikilveg til ad tryggja jafna moguleika foreldra til samveru med barni sinu og patttoku
i uppeldi barna og heimilishaldi. I skyrslu starfshops um framtidarstefnu i feedingarorlofsmalum
fra 2016 var lagt til ad fedingarorlofid yrdi lengt i afongum fra 2019 til 2021. 1 skyrslunni er
tekid skyrt fram ad askilegt sé stefnt verdi ad pvi ad skipta rétti til fedingarorlofs jafnt & milli

1Svar félags- og barnamalaradherravid fyrirspurn fra Andrési Inga Jonssyni um fedingar- og foreldraorlof
<https://www.althingi.is/altext/150/s/0241.html>.

2Télur og umfjéllun ma m.a. sja i nyrri skyrslu Kvenréttindafélags Islands, Norges kvinnelobby og Sveriges
kvinnolobby par sem fedingarorlofskerfi Nordurlandanna eru borin saman <
https://view.publitas.com/kvenrettindafelag/foraldraledig-mer-an-koksbordsfraga/page/1>.
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foreldra og visad til hagsmuna fjélskyldna almennt og jafnréttissjonarmida.3 Sjast pessi
sjénarmid vida i greinargerdinni sem fylgja frumvarpinu.

Kvenréttindafélag islands, Feminisk fjarmal, FKA- félag kvenna i atvinnulifinu, ASI, BHM og
BSRB opnudu nylega vefsiduna Betrafedingarorlof.is. bPar mé finna stadreyndir sem byggja a
rannsoknum um faedingarorlof & islandi og i nagrannaléndunum. bessar rannsoknir syna skyrt
ad patttaka fedra i fedingarorlofinu hefur haft afar jAkvaed ahrif, medal annars ad fedur taka i
auknum meli patt i umonnun barna sinna, pad dregur ar skilnadartioni hja ungum foreldrum
0g stada madra & vinnumarkadi hefur eflst. Bandalagid leggur pvi rika aherslu & ad byggt sé
afram & peim go6da grunni hefur skapast med kerfinu og studlad sé jafnari abyrgd foreldra &
umaénnun barna sinna.

Réttur einstaedra foreldra

i 9. gr. frumvarpsins er fjallad um pau tilvik pegar fedingarorlof lengist eda réttur til orlofs er
framseldur milli foreldra. Nokkur ny atridi falla par undir skv. frumvarpinu og telur BSRB ad
pau séu oll til bdta. bannig er fjallad um ad ef barn verdur ekki fedrad getur modir fengio 12
ménada fedingarorlof, og ef annad foreldri satir ndlgunarbanni eda brottvisun af heimili getur
réttur feerst yfir til hins foreldris. BSRB fagnar einnig peim vidbdtum sem komu inn i
frumvarpid eftir umsagnir béarust i samradsgatt stjornvalda, 7. og 8. mgr. 9. gr. bar er lagt til i
7. mgr. ad ef annad foreldri & ekki rétt til fedingarorlofs eda fedingarstyrks samkvemt
islenskum eda erlendum 16gum skuli réttur feerast til hins foreldris. ba er i 8. mgr. lagt til ad ef
fyrir liggur ad annad foreldri muni ekki annast barnio sé Vinnumalastofnun heimilt ad framselja
orlof pess foreldris til hins foreldrisins. BSRB telur ad pessar vidbatur séu verulega til bota ad
bvi er vardar réttindi einsteedra foreldra og leggur til ad paer fari 6breyttar i gegnum pingid.

Brdum umonnunarbilid

BSRB fagnar pvi ad fallid hafi verid fra pvi ad stytta timabil til toku fedingarorlofs ar 24
manudum i 18 manudi, en bandalagid gerdi athugasemdir vid petta i umsdgn sem skilad var i
samradsgétt stjornvalda, medal annars med visan til pess ad fjolmorg sveitarfélég bjéda ekki
upp & dagvistun fra 12 méanada aldri. P4 bendir BSRB 4 ad island er eitt Nordurlandanna par
sem born eiga ekki logbundinn rétt til dagvistunar.4 | pessu samhengi ma nefna ad
starfshopurinn um framtidarstefnu i feedingarorlofsmalum lagdi einnig til ad 6llum bérnum yroi
tryggt leikskdlaplass vid 12 ménada aldur og ad skipud yrdi seérstok verkefnisstjorn med
fulltrum rikis og sveitarfélaga til ad vinna ad pvi.5peirri tillogu hefur ekki verid fylgt eftir og
kallar BSRB eftir pvi ad dagvistunarmal verdi tekin til skodunar i félagsmalaraduneytinu eda &
Alpingi & ny.

3Velferdarraduneytid Framtidarstefna ifedingarorlofsmalum.Tillogur starfshéps, bls. 24. Adgengilegt & <
https ://www.stjornarradid. is/media/velferdarraduneyti-

media/media/skyrslur2016/11032016 Framtidarstefna i daedingarorlofsmalum.pdf>.

4 Sonja Yr borbergsdottir Skyrsla BSRB um dagvistunartrradi (2017) <
https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid efni/skyrsla-bsrb-um-dagvistunarurraedi-mai-2017.pdf>
5Velferdarraduneytid Framtidarstefna ifedingarorlofsmalum.Tillogur starfshdps, bls. 28. Adgengilegt & <
https ://www.stjornarradid. is/media/velferdarraduneyti-

media/media/skyrslur2016/11032016 Framtidarstefna i daedingarorlofsmalum.pdf>.
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Lagmarksgreidslur dskertar

I frumvarpinu eru engar breytingar lagdar til 4 greidslum til foreldra i fedingarorlofi. BSRB
gerir ekki athugasemd vid hamarksgreidslurnar eins og per eru nu, en telur p6 edlilegt ad peaer
fylgi almennri launapréun i landinu og haekki med reglulegu millibili. BSRB itrekar fyrri krofur
um ad greidslur sem samsvara lagmarkslaunum verdi 6skertar, en ni midast allar greidslur vid
80% af fyrri launum. bann 1 januar 2021 verda lagmarkslaun fyrir fullt starf & islenskum
vinnumarkadi 351.000 kr., og leggur bandalagid rika aherslu & ad foreldrar i laglaunastérfum
fai oskert fedingarorlof.

Ad lokum
BSRB itrekar studning sinn vid lengingu fedingarorlofs i 12 manudi og jafna skiptingu milli

foreldra, og hvetur til pess ad frumvarpid verdi ad l6gum med peim breytingum sem lagdar eru
til vardoandi éskertar lagmarksgreidslur.

Fyrir hond BSRB,
/

Dagny Aradéttir Pind
logfreedingur
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Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Saudarkroki 3. desember 2020

Efni: Umsdgn frumvarp til laga um feedingar- og foreldraorlof. bpingskjal 375, 323.
mal.

Byggdastofnun hefur fengid til umsagnar frumvarp til fedingar- og foreldraorlof.
Byggdastofnun sendi inn umsdgn um malid pann 1. oktéber sl. pegar drég ad frumvarpinu

voru 16gd fram i samradsgatt stjérnvalda og er huin medéfylgjandi.

i umsogninni var 16gd ahersla a pad mat stofnunarinnar ad i framlégdum drégum vantadi
ad tekio veeri tillit til adstedna fedandi kvenna og fjolskyldna peirra sem bua fjarri
feedingarpjonustu. | frumvarpinu er komid til mots vid petta sjonarmid med 43. gr.
frumvarpsins par sem kvedid er & um sérstakan styrk vegna skerts adgengis ad
faedingarpjénustu eda eins og segir i umsdgn med frumvarpinu ,,Lagter til ad barnshafandi
foreldri verdi veittur sérstakur styrkur vegna skerts adgengis ad fedingarpjonustu i peim
tiivikum pegar pad parfad mati sérfreedileknis ad dveljafjarri heimili sinu i tiltekinn tima,
fyrir &ztladan fedingardag, i tengslum vid naudsynlega pjonustu vegnafaedingar barnsins."

Byggdastofnun fagnar pessari breytingu a frumvarpinu.

itrekad er, pad sem kom fram i umsdgn sem send var i samradsgatt, ad vedur og feers,
sérstaklega yfir vetrarmanudina, geta hamlad for félks & faedingarstad. Byggdastofnun telur
ad naudsynlegt ad baett sé vid og kvedid sé skyrt & um ad heimild i 43. gr. frumvarpsins taki
tillit til pess ad fjolskyldur geta purft, vegna 6tryggs vedur og faerdar, ad bda i lengri eda

skemmri tima fjarri heimili sinu naleegt faedingarstad til ad tryggja 6éryggi modur og barns.

Um frekari rokstudning visast til &0ur innsendrar umsagnar um drég aé frumvarpinu i

samradsgatt.

Virdingarfylist
f.h. Byggdastofnunar

Sigurdur Arnason

www.byggdastofnun.is
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Saudarkroki, 1. oktéober 2020

Félagsmalaraduneytid
Skégarhlio 6
105 Reykjavik

Félagsmalaraduneytido hefur til umsagnar i Samradsgatt mal nr.195/2020, drég ad

frumvarpi til laga um faedingar- og foreldraorlof.

i pingsalyktun um stefnumétandi byggdadeetlun fyrir arin 2018-2024, sem Alpingi
sampykkti samhlj6éda arid 2018 er lyst peirri framtidarsyn ad i 6llum landshlutum verdi
blémlegar byggdir og 6flugir byggdakjarnar par sem studlad verdi ad beettum lifskjérum

landsmanna med sem jofnustu adgengi ad grunnpjonustu og atvinnutakiferum 6had

efnahag og blsetu og ad grunnpjonusta verdi veitt ibGum sem mest i nersamfélagi. |

adgerdakafla aetlunarinnar, i@ A.7. fedingarpjonustu og madravernd, er
verkefnismarkad ad tryggja adgengi ad pjonustu vegna medgéngu og faedingar. ba gerir
tillagan einnig rad fyrir pvi ad adgengi ad almennri heilbrigdispjénustu vegna medgdngu
verdi skilgreint fyrir hvern landshluta auk pess sem 6ryggispjénusta verdi tryggd. bar segir
einnig: ,,Settar verdi reglur um styrki til greidslu ferdakostnadar til foreldra sem bida
faedingar barns fjarri heimabyggd.“ Somuleidis er gert rad fyrir i A.18, skilgreining
opinberrar pjonustu og jofnun adgengis, ad jafna kostnad vid ad szkja einstaka peetti
pjonustu & vegum rikisins. ba segir i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar um heilbrigdismal

ad ,,Allir landsmenn eigi ad fa notid gédrar pjonustu, 6had efnahag og busetu.*

AJ mati Byggoastofnunar vantar i frumvarpid ad tekid sé tillittil adsteedna feedandi kvenna
og fjolskyldna peirra sem bua fjarri feedingarpjonustu. Gera ma rad fyrir ad allt ad 10%
medra & Islandi bui i meira en klukkustundarfijarleegd fra fedingarpjonustu. Vida er
fiarleegdin margfalt meiri td. & sunnanverdum Vestfjoréum, Nordlandi vestra,

nordausturlandi og sudausturlandi. 1 ba geta vedur, sérstaklega yfir vetrarmanudina,

1https: //www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/iceland-health memo final v4.pdf
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hamlad for félks a faedingarstad og getur pannig stefnt lifi og heilsu veréandi médur og

barns i heettu.

Byggdastofnun telur afar brynt ad tillit verdi tekid til peirra foreldra sem buaa fjarri
faedingarpjénustu og purfa pess vegna ad dveljast timabundid utan heimilis til ad vera i
Oruggri  nalegd vio fedingarpjonustu. bad er heaegt td. med sérstoku
vidbétarfedingarorlofi foreldra medan & bidtima stendur fyrir pa foreldra sem bua fjarri
faedingarpjonustu sem skerdi i engu almennt fedingarorlof d4samt endurgreidslu &
dvalarkostnadi & medan a bido stendur. Byggdastofnun er tilbdin ad koma ad vinnu vid

skilgreiningu & pvi hvada svadi falli undir slikar reglur.

Virdingarfyllst
f.h. Byggdastofnunar

Adalsteinn borsteinsson

forstjori
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Faedingarorlof. Gert upp a milli barna?

I nyja frumvarpinu um feedingar- og fedraorlof er raett um ad feedingarorlof verdi lengt i 12
manudi en hingad til hafa peir verid 9. beir munu skiptast pannig a milli foreldra ad mdédir og
fadir f4 sitthvora 5 manudina sem verdi 6framseljanlegir, en geta svo skipt a milli sin tveimur,
(betta a pdé adeins vid pegar barn er fedrad). bessari Utfeerslu er eetlad ad efla patttoku fedra
{ uppeldi barna sinna og pykir vera framfaraskref i umraedu um jafnréttisbarattu kynjanna
sem pad og er. begar tilldgurnar voru lagdar fram virdist mikilvaegt atridi pé hafa gleymst og
pad er barnid sjalft.

Bornin sem enn eru tynd med nyrri lagasetningu

Born sem faedast giftum foreldrum eda félki i sambid munu njéta samvista med foreldri
heima vid samfellt fyrstu 12 manudi lifsins en bérn einsteedra foreldra fa, morg hver, adeins
ad njéta peirra forréttinda fyrstu 5-7 méanudina sem vidkomandi mun eiga rétt a, verdi petta
frumvarp ad légum i Gbreyttri mynd. Margir hafa eflaust spurt sig i pessu samhengi hver
réttur barnsins sé og hvort ekki eetti ad vera sjalfsagt ad tekid veeri tillit til adsteedna sem
barnid byr vid hverju sinni enda er fjolskyldumynstur ekki eins klippt og skorid og frumvarpid
virdist gera rad fyrir. Til ad mynda er ekki alltaf haegt ad stéla & adkomu beggja foreldra
pegar kemur ad umoénnun barnsins. Ekki vegna pess ad foreldri sé latid, seeti fangelsisvistar
eda sé ekki heeft til ad hugsa um barnid heldur einfaldlega vegna pess ad stundum verda
bdrnin (6vart) til eftir stutt kynni adila sem hafa ekki hist adur og hafa jafnvel ekki i hyggju ad
hittast aftur. Einnig pekkist vel ad leidir foreldra skilji a midri medgdngu af allskyns asteedum
eda ad fadirinn reynist eiga eiginkonu i 66ru beejarfélagi, sé€ busettur erlendis og svo ma
lengi telja. | einhverjum slikra tilfella er haett vid ad adkoma fodursins ad umoénnun barnsins
verdi litl eda engin. [ slikum tilfellum faer uménnunaradilinn ad hamarki 7 manada
feedingarorlof og hinir 5 falla nidur med tilheyrandi sparnadi fyrir feedingarorlofssj6d.
Frumvarpid neer ekki til pessara barna og pau eru enn tynd med nyrri lagasetningu.

Hvatning til fedra ad nyta sér rétt sinn

Markmid frumvarpsins er "ad tryggja barni samuvistir vid b&da foreldra” eins og kemur fram i
2. grein pess. Erfitt er ad benda & raunhaefar leidir til pess pegar adsteedur eru t.d. paer sem
taldar voru upp hér ad ofan, stundum er pad einfaldlega ekki haegt. Einnig hefur verid fjallad
um ad nélguninni sé setlad ad virka sem hvatning fyrir fedur til toku feedingarorlofs enda taka
peir frekar styttra orlof en maedur og eru asteedurnar i moérgum tilfellum fjarhagslegar. Ekki af
pvi ad peir vilja ekki eda geta ekki verid med bdrnunum, heldur er pad tekjumissirinn sem
verdur til pess ad foreldrar velja ad maédirin nyti meirihluta timabilsins eda allt enda er han i
morgum tilfellum tekjuleegri en hann. bPannig ad ef l6ggjafinn vildi raunverulega hvetja fedur
til ad taka orlofido veeri heppilegra ad endurskoda greidslufjarheedir frekar en ad adkveda og
eyrnamerkja skiptingu orlofstimans fyrir foreldra.

bratt fyrir gédan &setning peirra sem frumvarpid sémdu er alveg ljost ad pad mun aldrei
nytast Ollum bdérnum & pann hatt sem lagt er upp med. Réttara veaeri ad rikio léti af



forsjarhyggjunni og treysti foreldrum alfarid til ad sja hvad sé peim og peirra barni fyrir bestu
og bjéda barni eda bérnum einstaedra maedra upp a sama rétt og 6érum bérnum.

Sem einstaedar maedur barna sem ekki fa ad njéta sému forréttinda og bérn foreldra i
sambud og/eda feerir um ad nyta orlofid saman, viljum vid hvetja stjérnvdld til ad endurskoda

frumvarpid og taka ftillit til mismunandi fjélskyldugerda, pannig aé komid sé til méts vid parfir
allra barna.

Fanney Run Agustsdéttir og Hanna Lara Palsdottir.



FHSS

UMSOGN

Vidtakandi: Velferdarnefnd Alpingis

Sendandi: Félag hask6lamenntadra starfsmanna Stjornarradsins

Dagsetning: 08.11.2020

Efni: Frumvarp til laga um feedingar- og foreldraorlof & 151. I6ggjafarpingi, 323. mal

Frumvarpid byggir & vinnu starfshops sem félags- og barnamalaradherra skipadi haustid 2019
og hafoi starfshopurinn pad hlutverk ad endurskoda 16g um faedingar- og foreldraorlof, nr.
95/2000, i heild sinni. Frumvarpid er i samraemi vid nidurstodu starfshopsins og jafnframt hefur
verid tekid tilliti til fjolmargra abendinga sem barust pegar frumvarpsdrdgin voru til kynningar
i samradsgatt stjornvalda. Félag haskélamenntadra starfsmanna stjornarradsins (FHSS) stydur
frumvarpsdrogin i 6llum meginatrioum og fangar peim margvislegu breytingum sem
frumvarpid hefur i for med ser, m.a. lengingu feedingarorlofs, aukin réttindi einstedra foreldra,
styrki til foreldra sem bua fjarri fedingarpjonustu o.fl.

FHSS vill pé hvetja nefndina til ad taka til skodunar breytingu & 14. gr. frumvarpsins um
uppsofnun og vernd réttinda en greinin kvedur a um ad fedingarorlof reiknist til starfstima vid
mat & starfstengdum réttindum, svo sem rett til orlofstoku og lengingarorlofs samkvemt
kjarasamningum, starfsaldurshakkana, veikindaréttar, uppsagnarfrests og atvinnuleysishota. |
athugasemdum frumvarpsins vid greina er tekid fram ad hér se ekki um temandi talningu ad
reeda par sem sidar kann ad verda samid um onnur réttindi en pau sem talin eru upp i dkvaedinu.
FHSS leggur til ad a eftir L malsl. 14. gr. baetist vid nyr malslidur, svohljédandi: Starfsmadur
ifeedingarorlofi skal jafnframt njéta kjara- og launatengdra patta i kjarasamningi, svo sem
eingreidslina, persdonuuppbdta og desemberuppbotar.

Med pessum nyja malslio veeri komid i veg fyrir ad starfsmenn geetu att i heettu & pvi ad
vinnuveitandi semji sig undan pessum Kkjara- og launatengdum atridum i kjarasamningi, sem
almennt teljast vera sjalfségd, pegar starfsmenn sem eru i feedingarorlofi purfa hvad mest &
peim ad halda. Umradd breyting myndi jafnframt studla enn frekar ad launajafnrétti karla og
kvenna, sbr. 16g um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, par sem nokkud
hefur borid a pvi ad konur frekar en karlar hafi m.a. ekki fengid greiddar eingreidslur & medan
fedingarorlofi stendur og hafa pvi oft & tidum neydst til toku sumarorlofs & midju
feedingarorlofstimabili til hljota peer. P& telur FHSS ad umradd breyting muni auka gagnsei
laganna, minnka réttarovissu og studla ad jafnari nytingu foreldra & skiptingu feedingarorlofs.

FHSS er reidubuid til ad veita nanari upplysingar um umsdgnina ef pess er dskad af halfu
nefndarinnar.



Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Képavogi 10. desember 2020.
Efni: Frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof, 323. mal, pskj. 375, stjérnarfrumvarp.

Félags- og barnaméalaradherra hefur lagt fram frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof,
323. mél & 151. léggjafarpingi.

Félag islenskra heimilislekna (FIH) pakkar fyrir framkomid frumvarp og telur ad pad muni
baeta stodu margra foreldra. FIH vill koma & framfari tveimur dbendingum og athugasemdum
vardandi fyrirliggjandi frumvarp:

Annars vegar telur FIH ad beta purfi stédu pungadra kvenna og fjolskyldna peirra med pvi ad
gera peim kleift ad hefja toku feedingarorlofs i 36. viku medgdngu enda flestar pungadar konur
ordnar ovinnuferar & peim tima medgdngunnar vegna punga sins og medgdngutengdra kvilla.
Stor hluti pessara kvenna er hadur veikindarétti hja launagreidanda sér til framfaerslu & sidustu
dégum og vikum medgongunnar. FIH vill pvi leggja til ad barnshafandi konum verdi gert kleift
ad taka faedingarorlof fra 36. viku medgdngu, an pess ad pad skerdi fedingarorlofsrétt peirra
eftir fedingu eins og verid hefur hingad til.

Hins vegar pykir FIH naudsynlegt ad breyta akvadum frumvarpsins pannig ad einstadir
foreldrar og born peirra verdi ekki fyrir peirri mismunun sem na er i frumvarpinu med pvi ad
binda fedingarorlofsréttinn vid annad foreldrid.

Fulltraar stjérnar FIH eru ad sjalfsogdu tilbunir til ad koma & fund velferdarnefndar til ad reda
bessa umsogn frekar, verdi eftir pvi dskad.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar FiH,

Saléme A. Arnardéttir, formadur.
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Velferdarnefnd Alpingis
nefndasvid(S)althingi.is
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Skjal: F1802002
Flafnarfjordur, 28. Febriar 20018

Umsogn

Feedingar- og foreldraorlof (lenging faedingarorlofs)
98. mal, lagafrumvarp, 148. Léggjafarpingi 2017-2018.

Félag um foreldrajafnrétti fagnar frumvarpi par sem lagt er til ad sjalfstaedur réttur foreldra til
feedingarorlofs verdi lengdur Gr premur manudum ifimm manudi.

Sjélfsteedur réttur foreldra til feedingarorlofs er liklega eitt staersta skref sem stigid hefur verid i
foreldrajafnrétti & islandi fra arinu 1992 pegar sameiginleg forsja vard fyrst moguleg.

Markmid laga um faedingar- og foreldraorlof er ad tryggja barni samvistir baedi vid fédur og modur og
jafnframt ad gera baedi konum og korlum kleift ad samreema fjolskyldu- og atvinnulif. bessi tvo
markmid laganna eru samhangandi og verda ekki adskilin. Foreldrajafnrétti og jafn réttur karla og
kvenna i atvinnulifinu er sitt hvor hlidin a sama teningnum.

pad er oumdeilt ad 16g um faedingar- og foreldraorlof hafa ordid til pess ad fedur takameiripatt i
uménnun barna og pad gefur komum aukid rymi til a0 samraema fjélskyldu- og atvinnulif. Mikill fjoldi
foreldra sem velur ad annast born sin til jafns eftir skilnad eda sambudarslit ma ad 6llum likindum
rekja til ahrifa fra 16gum um faedingar- og foreldraorlof.

Foreldrar & islandi standa framar foreldrum i 68rum I6ndum pegar kemur ad pvi ad deila med sér
uménnun barna pegar foreldrar blda ekki saman. betta gera foreldrar & islandi pratt fyrir ad Barnalog
nr. 76/2003 med sidari breytingum torvelda slika samvinnu fremur en ad stydja vid hana.

Lengri sjalfsteedur réttur foreldra til feedingarorlofs mun ad 6llum likindum styrkja tengslbarna vid

bada foreldra, auka kynja jafnrétti & vinnumarkadi og auka & samvinnu foreldra.

Fyrir hond Félags um foreldrajafnrétti,

Heimir Hilmarsson, formadur

Félag um foreldrajafnrétti
kt. 6209972779
netfang: stiorn(&)foreldraiafnretti.is Bls. laf 1
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150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 3. desember 2020

Efni: Umsogn félagsins Feminisk fjarmal um frumvarp til laga um
feedingar- og foreldraorlof, 323. mal, 151. l6ggjafarpings 2020-2021.

Félagio Feminisk fjarmal fagnar frumvarpi um ny heildarlég um fadingar- og foreldraorlof og
lengdum samanlégdum rétti foreldra til feedingarorlofs. Félagid stydur heilshugar pa tillégu ad
fedingarorlofsréttur verdi sem jafnastur og ad foreldrar eigi sjalfsteedan rétt til feedingarorlofs i sex

manudi hvort um sig, med heimild til ad framselja einn manud a milli foreldra.

Markmid laganna eru skyr; ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra og ad gera foreldrum kleift
ad samrema fjolskyldu- og atvinnulif. S0 lausn sem 16gd er til i frumvarpinu (p.e. 6 manada
sjalfstedur og jafn réttur) er liklegust til arangurs ad okkar mati. Vid pad fyrirkomulag sem hefur
verio i gildi pa nyta 90% maedra allan sameiginlega réttinn og adeins um 10% fedra nyta eitthvad
af sameiginlega réttinum. Pad er pvi ljost ad pad parfad gripa til adgerda til ad auka patttoku fedra

i feedingarorlofi.

Jafn sjalfsteedur réttur foreldra mun hafa vidtaek ahrif & stédu og tekifaeri kynjanna & vinnumarkadi.
Login fela i sér tekifaeri til ad jafna adstdoumun karla og kvenna & vinnumarkadi og draga ur
kynbundnum launamun og hafa ahrif & teekiferi til starfspréunar og lifeyrisréttindi i framtidinni.
Fedingarorlofskerfi sem hvetur til lengri fjarveru kvenna fra vinnumarkadi studlar ad veikari stédu
pbeirra a vinnumarkadi, fjarhagslegu 66ryggi kvenna og eykur hettu & ad par verdi fjarhagslega
hadar maka sinum. ba eiga allir foreldrar rétt & feedingarorlofi med bérnunum sinum rétt eins og

born eiga rétt & umdnnun beggja foreldra.

Jafn sjalfsteedur réttur foreldra mun styrkja adstou fedra gagnvart vinnuveitanda til ad taka
fedingarorlof. bratt fyrir ad réttarstada foreldra til fedingarorlofs sé skyr pa synir rannsékn
Norrenu radherranefndarinnar ad sumir fedur upplifa ymsar hindranir & vinnumarkadi, s.s. neikveed
viomot yfirmanna, vio ad nyta sameiginlegan rétt foreldra til orlofs. Vinna parf gegn rikjandi
hugmyndum um Kkarla sem fyrirvinnur, sem kemur i veg fyrir mdguleika peirra til ad samrema
fjolskyldu- og atvinnulif. Rannsoknir syna ad orlofstaka fedra hefur skilad sér i jakvedum

vidhorfum til patttdéku i 8drum verkefnum innan fjélskyldna. Jafn og sjalfsteedur réttur foreldra getur

Feminisk fjarmal | feminiskfjarmal@gmail.com | www.facebook.com/feminiskfjarmal
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bvi leitt til jafnari fjolskyldudbyrgdar og verkaskiptingu innan heimilisins, en uménnunarskyldur

hafa i gegnum tidina hvilt meira & heroum kvenna en Karla.

I frumvarpinu eru ymsar adrar jakvadar breytingar eins og t.d. frekari heimildir til lengingar,
framsals og tilferslu réttinda pegar tilteknar adstedur leyfa adeins einu foreldri ad nyta rétt sinn

innan kerfisins og aukinn réttur foreldra vegna fosturlats.

Félagid vill benda & ad ekki er ndg gert til ad styrkja stédu tekjulaegstu einstaklinga samfélagsins
og koma i veg fyrir ad tekjuskerding sem fylgir fedingarorlofi auki hattu 4 ad bérn alist upp vid
fatekt. Viljum vid itreka fyrri kréfur um ad farid sé i blandada leid & Gtreikningi & rétti foreldra til
greidslna i fedingarorlofi likt og starfshopur um métun tillogu ad framtidarstefnu i
feedingarorlofsmalum lagoi til, p.e. ad auk haekkunar & hamarksgreidslu sem ték gildi 1 januar 2019
verdi greidslur sem samsvara lagmarkslaunum oOskertar. Jafnfram leggur félagido til ad
feedingarstyrkir til nasmsmanna og folks sem stadid hefur utan vinnumarkadar verdi

endurskodadir og haekkadir.

Afram verda til stadar askoranir til ad auka jafnrétti & vinnumarkadi, m.a. pegar kemur ad pvi ad
brda bilio milli fedingarorlofs og dagvistunar og félagid kallar pvi eftir aukinni &herslu

stjérnvalda & ad baeta pad kerfi til hagsbota fyrir foreldra, bérn og samfélagid allt.

Hagsmunum barna er til framtidar best borgid med ad skapa samfélag jafnréttis. pvi skorar félagio
& Velferdarnefnd Alpingis ad sampykkja fyrirkomulag & skiptingu faedingarorlofs pannig ad pad
studli ad jafnri patttoku og jafnri dbyrgd beggja foreldra, sem og rétti barnatil ad njota samvista vid

bada foreldra.

Virdingarfyllst f.h. félagsins Feminisk fjarmal.
Finnborg S. Steinpdrsdaéttir

Freyja Barkarddttir

Sigridur Finnbogadottir

Steinunn Régnvaldsdottir
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FIFK

Akureyri, 3.12.2020

Vardandi: Frumvarp til laga um feedingar- og foreldraorlof. 323. mal, lagafrumvarp, 151.
l6ggjafarping 2020-2021.

Umsogn: Félags islenskra faeedinga og kvensjukdomalaekna (FiFK).

Umségnin hér ad nedan er samhljéda peirri sem FIFK sendi i samradgatt til
félagsmélaraduneytisins 7.10.2020.

FIFK fagnar endurskodun laga um faedingar- og foreldraorlof. pPad er einnig fagnadarefni ad
feedingarorlof hefur lengst med arunum beedi fyrir maedur og fedur.

Pad eru morg alitamal sem koma upp vid endurskodun sem pessa. Hér verdur einblint &
malefni Gt fr4 leeknisfraedilegu sjonarmidi pvi i hépnum sem endurskodadi 16gin var ekki
fulltrdi fra peim heilbrigdisstéttum sem annast konur & medgongu og eftir feedingu.

pad er alit FIFK ad pad sé léngu kominn timi til ad setja inn akvaedi um feedingarorlof -
medgonguorlof frd 36 vikum medgongu sem dregst ekki fra réttindum eftir faeedingu.

Pad er mikid alag a konur & seinni hluta medgéngu jafnvel pé peer séu i edlilegri medgdngu
an leeknisfraedilega sjukdoma eda fylgikvilla. bvi er mjog algengt ad peer leiti til
meedraverndar og leekna til ad fa veikindavottord vegna algengra fylgikvilla medgéngunnar.

I naverandi I6gum eru akveedi um ad konur geti hafid faedingarorlof fyrir feedingu en pa
skerdist timinn eftir feedingu samsvarandi. bad er reynsla fagfolks i meaedravernd ad konur
vilja ekki nyta pennan rétt pvi skerdir orlof eftir faedingu.

Pad er pvi alit FiFK ad pad sé mikilvaegt fyrir heilsu barnshafandi kvenna og réttleetismal ad
paer hafi rétt til ad fara i orlof strax vid 36 vikur &n pess ad réttindi skerdist eftir feedingu.
Sumar konur yrdu i pessu orlofi i einungis faeina daga en einhverjar i allt ad 6 vikur. A
pennan hatt yrou konur ekki eins preyttar og geetu betur tekist & vid feedinguna og umonnun
barnsins eftir faedingu. Orlofid yrdi ekki skylda heldur geetu sumar konur akvedid ad halda
afram ivinnu. betta geeti ordid til pess ad sumar konur reyndu ad halda afram i vinnu lengur
en annars veeri ef vissu ad peer faeru i orlof vid 36 vikur.

I naverandi kerfi eiga konur mjog mismunandi audvelt med ad fara i veikindaleyfi sidast a
medgodngu. Veikindaréttindi er mismunandi og sérlega er talid ad konur af erlendu uppruna i
laglaunastorfum eigi erfitt med ad fara i veikindaleyfi. Med pessum breytingum myndi jafnast
adstada kvenna sidast a medgongunni. Jafnframt yréi audveldara fyrir atvinnurekendur ad
skipuleggja afleysingu fyrir pungada konu.

Alag & lzekna og ljosmaedur mynd einnig minnka vegna kvartana um i raun edlileg einkenni &
medgdngu og vottordaskrif.



i Noregi og Danmérku eru akvaedi samsvarandi peim sem hér eru lagdar til. Vid teljum ad
islenskar konur eigi ekki sidur en kynsystur peirra a noréurldndunum ad hafa rétt a ad haetta
vinnu vid 36 vikur. Pess ma einnig geta aéd til eru sveitarfélég (Hveragerdi) sem hafa akvedid
ad pungadar konur fari i orlof & launum fra 36 vikum.

i desember 2019 skipadi Svandis Svavarsdéttir heilbrigdisradherra, pverfaglegan starfshép
um stefnumétun i barneignarpjénustu. Undirritadur formadur FIFK er i pessum hoépi og hefur
umbo?d til ad koma afram aliti hdpsins. Pad er sameiginlegt mat allra i hépnum ad stefna aetti
ad pvi ad konur & islandi hafi rétt til ad fara i medgdnguorlof/feedingarorlof fra 36 vikum
medgdngu an skerdingar a faedingarorlofi eftir faedingu. Mun petta alit koma fram i skyrslu til
heilbrigdisradherra.

Virdingarfylist )
Fyrir hénd stjornar FIFK
Alexander K Smarason formadur



Félagsmalaraduneytid

Minnisblad

Vidtakandi: Velferoarnefnd Alpingis
Sendandi: Félags- og barnamalaradherra
Dagsetning: 08.12.2020
Malsnamer: FRN20060204
Bréfalykill: 02.12.01
ifni: .mgr. 9. gr. frumvarps til laga um faedingar- og foreldraorlof.

Malsgreinin ifrumvarpinu:

Ef foreldri er gert ad seta nalgunarbanni gagnvart bami sinu og/eda brottvisun af heimili og er af
peim voldum &fzaert um ad annast bam sitt a fyrstu 24 manudunum efitir faedingu pess ferist sa réttur
til feedingarorlofs, sem stofnast hefur til skv. 1. mgr. 8. gr. og foreldri hefur ekki pegar nytt sér, yfir til
hins foreldrisins. Hid sama gildir pegar foreldri er 6feert um ad annast bam sitt af sému &stsedum &
fyrstu 24 manudunum efitir a0 bam kemur inn & heimili vid frumeattleidingu eda toku i varanlegt
fostur. A petta vid hvort sem foreldrar fara sameiginlega med forsja bamsins eda ekki. Logreglustjori
eda domstdlar skulu stadfesta ad foreldri muni seta nalgunarbanni gagnvart bami sinu og/eda
brottvisun af heimili & fyrrgreindu timabili. Vid tilfersluna verdur réttur pess foreldris sem setir
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili ad peim réttindum sem hitt foreldrid hefur aunnid sér
samkvaemt I6gum pessum.

Skyring i greinargerd.

Er i pessu sambandi midad vid ad ndlgunarbann og/eda brottvisun af heimili geti medal annars verid a
gmndvelli laga um nalgunarbann og brottvisun af heimili, nr. 85/2011, sbr. 37. gr. bamavemdarlaga,
nr. 80/2002. Enn fremur er gert rad fyrir ad 16greglustjori eda domstolar stadfesti ad foreldri sati
nalgunarbanni gagnvart bami sinu og/eda brottvisun af heimili fram til pess tima ad bam ner 24
manada aldri eda & fyrstu 24 manudunum eftir ad bam kemur inn & heimili vegna fmmattleidingar
eda toku i varanlegt fostur. Er pannig komid til mots vid pau bdm sem par eiga i hlut pannig ad pau
eigi moguleika & ad njdta samvista vid foreldri i jafn langan tima og énnur bém. Vid tilfaerslu réttinda
er gert rad fyrir ad réttur pess foreldris sem setir ndlgunarbanni og/eda brottvisun af heimili verdi ad
peim réttindum sem hitt foreldrid hefiir &unnid sér innan fedingarorlofskerfisins.

Nanari skyring.

i 37. bamavemdarlaga er kvedid 4 um ad pyki bamavemdamefnd heilsu eda lifl 6faedds bams stefnt i
haettu eda bami haski bdinn af hattsemi eda framferdi manns, svo sem vegna ofbeldis, 6gnana eda
hotana eda vegna vimuefnaneyslu eda annars athafis, geti nefndin krafist pess fyrir domi ad
viokomandi verdi bannad ad koma 4 tiltekinn stad eda svedi, veita efitirfor, heimsakja eda setja sig
med 6dmm heetti i samband vido bam eda pungada konu. Enn fremur er med sama hetti heimilt ad
krefjast pess ad manni verdi bonnud dvol & heimili ef nefndin telur pad naudsynlegt vegna hagsmuna
bams eda pungadrar konu. Um malsmedferd gilda ad 60m leyti akvaedi laga um nélgunarbann og
brottvisun af heimili.

Umraedd 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins var unnin i samstarfshépnum sem vann ad samningu
frumvarpsins. Pad sem er sameiginlegt med malsgreinunum i 9. gr. firumvarpsins er akvedinn
omoguleiki & samvistum bams vid foreldri vegna nénar tilgreindra asteedna. bPad em pvi avallt
einhverjar adstedur sem gera pad ad verkum ad bam getur ekki notid samvista vid bada foreldra og
bykja pessar tilteknu undanpégur pvi ekki ganga gegn markmidum fmmvarpsins pess efnis ad tryggja
bami samvistir vid bada foreldra.



pad var nidurstada samstarfshdpsins ad i ljosi ffamangreinds markmids veeri ekki rétt ad umraedd 3.
mgr. 9. gr. frumvarpsins taki til tilvika pegar adstedur veeru med peim hetti ad ekkert veeri ad
samskiptum pess foreldris sem satir nalgunarbanni gagnvart hinu foreldrinu vid bam sitt. bannig var
pad nidurstada hépsins ad foreldri geti i dkvednum tilvikum verid i gédum tengslum og samskiptum
vid bam sitt pratt fyrir ad seta nalgunarbanni gagnvart hinu foreldrinu. bad var pvi mat
samstarfshopsins ad verid veri ad ganga gegn markmidi laganna um ad tryggja bami samvistir vid
b&da foreldra ef malsgreinin yrdi med peim hetti ad naegjanlegt vari ad ndlgunarbann gagnvart hinu
foreldrinu veeri til stadar og pvi beaeri ad mida eingbngu vid tilvik par sem um veri ad reda
nalgunarbann gagnvart bami.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fedingar- og foreldraorlof. 151. I6ggjafarping
2020-2021. pingskjal 375 - 323. mal. Stjérnarfrumvarp.

Félagsradgjafafélag islands pakkar teekifaerid til ad gefa umsogn vid frumvarp til nyrra lagaum
fedingar- og foreldraorlof. Félagid fagnar framlégdu frumvarpi og tekur undir naudsyn pess ad
adlaga fedingarorlofskerfid peirri proun sem hefur ordid i samfélaginu sidastlidna tvo aratugi,
medal annars pegar kemur ad jafnréttismalum og stédu kynjanna & vinnumarkadi. Um er ad
reeda réttindi foreldra & innlendum vinnumarkaadi til fedingar- og foreldraorlofs auk peirra sem
eru utan vinnumarkadar eda i minna en 25% starfshlutfalli og foreldra i fullu nami til
fedingarstyrks. Fram kemur ad markmid lagana sé ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra
og gera foreldrum kleift ad samraema fjélskyldu- og atvinnulif.

Med bréfi dags. 7. oktober 2020 gerdi Félagsradgjafafélag Islands athugasemdir vid drog ad
frumvarpi til laga um faedingar- og foreldraorlof vegna 4forma um ad stytta pad timabil sem
foreldrar hafa til pess ad nyta rétt sinn til toku fedingaorlofs Ur 24 manudum i 18 manudi.
Félagio fagnar pvi ad tekid hefur verid tillit til peirra abendinga i pvi frumvarpi sem liggur nd
fyrir. bannig verda hagsmunir foreldra sem f& lengingu & orlofi vegna veikinda barna eda ef
orloftefst vegna veikinda/erfidra adstedna hja foreldrum, tryggdir.

Kvedid er & um lengingu, framsal og tilferslu a rétti foreldris til fedingarorlofs i 9. gr.
frumvarpsdraga par sem tiundud eru pau tilvik par sem réttur til 12 ménada fedingarorlofs flyst
alfarid til annars foreldris. Félagsradgjafafélag Islands fagnar pvi nymali sem heimilar ad feera
rétt til toku feedingarorlofs eda fedingarstyrks til hins foreldrisins i peim tilvikum pegar ekki
hefur reynst mégulegt ad fedra barn, ef foreldri er gert ad seta nalgunarbanni, ef foreldri &
hvorki rétt til fedingarorlofs eda fedingarstyrks eda fyrirséd er ad forsjarlaust foreldri muni
ekki annast barns sitt a fyrstu 24 mandum eftir fedingu pess. Um er ad reda sambarileg
sjénarmid og eiga vid i ndgilandi I6gum er vardar foreldri sem er 6fart vegna sjukdoms,
afleidingar slyss eda afplanun refsivistar um ad annast barn sitt.

[ 23. gr. frumvarpsins kemur fram ad méanadarleg greidsla er 80% af medaltali heildarlauna yfir
tolf manada timabil og i 24. gr. kemur fram hamarksgreiosla 600.000 kr. Beinir
Félagsradgjafafélag Islands pvi til stjornvalda ad endurskoda hlutfall af tekjum og hamark
greidslu pvi rannséknir syna ad pad hefur ekki siour ahrifa pad hvort fedur taka fedingarorlof
en sjalfsteedur réttur peirra. Pa parfad auka sveigjanleika namsmanna sem njota fedingarstyrks
pannig ad bpeir geti fengido greitt hlutfallslega & moti ndmi likt og tiokast vardandi
hlutfallsgreidslur & méti vinnu.

Sem stéttarfélag er hlutverk Félagsradgjafafélag islands ad standa vord um réttindi einstaklinga

& vinnumarkadi, dsamt pvi ad stydja markmid frumvarpsins um ad tryggja réttindi barns til
samvista vid bada foreldra sina og gera foreldrum kleift ad samraema atvinnupéatttéku og
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fijolskyldulif. Lenging fadingarorlofs i tolf manudi er mikilveegt framfaraskref og 16ngu
timabaert i pvi skyni ad tryggja bérnum umoénnun foreldra & pessu viokvama timabili i lifi
peirra. Pa er petta mikilveegt skref i pa att ad audvelda foreldrum ad samrama fjolskyldu- og
atvinnulif. Beinir félagid pvi til stjérnvalda ad huga ad frekari lengingu faedingarorlofs til
samraemis vid pad sem best gerist 4 Nordurlondunum og tryggja pannig samfellu milli
faedingarorlofs og upphafs leikskolagongu bams.

Lenging faedingarorlofs nu, 1 tolf manudi stydur vid heilbrigd tilfinningatengsl foreldra og barna
og leggur pannig grunn ad velferd barnsins i brad og lengd. I 1josi mikilvaegi tilfinningatengsla
foreldra og barna fyrir proska og salfélagslega heilsu barna vill Félagsradgjafafélag Islands
beina pvi til stjornvalda ad huga ad rétti barns til uménnunar foreldra & pessu vidkvama timabili
ekki sidur en rétt foreldra & vinnumarkadi. bvi er mikilvaegt ad auka félags- og fjolskylduradgjof
vi0 foreldra 4 medgdngu og a fyrstu @vimanudum barns til tryggja enn frekar ad 61l bomn eigi
pess kost ad njota umonnunar beggja foreldra. Rik hefd er fyrir aherslu a rétt barna til
umonnunar beggja foreldra en um hana er einnig kveodid i barnalégum og pingsalyktun um
fiolskyldustefnu. Til deemis er mikilvacgt ad efla foreldrasamstarf og samband foreldra sem ekki
deila logheimili svo tryggt sé¢ ad barnid njoti umoénnunar beggja foreldra a fyrstu aviarum.
Einnig parf ad tryggja gooda fraeoslu til allra foreldra, en ekki sist foreldra sem ekki deila
l6gheimili, um réttindi peirra og skyldur vid barn sitt. Slik pjonusta er naudsynleg i ljosi
mikilveegis tengslamyndunar foreldra og barna fyrir likamlega- og salfélagslega heilsu barna
og pvi parf a0 tryggja foreldrum adgang ad radgjof og studningi a medgongu og eftir faedingu
barns til ad audvelda peim ad standa saman ad umoénnun barns.

Félagsradgjafar eru ein peirra lykilfagstétta sem stydja vid born og foreldra fra medgdngu og
fyrstu arin en rannséknir hafa synt ad fyrsti 1001 dagurinn i &eviskeidi barna leggur grunnin ad
velferd einstaklinga avina a enda. Félagsradgjafar vinna med folki 4 vidkvamum timabilum
lifsins og eru sérfredingar i pvi ad meta félagslega stoou meo heildarsyn ad leidarljosi og leita
leida til pess ad tengja saman pjénustukerfi. Pvi er mikilvagt ad tryggja adgengi ad
félagsradgjof innan heilsugzaeslu par sem flestir foreldrar leita eftir pjonustu 4 pessu mikilvaega
og vidkveema timabili 1 lifi fjolskyldna.

Félagsradgjafafélag Islands er tilbuid ad fylgja athugasemdum sinum eftir sé pess 6skad.
Meo vinsemd og virdingu,
fh. stjornar Félagsradgjafafélags Islands

Steinunn Bergmann,
formadur



GEDVERND

Umsdgn stjornar Gedverndarfélags islands (GI) um Frumvarp til laga um faedingar- og
foreldraorlof, pingskjal 375 - 323. mal.
151. Iéggjafarping 2020-2021
Stjérnarfrumvarp

Stjorn Gedverndarfélags Islands fagnar peim breytingum sem frumvarpid hefur tekid eftir
gagnryni og athugasemdir um st6du einsteedra madra, sbr. 8. mgr. 9. gr frumvarpsins. Stjornin
fagnar einnig pvi ad horfio hefur verio frad pvi ad takmarka orlofstokuréttinn vid 18 manudi.

Stjérnin itrekar peer athugasemdir sem han gerdi vid frumvarp um breytingar & [6gum um
feedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000 med sidari breygingum (pingskjal 523) og leggur enn
aherslu 4 ad barnio, parfir pess og heilsa, verdi 1atid njéta forgangs umfram pdlitisk markmio.

Stjorn Gitelur kynjajafnrétti mikilveegt og pekkir til fjolda rannsokna sem stydja jakveed ahrif
umonnunar og vidveru beggja foreldra a heilsu barnsins og géd ahrif neerveru fedra a
tengslamyndun.

Naudsynlegt er ad hafa i huga ad réttur barna til 12 méanada feedingarorlofs verdi ekki skertur &
grundvelli jafnréttisbarattu kynjanna eda félagslegrar stodu foreldra. Allir foreldrar purfa ad hafa
jofn teekifeaeri til ad vera med bdrnum sinum og mikilveegt er ad skapa hvata fyrir fedur til ad nyta
réttinn. pad veeri til demis haegt ad gera med pvi ad haekka vidmio fyrir hamarksgreidslur, skapa
jakvee da samfélagslega umradu og moéta vidhorf pannig ad rétturinn sé skyr og fedrum finnist
edlilegt ad nyta hann. betta er ekki gert med lagasetningu heldur med vidhorfsbreytingu.
Stjérnvold aettu ad ganga & undan med g6du fordemi, syna kjark og sja til pess ad badir foreldrar
eigi jafnan rétt til ado taka orlof og adstedur séu pvi hlidhollar ad félk nyti hann. Tengsl milli
foreldra og barna eru afar mikilvaeg. Vio gongum ut fra pvi ad foreldrar vilji almennt vera
samvistum vid bérn sin og tengjast peim tilfinningabdndum. Vid leggjum hins vegar &herslu & ad
born séu ekki latin lida fyrir félagslega stédu foreldra sinna og unnt sé, med rokstudningi, ad 6ska
eftir framsali & rétti til feedingarorlofs i peim tilfellum sem vid & betta meetti Utfeera i l6gum m.a.
med adkomu fagfolks & pessu svidi.

Gedverndarfélag islands leggur aherslu & ad foreldrar radi sjalfir hvernig peir skipta 12 manudum
faedingarorlofs milli sin. Fallist I6ggjafinn ekki & pad felst i pvi réttleeting & pvi ad sum bérn muni
ekki fa p4 12 manudi sem pau eiga rétt a.

Reykjavik, 3.12.2020.
Stjorn Gedverndarfélags islands.



HVERAGERDISBAR

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
105 Reykjavik

Hveragerdi 3. desember 2020

Efni: frumvarp til laga um fediiigar- og forcldraorlof.

A fundi bajarrads Hveragerdisbajar pann 3. desember 2020 var tekid til afgreidslu
bref fra nefndasvidi Alpingis vardandi mal nr. 323.

| bréfinu oskar Velferdamefnd Alpingis eftir umségn um fmmvarp til laga um
feedingar- og foreldraorlof, 323. méal. Vegna pessa sampykkti bajarrad
svohljédandi bokun:

Beejarrad fagnarframkomnufrumvarpi um lengingufedingar- og
foreldraorlofs i toIfmanudi. Mikil bdt verdur afpessari breytingu. Beejarrad
villpé koma aframfeeripeirri skodun ad auka berifjolda peirra manada sem
foreldrar geta deilt sin & milli. Beejarrad telur rétt ad treystaforeldrum til ad
taka akvardanir hvad petta vardar sem best henta hverrifjolskyldufyrir sig.
Adstedur eru afar misjafhar og heetta er @ ad barnidfari a mis vid pau réttindi
sem 12 manada samvera medforeldrum sinum er effjolskyldanfeer ekki
teekifeeri til ad radstafa pessum tima eins og best hentar.

pessari afgreidslu baejarrdds Hveragerdisbajar er her med komid & framfeeri.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Akureyri, 6. desember 2020
2011047 JFK

Efni: Umsdgn Jafnréttisstofu vegna frumvarps til laga um fedingar- og foreldraorlof.
Pingskjal 375, 323. mal, 151. 16ggjafarping.

Jafnréttisstofa pakkar fyrir ad f4 ad koma ad umsGgn sinni vegna ofangreinds mals.

Jafnréttisstofa fagnar bessu frumvarpi sem kvedur 4 um lengingu fadingar- og
foreldraoriofs i t6If manudi. P4 er dnegjulegt ad sja ad i frumvarpinu er lagt til ad
foreldrar eigi sjalfsteedan rétt til toku feedingarorlofs en Jafnréttisstofa telur ad pad muni
studla ad auknu kynjajafnrétti og beeta sérstaklega stodu kvenna. Pé hafa rannsoknir
synt ad aukin patttaka fedra { umdnnun og uppeldi barna hefur jakved ahrif.

Stofan vill p6 benda & ad pratt fyrir ad verid sé ad lengja feedingar- og foreldraorlof, ur
fiérum manudum i sex, er afar mikilvaegt ad hugad verdi ad peim tima milli bess sem
feedingar-og foreldraorlofi Iykur og par til daggesla bams er tryggd. Island er eina
Nordurlandid par sem bdm eiga ekki 16gbundinn rétt til dagvistunar og hvetur
Jafnréttisstofa til pess ad st umrada verdi tekin.

Jafnréttisstofa fagnar pessu frumvarpi og hvetur til pess ad pad verdi ad 16gum.

1ar Kolbeinsson

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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0 n KVENRETTINDAFELAG

ISLANDS
U U STOFNAD 1907

2. desember 2020
Hallveigarstodum, Reykjavik

Efni: Umsodgn Kvenréttindafélags islands um frumvarp til laga um feedingar- og
foreldraorlof. bingskjal 375, 323. mal, 151. l6ggjafarping

Kvenréttindafélag Islands fagnar framkomnu frumvarpi sem kvedur & um lengingu faedingar- og
foreldraorlofs i tolf manudi og jafnan rétt foreldra til pessa orlofs. Kvenréttindafélagid fagnar
sérstaklega ad i frumvarpinu sé réttinum til feedingar- og foreldraorlofs deilt jafnt & milli foreldra,
réttarb6t sem mun studla ad beettri stédu kvenna og auknu kynjajafnrétti hér & landi.

I frumvarpinu er sjalfsteedur réttur foreldra til feedingarorlofs lengdur i sex manudi ar fjorum, par
af einn méanudur framseljanlegur. bessi lenging a feedingarorlofinu er 16ngu timabaer og er mikill
studningur fyrir fjdlskyldur & landinu.

Frumvarpid sem nu er lagt fyrir Alpingi er sterkara eftir samrad i samradsgatt stjérnvalda fyrr a
arinu. Sveigjanleiki foreldra hefur verid aukinn med pvi ad leggja til lengri rétt til toku
faedingarorlofs i 24 manudi (8. gr.). Stada einsteedra foreldra hefur enn fremur verid styrkt med
auknu svigrami til ad veita forsjarforeldri rétt til t6lIf manada faedingarorlofs i peim tilfellum ef
fyrirséd er ad forsjarlaust foreldri muni ekki annast barn sitt & fyrstu 24 manudunum eftir
feedingu, frumeettleidingu eda tdku ivaranlegt fostur (9. gr.). Einnig er nd lagt til ad haegt sé ad
feera allan rétt 4 eitt foreldrid ef hitt foreldrid a ekki rétt a feedingarorlofi hér & landi eda i 60ru riki
(29. gr). Stada fjdlskyldna i dreifbyli hefur enn fremur verid styrkt eftir samrad, en lagt er til ad
barnshafandi foreldri verdi veittur sérstakur styrkur vegna skerts adgengis ad feedingarpjonustu i
peim tilvikum pegar pad parf ad mati sérfreedilaeknis ad dvelja fjarri heimili sinu i tiltekinn tima
(43. gr.). Enn fremur hefur feedingarstyrkur til foreldri utan vinnumarkadar eda i minna en 25%
starfi eda i fullu ndmi verid haekkadur og lagt til sveigjanleika um aukna haekkun (38. gr.), po
enn séu grunngreidslur til pessara foreldra afar ldgar og mikilveegt fyrir okkur ad huga adé pvi
hvernig vid getum styrkt alla hépa i samfélaginu.

Kvenréttindafélag Islands hefur fra arinu 1944 barist fyrir faedingarorlofi, fyrstu aratugina til ad na
fram rétti allra kvenna a islandi til feedingarorlofs og fra arinu 1992 fyrir sérstokum rétti karla til
feedingarorlofs med ,ad oOllu leyti sbmu kjér og konur", eins og kom fram i stefnuskra sem
sampykkt var a landsfundi Kvenréttindafélagsins pad ar.

Sjalfstee dur réttur fedra til feedingarorlofs sem Alpingi setti i 16g arid 2000 hefur verid eitt steersta
skrefid sem Island hefur tekid til ad tryggja patttoku kvenna i samfélaginu, hvort sem er Gti &
vinnumarkadnum eda i stjornmalum. | pessu frumvarpi er naesta skref tekid i att til jafnréttis,
Ollum til heilla, ad tryggja jafnan rétt beggja foreldra til faedingarorlofs, ad hvort foreldri fai sex
manudi med einum manudi framseljanlegum.

Kvenréttindafélag islands hefur umsjon med vefsidunni Betrafeedingarorlof.is par sem birtar eru
stadreyndir byggdar & rannséknum um faedingarorlof & islandi og i nagrannaléndunum, en ad
sidunni standa asamt félaginu Feminisk fjarmal, FKA - félag kvenna i atvinnulifinu, ASi, BHM og
BSRB. bessar rannséknir syna skyrt ad j6fn patttaka beggja foreldra i uménnun og uppeldi
barna er 6llum fyrir bestu, bérnunum, foreldrunum, fjélskyldunum og samfélaginu.

1) 2



Sjalfsteedur réttur fedra til feedingarorlofs & islandi hefur ordid til pess ad fedur taka meiri patt i
umonnun barna sinna, eykur samvinnu foreldra og minnkar likurnar a skilnadi (sja

betrafee dingarorlof.is/fjolskyldur). Jafnt faedingarorlof og virk patttaka fedra i uménnun barna
hefur jakvae d ahrif 4 alhlida proska peirra og eftir ad fedur 6dludust sjalfsteedan rétt til
faedingarorlofs hafa samskipti fedra og ungmenna batnad jafnt og pétt & islandi og eru nd pau
bestu i heimi (sja betrafaedingarorlof. is/bornin).

Rannsdéknir syna enn fremur ad jafnt faedingarorlof og virk patttaka beggja foreldra i uménnun
og uppeldi barna beetir stédu einsteedra foreldra. Einstaedir foreldrar baa frekar vid fateekt og
viokveemar félagslegar adstaedur en foreldrar i sambud eda hjonabandi. Gé0 foreldrasamvinna
dregur ar likum a fjarhagserfidleikum peirra par sem han tryggir bAdum foreldrum betri taekifeeri
til stddugrar atvinnupatttéku og tekjudflunar (sja betrafeedingarorlof.is/fjolskyldur).

Ad sama skapi beetirjafnt faedingarorlof st6du kvenna & vinnumarkadi, en of l6ng fjarvera
kvenna fra vinnu hefur neikvaed ahrif a stédu peirra & vinnumarkadi. bad hefur synt sig ad jafnt
feedingarorlof eykur likurnar a pvi ad maedur fari aftur ifulla vinnu eftir ad hafa eignast barn.
Einnig styrkir sjalfstee dur réttur fedra til feedingarorlofs st6ou karla & vinnumarkadi, par sem skyr
skipting feedingarorlofs milli foreldra er styrkur fyrir fedur i samningavidraedum vio
atvinnurekendum (sja betrafeedingarorlof.is/vinnumarkadur).

Kvenréttindafélag islands itrekar enn og aftur ad naudsynlegt sé ad braa bilid & milli pess pegar
feedingar- og foreldraorlofi lykur og pegar daggaesla barna er tryggd. Jafnvel eftir pa lengingu
feedingar- og foreldraorlofs sem um raedir i pessu frumvarpi, stendur eftir eitt ar sem foreldrar
hafa ekki tryggda daggaeslu, og 17 manudir fyrir suma einstada foreldra. island er eina
Nordurlandid par sem bérn hafa ekki I6gbundinn rétt til dagvistunar. Aridandi er ad vid innleidum
I6g um dagvist og tryggjum fjarmégnun fyrir dagvistun allra barna 6had hjuskaparstéou foreldra
fra peim tima pegar faeedingarorlofsrétti lykur.

Einnig bendir Kvenréttindafélag islands ad jafnréttismat hefur ekki verid gert & ahrifum pessa
frumvarps. Samkvamt innleidingarasetlun um kynjada fjarlagagerd sampykkt i rikisstjorn 19.
juni 2015 var hverju raduneyti gert skylt ad framkveema jafnréttismat a frumvoérpum ,sem talin
eru hafa midlungs eda mikil ahrif & stéou kynjanna", og atti fra og med 2019 kynjagreining ad
fylgja 6llum peim frumvérpum. Kvenréttindafélag islands telur augljést ad 16g um faedingar- og
foreldraorlof muni koma til med ad hafa mikil &hrif & st6du kynjanna. Poérfin a4 ad framkveema
jafnréttismat i pessu tilviki eetti pvi ad vera augljos.

Kvenréttindafélag islands hvetur Alpingi til ad sampykkja petta frumvarp sem
kvedur a um lengingu feedingar- og foreldraorlofs i t6If manudi og jafnan rétt
foreldra til pessa orlofs.

framkvaemdastyra Kvenréttindafélags Islands



LJOSMAEDRAFELAG ISLANDS

(The Icelandic Midwives" Association)
Stofnad aridé 1919

Umsogn Ljosmadrafélags Islands vid frumvarpi til laga um fedingar-
og foreldraorlof, nr. 95/2000

Ljosmadrafélag islands (LMFI) telur pad vera mikid framfaraskref ad med frumvarpmu sé verid
ad lengja feedingarorlof foreldra i samtals 12 manudi og med pvi stigid skrefi ad jafna hlut
kynjanna & vinnumarkadi. A0 mati félagsins atti réttur til fedingarorlofs og fedingarstyrks po
fyrst og fremst ad vera réttur barnsins til samvista vid foreldra en ekki 6fugt. Félagid hefur
ahyggjur af pvi ad st tekjuryrnun sem fylgir fedingarorlofi hafi pad i for med sér ad med
fyrirhugudu fyrirkomulagi sjai tekjuhdir og tekjuldgir foreldrar sér ekki feert ad nyta sér orlofid ad
fullu. Ad auki er ekki tekid tillit til mismunandi adsteedna folks sem hefur Grslitadhrif a pad
hvernig framkvemdin kemur Gt i reynd. Par med er hatta & ad hid mikla framfaraskrefad lengja
orlofid gagnist ekki.

Brjostagjof

pjoohagslega hagkvemt er ad stydja vid brjostagjof. Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) og
Embeetti landleeknis hvetja meadur til brjéstagjafar fyrsta arid og til allt ad tveggja ara aldurs.
Fedingarorlof &tti ad vera i samrami vid leidbeiningar pessara stofnana. Brjostagjofer mikil
skuldbinding og henni getur fylgt dlag sem samramist illa fullri vinnu. bvi er ekki samraemi i pvi
ao hvetjatil 6 manada brjostagjafar eingébngu og brjéstagjafar i a.m.k. ar samhlioa fastri fedu og
ad madir byrji ad vinna eftir 6 eda 7 manudi. bvi er liklegt a0 madur med bdrn & brjésti kjoési ad
vera lengur heima an tekna, dreifi orlofinu eda fari i hlutastarfeftir ad orlofi peirra lykur. Enda
synatdlur ad 85% medra taka 6 manada orlof og 75% peirra dreifa orlofinu, i flestum tilvikum &
12 ménudi. bad hefur ahrif & lifeyrisgreidslur peirra og radstéfunartekjur ad vera ekki med fullar
tekjur i heilt ér.

Medgonguorlof

LMFI telur ad fedingarorlof modur atti ad hefjast vid 36 vikna medgdngu svo ekki purfi ad
koma til veikindaleyfis i lok medgdngu. bPannig er pad til demis i Danmorku og Noregi. pvi
leggur LMFI til ad konur geti hatt ad vinna undir lok medgéngu og pegid medgdnguorlofsbatur
an pess ad gengio sé & veikinda- og fedingarorlofsrétt peirra. Medgodnguorlofsbatur pessar verdi
par med adskildar peim 6 manudum sem madur fa eftir fedingu barnsins.

Samantekt:

« LMFI leggur til ad hvort foreldri um sig hljoti sjalfstedan rétt til 6 manada i
fedingarorlof, en ad rétturinn sé framseljanlegur ad nokkru eda fullu leyti til hins
foreldrisins.

e A0 auki geti meedur tekid medgdnguorlof fra 36 vikna medgdngu svo ekki purfi ad koma
til veikindaleyfis i lok medgodngu.

Borgartuni 6, 105 Reykjavik, Iceland simi/tel.: +354 564 6099 / +354 861 6855
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LJOSMADRAFELAG ISLANDS

(The Icelandic Midwives" Association)
Stofnad aridé 1919

Athugasemdir vid greinar frumvarpsins

~Frumvarp petta er pvi medal annars lagt fram i pvi skyni ad tryggja ad 16gin um faedingar-
og foreldraorlof ndi enn frekar markmidum sinum pess efnis ad tryggja barni samvistir vid
bada foreldra sina og ad gera badum foreldrum kleift ad samraema fjélskyldu- og atvinnulif,
sbr. 2. gr. laganna.*

Fyrri adgeroir stjérnvalda hafa midad ad pvi ad hakka hamarksgreidslur til foreldra sem nyta rétt
sinn til fedingarorlofs i pvi skyni ad auka mdguleika peirra, ekki sist fedra, til ad fullnyta rétt sinn
innan kerfisins. Ef hamarksgreidslur eru ekki haekkadar enn frekar samhlida fyrirhugudum
aogerdum eda sveigjanleiki aukinn til ad skipta orlofinu eftir pvi sem hentar fjolskyldunni, er
heetta a ad pad foreldri sem er tekjuherra fullnyti ekki sinn hluta orlofsins. Par sem einungis einn
manudur er framseljanlegur & milli foreldra ma pvi buast vid pvi ad tekjuhaerra foreldrid, sem
oftar er fadir barnsins, muni ekki fullnyta sina fimm manudi efhann framselur einn méanud. pa
misheppnast markmidid um ad tryggja barni meiri samvist vid bada foreldra sina.

»Samkvaemt upplysingum fra Fadingarorlofssjédi nytir sterstur hluti fedra einungis sinn
sjalfsteda rétt til fedingarorlofs. Samkvaemt upplysingum fra Fedingarorlofssjddi er pvi
rik tilhneiging hérlendis ad madur nyti pann tima faedingarorlofs sem er sameiginlegur hja
foreldrum.*

LMFI leggur til ad hvort foreldri fyrir sig hljoti 6 manada sjalfstedan rétt til fedingarorlofs.
Foreldrum sé hins vegar gefinn kostur & ad framselja ad minnsta kosti 2 manudi af 6 til hins
foreldrisins med sérstakri umsokn til Fedingarorlofssjods. LMFI telur ad ef rétturinn til
fedingarorlofs sé d&nafnadur hvoru foreldri fyrir sig séu minni likur & ad annad foreldrid framselji
eins mikid af réttinum til hins foreldrisins og ef rétturinn er ad hluta til sameiginlegur.

Borgartuni 6, 105 Reykjavik, Iceland simi/tel.: +354 564 6099 / +354 861 6855
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 6. desember 2020

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 2011056SA KB/bg
Malalykill: 00.63

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof, 323. mal.

Visad er til umsagnarbeidni velferdarnefndar Alpingis, dags. 25. névember sl., par
sem Oskad er umsagnar um frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof, 323.
mal.

Helstu breytingar a frumvarpinu fra pvi ad pad var til umfjollunar i samradsgatt er
ad nu er lagt til ad barnshafandi foreldri verdi veittur sérstakur styrkur vegna skerts
adgengis ad faedingarpjénustu i peim tilvikum pegar pad parf ad mati
sérfreedileknis ad dvelja fjarri heimili sinu, fyrir aetladan feedingardag barns, i
tengslum vid naudsynlega pjonustu vegna faeedingar barns.

Sambandid fagnar mjog pessari breytingu enda er hdn i samreemi vid O6skir
sambandsins er komu fram i umsodgn vid frumvarpid er pad var i samradsgatt
stjérnvalda.

Ad 00ru leyti visar sambandid til fyrri umsagnar vid frumvarpid sem er
medfylgjandi.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori

Borgartuni 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Félagsmalaraduneytid Reykjavik 7. oktéber 2020

Skogarhlid 6

105 Reykjavik 2010006SA KB
Malalykill: 00.64

Efni:  Umsodgn um frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof - Mal nr.
195/2020

Visad er til tilkynningar i samradsgatt stjornvalda pann 23. september sl. par sem
6skad var eftir umsdgn um ofangreind drég ad frumvarpi. [ tilefni pess ad arid 2020
voru tuttugu ar lidgin fra gildistoku laga nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof
skipadi félags- og barnamalaradherra samstarfshop i september 2019 sem hafdi
pad hlutverk ad vinna ad heildarendurskodun laganna. Sambandid atti fulltrda i
peim samstarfshép. Er frumvarpid afrakstur vinnu hoépsins.

i frumvarpinu eru helstu breytingar sem lagdar eru til 4 gildandi lbgum eftirfarandi:

Lagt er til ad skipting feedingarorlofsréttar verdi sem j6fnust milli foreldra
pannig ad foreldrar geti nytt sex manudi hvor um sig en pé verdi heimilt ad
framselja einn m&nud & milli foreldra sé pess 6skad i pvi skyni ad koma til
mots vid adstaedur fjdlskyldna.

= Lagt er til ad stytt verdi pad timabil sem foreldrar hafa til pess ad nyta rétt
sinn til toku feedingarorlofs/feedingarstyrks. Samkveemt gildandi 16gum er
petta timabil 24 manudir en lagt er til ad pad verdi stytt i 18 manuodi.

e lagdar eru til frekari heimildir  til  yfirfeerslu réttinda til
faedingarorlofs/feedingarstyrks milli foreldra pegar annad foreldri getur ekki
af nanar tilgreindum asteedum nytt rétt sinn innan kerfisins.

= Lagt er til ad tilkynning til vinnuveitanda skuli berast med &tta vikna

fyrirvara ef fyrsta tilkynning um toku faedingarorlofs kemur eftir ad barn er

feett. Er pad sama timamark og pegar tilkynnt er um tdku faedingarorlofs
adur en barn er feett.

Stefnumdrkun sambandsins
i stefnumoérkun sambandsins 2018-2022 segir:

Sambandio beiti sér fyrir pviad faedingarorlof verdi lengt i 12 méanudi an pess
ad pad leidi til skerdingar & greidslum til foreldra. Teknar verdi upp vidraedur
milli rikis og sveitarfélaga um fjarmognun leikskoladvalar ad feedingarorlofi
loknu.

Stydur pvi sambandid heilshugar ad réttur til feedingar- og foreldraorlofs sé lengt i
12 ménuadi likt og lagt er til i frumvarpinu.

Sjalfsteedur réttur fedra til fedingar- og foreldraorlofs og ahrif pess a skdla- og
félagspjonustu sveitarfélaga

| frumvarpsdrogunum er lagt til ad samanlagdur réttur foreldra til faedingarorlofs
annars vegar og feedingarstyrks hins vegar lengist Ur 10 manudum samkvaemt
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gildandi 16gum i télf manudi vegna barna sem faedast, eru zettleidd eda tekin {
varanlegt féstur 1. jandar 2021 eda sidar. PA er lagt til ad rétturinn skiptist pannig
milli foreldra ad sjalfstaedur réttur hvors foreldris fyrir sig verdi sex manudir en ad
foreldrar geti framselt einn manud a milli sin sé pess éskad. Ma pvi { raun segja ad
sjalfstaedur réttur hvors foreldris sé 5 manudir en sameiginlegur réttur sé 2
manudir.

Su tillaga ad tryggja badum foreldrum aukinn sjdlfstaedan rétt til faedingar- og
foreldraorlofs mun vaentanlega leida til pess ad fleiri fedur taki faedingar- og
foreldraorlof. | greinargerdinni er farid yfir jdkvaed samfélagsleg dhrif umraeddrar
tillégu en pvi til vidbétar ma nefna ad fjoldi rannsékna hafa verid gerdar um
faedingarorlof og ahrif pess a foreldra og born. Par hefur medal annars komid fram
ad umonnunarpatttaka fedra hefur margyvisleg jakvaed ahrif a Iif barna til lengri
tima, m.a. & hegdun, andlega lidan og félagslega st6du barna, par sem
hegdunarvandamalum drengja faekkar og sjalfstraust stilkna eykst." Mun pvi jafnari
patttaka beggja foreldra, hafa jakvaed ahrif & hegdun, andlega lidan og félagslega
stédu barna sem & sama tima aetti ad minnka 3dlag & skéla- og félagspjénustu
sveitarfélaga. Hafa parf i huga ad fyrsta ar barns hefur afgerandi ahrif a
framtidarheilbrigdi og vellidan og par gegna badir foreldrar lykilhlutverki. Getur pad
pvi haft mikil ahrif & dlag innan félags- og skdlapjénustu hvernig uménnun barna er
hattad a fyrstu drum pess, jafnvel adur en barn hefur leik- eda grunnskdlagéngu.

Einnig hafa erlendar og islenskar rannsdknir synt ad skilnadir eru fagaetari i
fjdlskyldum par sem fedur hafa tekid faedingarorlof en i peim fjlskyldum par sem
peir hafa ekki gert pad.? Einstadir foreldrar kljast vid adstédumun A heimili,
vinnumarkadi og { opinberri stefnumdtun3. Bérn einstaedra foreldra alast upp vid
lakari uppeldisskilyrdi og 6jofn taekifaeri samanborid vid boérn foreldra f
hjénabandi/sambud.4 Haerra hlutfall einstaedra foreldra saekir um fjarhagsadstod og
haerra hlutfall einstaedra bua vid fataekt og félagslega einangrun og eiga erfidara

med ad lata enda na samans. Allt petta leidir til aukins dlags & skdla- og
félagspjénustu sveitarfélaga.

Ad auki hefur komid fram ad orlofspatttaka einstaedra fedra baetir stédu einstaedra
maedra. Einstaedir fedur sem taka faedingarorlof eru liklegri til ad taka jafnan patt {
umonnun barns eftir ad faadingarorlofi lykur og ef einstaedur fadir tekur jafnan patt

1 Sarkadi, A., Kristiansson, R., Oberklaid, F. & Bremberg, S (2008). Fathers® involvement and
children‘s development outcomes: a systematic review of longitudinal studies. Acta Pacdiatrica,
97, 153-138.

2 Lappegard, Trude, Ann-Zofie Duvander, Gerda Neyer, Ida Viklund, Synéve N. Andersen &
Ol6f Gardarsdottir 2019. Fathers*Use of Parental Leave and Union Dissolution. European
Journal of Population, 1-25. Olafsson, A., & Steingrimsdottir, H. (2019). How Does Daddy at
Home Affect Marital Stability? The Econoimic Journal. Steingrimsdottir, Herdis and Arna
Vardardottir. 2014. Domestic Equality and Marital Stability. Does Paternity Leave affect
Divorce Risk. Copenhagen Business School Working paper.

3 Nieuwenhuis, R. & Maldonado, L. C. (Eds.). 2018. The triple bind of single-parent families:
resources, employment and policies to improve well-being. Bristol: Policy Press.

4 Blofield, M., et al. 2018. Pluralization of families. In International panel on social progress
(IPSP), Rethinking society for the 21st century: Report of the International Panel on Social
Progress (pp. 677-712). Cambridge: Cambridge University Press.

5 Hagstofa Islands. Talnaefni sott 4 vef Hagstofu Islands.



{ umdnnun barns er liklegra ad einstaeda mddirin eigi audveldara med ad lata enda
nd saman 3a fjérda aldursari barns. P.e.a.s. orlofspatttaka einstaedra fedra og
aframhaldandi uménnunarpattaka peirra skilar sér i baettri fjarhagslegri stédu
einstaedra maedra med jakvaedum ahrifum & baedi maedur og bérn.® Bornum
einstaedra foreldra vegnar einnig almennt betur ef foreldrar sameinast um
umdnnun barns.” Asamt pvi sem atvinnupdtttaka maedra dregur Gr fataekt og
6jofnudi.?

Aukinn sjalfstaedur réttur fedra til faedingar- og foreldraorlofs mun pvi skila sér {
minna alagi a skdla- og félagspjénustu sveitarfélaga pvi orlofstaka fedra hefur
jakvaed ahrif &4 bérn, maedur og fedur, hvort sem um er ad raeda foreldra { sambandi
eda einstaeda foreldra.

Sjalfstaedur réttur fedra til faedingar- og foreldraorlofs og ahrif pess 3
jafnréttismal sveitarfélaga

Samkvamt I6gum um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 skulu
sveitarfélog skipa jafnréttisnefndir og gera jafnréttisaaetlun til fjégurra ara, par sem
m.a. komi fram hvernig unnid skuli ad kynjasampaettingu & Sllum svidum dsamt
framkvaemdadaetlun um pad hvernig leidrétta skuli mismun & stédu kvenna og karla
innan sveitarfélagsins. Med jafnri skiptingu faedingarorlofs verdur verkaskipting
kynjanna & heimilinu jafnari sem eykur méguleika beggja foreldra til velgengni &
vinnumarkadi. Stydur pvi j6fn skipting faedingar- og foreldraorlofs vid 16gbundna
skyldu sveitarfélaga pegar kemur ad jafnrétti milli kynjanna.

Jofn skipting faedingarorlofs stydur vid abyrgd sveitarfélaga i jafnréttismalum og
evkur likur & ad jafnrétti verdi ndd innan heimilis og { atvinnulifi.

Frumvarpid tryggir aukinn rétt beggja foreldra til faedingarorlofs midad vid
naverandi adstaedur.

[ umraedu um frumvarpid hefur mikié verid raett um frelsi fjdlskyldna til ad dkveda
hvad henti peim og barni/bdrnum beirra best. | pvi samhengi pykir rétt ad benda 4
ad jafnvel pétt ad nu sé kvedid & um jafna skiptingu faedingar- og foreldraorlofs pa
geta foreldrar afsalad sér einum manudi til hins foreldris. Pad pydir ad annad
foreldrid getur tekid allt ad 7 manada fadingarorlof ef frumvarpid verdur ad 16gum
en i dag getur annad foreldri ad hamarki adeins tekid 6 manada faedingar- og
foreldraorlof. [ frumvarpinu er pvi bodié upp & meiri sveigjanleika en a6ur pekkist
fyrir annad foreldri til ad vera lengur heima en 4 sama tima tryggt ad réttindi barns
til samvista vid bada foreldra sé tryggt sem og réttur beggja foreldra til samvista
vid barn.

[ umségnum vid frumvarpsdrégin hefur einnig verié tidraett um mikilvaegi
bridstagjafar og pvi verdi ad tryggja aukinn sveigjanleika fyrir masdur til ad vera
lengur { faedingarorlofi. Samkvamt World Health Organization (WHO) er maelt med
pvi ad barn nzerist eingéngu & brjéstamjdlk fyrstu 6 manudina en eftir pad skuli

6 Larusdottir & Eydal, Nidurstodur ur PhD rannsokn [risar Daggar Larusdottur (obirtar)

7 Teubert, D. & Pinquart, M. 2010. The association between coparenting and child ajustment: A
meta-analysis. Parenting: Science and Practice, 10(4), 286-307.

& Guony Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2014 + ofl.



auka inntdku & annarri feedu samhlida brjostagjofa Loggjofin tryggir ad allar meedur
geti verid heima i am.k. 6 manudi, hugsanlega 7 manudi ef hitt foreldrio afsalar
einum manudi til médur og enn er til stadar st heimild sem er i Idgunum i dag, ad
skipta feedingarorlofi yfir lengri tima. Einnig parf ad hafa i huga ad
vinnuréttarloggjof veitir médur er kemur aftur til vinnu rikulegan rétt til fritima
innan vinnutimans til ad gefa barni brjést eda mjolka sig dsamt naudsynlegri
aostodu til pesslo

Frumvarpid tryggir meiri sveigjanleika til foreldra til tdéku fedingar- og
foreldraorlofs en nugildandi 16g en a sama tima er einnig tryggdur sjalfsteedur
réttur beggja foreldra til feedingarorlofs og réttur barns til samvista vid bada
foreldra.

Onnur jakveaed ahrif frumvarpsins sem hafa ébeint ahrif 4 sveitarfélog

i lagafrumvarpinu er gengid mjog langt i ad tryggja rétt einstakra foreldra, p.e.a.s.
foreldra sem eru ad ala upp born ein par sem hitt foreldri er sannarlega ekki til
stadar, til pess ad fa ad fullu 12 ménada faedingarorlof. Daemi sem hér um reedir er
t.d. demi par sem ekki tekst ad fedra barn, foreldri seetir nalgunarbanni eda
brottvisun af heimili, foreldri getur ekki annast barn vegna veikinda eda
fangelsisvistarinnar eda foreldri fellur fra.

Stytting timabils til ad nyta rétt til toku feedingarorlofs/faedingarstyrks

Samkveemt frumvarpinu er lagt til ad stytta frest til toku feedingarorlofs ar 24
manudum i 18 manudi. Fram hafa komid abendingar um ad ekki sé radlagt ad stytta
frestinn par sem allir foreldrar hafa ekki tryggan adgang ad leikskélavist fra 18
manada aldri. Sambandid stydur ad fresturinn verdi afram 24 manudir par til haegt
er ad tryggja 6llum bdrnum leikskdlavist a.m.k. fr4 18 manada aldri og ad pé fyrst
verdi timinn styttur i 18 manudi. i samraemi vid stefnumdérkun sambandsins er hvatt
til pess ad teknar verdi upp vidreedur hid fyrsta milli rikis og sveitarfélaga um
fjarmognum leikskéladvalar ad fadingarorlofi loknu og pa um leid tekid undir
samberilegar abendingar starfshépsins er vann lagafrumvarpio .

Sambandid hvetur til pess ad frestur til toku feedingarorlofs verdi &fram 24 méanudir
og ad riki og sveitarfélog hefji vioreedur um fjarmoégnun leikskéladvalar ad
faedingarorlofi loknu.

Atridi er frumvarpid neer ekki utan um en mikilvaegt er ad leysa

Frumvarpio nzer pd ekki utan um 0&ll atridi er hugsanlega meetti kalla gra sveedi
feedingar- og foreldraorlofs. bau atridi eru pa helst adsteedur einstadra foreldra,
b.e.a.s. pegar til stadar eru tveir foreldrar sem ekki eru i sambud/hjonabandi og
adstedur pungadra meedra sem bua fjarri heilbrigdispjonustu.

Adstaedur einstedra foreldra

Hér er talad um einstaeda foreldra pegar um er ad reeda ad barn sannarlega & tvo
foreldra og badir adilar geta annast barn. A hverju ari fedast born par sem

9 https://www.who.int/health-topics/breastfeeding#tab=tab 2
10Reglmgerd mm radstafanir til pess ad amka dryggi og heilbrigdi a vinnmstédmm fyrir konmr sem
erm pmngadar, hafa nylega alid barn eda hafa barn & brjésti nr. 931/2000 med sidari breytingmm.


https://www.who.int/health-topics/breastfeeding%23tab=tab_2

foreldrar eru ekki i sambandi og er pa algengast ad madir taki allt mogulegt
faedingarorlof og oftast taki fadir litid eda ekkert feedingarorlof. Likt og komid
hefur fram hér ad ofan hefur pad jakveed ahrif & badi barn og foreldra ef badir
foreldrar taka faedingarorlof og taka virkan patt i uménnun barns frd upphafi,
jafnvel pott foreldrar séu ekki i sambud/hjonabandi. NG er i gangi tilraunaverkefni i
Hafnarfiroi i samstarfi vido félagsmalaraduneytid par sem foreldrar er ganga i
gegnum skilnad fa radgjof til ad tryggja ad pau séu upplyst um ahrif skilnadar &
bdrn og hvernig best sé ad vinna Ur peim adsteedum svo born verdi fyrir sem
minnstum neikveedum ahrifum vegna skilnadar. Sambandid hvetur til pess ad
félagsmalaraduneytid hefji strax vinnu vid ad skoda sambeerilega nalgun pegar
kemur ad einsteedum foreldrum er eiga von & barni. bPad er samfélagslega
hagkveemt ad einstaedir foreldrar fai félagsradgjof adur en barn faedist og fyrstu
manudina & eftir, 4 sama hatt og foreldrar barna er ganga i gegnum skilnad. | raun
myndi slik radgjof falla undir snemmtaeka pjonustu vid born pannig ad haegt sé ad
bla pvisem hagstaedastar adstedur til ad blémstra strax fra faedingu.

Adstaedur pungadra einstaklinga fjarri heilbrigdispjonustu

Sambandid tekur undir &bendingar Byggdastofnunar um ad frumvarpid tekur ekki
tillit til adstadna feedandi einstaklinga og fj6lskyldna peirra sem buda fjarri
feedingarpjonustu. Fram kom i vinnu starfshopsins er vann petta frumvarp ad
einnig veeri starfandi innan raduneytisins starfshopur sem hefdi pad hlutverk ad
fara yfir adsteedur verdandi foreldra a landsbyggdinni med tilliti til stadsetningar
faedingarpjonustu.  Voru  pvi adstaedur pungadra einstaklinga fjarri
heilbrigdispjonustu litid til umreedu en pé komu fram rék um ad tryggingagjald, er
stendur undir kostnadi vid feedingarorlof, setti ekki ad leysa vanda sem i raun og
veru tengist adgengi ad heilbrigdispjonustu. | raun sé um ad reda heilbrigdismal
sem eigi ad vera greitt af rikinu en ekki atvinnurekendum. Sambandid vill p6 taka
undir umsoégn Byggdastofnunar og stydur heilshugar ad betur sé hugad ad
adstaedum pungadra einstaklinga fjarri heilbrigdispjénustu og komid sé til moéts vio
parfir peirra og vidobdtarkostnad er peer fjolskyldur verda fyrir par sem
heilbrigdispjonustu er dbdtavant.

A6 lokum

Sambandid stydur frumvarpid ad teknu ftilliti til pess ad timabil til toku
faedingarorlofs verdi 6breytt fra nugildandi 16gum par til 6ll born geti gengio ad
leikskdlaplassi visu vid 18 manada aldur.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA



Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. desember 2020
Efni: Frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof

Visad er til beidni velferdarnefndar Alpingis dags. 25. november 2020, um umségn um frumvarp til laga
um fzdingar- og foreldraorlof, 323. mal.

Samband ungra sjalfsteedismanna (SUS) fagnar pvi ad lengja eigi faedingarorlof i 12 manudi. Jafnframt
fognum vid peirri endurskodun sem for fram a frumvarpinu fra pvi ad drég voru birt i samradsgatt og
snéru ad timabili réttar til toku orlofs, sem til sto0 ad stytta Gr 24 i 18 manudi en hefur nu verid breytt.

Hins vegar itrekum vid pa afstodu sem vio [étum i 1jos 1 umségn okkar 1 samradsgatt pann 7. oktober s 1.
Vi0 erum 6sammala pvi ad takmarka eigi valfrelsi foreldra til ad radstafa faedingarorlofinu. Réttur til toku
facdingarorlofs er réttur sem atti fyrst og fremst ad taka mid af hagsmunum barna. bvi teljum vid ad
frumvarpid, sem tekur ad er virdist eingéngu mid af j6fnum rétti foreldra, takist ekki etlunarverk sitt og
studli i raun ad annars konar ¢j6fnudi, svosem tekjutapi fjclskyldna eda skertu fjarhagslegu sjalfstacdi i
peim tilvikum sem foreldri parf ad dreifa orlofsgreidslum yfir fleiri manudi en gert er rad fyrir. Vio teljum
pad ekki heillavaenlegt ad ganga a réttindi ungabarns til uménnunar eingéngu at fra
jafnréttissjdnarmidum, en tillogur félags- og barnamalaradherra bitna fyrst og fremst 4 bormunum sjalfum
og akvorounarrétti fjolskyldna til ad gera pad sem er barninu fyrir bestu.

Vi0 teljum brynt ad breytingar verdi gerdar a frumvarpinu, hagsmunir barna veroi settir i forgrunn og
forreedishyggjunni gefio fri. b6 sjalfstadur réttur foreldra til toku faedingarorlofs s¢ mikilveegur, er
valfrelsi foreldra pad lika. Eigi skipting facdingarorlofs ad vera skilyrt, pa etti su skipting ad taka mid af
badum sjonarmidum og vera i anda peirrar skiptingar sem hefur verid vid lydi hingad til, 3-3-6 eda 4-4-4.

Virdingarfyllst
fh. Sambands ungra sjalfstadismanna,
Halla Sigrun Mathiesen, formadur
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SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Reykjavik, 9. desember 2020

Vardar: Umsdgn um frumvarp til laga um feedingar- og foreldraorlof

Samtdk atvinnulifsins hafa tekid til umsagnar frumvarp um fadingar- og foreldraorlof, 323. mal, fra
velferdarnefnd Alpingis.

Tilgangur laganna snyr ekki einvérdungu
ad pvi ad vernda heilsu médur og barns, heldur lika ad bregdast vid préun a vinnumarkadi par sem
atvinnupétttaka kvenna hefur aukist jafnt og pétt samhlida aukinni menntun peirra, enda taka I16gin til réttinda
foreldra til fedingar- og foreldraorlofs & innlendum vinnumarkadi.

Med 16gum var mikilvaegt skref stigid ijafnréttisatt pegar fedrum var
tryggour sjalfsteedur réttur til faedingarorlofs. Fyrir pann tima heyrdi pad til undantekninga ad fedur taekju
feedingarorlof umfram tveer vikur. Gogn fra Feedingarorlofssjddi syna ad fedur taka i langflestum tilfellum adeins
sinn sjalfsteeda rétt til faedingarorlofs og meedur taki ad staerstum hluta sameiginlega réttinn. Slik 6j6fn skipting
mun ekki leida okkur afram i attina ad auknu jafnrétti. Gogn fra Noregi fra arinu 2014 syna ad fedur drogu Ur
toku feedingarorlofs pegar sjalfstaedur réttur peirra var styttur og juku hann aftur pegar sjalfsteedi réttur peirra
var lengdur. bad er ekkert sem bendir til ad onnur préun yréi hér & landi. S

Samtok atvinnulifsins telja ad st jafna skipting faedingarorlofs sem frumvarpid byggir & tryggi sem best samvistir
barns vio foreldra sina og jafna moguleika foreldra & ad annast barn sitt i faedingarorlofi, pangad til barnid kemst
inn & leikskéla. &n pess ad pad hafi i for med sér verulega roskun a vinnu foreldris. J6fn skipting feedingarorlofs
skilar sér ijafnri fjdlskylduabyrgd sem lengi vel hefur hvilt ad meginhluta & herdum meadra. Rannséknir syna ad
fadir (eda pad foreldri sem ekki gengur med barnid) sem sér um umonnun barns sins i feedingarorlofi tekur
almennt jafnari abyrgd & peim verkefnum sem falla til innan heimilis og gerir badum foreldrum pannig kleift ad
samreema betur fjolskyldu- og atvinnulif ad loknu faedingarorlofi. bad skilar sér inn & vinnustadi foreldranna og
ekki siour til barnsins pegar pad vex Ur grasi og hefur sidar storf & vinnumarkadi. bannig studlar jéfn skipting
feedingarorlofs foreldra ad jafnrétti & islenskum vinnumarkadi.

bréun sl. 20 ara er jAkveed en naudsynlegt er ad su préun haldi &fram i rétta att m.a. med pvi ad studla enn
frekar ad jafnrétti i toku feedingarorlofs.

Virdingarfyllst,

Halldér Benjamin borbergsson,
framkveemdastjori

Samték atvinnulifsins | Borgartini 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is
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Samtokin '78

Félag hinsegin folks & (slandi

7. desember, 2020

Umsdgn Samtakanna '78 um Pingskjal 375 — 323. mal.

Frumvarp félags- og barnamalarddherra tiL Laga um feedingar- og foreLdraorLof.

Samtdkin '78 benda & ad fjoLskyLdur eru mun fisLbreytiLegri en rada mé af frumvarpinu, sem hefur pann yfirLysta
tiLgang ad tryggja samvistir barna vid bada foreLdra sina. Mdrg bdrn eiga fLeiri en tvo foreLdra og rétt veeri ad
Léggjafinn taeki mid af pvi. FjoLskyLdur hinsegin foLks eru t.d. oft samsettar fra& upphafi, ta.m. bérn sem verda tL

Eins og stadan er hafa pessi bérn engin réttindi gagnvartsumum foreLdrum sinum, pvi ndverandi Lagaumhverfi

Fyrir hond Samtakanna '78,

Daniel E. Arnarsson, framkvemdastjori

Samtokin '78 - Fétag hinsegin fotks & istandi - Sudurgétu 3 - 101 Reykjavik - kt. 450179-0439 - skrifstofa@ samtokin78.is - samtokin78.is
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Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 6.desember 2020

Efni: Frumvarp til laga um feedingar- og foreldraorlof

Visad er til beidni velferdarnefndar Alpingis dags. 25. névember 2020, um umsdgn um frumvarp
til laga um faedingar- og foreldraorlof, 323. Mal.

Uppreisn - Unglidahreyfing Vidreisnar telur pad heillaskref ad lengja eigi feedingarorlofid i 12
manudi. bratt fyrir ad um sé ad raeda skref i rétta att maetti p6é ganga lengra og lengja
faedingarorlofid i 18 manudi. bad veeri til pess fallid ad braa bilid milli faedingarorlofs og
daggeeslu, asamt pvi ad gefa nybdkudum foreldrum aukid svigram til ad eyda tima med barninu
sinu, kynnast pvi og venjast peim breyttu adsteedum sem fylgja pvi ad fa nyjan einstakling inn &
heimilid.

P4 myndi lenging feedingarorlofs i 18 manudi, med jafnri skiptingu 9-9 og tveim framseljanlegum
manudum, stydja kynjasjénarmid a sama tima og foreldrar fa lengra orlofstimabil til frjalsrar
rdostéfunnar en frumvarpio gefur peim i ndverandi mynd.

Vid hvetjum pvi eindregio til pess ad frekari lenging verdi tekin til skodunar.

Haldist lengingin sem 16g0d er til i frumvarpinu 6breytt telur Uppreisn mikilveegt ad haldio sé i
jafna skiptingu orlofs milli foreldra. Rék um ad foreldrar skuli hafa valfrelsi vid radstéfun orlofs
gilda vissulega pungt, en sé fullkomid kynjajafnrétti ekki til stadar er varla haegt ad tala um
raunverulegt valfrelsi. Kynbundinn launamunur er enn stadreynd. Ef ekki er kvedid a um jafna
skiptingu il6gum og reglum um toku feedingarorlofs ma leida likur ad pvi ad tekjuleegri adilinn i
sambandi taki drjigan meirihluta orlofstimans, i gagnkynja sambdndum er konan alla jafna sa
adili. pad ad konur séu liklegri til ad taka faedingarorlof er svo notad sem afsdkun fyrir
kynbundnum launamun. betta er pvi vandamal sem vidheldur sjalfu sér nema skorist sé i
leikinn, amk. timabundid. Pad er pannig alit Uppreisnar, ad lengingu &breyttri, ad skiptingin 6-6
med einum framseljanlegum manudi, eins og lagt er til i frumvarpinu, sé heppileg Ut fra stéou
kynjajafnréttis & islandi i dag.

Virdingarfyllst
F.h. Uppreisnar - Unglidahreyfingar Vidreisnar
Starri Reynisson, forseti
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Nefndarsvid Alpingis
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Austurstreti 8-10
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Vesturbyggd, 4. desember 2020
2011070RH

Efni: Umsdgn uin frumvarp til laga um fedingar- og foreldraorlof

Visad er til beioni velferdamefiidar Albin?is dags. 25. november 2020, um umsdgn. um
frumvarp til laga um fdingar- og foreldraorlof, 323, mal. Beidnin var tekin fyrira 9107 fimdi
bajarrads Vesturbyggdar pann 3. desember sl. og eftirfarandi bokao:

Boeéarréé felur beejarsljora ad senda inn umsogn i samremi vid umrcedur ad
fundinum sem snua ad mismunun foreldra af Iandsby[qgé_lnnl_sem burfa ad szkja
f@l?lngal{bjtonustu um langan veg og oft a tidum ad dveljafjarri heimilum sinum svo
vikuni skiptir,

Eftirfarandi er umstgn Vesturbyggdar um efni frumvarpsins,

Sveitaifiélagid fagnar pvi nymeli sem er ad finna i frumvarpinu, bess efnis ad bamshafandi
foreldri verdi veittur serstakur styrkur verqna skersts adgengis ad feedingaipjonustu, | Fe|m
tilvikum pegar pad parf ad mati Serfraedileknis ad dvelja fjarri heimili Sinu; fyrir dztladan
fedingardag bams.

i 43, ?r. frumvaipsins er pvi gert rad fyrir ad foreldri geti fengid sérstakan styrk i allt ad 14
daga fyrir aztladan feedingardag bams. Vesturbyggd vill i pessu samhengi benda & adstedur
foreldra & sunnanverdum"Vestgordum, par sem verulegar vegalengdirem i naudsynlega
fadingarpjonustu.

Bamshafandi foreldri & sunnanverdum Vestfjéroum er ad minnsta kosti gert ad dvelja nar
fedingarpjonustu fta og med 38. viku meédgongu, bar sem langt er i naudsynlega pjonustu
vegna fedingar. begar Uppi em adstzur t.d. végna ahaettumec’)gongu ba getur verid um enn
lerigri tima &0 reedd sem bamshafandi foreldri &r naudsynlegt ad Avelja‘gani heimili sinu,
EKKI er oaI?en%t ad medganga geti varid allt fram & 42. viku og pvi getur bamshafandi
foreldri purft ad dvelja fjarriheimili sinu_& sunnanverdum Vestfloiduny i allt ad 4 vikur
samfellt. SveltarfeIaP|6 fvetur pvi velferdamefiid Alpingis il ad skoda akvadi 43. gr.
frumvarpsins sérstaklega og lengja pann dagaijolda sem foréldri getur dskad eftir styrk.

A mati sveitarfél?]gsins,era 14 dagar allt of stuttur timi, midad vid pasr adstaedur sem
bamshafandi foreldrar & sunnanvérdum Vestijordum bua vid, par sem aagenP| ad
naudsynlegri faedingaipjonustu er ekki fyrir hendi. Med visan til" framangreinds feggur



Vesturbyggo

Adalstreeti 75,450 Patreksfirdi, kt. 510694-2369, Simi 450-2300.

Vesturbyg?é bvi til vid velferdamefhd Alpingis ad fjoldi daga skv. 43. gr. firumvarpsins verdi
lengdurallt ad 30 daga.

Einnig viU Vesturbyggé henda & ad akveedio felur i sér nokkra mismunun milli foreldra, par
sem adgins er gert 1ad fyrir ad bamshafandi. foreldri eigi rétt 4 serstokum st}/_rk_.,A_nnaé
foreldrig sem {a an f |ﬁlr bamshafandi foreldrlp_arfbw ad taka sér launalaust leyti fig vinnu,
taka & sig kostnad og il eYrand_lutekjutap,ve_gna ,arvem firahe . Verdurekkiannad séd en
a0 med %essu sé ekki gatt ad jofnum rétti foreldra bamsins, ivort sem er til ad stydja vid
bamshafandi foreldri eda ad vera til stadar vid fedingu bamsins. | einhveijum tilvikani kann
akvaedid einnig ad gan?(a gegn jo&um rétti kvenna og karla. Vesturbyggd telur V|_aesk|IePt
ad pad foreldri sem ekki er bamshafandi, en parf ad dvelja med maka Sinum Qarri heimifl,
geti dskad eftir sambzrilegum styrk og tilgreindur er i 43. gr. frumvarpsins.

Verdi bmgéist vid framangreindum athugasemdum Vesturbyggdar, ma &tla ad frumvarpid
nai betur fram tilgangi sindm um ad jafioa adstodumun semera milli bamshafandi foreldra
sem bua fjarri fedingaipjonustu og bamshafandi foreldra sem hiia ner feedingarpjonustu.
bannig muni frumvarpid, verdi padad logum falla vel ad peini mikilvegu framtidarsyn sem
birtist™{ stefhumatan ;b)(ggéaaaetlun fyrir arin 2018-2024, um sem jafhast adgengi fua ad
gmnnpjonustu 0had husetu.

'yrirhdind Vestjj rbyggdar,

nttir, baejlst'b’ri
\ )

APST
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Reykjavik, 4. desember 2020

Efni: Frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof. (Mal nr. 323/2020)

Vidskiptardd pakkar fyrir tekifaerio til ad skila inn umsdgn um frumvarp til laga um faedingar- og
foreldraorlof.

Vidskiptarad vill koma eftirfarandi & framfaeri:

- Vidskiptarad telur lengingu feedingarorlofs af hinu géda. Galli frumvarpsins er ad atlunin
virdist ad nyta eitt tol til ad na fjdlda markmida, t.d. kynjajafnrétti, an pess ad huga ad peirri
breytu, tekjuhadmarkinu, sem hefur synt ad hafi hvad mest ahrif & toku fedra & faedingarorlofi.

- Ad takmarka nytingu orlofsins & pennan hatt, an pess ad heaekka tekjuhamarkid geeti mégulega
gengid gegn markmidum frumvarpsins

- Eitt mikilveegasta jafnréttismalid felst i pvi ad brda bilid milli fedingarorlofs og leikskdla

Rong leid ad réttu markmidi

Markmid frumvarpsins likt og kemur fram i 2. gr. er ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra og ad
gera foreldrum kleift ad samreema fjdlskyldu- og atvinnulif. | greinargerd er fjallad um mikilvaegi pess
ad auka hlut fedra hvad vardar nytingu a sameiginlegum rétti foreldra til faedingarorlofs pannig ad
meira jafnraedis gaeti milli maedra og fedra i pvi sambandi en na er. ba segir einnig ad markmid laganna
stydji vio jafnrétti kvenna og karla & vinnumarkadi.

Vidskiptarad telur markmidin géd og ad lenging orlofstima sé af hinu géda. Mikilveegt er ad i sifellu sé
unnid ad pvi ad jafna rétt kynjanna og tryggja ad audveldlega megi samreema fjolskyldu- og atvinnulif.
Raoio bendir & ad samkveemt frumvarpinu virdist sem atlunin sé ad nyta eitt tol til ad na fjolda dlikra
markmida sem kann ekki goori lukku ad styra. bar ad auki er pad mat radsins ad frumvarpid sé
mogulega til pess fallid ad auka kynjabundinn launamun.

Eftir ad manadarlegar hamarksgreidslur Ur Feedingarorlofssj6di voru skertar um 44% fra 2007 til 2008
dr6 ar nytingu fedra & feedingarorlofi.1 1 kjolfarid for hlutfall fedra sem fullnyttu ekki grunnrétt sinn
(brja manudi) vaxandi fra 2009. Arid 2018 var hlutfall fedra sem fullnyttu grunnrétt sinn 43% en hlutfall
meedra 96%. Ef tekid er tillit til pess ad umsoknir fedra i sjédinn sem hlutfall af meedrum var 85% nytti
51% fedra ekki grunnrétt sinn. | ofanalag taka einungis 13% fedra lengra faedingarorlof en prja manuai.

1Um petta var fjallad i tillogum starfshéps velferdarraduneytisins um framtidarstefnu i faedingarorlofsmalum, sja
hér:https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/skyrslur2016/11032016_Framtidarstefna_i_daedingarorlofsmalum.pdf


https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-

Ekki faest séd ad lenging grunnréttar foreldra sé endilega til pess fallin ad auka nytingu orlofs i mérgum
tilfellum og telja méa afar liklegt ad hlutfall fedra sem ekki nytir sinn grunnrétt fari vaxandi.

Liklega eru fleiri en einn ahrifapattur hér ad verki, en vid blasir ad tekjur heimilisins skipta verulegu
mali vardandi fedingarorlof, par sem tekjurnar skerdast & medan faedingarorlofi stendur. Ymis
kostnadur fylgir barneignum og fjarhagslegt oryggi skiptir mali & slikum timum. Ef horft er &
tekjudreifingu peirra sem saekja um og nyta feedingarorlof er hin mjog 6j6fn milli kynja. pad skyrist
medal annars af kynbundnum launamun og pvi adé fedur eru ad jafnadi um premur arum eldri, en &
barneignaaldri vaxa tekjur folks hvad hradast. Hvernig dregid hefur Gr nytingu fedra & rétti sinum
samhlida skertum feedingarorlofsgreidslum skyrist vafalitid af somu kroftum.



Med 66rum ordum er fjarhagslegur fornarkostnadur fedra af feedingarorlofi, almennt séd, umtalsvert
meiri. bess vegna er allskostar Ovist ad munurinn & orlofsnytingu foreldra minnki med lengingu
grunnréttar um tvo manudi, sérstaklega & medan hamarksgreidslan, sem er naleegt medaltekjum fedra,
er Gbreytt.

Enn er til stadar kynbundinn launamunur kérlum i hag. Ldg hamarksgreidsla eykur likur a pvi ad pad
foreldri sem hefur harri laun nyti ekki faedingarorlof sitt til fulls og ad tekjulaegra foreldrid nyti sér pa
orlofsmanudi sem foreldrar eiga rétt a ad skipta med sér og dreifi sinu orlofi enn frekar. Haekkun
hamarksgreidsina myndi hins vegar liklega hvetja fleiri fedur til ad taka lengra feedingarorlof sem
studlar ad jafnari stédu kvenna og karla a vinnumarkadi. Haekkun pess hlutfalls medaltals heildarlauna
sem greitt er Gt (petta hlutfall er ni 80%) geeti einnig aukid hvata foreldra til ad fullnyta orlofsréttinn.

Virdi folgio isveigjanleika

Eins og svo oft takast & Olik og gild sjonarmid pegar kemur ad Gtfeerslu faedingarorlofs. parfir fjidlskyldna
eru misjafnar, fjdlskylduform eru 6lik og rétt ad huga ad pvi vid Utfeersluna. Ekki er horft naegilega vel
til pessa atrida i frumvarpinu enda eykur frumvarpio ekki sveigjanleika pratt fyrir lengri heildartima,
par sem meelt fyrir um faekkun peirra manada sem foreldrar geta radstafad sin a milli. Vissulega geta
onnur sjénarmid eins og baratta gegn launamuni kynjanna vegido & maoti sveigjanleikanum, en vegna
ofangreinds er ekki ad sja ad pad eigi vid hér. Ef ekki 4 ad haekka hamarksgreidslur umtalsvert samhlida
lengingu eru pvi mjog sterk rok sem hniga ad pvi ad réttara sé ad foreldrar hafi fijéra en ekki tvo manudi
til ad r4dstafa sin & milli.



Naudsynlegt er ad brda bil dagvistunar

Ad bria bilid fra pvi ad faedingarorlofi Iykur og par til barn faer leikskélavist er eitt brynasta
viofangsefnid i jafnréttismalum & vinnumarkadi. Sé pad bil ekki briad er erfitt ad sja hvernig
markmidum laga um feedingar- og foreldraorlof sé n&d. [ attekt BSRB fra arinu 2017 kom i ljos ad
islensk bérn eru ad jafnadi um 20 méanada gomul pegar pau komast inn & leikskéla.2Vegna skorts a
dagforeldrum eda 6drum sambeerilegum Urreedum komast fijolmargir foreldrar sidar til vinnu en ella
sem er fjarhagslega ipyngjandi. Vegna kynbundins launamunar bitnar petta oftar en ekki a konum. Ekki
er adeins mikilveegt fyrir foreldra a vinnumarkadi ad petta bil sé brdad, heldur er hér um ad reeda
vandamal samfélagsins i heild par sem faedingartidni hefur minnkad um 21% a adeins 10 arum.
Stjérnvold purfa ad réddast i ad styrkja innvidi, efla leikskoélastigid og dagforeldradrraedi. Su leid er ekki
siour mikilveeg svo draga megi Ur launamun kynjanna.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid verdi endurmetid med tilliti til framangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

I6gfreedingur Vidskiptarads Islands

2 Uttektina ma nalgast hér: https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid efni/skyrsla-bsrb-um-dagvistunarurraedi-
mai-2017.pdf


https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid_efni/skyrsla-bsrb-um-dagvistunarurraedi-mai-2017.pdf
https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid_efni/skyrsla-bsrb-um-dagvistunarurraedi-mai-2017.pdf

Reykjavik, 7. desember 2020
Sent med tolvuposti

Efni: Athugasemdir OBI vegna frumvarps til laga um feedingar- og foreldraorlof,
323. mal

Konur og ororka

Steerstur hluti fjiolgunar 6rorkulifeyrispega eru konur yfir fimmtugu (yfir 40%). Medal
endurhaefingar- og ororkulifeyrispega undir fimmtugu eru einsteedar maedur
hlutfallslega stor hépur. Konur eru & hverjum tima 60% 06rorkulifeyrispega og eykst
munurinn med haekkandi aldri. Konur lifa lengur en karlar en fa feerri ar vio géda
heilsu. Ororka er pvi kynjapélitiskt mal.

Orsakanna geeti verid ad leita i kynjaskiptingu a vinnumarkadi, par sem konur eru i
meirihluta peirra sem vinna lagt launud umoénnunarstérf sem eru andlega og
likamlega slitandi. Einnig hafa rannséknir synt ad konur taka meiri abyrgd a heimili,
umoénnun barna og eldri fjolskyldumedlimum en karlar. Vinnudagur kvenna er lengri
en karla ef lagdar eru saman launadar og 6launadar vinnustundir.

Konur og vinnumarkadurinn

Konur eru i miklum meirihluta peirra sem ljuka langskélanami en eru samt ad
medaltali liklegri til ad gegna laglaunastérfum en karlar. baer gegna sidur sedstu
stjérnunarstédum hja fyrirteekjum og stofnunum en karlar. Medalatvinnutekjur kvenna
eru leegri en tekjur karla med sému menntun.

Feedingar- og foreldraorlof

Oryrkjabandalag islands fagnar lengingu faedingar- og foreldraorlofs i 12 manudi.
Fjarhagslegar asteedur vega pungt pegar kemur ad skiptingu olofsins milli foreldra.
Pad er pvi ekki ad undra, midad vid launamun kynjanna, ad reynslan syni ad konur
hafa i langflestum tilfellum nytt pa manudi sem foreldrar hafa getad radstafad sin a
milli. Pad hefur einfaldlega komid best t fyrir fjarhag heimilanna.

Sveigjanleiki foreldra til ad skipta med sér manudum i orlofinu er minni i frumvarpinu
en inagildandi |I6gum, einn manudur. Pad geeti poétt midur pegar horft er til pess ad
fijolskyldur eru margskonar. Ef annad foreldrio er t.d. drorkulifeyrispegi og par med
med lagar tekjur, pa geeti komid sér betur fjarhagslega fyrir heimilio ad hitt foreldrid
teeki mun styttra faedingar- og foreldraorlof.

Hins vegar ef horft er & frumvarpid i steerra samhengi og til lengri tima, ekki sist med
kynjagleraugum Ut fra drorku, pa er myndin mun jakveedari. Reynslan synir ad fedur
sem taka feedingarorlof taka meiri 4byrgd & bérnum og heimili, einnig eftir ad orlofinu



lykur. Audvitad eiga hagsmunir barnsins ad vera i fyrirrami og pad er vissulega hagur
barna ad njota umdnnunar og tengsla vid b&da foreldra. bPad styrkir stodu fedra
gagnvart vinnuveitendum peirra til toku feedinga- og foreldraorlofs ef peir eiga sama
rétt og maedur.

Verdi frumvarpid ad I6gum, mun pad studla ad auknu jafnrétti kynjanna baedi &
vinnumarkadi (i framgangi og launum) og innan veggja heimilanna. bad geeti pvi
hugsanlega dregid ar pvi alagi sem & patt i ad valda 6rorku hja konum.
Oryrkjabandalag islands stydur pvi frumvarpid.

bPuridur Harpa Sigurdardaottir,
formadur OBI



