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Nefndarsvid Alpingis

bt. Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 4. febraar 2021

Umsdgn Bladamannafélags islands um:

Frumvarp til laga um breytingu & I6gum umfjélmidla, nr. 38/2011 (studningur vid einkarekna
fjdlmiola), 367.

(Lagtfyrir Alpingi & 151. l6ggjafarpingi 2020-2021.)

Stjérn Bladamannafélags islands pakkar allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fyrir ad hafa fengid
tekiferi til pess ad veita umsdgn um ofangreint mal.

Bladamannafélag islands fagnar pvi ad frumvarpid sé a ny komid til umQ@ollunar i allsherjar- og
menntamalanefnd og hvetur til pess ad pad fai skjota afgreidslu, Bladamannafélagid visar til fyrri
umsagnar um malido dags. 10. januar 2020 og telur ad per breytingar sem hafa verid gerdar a
frumvarpinu fra fyrri gerd séu til bota fremur en hitt.

A0 sjalfsogdu er fulltrai félagsins reidubtinn ad koma fyrir nefndina og gera betur grein fyrir afstédu
félagsins sé pess 6skad.
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Nefndarsvid Alpingis

bt. Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 10.janGar 2020

Umsdgn Bladamannafélags islands um:
Frumvarp til laga umfjélmidla 458. mal

(Lagtfyrir Alpingi & 150. l6ggjafarpingi 2019-2020)

Stjérn Bladamannafélags Islands pakkar allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fyrir ad hafa fengio
tekiferi til pess ad veita umsdgn um ofangreint mal.

Bladamannafélag Islands fagnar pvi ad frumvarpid er loks komid til kasta Alpingis og stydur efni pess
imeginatrioum. Lagasetning pessarar tegundar er fyrsta skrefid i ad viourkenna mikilvegi
upplysingakerfisins fyrir virkni lydradis i landinu og pvi adhaldi sem pad veitir. An virks
tjdningarfrelsis fer lydredisfyrirkomulag ekki stadist. Efnahagslegar forsendur fyrir rekstri ijolmidla
purfa ad vera fyrir hendi til pess ad peir geti sinnt hlutverki sinu sem helsti farvegur tjaningarfrelsis og
adhalds i landinu. Hallad hefur verulega & 6ga&fuhlidina i peint efnum & undanférnum &rum vegna
teknipréunar og pjédfélagsbreytinga og vid pvi parfislenskt samfélag ad bregdast. pad er ekki sidur
mikilvegt ad halda hér ati 6flugu upplysingakerfi en 6flugu mennta- og heilbrigdiskerfi. Enda hafa
nagrannalénd okkar a Nordurléndunum og raunar annars stadar i Vestur-Evropu vidurkennt pa
stadreynd og styrkja upplysingakerfin i sinum Id6ndum med margvislegum heetti.

Frumvarpio er i grunninn byggt & niourstéoum skyrslu pverpdlitiskrar nefndar, sem fyrrverandi
menntamalarddherra, lllugi Gunnarsson, skipadi, til ad fara yfir rekstrarskilyrdi einkarekinna
ijolmidla. Meginnidurstada nefndarinnar er ad endurgreida hluta ritstjornarkostnadar fjéImidla og
fylgir han par fordemum fra nagrannaléndunum, par sem petta er prautreynd leid til ad adstoda
ljoImidla vio ad sinna lydredishlutverki sinu ekki sist kannski pau sjonarmid sem eiga undir hégg ad
sekja hverju sinni. Ppetta er nokkud beinskeytt leio til ad nd ofangreindu markmidi og engin asteda til
ad ®tla annad en ad han geti virkad hér med sama hetti. Stjérn B1L métmelir hins vegar of prongum
skilgreiningum & pvi hvers edlis umijollun parfad veratil pess ad eiga mdguleika & endurgreidslu og
gildir pad einnig um utgafutioni.

Stjérn Bl telur mjog mikilvegt og i raun 6umflyjanlegt ad sérstok nefnd hafi yfirumsjén med Gthlutun
samkvamt efni laganna. Ljoster ad Fjolmidlanefnd hefur demt sig dr leik hvad vardar hlutverk i
peim efnum med pvi ad gera tilraun til ad hafa eftirlit og ahrif & efnisték og umfjollun einstakra
fidlmidla. Pad er eingdngu a verksvidi domstdla og getur aldrei verid hlutverk stjérnvaldsnefndar
skipadrar af framkvemdavaldinu ad setja bond a tjaningarfrelsid. pad er einfaldlega tilraun til
ritskoduunar og pvi getur pad aldrei farid saman ad stjéornvald sem telur sig hafa hlutverki ad gegna
hvad vardar efni fjolmidla hafi einnig vald & athlutun Qamuna.
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pad er ljost ad peir ijArmunir sem &tlad er til pessa verkefnis eru af skornum skammti og mun meira
mun purfa til svo ad rekstrarstada margra ljolinidla snaist til betri vegar. En mjor er mikils visir!

Jafnhlida pessum adgerdum hefdi verid @skilegt ad stjornvdld settu ijarmagn isjalfstedan
rannsoknarsjod sem tjolmidlar og einstaklingar, sitt i hvoru lagi eda i sameiningu, getu sott til vegna
einstakra vidaniikilla verkefna a svidi upplysingamidlunar. Slik verkefni vilja edli malsins samkvaemt
sitja & hakanum pegar i hardbakkann sler i rekstri tjélmidla, par sem slik verkefni eru timafrekari og
kostnadarsamari en dnnur sem liggja beint vid. Fatt er p6 mikilveegara i hverju samfélagi en itarleg og
djap umljéllun um mikilveeg samfélagsmalefni. Fatt er betur til pess fallid ad uppreta alls kyns
misferli og spillingu. Md&rg nyleg demi sanna pad Otvirett og traust verdur ekki endurheimt i islensku
samfélagi nema gagnseai sé hafio til vegs og virdingar. Slikur ranns6knarsjodur veri mjog beinskeytt
og adyr leid til ad lyfta grettistaki & pessu svidi.

pa liggur einnig beint vid og er i sjalfu sér i edlilegu framhaldi af efni pessa frumvarps ad stjomvaéld
endurskodi skattaumhverfi folmidla til pess ad tryggja betur rekstrarskilyrdi peirra.

Oski Allsherjar- og menntamaélanefnd eftir frekari rokstudningi fyrir afstédu Bi eru fulltraar félagsins
ad sjalfsogou reidublnir ad koma fyrir nefndina, auk pess sem félagid askilur sér rétt til ad koma med
frekari abendingar og/eda athugasemdir sé &staeda til & sidari stigum maélsins.
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BANDASAMTOK
ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
skrifstofa Alpingis
150 Reykjavik Reykjavik, 4. febraar 2021

Fra: Baeendasamtokum islands, atgefanda Bandabladsins

Efni: Umsdgn um frumvarp mennta- og menningarmalaradherra til
laga um breytingu a logum um fj6lmidla, nr. 38/2011, med sidari
breytingum (studningur vid einkarekna fjolmidla), 367. mal.

Beaendasamtdk islands eiga og reka Besendabladid og veita eftirfarandi
umsdgn um frumvarp mennta- og menningarmalaradherra eins og pad
liggur fyrir.

Utgefandi Baendabladsins fagnar pvi ad stjornvéld hyggist stydja vid
rekstur einkarekinna fjolmidla. S& styrkur sem veittur var til fjéImidla
sumario 2020 vegna koéronufarsins kom sér vel fyrir rekstur
Baendabladsins a erfioum samdrattartimum. Styrkurinn gerdi utgefanda
kleift ad framleida vandad og faglegt efni fyrir kréfuharda lesendur, baedi i
prent-, hladvarps- og netmidlum. Utgefandi telur pau skilyrdi sem sett voru
vegna Uthlutunar a sidasta ari sanngjorn og réttlat.

pad er jakveett ad i nuverandi frumvarpi sé endurgreidsluhlutfall 25% af
skilgreindum rekstrarkostnadi. Pad er hins vegar gagnrynivert ad
studningur til einstaks umsakjanda geti numio allt ad 25% af fjarveitingu
til verkefnisins eins og kemur fram i 62. gr. i par sem fjallad er um
atreikning og hamark rekstrarstudonings. Petta pydir ad storu
fiolmidlasamsteypurnar prjar (Arvakur, Torg og Syn) munu draga til sin
brodurpartinn af pvi fé sem rikid ver ifjarstudning til einkarekinna fjélmidla
a ari hverju. Minna er pvi til skiptanna fyrir fjolbreytta floru minni fyrirteekja
sem stunda atgéafustarfsemi um allt land.

Baendabladio fagnar pvi ad skilyrdi um utgafutioni (48 t6lubléd & ari) skuli
felld at ar fyrri frumvarpsdréogum. Pad er hins vegar varhugavert ad gera
engar kréfur um Gtgafutioni. [ fyrri umségnum lagdi Baendabladid til ad blod
eettu ad minnsta kosti ad koma Gt 20 sinnum a ari til ad geta notid
studnings.

Beaendabladido bendir & ad i skilyroum um styrkhaefan launakostnad vid
framleidslu efnis er ekki vikid ad storfum umbrotsfolks. Lagt er til ad sa



BANDASAMTOK
ISLANDS

kostnadur falli innan ramma studningsgreidsina. Starfsfélk i umbroti er
natengt ritstjornum og jafn mikilveegt og bladamenn, ljd6smyndarar,
profarkalesarar o.fl. sem koma ad bladautgafu.

Beaendabladid bendir a ad dreifingarkostnadur er mjog har og araléng
baratta vid ad leekka kostnad vid dreifingu hefur ekki skilad miklum arangri.
Dreifing & landsbyggdinni hja islandsposti hefur ryrnad mikid og
dreifingardogum faekkad. | raun vinnur gisnari dreifing & landsbyggdinni
gegn utgafu prentmidla eins og malum er héttad.

Utgefandi Beaendabladsins telur mikilveegt ad greidslur vegna auglysinga
hja erlendum fjélmidlaveitum og samfélagsmidlum séu skattlagdar hér a
landi likt og innlendir fjolmidlar purfa ad boa vid.

pratt fyrir nokkra annmarka meela Baendasamtok islands, sem uatgefandi
Beaendabladsins, med sampykkt frumvarpsins, ad teknu tilliti til peirra
athugasemda sem ad framan eru raktar.

Verdi pess 6skad eru fulltrGar Baendabladsins bodnir og bunir til pess ad
koma a fund allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis til pess ad reeda
efnisatridi malsins nanar.

Virdingarfyllst,
f.h. Beendasamtaka islands og
Baendabladsins

Svidsstjori Utgafu- og kynningarsvids Bl
Netfang: tjorvi@bondi.is
Simi: 862-3412
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FIOLMIBDLANEFND

Allsherjar- og menntamélanefnd
Alpingi v/Austurvoll
150 Reykjavik
Reykjavik, 12. febrtar 2021
Mal nr. 2021-2286 / 0.4

Efni: Umsdgn fjélmidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu 4 Il6gum um fjéImidla,
nr. 38/2011 (studningur vid einkarekna fjélmidla), 367. mal.

Fjolmiolanefnd visar til erindis frd nefndasvidi Alpingis sem barst med tdlvupdsti dags. 21.
jandar 2021. Med erindinu var 6skad eftir umsogn fjolmidlanefndar vegna frumvarps til laga
um breytingu & Il6gum um fjéImidla, nr. 38/2011 (um studning vid einkarekna fjéImidla), 367.
mal. Var pess 6skad ad umsdgn barist eigi sidar en 4. februar 2021. bann 3. febrlar sl. var
Oskad eftir fresti til ad svara og var umbedinn frestur veittur til 12. febrdar 2021.

Med frumvarpinu, sem lagt var fram & Alpingi 3. desember 2020, er lagt til ad komid verdi a
fot nyju studningskerfi fyrir einkarekna fjéImidla hér a landi vegna kostnadar sem fellur til vio
midlun & fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagsleg malefni, sbr. a-lid (62. gr. d)
2. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad einkareknum fjéIlmidlum verdi veittur studningur i formi endurgreidslu & allt ad
25% af studningshaefum kostnadi sem fellur til vio ad afla og midla sliku efni og skilgreindur
er i frumvarpinu. Midad er vid ad studningur til fjoImidils geti ekki ordid herri en 25% af
fjarveitingum til verkefnisins. Gert er rad fyrir ad arlegur kostnadur rikissjéds vegna
fyrirhugadra lagabreytinga verdi allt ad 400 millj. kr. og er medtalinn kostnadur vid Urvinnslu
umsdkna og péknun vegna starfa Gthlutunarnefndar. bess méa geta ad frumvarp um studning
vid einkarekna fjélmidla var lagt fram & 150. 16ggjafarpingi 2019-2020, en i pvi frumvarpi var
ad finna ymis skilyrdi fyrir rekstrarstudningi sem ekki er ad finna i pvi frumvarpi sem hér er til
umsagnar.

[ greinargerd segir ad frumvarpid byggist & norra@nni fyrirmynd, auk pess sem fyrirmynd peirra
skilyrda, sem umseakjendur purfa ad uppfylla til ad hljota rekstrarstudning, er ad nokkru ad
finna i reglugerd nr. 670/2020 sem mennta- og menningarmalaradherra setti 3. jali 2020 um
studning til einkarekinna fjolmidla vegna heimsfaraldurs korénuveiru. Reglugerdin var sett i
beim tilgangi ad utfera nanar fyrirkomulag sérstaks rekstrarstudnings til einkarekinna
fijolmidla, samkvaemt heimild i brddabirgdadkvadi VI i l6gum um fjélmidla, sbr. 9. gr. laga um



breytingu & ymsum légum til ad meta efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs kéronuveiru nr.
37/2020. Var umsysla vegna uthlutunar hins sérstaka rekstrarstudnings til einkarekinna
fijolmiola pa i hondum fjélmidlanefndar, sem skiladi tillogum um Gthlutun hans til mennta- og
menningarmalaradherra pann 20. agust 2020. Gert er rad fyrir ad Gthlutun samkvemt pvi
frumvarpi sem na liggur fyrir verdi i hdndum Gthlutunarnefndar sem skipud verdi af mennta-
og menningarmalaradherra en fjoImidlanefnd sjai um umsyslu vegna umsokna.

Fjolmiolanefnd telur jakvett ad islensk stjornvéld hyggist stydja arlega vid rekstur
einkarekinna fjolmidla og fylgja par med fordemi norr@nna nagrannarikja Islands.
Aratugahefd er fyrir studningi norskra, senskra og danskra stjornvalda vid einkarekna
fijolmiola en i Finnlandi hafa styrkirnir einskordast vid nysképunarstyrki og styrki til fréttablada
a tungumalum minnihlutah6pa & undanférnum arum. Hefur studningskerfid verid utfert med
6likum heetti i pessum londum, eins og rakid er i greinargerd med frumvarpinu. | pessu
samhengi er vert ad benda & ad Noregur, Finnland, Danmork og Svipj6d hafa um érabil setid i
efstu fjorum setunum & lista samtakanna Bladamenn &n landamera yfir pau riki par sem frelsi
fjolmidla er talid vera mest. Studningur stjérnvalda vid fjolmidla hefur pvi ekki verid talinn
hafa neikvaed ahrif a sjalfstedi og frelsi fjolmidla i pessum lI6ndum, heldur pvert & moéti verid
til pess fallinn ad efla frjalsa fjoImidlun.1

Athugasemdir fjélmidlanefndar

Hér & eftir fara athugasemdir fjélmidlanefndar vid einstakar greinar frumvarpsins, i peirri r6o
sem par koma fyrir, og adrar athugasemdir sem viokoma efni pess.

Um samrad vid samningu frumvarpsins

I skyringum vid fyrirliggjandi frumvarp segir ad vid gerd pess hafi samrad verid haft vid
starfsmenn  fjolmidlanefndar. Hér geatir misskilnings. Samradid vid starfsmenn
fjolmiolanefndar vid undirblning frumvarpsins takmarkadist vid 6sk mennta- og
menningarmalardduneytid til starfsmanna fjolmidlanefndar, fr& n6vember 2020, um samantekt
med upplysingum um heildarlaunagreidslur peirra fjolmidla sem soéttu um sérstakan
rekstrarstudning til einkarekinna fjolmidla 2020 og minnisbladi um per breytingar sem ordid
hafa i stefnumoétun vardandi styrki til fjolmidla i Danmdérku & undanférnum tveimur arum. Var
raduneytinu afhent minnisbl6d med umbednum upplysingum i névember 2020.

I greinargerd med frumvarpinu er visad til 6formlegs samtals vid framkvaemdastjora
fiolmidlanefndar. Par segir ad fram hafi komid i samtdlum vid framkvemdastjora
fjolmiolanefndar ad flokid hafi verid a0 meta hvort efnistok fjélmidla vaeru sannanlega
fjolbreytt og hefdu breida skirskotun. I pessu sambandi er rétt ad upplysa ad pear upplysingar

12020 World Press Freedom Index. Reporters without Borders (RFS). Sott 3.2.2021 af <2020 World Press
Freedom Index | RSF>
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voru veittar rdduneytinu pegar pess var fario & leit vio nefndina ad utbuinn yrdi listi yfir alla
islenska fjolmidla sem myndu falla undir fyrrgreinda skilgreiningu. Framkvemdastjori
nefndarinnar upplysti raduneytio um ad ekki veri unnt ad Gtbda slikan lista fyrirfram, enda
byrfti ad meta innihald hvers midils fyrir sig. Su hefdi einmitt verid raunin pegar styrkir voru
veittir arid 2020 til ad meata efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs kérénuveiru. betta ber ad
skilja svo ad einungis var bent & ad um matskennda akvordun veri ad reda og ad meta pyrfti
innihald hvers midils fyrir sig. bvi pyrfti ad vanda hugtakanotkun og tryggja ad pad veri alveg
skyrt hvada fjoIlmidlar féllu undir akvadi laganna. bad er pvi ekkert pvi til fyrirstddu ad meta
innihald fjélmidla med sambarilegum hatti og gert er a hinum Nordurléndunum en par eru
gerdar itarlegar krofur um breida skirskotun og fjolbreytt efni og visad til pess ad faglegar
unnar fréttir og fréttatengt efni sé grundvoéllur lydraedislegrar umraedu i samfélaginu.

1. gr.

Fjolmidlanefnd leggur til ad skyringum & hugtakinu ,,samfélagsleg malefni“ verdi bett vid
akvaedid. A0 mati nefndarinnar er ekki fullkomlega skyrt hvort hugtakid ,,samfélagsleg
malefni* eigi ad taka til umfjollunar um iprottir, p. & m. beinna Utsendinga og textalysinga fra
iprottakappleikjum. P& sé ekki skyrt hvort hugtakid eigi ad taka til umfjéllunar um menningu
og listir, lifsstil, tramal eda vidtol vid einstaklinga ar ymsum samfélagsh6pum, svo demi séu
tekin. Fjolmargar sjonvarpsstédvar og fleiri fjolmidlar hér a landi fjalla eingébngu um iprottir
og ein sjonvarpsstoo fjallar eingdbngu um tramal. Til ad taka af allan vafa skiptir mali ad
gildissvid frumvarpsins sé afmarkad med skyrum hetti.

pa leggur fjélmidlanefnd til ad skyringum & hugtakinu ,fréttatengt efni“ verdi batt vid
akvaedid. Ad mati nefndarinnar er t.d. ekki fullkomlega skyrt hvort iprotta- og vedurfréttir
teljist falla undir hugtakid. Hid sama & vid um adra umfjollun um iproéttir, par & medal beinar
utsendingar og textalysingar fra ipréttakappleikjum og -métum.

2. gr.
a. (62.gr.d)
Studningur vid einkarekna fjélmidla

[ a-1id (62. gr. d) 2. gr. er fjallad um markmid rekstrarstudnings stjérnvalda vid einkarekna
fjoImidla. Segir par ad stydja skuli vid og efla utgafu a fréttum, fréttatengdu efni og umfjéliun
um samfélagsleg malefni med pvi ad veita einkareknum fjélmidlum rekstrarstudning, sbr. 62.
gr., vegna hluta kostnadar sem fellur til vio ad afla og midla sliku efni. Markmidid sé ad koma
til méts vid einkarekna fjolmidla til ad jafna stoédu islenskra fjolmidla gagnvart erlendum
auglysingaveitum og samfélagsmidlum.

Fjolmiolanefnd tekur undir naudsyn pess ad pegar i stad verdi gripid til adgerda vegna breytts
neyslumynsturs almennings og sisteekkandi hlutdeildar erlendra midla & islenskum markadi &
undanférnum misserum. Hérlendir fjolmidlar standa frammi fyrir hardri samkeppni vid erlend
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storfyrirteeki sem reka fjolmidla & bord vid Viaplay, Disney+ og Netflix, auk pess sem
auglysingatekjur renna i auknum meeli til Facebook og Google. Misre@mi i samkeppnisstddu
islenskra og erlendra fjélmidla og efnahagsleg ahrif kéronuveirufaraldursins hafa valdid
tekjufalli og veikt fjarhagsstoou islenskra fjolmidla. Rekstrarvandi fjéImidla hefur na pegar
haft neikvaed ahrif & adgengi almennings ad fréttum og negir par ad nefna ad fjéImidlveitan
Syn greip nyverid til peirra adgerda ad loka adgengi annarra en askrifenda ad fréttatima Stodvar
2.

Fjallad er um pydingarmikid hlutverk fjdlmidla fyrir opna og upplysta pjoofélagsumraedu i
greinargerd med frumvarpinu. Um leid bendir fjoImidlanefnd & ad & Nordurléndunum visa
markmidsakvaedi samberilegra laga til pess ad tilgangurinn med pvi ad veita fjéImiolum
rekstrarstudning sé ad efla lyoredi og lydredislega umradu, tryggja adgengi almennings ad
fréttaflutningi sjalfstedra fjolmidla um land allt og studla ad fjélbreytni og aukinni fagmennsku
i fjolmidlun. pannig hefur verid undirstrikad ad hid endanlega markmid sé pvi fyrst og fremst
ad tryggja lydredislega umraedu, styrkja upplysingarétt almennings og auka fjolbreytni a
markadi en ekki einvérdungu ad jafna stédu innlendra fjolmidla gagnvart erlendum midlum.

b. (62. gr. e.)
Uthlutunarnefnd

i b. 1id 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad mennta- og menningarméalaradherra skipi priggja
manna Uthlutunarnefnd um studning vid einkarekna fjéImidla. Skulu nefndarmenn tilnefndir af
rikisendurskodanda og skal einn uppfylla starfgengisskilyrdi héradsdémara, einn vera l6ggiltur
endurskodandi og sa pridji hafa sérpekkingu & fjolmidlum eda fjolmidlarétti.

Fjolmidlanefnd gerir ekki athugasemd vid ad sjalfsted Gthlutunarnefnd sjai um afgreidslu
umsdkna um sérstakan rekstrarstudning, enda getur farid vel & pvi ad Gthlutun fjdrmuna til
fij6lmidla sé i hondum annarra en eftirlitsadila peirra, sbr. pad hlutverk sem fjéImidlanefnd er
falio & grundvelli laga um fjélmidla nr. 38/2011. Um politiska akvordun er ad reda sem
fjolmidlanefnd tekur ekki afstodu til.

c. (62. gr. f)
Umsokn

I 1. mgr. c-lidar 2. gr. segir ad berist umsdkn um rekstrarstudning vegna nastlidins ars eftir
31. mars, skuli visa henni frd. Heimilt sé p6 ad taka umsékn til medferdar hafi han borist ad
pessum fresti lidnum ef gildar astedur eru fyrir tofinni. Uthlutunarnefnd meti i hverju tilviki
fyrir sig hvad telja skuli gildar astedur i pessu sambandi.

Dagsetningin 31. mars er hin sama og midad er vid i 23. gr. lagaum fjéImidla um skil fjélmidla
& arlegum skyrslum til fijoImidlanefndar. 1 framkveemd hefur komid i 1j6s ad til undantekninga
heyrir ef arsreikningar fjélmidla eru tilbdnir fra hendi 16ggiltra endurskodenda svo snemma ars
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og hafa sterri fjolmidlafyrirteeki & markadi komid 6formlegum athugasemdum pess efnis &
framfaeri vio fjoImiolanefnd. Af peim astedum teldi fjolmidlanefnd til bota ad frestur til skila
a umsoknum samkvaemt f-lid 62. gr., og einnig & skyrslum fjélmidla samkvemt 23. gr. laga
um fjolmidla, midadist vido 31. mai ar hvert.

I 4. mgr. c-lidar 2. gr. segir ad fjolmidlanefnd sjai um umsyslu umsékna og veiti
Gthlutunarnefnd sérfrediadstod eftir nanara samkomulagi. Skuli kostnadur vid mat a
umsoknum og annarri umsyslu greiddur ar rikissjoai.

Eins og ad framan greinir var umsysla vegna uthlutunar sérstaks rekstrarstudnings til
einkarekinna fjélmidla vegna heimsfaraldurs kérénuveiru i héndum fjélmidlanefndar, og tok
mennta- og menningarméalarddherra akvordun um dathlutun hans ad fengnum tillégum
fjolmidlanefndar haustid 2020. Nam fjarveiting vegna hins sérstaka rekstrarstudnings pa einnig
400 millj. kr. Af peirri fjarhad var fradreginn kostnadur vegna auglysinga (252.763 kr.) og
vinnu 16ggilts endurskodanda (129.258 kr.), samtals 382.021 kr. Kostnadur vid vinnu
starfsmanna og fulltrda i fjolmidlanefnd var greiddur af fjarveitingum til fjolmidlanefndar og
bvi ekki dreginn fra peirri 400 millj. kr. fjarveitingu sem til skiptanna var. | kostnadarmati sem
fylgir frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar er adeins gert rad fyrir 400 millj. kr. framlagi og
bvi hvergi ad sja ad umsyslukostnadur vid uthlutun verdi greiddur sérstaklega.

Samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi virdist kostnadur vegna poknunar fulltrda i
Gthlutunarnefnd eiga ad koma til fradrattar peim 400 millj. kr. sem veita & i hinn sérstaka
rekstrarstudning. Ekkert er po fjallad um kostnad vid drvinnslu umsdkna. Ljost er ad ef
frumvarpid verdur ad l6gum parf ad gera rad fyrir arlegum kostnadi vio umsyslu starfsmanna
nefndarinnar, enda fylgir pvi mikil vinna ad fara yfir allar umsoknir og undirbta gogn fyrir
athlutunarnefnd. Verdi akvordun tekin um ad allur umsyslukostnadur og kostnadur vid poknun
uthlutunarnefndar verdi dreginn af heildarfjarveitingum verkefnisins getur petta fyrirkomulag
leitt til pess ad heildarfjarveiting til verkefnisins skerdist meira en han gerdi fyrir Gthlutun hins
sérstaka rekstrarstudnings vegna heimsfaraldurs koérénuveiru haustid 2020. 1 ljosi
framangreinds, og pess ad gera ma rad fyrir pvi ad umsdknir fjélmidla um rekstrarstudning
verdi fleiri en arido 2020, telur fjolmidlanefnd koma til greina ad haekka heildarfjarveitingu til
verkefnisins.

d. (62.9r.qg.)
Skilyrdi fyrir rekstrarstudningi
Engar athugasemdir eru gerdar vid 1 t6lulid.

[ 2. tolul. d-lidar 2. gr. segir i 1. malslia: Fjolmidill skaljafnframt hafa starfad med leyfifra
fjolmidlanefnd 6slitid i 12 manudi eda lengur.

Einungis su starfsemi hljéd- og myndmidla sem krefst tidniathlutunar er leyfisskyld skv. 17.
gr. laga um fjolmidla en adrir fjolmidlar eru skréningarskyldir skv. 14. gr. laganna.
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Fjolmidlanefnd leggur til ad seinni hluti akvedisins verdi ordadur & pessa leid: ,,Fjolmidill skal
jafnframt hafa starfad 6slitid i 12 manudi eda lengur eftir skraningu hjafjélmidlanefnd.*

[ 3. t6lul. d-lidar 2. gr. kemur fram pad skilyrdi ad fjoImidlaveita sem midlar efni & landsvisu
hafi ad lagmarki prja starfsmenn i fullu starfi vid 6flun og midlun efnis. A& mati
fijolmidlanefndar er skilyrdid til pess fallid ad tryggja ad hinn sérstaki rekstrarstudningur stydji
vid fjolmidlastarfsemi sem rekin er i atvinnuskyni og par sem fjéImidlun er megintilgangur
starfseminnar. Ljést er ad hinum sérstaka rekstrarstudningi stjornvalda til einkarekinna
fijolmiola er ekki ®tlad ad stydja vio fjoImidlastarfsemi sem rekin er i tbmstundum eda sem
hluti af hugsjénastarfi. Er petta i samremi vid starfsreglur fjolmidlanefndar nr. 1363/2011, par
sem fram kemur ad pad sé skyr visbending ad um fjoIlmidil sé ad reda pegar fjolmidlaveita
hefur pad ad atvinnu ad midla fjolmidlaefni og ber pannig abyrgd & ritstjornarlegri skipan og
endanlegri samsetningu fjolmidilsins. Pjénusta sem ekki hafi pann megintilgang falli & hinn
boginn sjaldnast undir hugtakid fjoImidill i skilningi laga um fjélmidla.

Skilyrdid um ad fjolmidill, sem midlar efni & landsvisu, hafi ad minnsta kosti prja eda fleiri
starfsmenn i fullu starfi vid 6flun og midlun efnis eykur pannig likur & pvi ad studningur
stjérnvalda renni til ritstjorna sem hafa burdi til ad sinna metnadarfullum verkefnum. Med pvi
ad undanskilja stadbundna midla fra peirri krofu er jafnframt tryggt ad hinn sérstaki
rekstrarstudningur renni til fjolbreyttrar fléru sveaedisbundinna midla, sem Iata 6drum
[6gmélum vardandi umfang reksturs en sterri midlar.

[ 4. t6lul. d-lidar 2. gr. er skilyrdi um ad fjolmidlaveita hafi stadid skil & arlegri skyrslugjoftil
fijolmidlanefndar vegna arsins & undan og hafi veitt fjolImidlanefnd fullnegjandi gogn og
upplysingar um eignarhald til fjoImidlaveitunnar, p.m.t. gégn um raunverulegan eiganda.

Fjolmidlanefnd tekur undir mikilveegi pess ad réttar upplysingar um eignarhald fjdImidla liggi
fyrir en skylda fjélmidla til ad upplysa um eigendur sina er logfest i 14. og 17. gr. laga um
fijolmiola nr. 38/2011 og skylda til ad upplysa um eigendaskipti i 22. gr. sému laga.

Engar athugasemdir eru gerdar vid 5. og 6. tolul. d-lidar 2. gr.

[ 7. tolul. d-lidar 2. gr. er ad finna skilyrdi, um ad fjéImidlaveita megi ekki hafa verid i
fjarhagserfioleikum i lok &rsins & undan. Visad er i reglugerd framkvaemadastjérnarinnar (ESB)
nr. 651/2014 um almenna hépundanpagu (hér eftir GBER-reglugerdin) en sama skilyrdi var ad
finna i reglugerd 670/2020. Fj6lmidlanefnd bendir & ad dkveadid felur pannig i sér skyr viomid
um pad hvad teljist fjarhagserfidleikar en borid hefur & misskilningi i umraedum um frumvarpid
vardandi petta tiltekna atridi. bvi telur nefndin rétt ad skyra akvadid frekar.

Fjolmidlaveita, sem sakir um sérstakan rekstrarstudning arid 2021, mé ekki hafa verid i
fjarhagserfioleikum pann 31. desember 2020, nema han uppfylli skilyrdi pess ad teljast litid
fyrirteeki. Fyrirteki teljast vera i fjarhagserfioleikum ef eitt eda fleiri eftirfarandi skilyréa 18.
tolul. 2. gr. GBER-reglugerdarinnar eru uppfyllt.



a) begar um er ad reda félag med takmarkadri dbyrgd par sem meira en helmingur skrads
hlutafjar hefur glatast vegna uppsafnads taps. Undanpegin eru litil eda medalstdr fyrirteki sem
hafa verid starfreekt skemur en i prju ar. betta a vid pegar fradrattur uppsafnads taps fra varasjodi
(og 6llum 6drum pattum sem almennt eru taldir hluti af eiginfjargrunni félagsins) leidir til
neikveadrar uppsafnadrar fjarhaedar sem er haerri en helmingur skrads hlutafjar.

b) pegar um er ad raeda fyrirteki par sem a.m.k. einhverjir adilar bera étakmarkada abyrgd a
skuldum félagsins, par sem meira en helmingur skrads hlutafjar, sem fram kemur i békhaldi
félagsins, hefur glatast vegna uppsafnads taps. Undanpegin eru litil eda medalstor fyrirteeki sem
hafa verid starfreekt skemur en i prja ér.

c¢) begar fyrirtekid setir gjaldprotamedferd eda uppfyllir skilyrdi samkvaemt landslégum
um ad vera tekid til gjaldprotamedferdar ad beidni kréfuhafa.

d) begar fyrirteeki hefur fengid bjérgunaradstod og hefur enn ekki endurgreitt lanid eda
aflétt abyrgdinni eda hefur fengid adstod til endurskipulagningar og er enn bundid
endurskipulagningaraatiun.

e) begar um er ad reda fyrirteki sem er hvorki litid né medalstort par sem sidastlidin tvo ar: 1)
hefur hlutfall milli békferdra skulda fyrirteekisins og eigin fjar verid haerra en 7,5 og 2) hefur
hlutfall vaxtapekju hagnadar fyrir fjarmagnslidi, skatta og afskriftir (e. EBITDA) verid undir
1,0.

pess skal getid ad textinn hér ad ofan hefur verid einfaldadur og leturbreytingar eru
fjolmidlanefndar. Reglugerdina sjalfa méa nélgast i gegnum vefhlekk i nedanmaélsgrein.2

e. (62.gr.h.)
Studningsheafur rekstrarkostnadur

[ e-lid 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad peir kostnadarlidir sem teljist studningshafur
rekstrarkostnadur séu annars vegar beinn launakostnadur og hins vegar beinar
verktakagreidslur blada- og fréttamanna, ritstjora og adstodarritstjéra, myndatékumanna,
ljd6smyndara og proéfarkalesara, vegna oflunar og midlunar a efni. [Leturbreyting
fjolmidlanefndar]. Um er ad reeda samberilegt 4kvaedi og i 6. gr. reglugerdar 670/2020, med
tveimur breytingum: Annars vegar hefur profarkalesurum verid bett vid upptalningu
starfsheita i akvaedi frumvarpsins og gerir fjdlmidlanefnd engar athugasemdir vio pad. Hins
vegar er ekki lengur tekid fram ad studningshafur rekstrarkostnadur verdi ad stafa fra miolun
a fréttum og fréttatengdu efni, heldur ,,6flun og midlun & efni.

Framangreindar ordalagsbreytingar virdast gefa til kynna ad fjolmidlaveitur sem ekki midla
fréttum og fréttatengdu efni geti nd einnig sott um serstakan rekstrarstudning. Ordalag annarra
akveeda frumvarpsins samremist pé ekki peirri talkun & efnislegu gildissvidi frumvarpsins og
verdur han pvi ekki 16gd til grundvallar. Pannig segir i markmidsakvadi a.lidar 2. gr. ad stydja
skuli vid og efla utgafu afréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagsleg malefni med
bvi ad veita einkareknum fjolmidlum rekstrarstudning, sbr. 62. gr. g., vegna hluta kostnadar

2 Reglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) nr. 61/2014 fra 17. jani 2014 par jsem tilgreindir eru flokkar
adstodar sem samrymast innri markaonum til beitingar a4 107. og 108. gr. sattmalans (GBER).
https://www .efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-
acts/icelandic/i32014R0651.pdf


https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32014R0651.pdf
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sem falli til vi0 ad afla og midla sliku efni. Pa segir 1 ¢-1id 2. gr., sem fjallar um umsoknir, ad
skila beri upplysingum medal annars um medalfjolda stodugilda, fjolda verktaka og
heildarfjarhaed greidslna til peirra vegna midlunar d fréttum og fréttatengdu efni tyrir arid &
undan. 1 f-1id 2. gr. um Utreikning og hamark rekstrarstudnings segir ad vid akvérdun um
fjarhaed rekstrarstudnings skuli medal annars litid til launa, fjolda starfsmanna og
verktakagreidslna vegna midlunar d fréttum og fréttatengdu efni & ritstjornum arid a undan,
asamt utgafutioni. b4 segir i 2. kafla i greinargerd med frumvarpinu, um tilefni og naudsyn
lagasetningar, ad lagt sé til ad einkareknir fjolmidlar geti, ad uppfylltum dkvednum skilyrdum,
fengid studning i formi endurgreidslu 4 hluta kostnadar sem til falli vid ad afla og midla fréttum,
Sfréttatengdu efni og umfjollun um samfélagsleg mdlefni hér 4 landi. [Leturbreytingar eru
fjolmidlanefndar.]

Af ordalagi e-lid 2. gr. metti leida a0 frumvarpinu veri &tlad ad stydja vid rekstur allra skradra
fjolmidla en ekki adeins fjolmidla sem midla fréttum og fréttatengdu efni og umfjollun um
samfélagsleg malefni. Fjolmidlanefnd bendir 4 ad um innbyrdis Osamremi er ad reda i
frumvarpinu. Naudsynlegt er ad or8alag sé skyrt pannig ad 1jost sé hvada fjolmidlar eigi rétt a
endurgreidslum. Pa purfi ad skyra hugtokin ,,samfélagsleg malefni“ og , fréttatengt efni nanar
i hugtakaskilgreiningum, likt og fram kom i umfjollun um 1. gr.

f. (62. gr. i.)
Utreikningur og haimark rekstrarstudnings

Utgdfutioni ekki skilgreind

Krafa um utgafutidni er ekki skilgreind i frumvarpinu. I f-1id 2. gr. segir p6 ad vid akvérdun
um rekstrarstudnings skuli medal annars litid til launa, fjolda starfsmanna og verktakagreidslina
vegna midlunar a fréttum og fréttatengdu efni & ritstjornum arid & undan, dsamt utgdfutioni.
[Leturbreyting fjolmidlanefndar.] Eins og rakid er i greinargerd med frumvarpinu eru gerdar
krofur um utgafutidni i a.mk. premur nagrannarikjum sem veita styrki til fjolmidla. I
Danmorku er gerd su krafa ad fjolmidill komi Ut a.m.k. tiu sinnum & 4ri en i Noregi parf
fjolmidill ad koma ut a.m.k. 48 sinnum 4 hverju almanaksari. I Svipjod parf prentmidill ad
koma Ut a.m k. einu sinni i viku, auk pess sem gerdar eru kréfur um lagmarksupplag.

Samkvaemt peim krofum sem gerdar voru i reglugerd 670/2020 urdu midlar ad koma ut ad
lagmarki 48 sinnum a ari til ad eiga pess kost ad sekja um sérstakan rekstrarstudning. ba var
kvedid 4 um pad i somu reglugerd ad netmidlar midludu nyju efni daglega. P4 var skilyrdi um
utgéafutioni ad finna i frumvarpi til laga um breytingu 4 logum um fjolmidla (studningur vid
oflun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.) sem birt var i samradsgatt stjornvalda 31. januar
2019. Tumségn sinni um frumvarpid, dags. 15. febraar 2020, benti fjolmidlanefnd 4 ad nokkrir
prentmidlar nedu ekki pvi lagmarki ad vera gefnir Ut fjorutiu og atta sinnum & ari. Ekki veeri
heldur gert rad fyrir pvi ad smerri midlar, eins og landshluta-, hérads-, hverfis- eda
bagjarmidlar, sem hafa einungis einn starfsmann, teekju sér t.d. sumarfri midad vid per krofur
sem gerdar voru til utgafutioni i frumvarpinu.



Verdi utgafutioni ekki nénar skilgreind i frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar leggur
fjolmidlanefnd til ad akveaedi f-lidar 2. gr. verdi tulkad 1 samraemi vid pau lagmarkssjonarmid
um utgafutidni prentmidla sem midad hefur vid i nagrannarikjum Islands en midad verdi vid
ad adrir fjolmidlar, p.e. vefmidlar og hljod- og myndmidlar, midli nyju efni daglega.

Hdamark rekstrarstuonings og adferdafreedi vio utreikning

1. 1 frumvarpinu er ekki fjallad sérstaklega um fjélbreytni og fjolredi 4 fjolmidlamarkadi ad
o0ru leyti en pvi ad 1 greinargerd kemur fram ad styrkjum nagrannarikja & Nordurlondum sé
etlad ad tryggja fjolbreytni og studla ad faglegri blada- og fréttamennsku til hagsboéta fyrir
almenning. P4 kemur fram ad i Noregi fari steersti hluti rikisstyrkjanna til naststerstu
fjolmidlanna a tilteknu svaedi. Midlar sem séu sterstir eda einir 4 tilteknu svaedi fai adeins
styrki ef peir falli i pann flokk ad teljast til smeerri fjolmidla. Pannig er tilgangur rikisstyrkja i
Noregi ekki ad stydja steerstu midlana a4 markadi, heldur ad tryggja samkeppni og fjolbreytni &
markadi.

Héamark rekstrarstudnings til hverrar og einnar fjolmidlaveitu er og verdur politisk akvordun.
Feara ma rok fyrir pvi ad sterstu fjolmidlaveiturnar hati meiri burdi til ad sinna metnadarfullum
verkefnum en smerri midlar, pott paer standi, eins og adrar fjdlmidlaveitur, hollum feti i
samkeppni vid erlenda midla & bord vid Viaplay, Disney+, Netflix, Facebook og Google.
Fjolmidlanefnd telur pé rétt ad nefna ad dkvaedi um 100 millj. kr. hamark rekstrarstudnings til
hverrar og einnar fjolmidlaveitu 1 f-lid 2. gr. gerir ad verkum ad prjar sterstu einkareknu
fjolmidlaveiturnar a markadi fa i sinn hlut langstaerstan hluta peirra fjarmuna sem til athlutunar
eru. Af pvi leidir ad minna verdur til skiptanna fyrir fjolmidlaveitur sem eru smeerri 1 snidum
og med legri rekstrarkostnad. Ad mati fjolmidlanefndar er petta fyrirkomulag ekki til pess
fallid a0 hafa jakvaed ahrif & fjolbreytni og fjolredi &4 fjolmidlamarkadi, sem er einn
megintilgangur laga um fjolmidla nr. 38/2011.

2. Mikilvaegt er ad adferdarfreedi vid utreikning a hlutfallslegri skerdingu sé skyr. Til ad taka
af allan vafa um pa adferdafraedi sem mida ber vid, vid utreikning a hlutfallslegri skerdingu,
telur fjolmidlanefnd rétt ad gera sérstaklega grein fyrir henni i skyringum vid akvadid.
Samkvaemt ordalagi og framsetningu f. (62. gr. i.) er adferdafraedin pessi:

1. Komi i 1jos ad 25% hlutur studningshefs rekstrarkostnadar hja einhverjum umsakjanda sé
haerri en 100 milljonir kr. ber ad mida vid ad hlutur hans fyrir hlutfallslega skerdingu teljist 100
millj. kr. en ekki heerri.

2. Studningur til allra umsakjenda verdi skertur 1 jofnum hlutféllum par til heildarupphadin er
hin sama og a=ztladar fjarveitingar til verkefnisins, ad fradregnum kostnadi vid arvinnslu
umsokna og poknun vegna starfa athlutunarnefndar.

Fjolmidlanefnd bendir & ad skyr adferdafraedi vid utreikninga skiptir verulegu mali til ad unnt
sé ad tryggja gagnsai og fyrirsjaanleika. Er pad ekki sist mikilvaegt i 1josi pess ad su

9



heildarfjarhed sem er til rdostofunar skiptist & milli fjoImidla Gt fra rekstrarkostnadi hvers
fjolmidils fyrir sig. Aukinn rekstrarkostnadur eins fjoImidils haekkar fjarframlag stjérnvalda til
hans & kostnad fjarframlaga til annarra midla.

Adrar athugasemdir vid efni frumvarpsins
Oljostgildissvid

I reglugerd nr. 670/2020 var eitt skilyrdi fyrir studningshafi umsakjenda um sérstakan
rekstrarstudning ad efni fjélmidla & peirra vegum veeri fjolbreytt. Fj6lbreytt efni var skilgreint
svo: Fjolbreytt efoi er efni sem birtist ifjdImidlum og hefur breida skirskotun og erfyrir allan
almenning & Islandi en ekki afmarkada hopa. Ipessufelst ad efnistok séu almenn ogfjolbreytt
en ekki bundin vid eitt afmarkad edafa svid.

Sama skilyrdi um fjolbreytt efni var ad finna i frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um
fijolmiola (studningur vid o6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.) sem birt var i
samradsgatt stjérnvalda 31. jantar 2019.

Arid 2020 voru tveir umsakjendur um sérstakan rekstrarstudning til einkarekinna fjélmidla
ekki taldir uppfylla skilyrdi reglugerdar nr. 670/2020 um fjolbreytt efni. bad voru annars vegar
prent- og vefmidill sem fjallar um islenska hestinn og hestamennsku og hins vegar litill
vefmidill sem fjallar um menningu, listir, nysképun og frumkvdolastarf & landsbyggdinni. Ad
mati fjolmidlanefndar gatu efnistok pessara midla hvorki talist uppfylla skilyrdi c-lidar 5. gr.
reglugerdar nr. 670/2020 um almenn og fj6lbreytt efnistok, sbr. 2. télul. 3. gr. reglugerdarinnar,
né skilyrdi 6. gr. reglugerdarinnar um midlun frétta og fréttatengds efnis.

EKKki er gerd su krafa i fyrirliggjandi frumvarpi ad efni fjolmidla sé fjélbreytt, likt og gert var i
reglugerd nr. 670/2020. Afpvi virdist mega rada ad fjéImidlaveitur sem midla efni & afmdrkuou
svidi, eda fyrir afmarkada hopa, geti fallid undir gildissvid frumvarpsins og geti sott um
sérstakan rekstrarstudning, ad 6drum skilyroum uppfylltum. Undir pad geti t.d. fallid fjolmidlar
sem midla fréttum & afmorkudu svidi iprotta, teljist iprottafréttir & annad bord til fréttatengds
efnis og/eda umfjéllunar um samfélagsleg malefni.

Reynsla Svia af pvi ad skilyroa rekstrarstuoning vido framfylgd sidareglna

I Svipjod hefur st krafa m.a. verid gerd til umsakjenda um rekstrarstudning vid fjolmidla ad
peir hafi skuldbundid sig til ad fylgja sidareglum bladamanna. A fjarfundi norrenna
fjolmidlanefnda, sem haldinn var i jandar 2021, |lystu starfsmenn sa&nsku
fjdlmidlanefndarinnar, Myndigheten for press, radio och tv, reynslu sinni af umsyslu vegna
styrkja til einkarekinna fjélmidla vegna heimsfaraldurs korénuveiru arid 2020. Fram kom i
mali peirra ad umsoknum tveggja senskra fjolmidla hefdi verid hafnad, par sem peir hofdu
ekki skuldbundid sig til ad fylgja sidareglum med sama hatti og adrir umsakjendur. Um var
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ad reda fjolmiola sem hofou ordid uppvisir a0 pvi ad dreifa falsfréttum og
samsariskenningum. Vakti st akvordun sensku fjdlmidlanefndarinnar téluverda athygli og
kvadust starfsmenn hennar i kjolfarid hafa ordid fyrir itrekudu personulegu adkasti &
opinberum vettvangi.

Fjolmidlanefnd bendir & hér & landi er fyrirkomulag med 6drum heatti, p.e. fjéImidlar
skuldbinda sig ekki til ad fylgja sidareglum med sama hetti og gert er i t.d. Svipjéd og
Bretlandi. Ad mati nefndarinnar er vert ad huga ad pvi ad su stada gati komid upp hér a landi,
eins og i Svipjéd, ad & medal umsakjenda yrdi skradur fjolmidill sem hefdi tekid upp & pvi ad
dreifa samsariskenningum og upplysingadreidu sem veri vids fjarri faglegum viomidum i
blada- og fréttamennsku en teldist engu ad sidur einhvers konar umfjéllun um samfélagsleg
mélefni.

Ré&ddeild i rekstri

Su adferoafredi sem byggt er & i frumvarpinu einblinir & endurgreidslur studningshefs
rekstrarkostnadar. pegar byggt er 4 vidmioum um kostnad getur myndast tilhneiging til ad
vidhalda hdum rekstrarkostnadi, enda hakkar rekstrarstudningur i hlutfalli vid kostnad par til
akveonu paki er nad. Fjolmidlanefnd bendir & ad slikt studningsfyrirkomulag getur verid
varasamt par sem pad hvetur ekki til raddeildar i rekstri fjolmidla. Um leid telur fjolmidlanefnd
mikilveegt ad fjolmiolar geti bodid samkeppnishaf laun og ad hagt sé ad tryggja ad
reynslumikid folk haldist i stéttinni en hverfi ekki & braut til annarra starfa.

Sem daemi um onnur vidmid en rekstrarkostnad méa nefna ad i Danmorku er tekio tillit til
umfangs ritstjornarefnis og utgafutioni vid styrkveitingar og fa sambeerilegir fjoImidlar pannig
samberilega styrki 6had rekstrarkostnadi. begar Finnar greiddu rekstrarstyrki til einkarekinna
fjolmidla, vegna heimsfaraldurs kéronuveiru & sidasta ari, voru fjarveitingar akvednar at fra
fjolda blada- og fréttamanna & hverjum midli fyrir sig. Pannig ma finna ymis demi um énnur
viomid en rekstrarkostnad sem nota ma til ad stydja vid rekstur einkarekinna fjélmidla. Med
pvi ad byggja & 66rum vidmidum en rekstrarkostnadi skapast hvati til ad skoda nyjar
midlunarleidir, nyta teknibreytingar og nyskopun til ad lekka ymsa kostnadarpatti i rekstri
fijolmidla. A Nordurléndunum er enda rik &hersla 16gd & ad styrkja ny vidskiptamodel i sessi
og hvetja til nyskdpunar i fjolmidlarekstri.
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Nefndasvid Alpingis

Hafnarfirdi/Képavogi, 4. febraar 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum um fjélmidla, nr. 38/2011
(studningur vio einkarekna fjolmidla), 367. mal

Vid undirritud, Gtgefendur stadarmidlanna Hafnfirdingur (Bjort Gtgafa ehf.) og Képavogsbladid,
pokkum fyrir teekifeeri til ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp sem snertir starfssvid okkar
med beinum haetti.

I inngangi ad greinargerd med ofangreindu frumvarpi kemur m.a. fram: ,Med frumvarpinu er
lagt til ad komid verdi a fot nyju studningskerfi fyrir einkarekna fjolmidla hér a landi vegna
kostnadar sem fellurtil vid midlun efnis og umfjollunar um samfélagsleg malefni." (Okkar ska-
og feitletrun).

Steersti kostnadarliour okkar i utgafunni er midlunin sjalf, n.t.t. prentun og dreifing i bréfalagur
og postkassa. Midlunin er grundvéllur pess ad vid faum auglysingatekjur og getum nad til
lesenda okkar sem eru ibdar sveitarfélaganna. Medal sliks efnis eru tilkynningar & vegum rikis,
sveitarfélaga og annarra opinberra adila sem erfitt er ad dreifa til ibba med annars konar
midlun.

Reyndar hefur faerst i aukana ad opinberir adilar & islandi nyti alpjodlega netrisa eins og
Google, YouTube, Instagram og Facebook til ad na til almennings, en peir hafa I6gverndad
forskot a einkarekna islenska midla, pvi ad peir greida ekki skatta hér a landi og luta ekki sbmu
reglum og peir islensku, sem verda af pessum sdkum undir i samkeppninni.

Markmidid med studningi vid einkarekna fjolmidla er ad vidhalda og efla opinbera umraedu um
samfélagsmal. bvi skal ekki leyna ad hlutfall ritstjornarefnis i héradsfréttamidlum eins og okkar
hefur dregist saman vegna aukins kostnadar vid midlun og hardrar samkeppni vid fyrrgreinda
netrisa, auk prystings fra auglysendum um afsleetti i pvi halleeri sem rikt hefur fr4 pvi ad
kérénuveirufaraldurinn t0k ad geisa. Til ad standa undir kostnadi hdéfum vid ordid ad auka
aherslu & kostadar kynningar fyrir fyrirteeki sem vilja na til markhépanna okkar. Aukin
samfélagsleg umraeda til ad uppfylla stréng og afmérkud skilyrdi frumvarpsins fyrir studningi
ytir 6hjakveemilega til hlidar kostudu efni, pvi ad rymid steekkar ekki an aukins kostnadar
heldur, og verdur pa til 6vissa um fjarhagslegar afleidingar styrkveitingar auk pess sem vakna
spurningar um hvort han sé fyrirhafnarinnar virdi, pvi ad umgjordin er baedi flokin og
umfangsmikil og kallar & snuna utreikninga. bvi er engan veginn ljost hvort frumvarpid nai
tilgangi sinum yfirleitt ad pvi er vardar smaa stadbundna midla.

Ad okkar mati hafa héradsfréttamidlar sjaldan verid jafn mikilvaegir og nd, pvi ad vettvangurinn
sem vid sképum fyrir malefni ibGanna, sveitarfélaganna, félagssamtaka og fyrirteekja er medal
pess sem gerir samfélégin ad heild, baedi kostad efni og ritstjornarefni samkveemt
skilgreiningunni i frumvarpinu.

Vid gerum ekki litid dr peim tilgangi med frumvarpinu ad stydja vido efni um samfélagsleg
méalefni, pad er ekki sidur takmark okkar, en vidum benda a ofangreint svo ad buid verdi
pannig um hndtana ad umraeddur studningur verdi raunhaefur og adstodi okkur vid ad efla
midlana okkar svo ad peir verdi betur i stakk bunir til ad sinna hinum héleitu markmidum
fiolmidlunar. Ef til vill meetti gera pad med pvi ad rymka &akveedi um studningshaefan
rekstrarkostnad til ad byrja med og prengja pad smam saman til ad stadarmidlar fai edlilegan
adléogunartima.



Virdingarfylist,

F.h. Képavogsbladsins sif,,
kt. 620513-1800

Audun Georg Olafsson, utgefandi.
Lyngheidi 1. 200 Képavogi.
audun@kopavogsbladid.is

F.h. Bjartrar atgafu ehf.,
kt. 480119-0960

Olga Bjort boroardattir, atgefandi.
Berjavollum 4, 221 Hafnarfirdi.
ritstjorn@ hafnfirdingur.is
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Nefndarsvid Alpingis
Allsherjar- og menntamélanefnd

Reykjavik 3. febraar 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fjélmidla, nr. 38/2011
(studningur vid einkarekna fjolmidla), 367. mal.

Tilkynnt var um ad nefnd, undir formennsku Bjorgvins Gudmundssonar, sem eetti ad skoda
leidir til ad styrkja islenskt fjoplmidlaumhverfi yréi skipud i lok ars 2016. Undirliggjandi var ad
tryggja ad gagnrynin umraeda, adhald, fjdlbreyttar skodanir og sjénarmid, menningarleg
fiolbreytni og rannsdknarbladamennska - grundvéllur hvers lydraedisrikis - myndi eiga sér
tilverugrundvall.

Nefndin setti fram sjo tilldgur um umbaetur sem geetu baett rekstrarskilyrdi fiolmidla. beer
snéru medal annars ad stddu Rikisutvarpsins & auglysingamarkadi, ad leekka virdisaukaskatt
sem leggst a vorur fjolmidla, ad heimila auglysingar i islenskum fjolmidlum sem i dag eru
bannadar, tryggja gagnseei i kaupum hins opinbera & auglysingum i fijdlmidlum og
endurgreidslum fyrir textun og talsetningu. Flestar tilldgurnar, sem allar eiga fullan rétt a sér
og naudsynlegt er ad hrinda i framkveemd, eiga pad sameiginlegt ad nytast helst premur
steerstu fjiolmidlahisum landsins.

Vid pad eru ekki gerdar athugasemdir hér heldur lyst yfir studningi vid slikt. Auk pess er lyst
yfir takmarkalausum studningi vid adgerdir sem Iita ad endurheimt peirra fjarmuna sem
runnid hafa fra islenskum fjélmidlamarkadi og yfir til erlendra samfélagsmidla/efnisveita sem
greida engan skatt af peim tekjum hérlendis, par sem paer verda til

Ein tillaga Bjoérgvins-nefndarinnar var almenn og hafdi pad markmid ad fjsImidlar & islandi
yréu fjolbreyttir og ieigu 6likra adila. Um var ad raeda styrkjakerfi ad norreenni fyrirmynd sem
i atti ad felast ad endurgreida hluta af framleidslukostnadi & fréttum og fréttatengdu efni.
Tillagan atti ad gagnast smaerri midlum i vexti og landsbyggdarmidlum sem glima vid mjog
krefjandi rekstrarumhverfi umfram steerri midla, sem po &ttu ad taka steerstan hluta styrkja til
sin auk pess sem adrar tilldgur nefndarinnar voru augljéslega ad fara ad gagnast peim
umfram smaerri midla.

Tilgangurinn var ad tryggja fidlbreytni og fjdlraedi i islensku fidlmidlaumhverfi med 6liku
eignarhaldi.

Su leid sem kynnt var i upphaflegu frumvarpi rddherra, sem kynnt var ijantar 2019, um
veitingu styrkja nadi pessu markmidi. Hin var sanngjorn og edlileg, med skynsamlegu paki &
greidslur og réttlatu endurgreidsluhlutfalli. Um gott og sanngjarnt frumvarp var ad reeda sem
hefdi skipt 6llu mali ad afgreida hratt og drugglega. Af pvi vard pvi midur ekki.



bPegar frumvarpinu var breytt i COVID-19 styrk med reglugerdarsetningu & sidast ari voru
gerdar 6skiljanlegar breytingar a pvi sem héfou pad eina markmid ad feera fjarmuni sem
myndu renna til margra smaerri og millistérra midla, til priggja steerstu fjélmidlafyrirteekja
landsins. [ reglugerdinni var st breyting gerd & upprunalegri Gthlutunaradgerd ad st upphaed
sem steerstu fiolmidlafyrirteeki landsins gatu sott i rikissjod var tvofoldud, ar 50 milljdonum
kréna i 100 milljonir krona. Fyrir vikid skertust greidslur sem upprunalega voru eetladar 20
smaerri fjiolmidlafyrirteekjum um 106 milljonir krona en sama upphaed fluttist til priggja steerstu
einkareknu fiolmidlafyrirteekja landsins, Arvakurs, Synar og Torgs.

pad frumvarp sem na hefur verid lagt fram er i anda reglugerdarinnar. Ljost er ad vilji
stjornvalda stendur par af leidandi til ad halda sig vid pad ad beina sem mestum fjarmunum
til &durnefndra priggja fijolmidlafyrirtaekja og reyna med pvi ad bua til fiogurra fjéImidla kerfi
peirra og RUV.

Vio pad verdur ad gera marghattadar athugasemdir, enda framkveemdin sem stefnt er ad
andsteed peim markmidum sem lagt var upp med.

Vert er, i pessu samhengi, ad minna a umsoégn Samkeppniseftirlitsins um styrkjakerfi fyrir
fiolmidla sem birt var snemma ars i fyrra. bar kom fram ad pad teldi brynt ad studningur vio
fiolmidla af almannafé hafi pad ad meginmarkmidi ad stydja vid fjdlraedi og fjdloreytni. i
pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid i huga ad eignarhald steerri einkarekinna fjdlmidla
hefur i vaxandi meeli proast & pann veg ad eignarhaldid hefur faerst & hendur fjarsterkra adila
sem standa fyrir tiltekna skilgreinda hagsmuni i islensku atvinnulifi. | sumum tilvikum blasir
vio ad radstofun pessara adila a fjarmunum i fjolmidlarekstur hefur pad meginmarkmid ad lja
hagsmunum viokomandi adila enn sterkari rédd og vinna peim pannig frekari framgang.“

[ umsdgn pess sagdi enn fremur ad vid ofangreindar adsteedur, par sem fjarsterkir adilar
sem standi fyrir tiltekna skilgreinda hagsmuni i islensku atvinnulifi nyti fidlmidla i sinni eigu til
ad vinna hagsmunum sinum framgang, veeri mikilveegt ad stjornvéld hagi studningi sinum vid
fijolmiola pannig ad peir adilar eda hagsmunadfl sem hafa ar minni fjarmunum ad moda geti
einnig komid sinum malstad & framfaeri. ,/ttu stjérnvéld ad préa almenn vidmid um studning
med petta i huga, an pess ad afstada sé tekin til viokomandi I6gmeetra hagsmuna eda peim
mismunad.”

Samkeppniseftirlitid taldi ad 6ll skilyrdi fyrir studningi sem midi ad, eda hefdi pau ahrif, ad
opinber studningur yrdi fyrst og fremst steerri og oflugri fjolmidlum til gagns, & kostnad
smaerri fjiolmidla, veeru 6heppileg ut fra pessum sjénarhdli. ,Slik skilyrdi fa raunar illa
samramst markmidum um fjdlreedi og fjdlbreytni yfirh6fud. Ad pessu leyti tekur
Samkeppniseftirlitid undir athugasemdir ymissa smeerri fjiélmidla, sem fram hafa komid, sem
benda & ad breytingar & frumvarpinu, fra fyrri Utgafu, sem horfa til strangari skilyréa fyrir
studningi (og leegra endurgreidsluhlutfalls), vinni gegn smeerri fijiolmidlum og par med
fiélbreytni og fjdlraedi,” sagdi i umsdgn eftirlitsins.


https://kjarninn.is/frettir/2020-01-14-telur-fjarsterka-adila-kaupa-fjolmidla-til-ad-koma-hagsmunum-sinum-framfaeri/

Su atgafa af styrkjakerfi sem na stendur til ad innleida vioheldur bjogun a fjislmidlamarkadi
sem ma ekki vid meiru. HUn birtist i pvi ad fjarsterkir adilar velja ad nidurgreida osjalfbaer
rekstrarmaédel sem gerir peim fjolmidlum sem eru i vexti og sjalfbeerum rekstri mun erfidara
fyrir ad keppa & jafnréttisgrundvelli.

Kjarninn midlar, fijdlmidlafyrirteeki sem verdur atta ara sidar 4 pessu éri, hefur stid lagt
aherslur & nyjar leidir i tekjudflun og dreifingu sem taka mid af nyjum og stafreenum
neysluvenjum. Afleidingin er s ad vid erum nl med sjalfbaert rekstarmodel i 6rum vexti par
sem tekjur koma fyrst og sidast fra notendum i gegnum styrki og askriftir, og
auglysingatekjur eru hverfandi pattur pott paer vaxi & milli ara. Um 90 prdsent af 6llum tekjum
fara i ad greida starfsmonnum laun. Ekki ein einasta kréna fer i ad halda uppi dyrum
dreifingarkerfum.

pessi aoferdarfraedi hefur skilad pvi ad notendum fjélgadi um tugi présenta a milli ara og
innlitum sdmuleidis, pratt fyrir ad aherslur séu ekki a smellibeitur, magn efna eda umferd,
heldur a faerri en itarlegri efni og ad bua til eftirséknarvert starfsumhverfi fyrir reynslumikla
bladamenn. Mest hefur aukningin i lestri verid i yngri aldurshépunum og hja konum. Fjoldi
lesenda i aldurshépnum 18-24 ara hefur til ad mynda tvofaldast.

Styrkjakerfi undir edlilegum formerkjum myndi vokva sprota sem okkar, og fijdlmarga adra
sambeerilega, medal annars pa sem flytja fréttir i heimahéradi, pannig ad peir geetu vaxid og
dafnad. R&di0 fleira folk og proéad voruframbod sitt. Tryggt betur sjalfstaedi sitt.

Pad myndi lika verdlauna graenar og sjalfbeerar rekstrardherslur. bess i stad hafa verio
gerdar breytingar & upprunalegum tilldgum sem leida til pess ad sett upp verdi kerfi sem
verdlaunar éradsiu og letur dsjalfbaer og 6umhverfisvaen fidlmidlafyrirteeki fra pvi ad stiga inn
i stafreenan natimann.

Vid, stjérnendur Kjarnans, leggjum til ad frumvarpid verdi sampykkt en med eftirfarandi
breytingum:

- Horfio verdi aftur til peirra forsendna sem voru i upphaflegu frumvarpi mennta- og
menningarmalaradherra um breytingar a fjolmidlalbgum, sem kynnt var i formi draga
ijanudar 2019. bar var lagt til ad 25 présent af endurgreidsluhaefum kostnadi fjdimidla
yrdi bundinn vid beinan launakostnad blada- og fréttamanna, ritstjora og
adstodarritstjora, myndatbkumanna, ljdsmyndara og préfarkalesara auk
verktakagreidslna fyrir sému storf, i frumvarpsdréogunum. Skynsamleg skilyrdi voru
sett sem gerdou pa krofu til vidtakenda ad peir uppfylltu ymis skilyroi fjiglmidlalaga, efni
peirra veeri fidlbreytt og fyrir allan almenning og byggadist & fréttum, fréttatengdu efni
og samfélagsumreedu i vidum skilningi. Pa var gerd akvedin krafa um steerd ritstjérna
og ad hver umsaekjandi gaeti ekki fengid haerri upphaed en 50 milljonir kréna & ari ar
styrkjakerfinu. Jafnframt kom fram i frumvarpsdrogunum ad heimild veeri til ad veita
stadbundnum fj6lmidlum vidbdtar endurgreidslu.



- Efekki er vilji til ad leekka pakid & styrkjagreidoslum er lagt til ad heildaruppheed
utgreiddra styrkja verdi haekkud ar 400 i 500 milljénir krona til ad draga Ur peim
skerdingum sem minni fjélmidlar verda fyrir vegna fyrirferdar hinna steerri.

- Samhlida parf ad radast i margvislegar adrar breytingar til ad laga stédu islenskra
fiolmidla, sem nytast fyrst og sidast steerstu fjdImidlafyrirteekjum landsins. bar ridur
helst & gera breytingar & st6du RUV & auglysingamarkadi, breyta
virdisaukaskattsalagningu fyrir fiolmidlavoru og na til baka peim tekjum sem alpjédleg
samfélagsmidlafyrirteeki/efnisveitur hafa nad af innlendum fjdlmidlum undanfarin ar
an pess ad af peim séu greiddir skattar hérlendis.

Virdingarfyllst, f.h. Kjarnans midla,

Pordur Sneer Juliusson Eyran Magnusdottir
Ritstjori Framkveemdastjori



SAMKEPPNISEFTIRLITID

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Skrifstofa nefndasvids
150 Reykjavik

Reykjavik, 4. febraar 2021
Tilv.: 2101006

Efni:  Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
fiolmidla nr. 38/2011 (studningur vid einkarekna fjdlmidla)

Med tolvuposti dags. 21. jantar 2021, veitti allsherjar- og menntamalanefnd
Samkeppniseftirlitinu  feeri & pvi ad gefa umsdgn um frumvarp mennta- og
menningarmélarddherra til laga um breytingu a ld6gum um fjéImidla nr. 38/2011 (studningur vid
einkarekna fjéImidla), 327. mal. Meginmarkmid frumvarpsins er ad efla og koma til méts vio
einkarekna fjéImidla, til ad jafna stodu islenskra fjiéImidla, med pvi ad koma & f6t studningskerfi
vegna kostnadar sem fellur til vid midlun efnis og umfjdllunar um samfélagsleg malefni. Getur
studningurinn numid allt ad 25% af studningshaefum rekstrarkostnadi umsaekjanda, eins og
nanar er vikid ad i frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid hefur &dur veitt umsdégn um efni frumvarpsins a fyrri stigum malsins, pann

13.jandar 2020 og 15. febraar 20191 en par var m.a. rakid ad Samkeppniseftirlitid hefur tekid til
skodunar ymis mal sem varda malefni & fjolmidlamarkadi & undanférnum arum, m.a. ad pvi er
vardar st6du Rikisutvarpsins afjélmidlamarkadi og samruna fijéImidlafyrirtee kja. Af peim malum
sem tekin hafa verid til skodunar er lj6st ad rekstrarstada einkarekinna fjélmidla er erfid og
virdist hafa prengst enn frekar & undanférnum misserum. Jafnframt hefur breytt neysluhegdun
og oOrar teeknibreytingar leitt til samdréattar i auglysingasélu hja hinum hefébundnu einkareknu
fiolmidlum.

[ pessu samhengi er rétt ad arétta ad Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um mikilveegi pess
ad endurskoda 16ggjof vardandi Rikisatvarpid vegna peirrar samkeppnislegu mismununar sem
han hefur skapad & markadi fyrir birtingu auglysinga og fyrir kostun.

Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad brugdist hafi verid vid peim athugasemdum sem settar voru
fram ifyrri umsdgnum um malid, en med peim var Samkeppniseftirlitid ad leysa af hendi pad
Ibgbundna verkefni sitt ad ,benda stjérnvdldum & leidir til ad gera samkeppni virkari“, sbr. c-lio 1
mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

I
Um hlutverk Samkeppniseftirlitsins og fjolbreytni og fjdlraedi i fjdImidlun
Likt og tekid var fram ifyrri umségn hefur Samkeppniseftirlitid samkveemt samkeppnislogum

nr. 44/2005 pvi hlutverki ad gegna ad vera malssvari samkeppni en ipvi felst m.a. ad geeta pess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum & leidir til pess ad
gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. Ennfremur fylgir

1Eldri umsagnir Samkeppniseftirlitsins eru adgengilegar hér: https://www.samkeppni.is/urlausnir/lumsagnir/.
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10.

Samkeppniseftirlitid eftir bannreglum samkeppnislaga & fjolmidlamarkadi og tekur afstédu til
samkeppnislegra &hrifa samruna.

Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt hlutverki ad gegna samkvaemt X. kafla A fjolmidlalaga nr.
38/2011. | kaflanum er kvedid & um sérstakt eftirlit med fijdlmidlasamrunum og eftirlit med
fiolree di og fjolbreytni i fjoImidlum, sem m.a. felur i sér ad eftirlitid hefur heimild til ad gripa til
adgerda gegn adsteedum sem koma iveg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif & fjolreedi
og/eda fjdlbreytni ifjolmidlun almenningi til tjons. Skal petta gert i samstarfi vid fjoImidlanefnd
sem jafnframt getur lagt fyrir Samkeppniseftirlitio ad taka mal til efnislegrar umfjollunar.

Rétt er i samhengi vid frumvarp petta ad riffa upp ad nugildandi fjolmidlalég hafa pad ad
meginmarkmidi, med 6dru, ad studla ad fjdlbreytni og fjdlraedi i fjolmidlun. i frumvarpi pvi sem
vard ad logum nr. 38/2011 er petta m.a. Utskyrt svo ,ad 16gd sé ahersla & fjolbreytni og fj6lree di &
fijolmidlamarkadi til ad tryggja menningarlega og stjérnmalalega fjolbreytni og studla ad pvi ad
borgarar geti metio, tekid afstddu til og tekid patt i lydreedislegum akvérounum® .

Hugtdkin fijolbreytni og fjdlree di eru ekki skilgreind ifjslmidlaldbgum en igreinargerd med l6gum

nr. 54/2013 sem breyttu fjoImidlalogum kemur m.a. eftirfarandi fram: ,Med hugtakinu fj6lree di i
fiolmidlun er pannig visad til pess ad fjolmidlar séu ekki undir yfirrddum farra adila. Dreift
eignarhald & fjolmidlum er talid tryggja betur ad ritstjérnarefni fjoImidla endurspegli 6lik sjénarmid.
Hugtakid fjolbreytni i fjolmidlun hefur marghattada merkingu og visarjafnt til pess ad fjolbreytt
efni sé ibodi, ad pad efni og sjonarmid sem fram kemur sé fjolbreytt og sett fram & 6likan hatt fyrir
notendur, ad mismunandi hopar og einstaklingar samfélagsins fai notid sin i fjoImidlum og héfdad
sé til peirra med fjolbreyttum heetti, og ad efni frd 6likum landsveedum naijafnframt til annarra
landsveeda en par sem pad er framleitt. Fjolbreytni ad pessu leyti felur baedi i sér ad i bodi sé
margbreytilegt efni, svo sem fréttir, menningarefni, freedsluefni, ipréttir o.fl, og ad efnistok
endurspegli fijolbreytt vidhorf.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er brynt ad studningur vié fjdlmidla, af almannafé, hafi pad ad
meginmarkmidi ad stydja viod fjolrae di og fjdlbreytin eins og inntak peirra hugtaka er skilgreint
samkvaemt framangreindu.

1.
Nidurlag
Med hlidsjon af framangreindu hvetur Samkeppniseftirlitid ad hugad verdi sérstaklega ad

markmidum um fjdlreedi og fjdlbreytni og samkeppnisstédu minni fjolmidla vio pinglega
medferd frumvarpsins. Likt og fram kemur i frumvarpinu felur s radstéfun ad styrkja
einkarekna fjdlmidla 6légmeeta rikisadstod i skilningi samkeppnisreglna EES-samningsins, en
eftirlit med rikisstyrkjum fellur utan hlutverks Samkeppniseftirlitsins.2

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio

2 Eftirlit med rikisstyrkjum er i hondum Eftirlitsstofnunar EFTA. Sja nanar hér: https://www.eftasurv.int/state-aid.
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Alpingi
Allsherjar og menntamalanefnd

Reykjavik, 4. febroar 2021

Vardar: Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um fjélmidla nr3. 8/2011
Tilvisun: bingskjal nr. 459 - pingmal nr. 367 & 151. I6ggjafarpingi 2020/2021.

Almennt - um frumvarpid i heild

Siminn hf. (hér eftir ,,Siminn") pakkar teekifeerid til pess ad koma a framfeeri athugasemdum
vid framangreint pingmal. Siminn telur fullt tilefni til pess ad vara vio sampykkt frumvarpsins.
pad er mat félagsins ad frumvarpid sé frekar til pess fallid ad auka samkeppnisleg vandamal &
markadi, heldur en ad leysa pau. Siminn telur pad vera augljést ad tilgangur frumvarpsins sé
a0 baeta einkaadilum pad tjén sem skapast vegna tilveru Rikisutvarpsins & markadi vegna
auglysingasolu. Eina leidin til pess ad lagfeera pa stodu er ad rikisfyrirtaeekid heetti starfsemi a
einkamarkadi. bad ad gera fleiri midla einnig hada rikisstudning leysir engin vandamal.

pad er bumdeilt ad RikisUtvarpid nytur rikisstudnings og pad er 6umdeilt ad vera sliks adila &
markadi er til pess fallin ad hafa neikvaeed ahrif & samkeppni a auglysingamarkadi. Innlendir
midlar i samkeppni um auglysingatekjur veaeru i betri stédu til pess ad fjdrmagna sig ef
Rikisutvarpio myndi draga sig af auglysingamarkadi. pad ad rikisvaldid athluti véldum
einkamidlum rikisstudningi eykur ekki gagnryna og vandada umfjéllun um samfélagsleg
malefni. pad fjarmagn sem feest med auknum rikisstudningi er sidan notad til pess skerda
samkeppni vid pa midla sem eftir sitja en purfa i kjolfarid ad keppa baedi vio einkarekna midla
sem njota rikisstudnings og Rikisutvarpid. pessir adilar purfa, ef [6gin verda sampykkt ad keppa
vio fleiri rikisstyrkta fjolmidla en adur og & sama tima keppa vid erlenda fyrirteekjasamsteypur
eins og Facebook, Google, eda Viaplay. i frumvarpinu er ekkert mat & neikvaeed samkeppnisleg
ahrif sem frumvarpid hefur a starfsemi pessara adila.

i pessu samhengi er vert ad geta pess ad adilar sem reka fréttastofu, eins og t.d. Syn, er med
heestu veltu innlendra adila af fjolmidlarekstri ad Rikisttvarpinu undanskildu. peir adilar sem
keppa vid pessa tvo adila, Rikisttvarpid og Syn, eiga augljéslega erfidara a markadi i kjolfario.
Frumvarpid verdur pannig til pess fallio ad styrkja adila sem hefur lengi verid talinn i
markadsradandi stdou a markadi fyrir askriftarsjonvarp og er par ad auki eini adilinn & markadi
sem feer greidslur frd Rikisttvarpinu fyrir dreifingu a RikisGtvarpinu, um sjonvarpskerfi sem
mikill minnihluti pjédarinnar nytir. RikisGtvarpid starfar afram med peim skadlegu afleidingum
begar eru pekktar en eftir frumvarpid verdur stada Synar, sem rekur laesta fréttastofu, su ad
félagio hefur enn meira fjarmagn til pess ad keppa vio adila & markadi fyrir askriftarsjénvarp.

i frumvarpinu er ekkert sem takmarkar pa adila sem munu piggja rikisstudning ad nyta sér
peer greidslur til pess ad nidurgreida starfsemi sem er { samkeppni. P4 er pad mat Simans ad
frumvarpid hafi enga pydingu fyrir samkeppni & milli innlendra adila og erlendra adila.
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Siminn meelist til pess ad frumvarpid verd lagt til hlidar enda augljost er ad ahrifa pess a
samkeppni milli midla sem njota rikisstudnings og peirra innlendu adila sem njota pess ekki,
en eru eftir sem &dur i beinni samkeppni, t.d. um &skriftarsjonvarp, hefur ekki verid metin.

pad er mat Simans ad Alpingi eetti miklu frekar ad leggja dherslu & ad beina rikisstudningi i pa
veru ad styrkja fjolmidla sem sinna pydingum & efni. Naverandi fyrirkomulag fjdImidlalaga
leidir til pess ad innlendir adilar sem hafa pydingarskyldu eru i mun verri stédu en erlendir
adilar eins og Disney sem hafa ekki slika skyldu.

Siminn sem deemi er ad keppa vid umreett fyrirteeki og bydur upp & barnaefni sem Siminn pyadir
og talsetur. Siminn var med samning vio Disney um tima og baud upp & mikid af pvi efni sem
Disney bydur upp & en Siminn baud neytendum upp & talsett og pytt efni 6likt Disney. Disney
er ekki eini adilinn sem sleppir talsetningu. Netflix eda Amazon eru ad miklu leyti i
sambeerilegri stodu. bessi fyrirtaeki geta sparad sér pennan kostnad og bodid upp & odyrara
efni en innlendir adilar par sem engin pydingarskylda er & peim. pad hefur sidan pau ahrif &
Netflix, Amazon og Disney geta bodid dédyrari pjonustu, m.a. vegna pess ad pau sleppa
pydingarkostnadi. par fyrir utan er staerdarhagkveemni peirra énnur. Eftir pvi sem pau selja
sioan fleiri askriftar og faerri kaupa af innlendum adilum eykst enn frekar hagkveemnin peim i
hag. Efinnlendir adilar sem sinna pydingum og talsetningum, f4 ekki studning fra rikinu er heett
vid ad forsendur peirra verdi erfidari og i verstu svidsmyndinni verda allar myndefnisveitur
erlendar, par sem enginn sinnir talsetningu og pydingu med tilheyrandi afleidingum fyrir
{slenska tungu.

pétt petta hljdmi dramatiskt pa er stadan st ad Siminn setti ario 2013 & markad vandada
efnisveitu med barnaefni en haetti med pa pjonustu sem staka pjonustu pegar Rikisatvarpid
for i samkeppni og baud pjonustuna an endurgjalds en pa & grundvelli rikisstuonings. Sama
afleiding getur vel att sér stad pegar erlendir adilar bjoda 6dyra pjénustu a peim grundvelli
ao peir sleppa rekstrarkostnadi sem innlendir adilar purfa ad standa straum af.

Siminn leggur pess vegna til ad frumvarpid verdi lagt til hlidar. Rikisutvarpid verdi tekid af
auglysingamarkadi og innlendir adilar sem sinna pydingum og talsetningu, fai studning fra
rikinu til pess ad keppa vid erlenda adila sem sinna ekki slikum verkefnum. bad er vart haegt
ao deila um mikilvaegi pess ad bjéda upp & vandad myndefni sem er med texta og talsetningu
eftir pvi sem vid & bar hefur Siminn lagt mikio af mérkun.

Til vidbatar vill Siminn koma athugasemdum & framfeeri sem snda ad ymsum pattum pess. |
fyrsta lagi eru skilgreiningar og markmid 6skyr, i 6dru lagi er litid framhja hinni gridarlegu
skekkju sem hid opinbera veldur sjalft med rekstri eigin fjolmidla & samkeppnismarkadi og i
pridja lagi 4 ad setja &4 fot enn einn mats- og eftirlitsadila med starfsemi fjélmidla og var po
nadg fyrir.

Skilgreiningar og markmid

i nyrri grein 62.d. segir svo um markmid frumvarpsins: ,,Stydja skal vid og efla Gtgafu &
fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagslega malefm..." en pegar kemur ad
skilgreiningum i sidari greinum svo sem um umsoknum um rekstrarstudning er einungis talad
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um kostnad vegna midlunar frétta og fréttatengds efnis. Hér vantar ad skilgreina
nakvemlega hvada starfsemi & rétt & stuoningi og einfaldast ad taka rekstur midla Simans
sem demi. Einn midla Simans er Siminn Sport en par er fjallad linnulaust um malefni sem
hefur mikla samfélagslega skirskotun, nefnilega fotbolta. Siminn Sport synir yfir 300
fétboltaleiki i beinni Gtsendingu, stédugar fréttir eru fluttar af iprottinni og fjéldi manns
starfa vid ritstjorn, dagskrargerd, framleidslu og 6flun efnis. Er Siminn Sport styrktarhaefur
midill? Annar midill Simans er frist6din Sjonvarp Simans sem ekki rekur fréttastofu en
framleidir stodugt dagskrd um efni sem brenna & samfélaginu. Hér ma nefna peetti a boro vid
Vinattu, i beinni med Loga, Lif kviknar, Ny syn og bad er komin Helgi. A Sjonvarp Simans rétt
a studningi? Ppetta er grundvallarspurning sem verdu ad svara adur en frumvarpid verdur ad
[6gum par sem annars er fyrirhugadri eftirlitsnefnd veitt ritstjérnarvald yfir 6llum fjélmidlum
landsins.

Umsvif Rikisutvarpsins a samkeppnismarkadi

Mikid hefur verid raett og ritad um pé skekkju sem Rikisutvarpid veldur & samkeppnismarkadi
og Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & pann 6j6fnud sem hlyst af rikisstuddum risa sem
leyfir sér ad beita steerstu soludeild landsins & vidkveeman markad auglysingasolu. Hefur
stofnuninni jafnvel verid likt vio idnadarryksugu i pingsélum en &n pess ad léggjafinn hafi
nokkud adhafst. Tilgangur fyrirhugadra lagabreytinga virdist vera ad beeta fyrir rangleetid
sem rikisstuddur samkeppnisrekstur veldur med rikisstudningi vié férnarlémbin. Vont er
peirra rangleeti, verra peirra réttleeti," hafdi Jon Hreggvidsson ad segja um Dani i
islandsklukku Halldors Laxness og eiga pau ord prydilega vid pessa fyriraetlan.

i greinargerd kemur fram ad Rikisutvarpid tok til sin 38% af auglysingatekjum sem
ljosvakamidla &rid 2016. Engin &stada er til ad setla ad su hlutdeild hafi minnkad sidan enda
sala rekin af mikilli hérku pratt fyrir markadsradandi og par med verdmyndandi stédu
midilsins. bvi til studnings naegir ad benda a ad 4 timabilinu 2016 - 2020 hefur fjdlmidlanefnd
12 sinnum purft ad gripa inni 6ldglega kostun og énnur brot & reglum um vidskiptabod. Ad
mati Simans myndi pad hafa mun jakveedari ahrif & rekstur allra sjalfstaedra fjélmidla ad
draga Rikisatvarpid af samkeppnismarkadi heldur en ad fara i aukinn rikisstudning eins og
hér er lagt til.

Samkeppnisgledi Rikistrvarpsins takmarkast p6 ekki vid auglysingamarkad. Siminn leyfir sér
hér ad nefna prji nyleg deemi.

1) Arid 2013 setti Siminn & laggirnar askriftarpjonustu fyrir barnafjélskyldur undir heitinu
SkjarKrakkar. bjonustan naut strax mikilla vinsaelda, reyndar svo mikilla ad Rikisutvarpid
stofnadi fripjonustuna KrakkaRUV arid 2016 henni til héfuds. Sjalfhaett var med pjonustu
gegn gjaldi og rekstrarforsendum kippt undan pjénustu Simans.

2) Siminn komst ad samkomulagi vid Sinfoniuhljomsveit islands ad hefja manadarlegar
utsendingar med svokélludu Pay-Per-View snidi fra tonleikum i HOorpu. bjénustan var tilkynnt
vorid 2015 og hofst sama haust. Rikisutvarpid sjonvarp hafdi ALDREI synt fra tonleikum
sinfoniunnar & naerri 50 ara sdgu stofnunarinnar en akvadu ad hefja beinar dtsendingar pad
sama haust til ad veita Simanum samkeppni. Aftur var sjalfhaeett med pjénustu Simans.

3) Siminn hefur nd um 12 manada skeid unnid ad undirblningi ad menntavef par sem sakja
meetti namskeid og fyrirlestra & framhalds- og haskoélastigi auk endurmenntunar. Nyr
pjénustusamningur menntamalaraduneytis vid Rikisttvarpid kom eins og blaut tuska framan
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i pau a4form en par kemur fram ad stofnuninni eru falin tvé ny hlutverk, MenntaRUV og
Haskolinn okkar. Hvergi er lagagrunnur fyrir pessum nyju hlutverkum sem Siminn atladi sér
ao leysa. Varla parf ao taka fram ad Siminn mun leggja sin &form & hilluna medan starfsemi
hins opinbera fitnar eins og puki a fjésbita.

Fjolgun eftirlitsadila og starfsemi nyrrar Gthlutunarnefndar

Siminn parf i daglegum rekstri ad sinna fjolda eftirlitsstofnana sem allar gera rikar kréfur um
alls kyns skyrslu- og upplysingagjéf. Ma par helst nefna Post- og fjarskiptastofnun,
Neytendastofu, Samkeppniseftirlit, Personuvernd, Fjarmalaeftirlitid, eftirlitsnefnd um jafnan
adgang ad flutningsnetum og fjolmidlanefnd. Oftar en ekki fjalla nefndir og stofnanir af
mikilli vanpekkingu um pau mal sem peim eru folgin enda oftast um ad reeda l6gfreedinga
sem edli malsins samkvaemt bla yfir takmarkadri sérpekkingu. Simanum hrys hugur vid enn
einni matsnefndinni sem atlad er ad taka stefnumarkandi dkvardanir um rekstur einkaadila
&4 samkeppnismarkadi. Edlilegast veeri ad sameina einhverjar peirra stofnana sem pegar eru
starfandi og fela verkefnid peim sem pegar bda yfir pekkingu & fjoImidlamarkadi. bessar
tillégur komu skyrt fram itilldsgum hagreedingarhdpi rikisins &rid 2011 og var hnekkt & peim i
minnisbladi sem Pall Asgrimsson hdl. vann fyrir innanrikisraduneytid arid 2014 en par var
fjallad um sameiningu Samkeppniseftirlits, Post- og fjarskiptastofnunar og Orkustofnunar.
FjoImiolanefnd geeti haeglega verid med i slikri sameiningu.

Nidurstada

pad er alit Simans ad frumvarpid eins og pad liggur fyrir fleeki samkeppnismarkad ad 6porfu
og geti jafnvel valdid enn meiri skekkju en nu er til stadar vegna umsvifa rikisins.
Fjolmidlamarkadur verdur ekki edlilegur fyrr en I6ggjafinn kemur béndum a filinn i
herberginu, Rikisutvarpid.

Virdingarfyllst

MagnUs Ragnarsson

Siminn



Akranesi 24. januar 2021
Gédan dag!

Hef kynnt mér nyjustu Gtgafu af frumvarpi til laga um breytingu a [l6gum um fjélmidla, nr. 38/2011,
367. mal og sendi hér inn nokkrar vangaveltur minar.

Likt og sidast pegar ég veitti umsogn, fagna ég pvi ad frumvarpid sé nu aftur komid i virka medferd
bingsins. Hins vegar getur pessi umsogn min nu ekki ordid eins jakvaed og su fyrri, pvi midur. Fyrir pvi
eru astaedur.

Ljést er ad paer breytingar sem nu hafa verid gerdar a frumvarpinu, og snerta Gthlutunarreglur
styrkja til einkarekinna fjolmidla, ryra téluvert hlut milli-litilla fjiolmidla eins og Skessuhorns a
Vesturlandi, Vikurfrétta 4 Reykjanesi, Austurfréttar 4 Austurlandi og annarra sambaerilegra midla t.d.
i Eyjafirdi, Skagafirdi og vidar. bessi fyrirtaeki hafa hvert fyrir sig 3-8 starfsmenn, gefa ut vikulega
prentmidla og gegna gridarlega mikilvaegu samfélagslegu hlutverki. bau hafa 61l purft ad takast 4 vid
versnandi umhverfi a fjolmidlamarkadi, en einnig vegna pess hversu 6paegilega had pau eru
duttlungum i vidskiptakjérum islandspésts ohf. A8 pvi gefnu ad framlag til malaflokksins verdi ekki
aukid ur 400 milljonum kréna blasa nokkur atridi vid:

i fyrsta lagi er aukid veegi styrkja til priggja steerstu fidImidlablokkanna sem flj6tt a litid na til sin um
70-75% studningsgreidsinanna. ba verdur litid eftir fyrir alla adra, ekki sist bar sem buid er ad taka Gt
ur fyrri drégum ad frumvarpi takmork sem fjolmidlar purftu ad uppfylla, svo sem um dtgafutidni og
samfélagslegt hlutverk, sem pydir ad fjolmargir 6r-fiolmidlar baetast i pottinn, fjolmidlar sem jafnvel
eru gefnir Gt sem dhugamal dtefenda eda/og eru fagrit iprottagreina og aettu pvi frekar ad falla undir
studning vid ipréttafélog, en flokkast sem fj6Imidill. SU vidbot mun ryra hlut peirra fjolmidla sem
gegna breidara hlutverki i samfélogum peim sem peir starfa i. Lauslega reiknad yrdu ahrif pessara
breytinga fyrir Skessuhorn ehf. ad hlutur mins fjélmidils af heildardthlutun feeri Gr teeplega 2% af
heildarpottinum (midad vid Covid-19 studning til fjéImidla sl. Sumar) og nidur fyrir 1% (af 400
milljonum kréna).

Eg lit pvi svo & ad paer breytingar sem nu hafa verid gerdar 4 frumvarpinu, midad vid drog
menntamalaradherra, hafi ekki verid gerdar med hagsmuni utgefenda landshlutablada i huga. Ad
framansoégdu skora ég pvi a nefndina ad ef pessar breytingar na fram a8 ganga ad tryggja a.m.k. 500
milljéna kréna framlag til einkarekinna fjélmidla, i stad 400 milljéna eins og nu er gert rad fyrir.

Ad endingu itreka ég, ad pratt fyrir pessar athugasemdir vid frumvarpid nu, er ég ekki métfallinn pvi
ad pad hljoti afgreidslu ur nefnd og verdi ad l6gum. Tel fyrir [6ngu timabaert ad haegt verdi ad ljuka

umraedu um fjdlmidlafrumvarp, en umradan sem slik er farin ad skada stodu okkar.

Eg lysi mig reidubdinn, ef pess verdur 6skad, ad maeta til fundar vid allsherjar- og menntamalanefnd
og raeda pessi mal.

Virdingarfylist,

Magniis Magnusson, ritstjéri
Skessuhorn - Fréttaveita Vesturlands



Nefndarsvid Alpingis
Alsherjar- og menntmalanefnd

Reykjavik, 2. febraar 2021

Efni: Fra nefndasvidi Albingis - 367 mal til umsagnar

Visad er til tolvuposts fra nefndarsvidi Alpingis, 22. jandar 2021, en honum fylgdi frumvarp til
laga um breytingu & I6gum um fjéImidla nr. 38/2011 (studningur vid einkarekna midla). Oskad
var eftir umsdgn um frumvarpid sem skyldi berast ekki sidar en 4. febrtuar 2021. Hér ad nedan
fer umsogn Synar hf. (Vodafone) um frumvarpid:

Med frumvarpinu er lagt til ad komid verdi a fot nyju studningskerfi fyrir einkarekna fjéImidla
hér & landi vegna kostnadar sem fellur til vid midlun efnis og umfjollunar um samfélagsleg
malefni. Lagt er til ad einkareknum fjoélmidlum verdi veittur studningur i formi endurgreidslu
& hluta kostnadar sem fellur til vid ad afla og midla sliku efni. Fyrirmynd skilyrda fyrir studningi
ma finna i reglugerd nr. 670/2020 sem mennta- og menningarmalaradherra setti 3. juli 2020
um studningtil einkarekinna fjélmidla vegna heimsfaraldurs kéronuveiru.

Vodafone stydur frumvarpid eins langt og pad naer. Hins vegar er ljést ad samkeppnisstada
einkarekinna midla verdur ekki lagferd fyrr en RUV verdur tekid af auglysingamarkadi og
samkeppnisstada innlendra midla vid erlendar efnisveitur verdur jofnud. bannig verdur til ad
mynda ekki séd ad fyrirhugadur studningur frumvarpsins einn og sér geeti snuid vid peirri
akvoroun ad senda ut fréttir Stédvar 2 eingdngu fyrir askrifendur.

A arunum 2016 til 2019 jokst hlutdeild erlendra adila & auglysingamarkadi hér & landi tr 29%
upp i41% pegar horft ertil heildargreidsla fyrir birtingu auglysinga. A sama tima lsekkadi hlut-
deild innlendra adila tr 71% nidur i 59%. A pessu timabili jukust greidslur til erlendu adilanna
um teeplega 2 milljarda en greidslurtil innlendra fjélmidla drogust saman um ramlega 3 millj-
arda. betta er medal pess sem sjd ma i télum Hagstofunnar um tekjur fjdlmidla fyrir arid 2019
sem birtar voru 22. januar sl.

A arunum 2018-2019 haekkadi hlutur RikisGtvarpsins i samanlégdum auglysingatekium Gt-
varps (hljédvarps og sionvarps) ur 40% i 44%. Hlutdeild Rikisatvarpsins af auglvsingatekium
hljédvarps haekkadi ur 32% i 38% og sionvarps ur 46% i 49%.

Af pessu verdur radid ad bryn naudsyn ber til ad takmarka fyrirferd RUV & auglysingamarkadi
i &fdngum, til ad mynda um 25% & ari a4 fjogurra ara timabili. Telur Vodafone ad prétt fyrir slika
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skerdingu & tekjudflunarmoéguleikum pa muni rekstarafkoma RUV ekki skerdast i sému
hlutféllum. Raedst petta af pvi ad samhlida veeri unnt ad draga verulega ar starfsemi eda leggja
nidur hina fjslmennu og agengu auglysingadeild, sem nG er starfraekt & RUV. Sala RUV &
auglysingum 4 timabilinu feeri einkum fram & netinu & grundvelli opinberrar og gagnseerrar
verdskrar og med lagmarks umsyslukostnadi. Kostnadur vid rekstur auglysingadeildar myndi
laekka & lagmarki um 80%. Stada RUV mun ad likindum styrkjast pegar dkvardanir um dagskra
midast ekki vid ahorfsmeelingar og auglysingatekjur heldur efnistok og gaedi.

Vakin skal athygli & ad i kjolfar pess ad menntamdlaradherra undirritadi nyverid
pbjonustusamning vid RUV par sem hémlur voru settar & heimildir RUV til ad veita afslattarkjor
a auglysingamarkadi leekkadi RUV opinbera birta gjaldskra sina um 30% ad medaltali. Med
6drum ordum stundar RUV nd stérfelldar nidurgreidslur a auglysingamarkadi med tilheyrandi
samkeppnisréskun.

Onnur adgerd sem gagnast getur einkareknum fjolmidlaveitum er ad innleida i islensk l6g
tilskipun ESB nr. 2019/790, um hoéfundarétt a stafreenum innra markadi. Samkveemt henni
verdur mynddeiliveitum & bord vid Google og Facebook gert ad afla sampykkis rétthafa fyrir
deilingu myndefnis, i pessu tilviki deilingu & fréttum og fréttatengdu efni. Jafnframt ad
retthéfum verdi heimilt ad krefjast sanngjarns endurgjalds fyrir afnot af hofundaréttarvérou
efni sinu. i Frakklandi hefur tilskipunin pegar verid innleidd og unnid er ad innleidingu hennar
i 68rum Evrépurikjum. ba hafa hlidsteedar reglur verid settar utan ESB, til ad mynda i Astraliu.
Ljost er ad tilskipunin verdur & einhverju stigi innleidd i EES samninginn. islensk stjérnvéld og
Alpingi purfa p6 ekki ad bida eftir peirri innleidingu heldur geta pegar i stad hrundid af stad
vinnu vid ad innleida tilskipunina i islensk 16g. Er hér med skorad & Alpingi ad hefjast handa
vid innleidinguna. Mjog brynt er ad pessir adilar geti ekki haldid afram ad hagnyta sér an
endurgjalds héfundarétt islenskra Utgefenda frétta og fréttatengds efnis.

Samhlida er bryn porf ad l6ggjafinn tryggi ad erlendar efnisveitur beri sému skyldur og
innlendar til ad mynda pegar kemur ad krofum til talsetningar og pydingar efnis. i dag er
samkeppnisstadan afar skokk hvad petta vardar. Efnisveitunni Viaplay, sem nyverid tryggdi
sér syningarrétt 4 leikjum islenska karlalandslidsins i knattspyrnu & arabilinu 2022-2028, er ad
Obreyttum l6gum i sjalfsvald sett hvort islenska verdi notud i lysingu a leikjum landslidsins.

Medal annars med visan til pessa leggur Syn til ad inn i fjoImidlalégin komi nytt akveedi par
sem fram komi ad efnisveitur med starfsemi innan EES svaedisins beri sému réttindi og skyldur
a grundvelli fjdlmidlalaga og innlendar efnisveitur pratt fyrir ad vera undir 16gsdgu annars EES
rikis. EES reglur heimila slikt, sér i lagi pegar hlutadeigandi lagadkvaedi vardar almannabheill
eins og verndun islenskrar tungu & litlu malsvaedi sannanlega er. Eftirfylgni med slikum
akveedum fjélmidlalaga feeri sidan fram med samvinnu milli eftirlitsstofnana hér & landi og i
pvi riki par sem hlutadeigandi efnisveita er med stadfestu.

Pa er Otalin st skerta samkeppnisstada innlendra fjélmidla pegar kemur ad greidslu skatta og

skyldna. Vid henni getur l6ggjafinn brugdist, til ad mynda med pvi ad leekka tryggingargjald &
fjolmidlaveitur med skattalegt heimilisfesti hér a landi. Ad 6llu framangreindu parf ad hyggja.

C2 restricted - External permitted



Ad 6drum kosti mun hin fyrirhugadi rikisstudningur einn og sér duga skammt til ad lagfeera
samkeppnisstodu einkarekinna fjélmidla hér & landi.

Virdingarfyllst,
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Umsogn Utgafufélags Austurlands (711201-2380) um frumvarp til laga
um breytingu a légum um fjélmidla, nr. 38/2011, med sidari
breytingum

Utgafufélag Austurlands ehf., sem gefur Gt vikubladid Austurgiuggann og netmidilinn Austurfrétt, fagnar
tillégum um studning vidfjéImidla. Ljost er ad sa studningur sem lagour er til myndi skipta rekstur
Utgéafufélags Austurlands miklu mali. Félagid gerir p6 athugasemdir vid breytingar sem ordid hafa &
tillégunum undanfarna manuai.

Um stodu héradsfréttamidla

A sidastlidnu ari hlutu fjolmidlar sérstakan rekstrarstyrk vegna Covid-19 faraldursins, Uthlutudum a
svipudum forsendum og gert er rad fyrir i frumvarpinu. i hlut Utgafufélagsins komu ramar prjar milljonir
kréna. Sa styrkur skipti miklu mali. ifyrsta lagi hefdi framhald Utgafu félagsins stadid verulega teept an
hans, i 60ru lagi veitti styrkurinn dkvedid andrymi til ad byrja ad skoda lausnir til framtidar. Fyrirteeki i
prongri rekstrarstédu berjast vio ad halda sér & floti og eiga erfitt ad leggja til hlidar fjarmuni i nyskdpun
og préun, sem po oneitanlega er naudsynleg fyrir framtidina. Rekstrarstyrkur getur veitt midlunum getu
til ad adlaga sig ad rekstrarumhverfinu, sem verulega hefur breyst med aukinni rafmidlun. Um ahrif
hennar var fjallad vel og itarlega i skyrslu um rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla fra arinu 2018.

pessi proun hefur ekki sist komid hart nidur & héradsmidlum sem hafa ymist tynt télunni eda dregid
verulega saman seglin sidustu ar. Adrir, eins og Utgafufélag Austurlands, hafa réid lifrédur. Uppsafnad
tap félagsins arin 2015-19 nam um fjérum milljénum kréna. Fleira kemur til en rafreen samkeppni,
breytingar og haekkanir & pjonustu islandsposts & sidasta ari komu afar illa vid héradsfréttamidlana.

Beedi islenskar og erlendar rannsoknir hafa itrekad synt fram & menningar- og lydreedislegt mikilveegi
stadbundinna fj6lmidla. bannig hafa bandariskar rannséknir (sja www.cjr.com) medal annars synt fram &
ad par sem héradsfréttamidlar hverfa minnkar adhald gagnvart stjornvéldum og fyrirtaekjum,
minnihlutahdpum reynist erfidra ad koma sjonarmidum sinum & framfari og samfélagspatttaka minnkar
sem aftur dregur Ur patttdku i lydraedi, svo sem kosningum.

i tilfelli félagsins er 6haett ad fullyrda ad sa tiltdlulega hogvaeri studningur sem gera ma rad fyrir ad
félagid geti notid, verdi frumvarpid ad 16gum, myndi engu ad sidur skilja & milli feigs og 6feigs i rekstri
pess og pannig tryggja framtid stadbundinnar fjolmidlunar & Austurlandi.


http://www.cjr.com/

Einsték atridi frumvarpsins

Utgafufélag Austurlands sendi 48ur athugasemdir um breytingar & 16gum 38/2011 pann 10.1.2020. Sifan

hafa ordid nokkrar breytingar a frumvarpinu, ekki allar til bota.

Almennt teljum vid paer kréfur sem gerdar eru til fjolmidla i frumvarpinu sanngjarnar og fognum
sérstaklega ad tekid sé tillit til stadbundinna midla. Med krofum um minnst prja starfsmenn a ritstjérn a

landsmidlum, eda einn a stadbundnum midlum, er tryggd mikilveeg fjolbreytni i islenskri fjdImidlafléru.

f umsogn Utgafufélags Austurlands i fyrra var bent 4 ad skilyrdi um utgafutidni veeri hatt og geeti reynst
minni midlum erfitt. Med breytingum nu virdist pad vera fallid tit. A sama tima og félagid fagnar pvi ad
reynt sé ad koma 4 mots vid minni midla varar pad vid ad kréfur um lagmarksutgafutidni verdi algjorlega
felldar ut.

{ frumvarpsdrogunum i fyrra var gert rad fyrir ad adalmarkmid prent- og netmidla veeri ad midla fréttum
og fréttatengdu efni. Eins var par ad finna lagmark ritstjérnarefnis og kréfur um ad akvedid hlutfall pess
byggdist a sjalfstaedri heimildaoflun.

Utgafufélag Austurlands gagnrynir hardlega ad slik skilyrdi séu ekki lengur fyrir hendi i frumvarpinu. Med
pvi er tekid stort skref fra yfirlystu markmidi laganna, eins og fram kemur i greinargerd, ad markmidid sé
ad ,styrkja pa midla sem beinlinis efla lydreedid i landinu med fréttaflutningi og upplystri umraedu.”
Fjolmidlar eru ein af stodum lydraedis og med rekstrarstudningi er rikid baedi ad vidurkenna mikilveegi
peirra og treysta stodina. bess vegna eiga peir midlar sem sannarlega sinna pvi hlutverki ad njota
forgangs. Utgafufélag Austurlands telur vandasamt ad réttleeta studning til midla sem hvorki hafa pad

markmid ad efla lydraedid né sinna sjalfstadri efniséflun.

A sama tima og pessi skilyrdi eru felld nidur hefur hamarki styrkupphaedar a hvern fjoImidil verdi breytt
dr 50 milljénum i 25% af heildarpottinum, eda alls 100 milljénir midad vid niverandi deetlun. Utgafufélag
Austurlands telur pessar breytingar koma illa nidur 8 minni midlum og geta skadad samkeppni a
fiolmidlamarkadi. [ fyrsta lagi fa peir umsaekjendur sem pegar eru stérir meira i sinn hlut og med minni
skilyrdum verda fleiri, jafnvel midlar sem gefnir eru sem fagrit um tiltekin ahugamal en enga
ly&reedislega skirskotun, um pad sem eftir er. Utgafufélagid telur pvi parft ad herda skilyrdin a ny, eins og
bent hefur verid a ad framan, eda auka fjarmagn til verkefnisins téluvert.

Félagid telur framfor i skilyrdunum ad midill skuli hafa verid skradur hja Fjolmidlanefnd i ad minnsta

kosti 12 manudi adur en hann faer styrk.

{ eldri frumvarpsdrégum var i 2. grein ad finna sérstaka heimild radherra til visbétargreidslu til
stadbundinna fjolmidla. Utgafufélagid telur midur ad pa heimild sé ekki ad finna i [ldgunum, enda eins og

bent er ai eldri greinarger6um med frumvarpinu, parft ad styrkja stadbundna midla sérstaklega.

ba vill Utgafufélag Austurlands ennfremur benda & atridi sem ekki er komi& inn & i frumvarpinu en getur
skipt stadbundna midla miklu mali, sem eru pdstburdargjold og pjénusta islandspdsts. Pad kom
glogglega i ljos a sidasta ari hversu miklu mali pjonusta og verdlagning a postpjonustu skiptir i rekstri



fjolmidla og par er ad finna annan vettvang par sem rikid getur beitt sér til ad beeta rekstrarskilyrdi
stadbundinna prentmidla.

ba hefur i tengslum vid frumvarpid mikid verid reett um st6du RUV ohf. 4 auglysingamarkadi. Vera RUV &
auglysingamarkadi hefur ekki skipt Utgafufélag Austurlands teljandi mali. Félagid telur kréfur um ad RUV
hverfi ad auglysingamarkadi orokstuddar i ljosi fordeema, baedi erlendis sem hérlendis. EVid pekkjum
bad vel ad auglysingatekjur sem sveedisttvarp RUV & Austurlandi ték a8ur til sin, skiludu sér litid sem
ekkert til einkarekinna fjélmidla i fjoréungnum eftir ad utsendingar pess voru lagdar af.

Lokaoro

Utgafufélag Austurlands telur pann studning sem bodadur i frumvarpinu geta radid drslitum um framtid
fijolmidlunar a landsbyggdinni. Fjarad hefur undan stadbundnum midlum vida um heim og hérlendis
vir@ast peir standa a krossgotum. Tillogurnar hafa verid lengi i smidum, peaer eru almennt vel rékstuddar
og sanngjarnar. Vid hvetjum pvi pingmenn til ad sampykkja frumvarpid eins fljott og kostur er ad teknu
tilliti til peirra athugasemda sem hér ad framan hafa komid. Fulltriar félagsins eru tilbunir til ad koma
fyrir paer pingnefndir sem um malid fjalla verdi pess dskad.

F.h. Utgafufélags Austurlands
Gunnar Gunnarsson, ritstjori

Sverrir Mar Albertsson, stjérnarformadur



L6g um fjolmidla, nr. 38/2011 ( studningur vid einkarekna fjoImidla.

bingskjal 459 — 367.mal

Umsogn fra Saganet-Utvarp Saga ehf. (Utvarp Saga)

1. Utvarp Saga itrekar dnaegju sina med pann vilja, visinda,mennta og —
menningarmdlaradherra ad taka 4 erfidum fjarhagsvanda einkarekinna
fiolmidla. Utvarp Saga visa til fyrri umsagnar félagsins dags. 10.jantar
2020, um sama efni, til allsherjar-og menntamalanefndar mél nr. 458. (

Umsdgn Utvarps Sogu)
2. Utvarp Saga gerir athugasemd vid 62. gr. . Skilyrdi fyrir

rekstrarstudningi.

[ t6lulid 3 er gert rad fyrir ad” prir starfsmenn i fullu starfi “ skuli starfa
hjd umsdknaradila. Pegar um fjdlmidlaveitu er ad raeeda, purfa adilar ekki

ald vera i fullu starfi heldur geta att moguleika a ad starfa i hlutastarfi,

t.d. battastjéornun i utvarpi,sidnvarpi og pislaskrifum fyrir dagblod og
timarit. Telur Utvarp Saga ad pad pburfi ad taka tillit til bessa atridis vid
akvordun styrkveitinga.

3. bar sem markmid styrkveitingar til einkarekinna fjolmidla er ad koma til

mots vid alla ba fiolmidla sem midla fréttum og fréttatengdu efni og

gera beim betur kleift ad sinna hlutverki sinu i nutimalydraedissamfélagi,
ba telur Utvarp Saga ad bad hefdi verid edlilegt ad akvedin fjarhaed yrdi
veitt sem rekstrargrunnur til allra peirra fiolmidla sem teljast styrkhaefir,

an tillits til fjdlda starfsmanna.
4. | frumvarpinu er pvi haldid fram ad ekki sé astaeda til sérstakrar

skodunar til samraemis vid stjérnarskra. Utvarp Saga vekur athygli 4
jafnraedisreglu stjérnarskrdinnnar .

5. [ frumvarpinu er pess getid ad tilldgurnar feli i sér rikisadstod i skilningi
61. gr. samningsins um EES. Visad er til pess mikilvaega hlutverks sem
fidlmidlar gegna i nutimasamfélagi. Jafnframt er talad um “hlutverk
fjidlmidla i almannapjénustu” ( 3.3.Nordurlénd)



6.

Utvarp Saga telur i ljosi pessa mikilveega hlutverks sem fjdlmidlar gegna
i samfélaginu ad pad veeri edlilegt ad fjolmidlar yrdu undanpegnir
greidslu virdisaukaskatts vegna solu a voru og pjonustu, 8 sama hatt og
erlendar efnisveitur sem hafa nad til sin stérum hluta af
auglysingatekjum 4 islenskum markadi ( d sama markadssvaedi, EES)
Helsta skilyrdi fyrir undanpdagu félags, a greidslu virdisaukaskatts er
mikilvaegi starfseminnar i almannapagu.

Pad hefdi verid brynt ad stjérnvold faeri rok fyrir peim heimildum i
[6gum til pess ad lata petta fyrirkomulag viogangast. Rikisstyrkur getur
ekki komid i stadinn fyrir hugsanlegt brot & jafnraedisreglu, skattaldgum
og samkeppnishindrunum.

Pa bendir Utvarp Saga 4 naudsyn pess ad heildarendurskodun fari fram 4
6llum fjdlmidlum og par med talid RUV til pess ad finna varanlega lausn &
stodu fidlmidla a Islandi.

4. februar 2021
f.h. Saganet-Utvarp Ségu ehf,

Arnbrddur Karlsdttir Gtvarpsstjori




VIDSKIPTARAD ISLANDS
Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 4. febraar 2021

Efni: Fjolmidlar (studningur vid einkarekna fjélmidla). (Mal nr. 367)

Vidskiptarad pakkar fyrir teekifaerid til ad veita umségn um studning vid einkarekna fjolmidla. Radio
hefur lengi 1atid rekstrarumhverfi fjolmidla sig varda og pa sérstaklega hvernig stjornvold hafa skekkt
samkeppnisstddu med rekstri eigin midla. Vidskiptarad telur ad pott markmid malsins sé gott, ad
treysta st6du einkarekinna fjolmidla, sé hér byrjad a 6fugum enda. | pvi samhengi vill Vidskiptarad
koma eftirfarandi atridum & framfaeri:

- Takmarka eetti umsvif RUV & auglysingamarkadi.
- Auka eetti veegi samkeppnissjoda til ad efla innlenda dagskrargerd og samkeppnisumhverfi
hennar.

Half sagan s6go i greinargerd

Vidskiptarad telur umfjollun greinargerdarinnar er snyr ad tilefni og naudsyn lagasetningarinnar vera
abotavant, en par er fjallad um ad sidustu ar hafi rekstrarforsendur einkarekinna fjdlmidla hér & landi
versnad til muna. Taldar eru upp margar astadur fyrir peirri préun, og dregur Vidskiptarad ekki i efa
ad peer eigi patt i rekstrarvandanum, en telur pé skautad framhja stérum hluta pess vanda, sem
stjornvold skapa sjalf med eigin rekstri.

i greinargerdinni er fjallad um styrkjaumhverfid 4 Nordurldéndunum og ad par séu veittir badi beinir og
Obeinir rikisstyrkir til fjolmidla. island sé pvi eina norraena rikid sem ekki veitir slika styrki. Naudsynlegt
er ad hafa i huga ad rikisfjoImidlar par eru ekki & auglysingamarkadi likt og RUV er hérlendis, og er pvi
ekki haegt ad bera fyrirkomulagid saman ad fullu. bvi er ekki ad neita ad fjdlmidlar hérlendis og erlendis
eiga almennt i miklum rekstrarvanda vegna breyttrar fjélmidlaneyslu og innkomu taeknirisa &
auglysingamarkadinn. Vidskiptarad telur p6 ad ef fara eigi ad fordeemi Nordurlandanna 4 annad bord,
eigi ad byrja & pvi ad tryggja hér sambeerilega stodu hvad vardar tilvist rikismidils & auglysingamarkadi.

Akjésanlegri leidir til studnings

islenskir skattgreidendur stydja na pegar fjsImidlun i rikulegum meeli, med teeplega fimm milljarda
krona opinberu framlagi til Rikisutvarpsins. A8 mati rddsins er ekki réttleetanleg forgangsréodun i
rikisfjasrmalum ad auka framldég til malaflokksins an pess ad breyta fyrirkomulagi markadarins.
Fidlmidlafyrirteeki hafa bent a4 ad pad er ekki adeins 4 auglysingamarkadi sem samkeppnisstada RUV
hefur ahrif, heldur keppir RUV einnig vid innlenda einkaadila um dagskrarefni. Vinna parf gegn peirri
roskun.

Vidskiptardd gerir sér grein fyrir peim menningarverdmatum sem felast i innlendri dagskrargerd og
vilja stjornvalda til pess ad geeta ad peim. Stjérnvold hafa i hendi sér nokkrar leidir til pess ad reekja pad



hlutverk med vidunandi heetti og nd um leid helstu markmidum frumvarpsins an pess ad slikt purfi ad
koma nidur & heilbrigdi fjolmidlamarkadarins.

[ fyrsta lagi geetu stjornvold takmarkad starfsemi RikisGtvarpsins 4 auglysingamarkadi. Myksta leidin
veaeri ad heetta virkri auglysingasolu, en taka vi® auglysingum til birtingar en s sem gengi lengst vaeri
ad taka Rikisatvarpid alfarid af auglysingamarkadi. Rikisutvarpid pyrfti ekki lengur ad haga
dagskrardherslum pannig ad paer 160udu ad sér auglysingar og hefdi pannig meira svigrdm til ad sinna
pvi menningarlega hlutverki sem pvi er a&tlad ad reekja um leid og breytingarnar hefdu afgerandi
jakvae o ahrif & samkeppnisstédu einkarekinna fjélmidla.

[ 68ru lagi telur Vidskiptarad tilefni til ad skoda nanar hugmyndir um ad leyfa Gtvarpsgjaldinu ad renna
ad hluta til annarra fijolmidla en RUV. bannig hafa verid vidradar hugmyndir um ad tekid verdi upp
sambeerilegt kerfi og pekkist med sdknargjéld par sem almenningur geeti & einstaklingsgrundvelli
akvedio til hvada fjolmidils Gtvarpsgjaldid rennur. Su leid hefur einnig pann kost ad nyta meetti pa vinnu
sem hefur pegar farid ifrumvarpsgerd pessa sem drog ad skilyrdum fyrir haefi fjolmidla til pess ad piggja
Utvarpsgjald.

[ pridja lagi meetti setja 4 f6t samkeppnissj6d til pess ad stydja vid innlenda dagskrargerd. Slikir
samkeppnissjodir pekkjast a ymsum malefnasvidum par sem stjornvold telja samfélagsleg verdmeeti
ad finna og er Kvikmyndasjodur islands deemi um slikt. bannig myndi RUV keppa um opinbert fjarmagn
i slikri dagskrargerd & jafnreedisgrundvelli vid adra fjolmidla i landinu.

Vidskiptarad telur ad adgerdir rikisins hafi skekkt rekstrar- og samkeppnisstédu einkarekinna fjolmidla
med peim heetti ad ef ekki verdur gripid til adgerda stafi af pvi lydreedisleg heetta. Ad pvi s6gdu hvetur
Vidskiptarad til pess ad horft verdi a fjolmidlaumhverfid i heild, rikis- og einkarekid, og ad adgeradir feli
ekki i sér aukin opinber utgjold.

Virdingarfyllst,

I6gfreedingur Vidskiptarads Islands



