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Sauodarkroki 18. febraar 2021

Efni: Umsodgn frumvarp til laga um stefnumotandi asetlanir & svidi samgangna,
fjarskipta og byggéamala, 471 mal.

Byggdastoinun hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um stefnumotandi asetlanir &
svidi samgangna, fjarskipta og byggdamala.

Byggdastofnun hefur lengi talad fyrir sampeettingu astlana og pvi ad aatlanir rikisins
stefni i sdmu att. bad er samrama gildistima astlana sem heyra undir samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytid & svidi samgangna, fjarskipta og byggdamala er jakveett skrefi
ba att. | pessu samhengi ma einnig benda 4 mikilveegt samhafingarhlutverk styrihdps
Stjérnarradsins um byggdamal sem skipadur er fulltrGum allra rdduneyta og fulltrda fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga sbr. 2.mgr. 4.gr. frumvarpsins.

Byggdamal eru i edli sinu syn sem gengur pvert 4 flesta malaflokka. | markmidsgrein
fTumvarpsins (3.gr.) segir ad meginmarkmidm séu ad ,a Pjonusta samgdngu- og
fjarskiptakerfa meti pdrfum almennings og atvinnuiifs" og ,,b. Sjalfbaerar byggdir um land
aiit." Med pessu er fallid fra pvi ad tilgreina meginmarkmid byggdaasetlunar med jafn
itarlegum heetti og er i gildandi Il6gum um byggdaaatlun og s6knaraaetlanir par sem segir:
»Byggodaaztlun skai hafa ad meginmarkmidi adjafna tekiferi allra landsmanna til atvinnu
0g pjonustu, jafna lifskjor og studla ad sjaifbarri proun byggdarlaga um land allt. Sérstaka
aherslu skal leggja & svedi sem baa vid langvarandi folksfakkun, atvinnuleysi og einheaft
atvinnulif" 1 stad pess er radherra falid ad Gtfera dkvaedi um gerd, undirblning og
framkvaemd aatlana i reglugerd. Ad mati Byggdastofnunar er edlilegt ad petta komi fram i
markmidsgrein laganna.

Virdingarfyllst
f.n. Byggdastofnunar

Adalsteinn porsteinsson
forstjori
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Alpingi
Umhverfis og samgdngunefnd

isafirdi 18. febrgar 2021

Efni: Umsdgn landshlutasamtaka sveitarfélaga umfrumvarp til laga um stefnumarkandi 4etlanir & svidi
samgangna, fjarskipta- og byggdamala. bingskjal 794 - 471. mal.Stjérnarfrumvarp

Landshlutasamtok sveitarfélaga fagna pvi ad tekid var tillit til einnar af peim athugasemdum sem
samtdkin sendu inn i Samradsgatt, mal 248/2020, vardandi drég ad frumvarpi um samhafingu aatlana,
pad er, pad atridi ad veegi styrihops Stjornarradsins um byggdamal er afram tryggt i I6gunum. Hins vegar
vilja landshlutasamtdkin benda & og itreka mikilvaegi nokkurra atrida sem ekki var horft til.

Tilgangur, samheafing detlana og meginmarkmid

Markmid um samhafingu aztlana verda ad teljast skynsamleg Ut fra sjonarhorni rdduneytisins en hafa
verdur i huga ad markmid og verkefni Byggdaaatlunar na til fleiri detlana og tengist 6likum raduneytum,
stofnunum og hagadilum. | Byggdaaetlun felst markmidasetning rikisins um préun byggdar um allt land
0g er pvi st aztlun sem adrar aetlanir purfa ad taka mid af. pad er pvi varhugavert ad leggja
Byggodaaatlun ad jofnu vid Fjarskipta- og Samgodnguaetlun, par sem malefni og préun fjarskipta og
samgangna purfa edlilega ad taka mid af peirri stefnumorkun sem fram kemur i Byggdaaatlun.

Efmalefni skipulagsmala veeru einnig innan sama raduneytis ma a&tla ad landskipulagsstefna hefdi einnig
verid hér undir. Velta méa upp hvort skipan stjéornarmalefna & milli rdduneyta hverju sinni eigi ad vera
leidandi pattur i samhafingu aztlana. bar sem byggdamal snerta svo fjdlmarga petti samfélaga parf
rammi laganna ad endurspegla pad frekar en ad festa vid adeins tvo méalaflokka p6 peir séu vissulega
mikilvagir frd byggdasjénarmidi. Heilbrigdismal, velferdarmal, menntamal, atvinnumal, umhverfis og
loftslagsmal skipta byggdirnar lika miklu mali og pvi parfad tryggja ad i allri aztlanagerd i peim malum
seu byggdamal einnig hofo til hlidsjonar.

Ad lokum m4 velta upp hvort ekki eigi i greinargerd frumvarpsins ad taka til umfjéllunar samspil
skipulagséaetlana sveitarfélaga og aztlana rikisins. Skipulagsaatlanir eru hornsteinar i stefnumdérkun
sveitarfélaga i samfélags, atvinnu og umhverfismalum. Med pingsalyktun um, Stefnumoétandi aatlun i
malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdadatlun fyrir arin 2019-2023 mal 21/150, er stefnt
ao fjolmennari og landsstérum sveitarfélégum eigi sidar en arid 2026. Ma pvi ®tla ad sterri
stjornsyslueiningar og skipulagsheildir koma til med ad hafa vidtekari ahrif a stefnu i malaflokkum
rikisins.
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Sveigjanleiki og fyrirsjaanleiki

Um framlagningu &atlana og breytingar & viokomandi &aetlunum, pé& verda lagdar fram aatlanir einu sinni
a kjortimabili med mdguleika & breytingum. Slikt verklag er ad hluta til naudsynlegt til ad auka &
sveigjanleika vid eftirfylgni aztlana. A moti kemur getur dregid Gr fyrirsjaanleika aatlana. pessar
breytingar verda p6 ad teljast jakvadar og i takt vid proun soknardatlana landshluta, par sem 16gd er
ahersla & stefnumdorkun til lengri tima og adgerdaréaetlanir sem uppferdar eru med reglubundnum heetti.

Oljost er p6 hvenar radherra leggur fram &atlanirnar a kjortimabilinu og getur pad skapad ovissu
gagnvart 68rum &atlunum og sveitarféldgum.

Samhafing Byggodaastlunar og séknaraatlana landshluta vid raduneyti

Mikilveegur pattur i ad efla Byggdadeatlun og soknaréetlanir landshluta er ad auka samheafingu rdduneyta
og stofnana og adgerdir sem studla ad sjalfbaerri préun byggoa og byggdaaeetiun endurspegli sterkar
byggdir um allt land. Samhafingu og fjarmagn skortir pé & i hinum ymsu raduneytum og stofnunum a
mikilveegi pess.

Sem dami er til stadar stodkerfi nyskdpunar og menningar & landsbyggdinni, hja landshlutasamtékum
sveitarfélaga og fjarmagnad af soknardatlunum landshluta. Horft hefur verid framhja pessum farvegi vid
radstofun fjarmagns til studnings vid nysképun og menningarmala & landsbyggdinni. A samatima er
verid ad auka fé til malaflokksins & landsvisu. Farvegi uppbyggingarsj6da landshluta ma vel nytatil ad
athluta fjarmunum, jafnvel sérstaklega merktum einstokum raduneytum. Telja verdur ad hér sé akvedin
visbendingu um ao ekki hefur tekist ad na fram peirri samhafingu sem stefnt hefur verid ad.

Med aherslu a samhafingu byggdaaatlunar og annara aatlana sem nefndar eru i frumvarpinu, verdur ad
pvi ad taka til athugunar hvort haetta sé 4 ad ahersla & samhafingu detlana samkvamt frumvarpinu, hafi
ahrifa framkvaemd annarra aztlana. pad er, ad pad kunni ad draga Gr aherslum og mikilvegi pess ad
samhafa byggdadatlun og sdknardatlanir landshluta vid stefnu og verkefni annarra raduneyta og stofnana
og studla pannig ad einfaldara og skilvirkara stodkerfi & landsbyggdinni.

Einnig er nokkur motsogn i ad timabil s6knaaetlana og byggdadetiunar séu pau sému par sem
sOknadatlanir eiga ad taka mid af byggdadetlun og ef paer eru unnar samhlida taka soknardetlanir
vaentanlega mio af peirri byggdaaatiun sem er ad falla ar gildi. pvi er liklegt ad veenlegra sé ad
sOknaraatlanir séu unnar ari & eftir byggdadetlun.

i 9. grein frumvarpsins er tillaga um breytingar & sveitarstjornarldgum nr. 138/2011, par sem akvadi 4. gr
laga nr 69/2015, um framkvaemd Séknardztlana landshluta er feerd i 6breyttri mynd sem ny grein i
sveitarstjornarlog, samhlida sem afl6gd verda 16g um byggdaaetlun og soknaraetlanir nr 69/2015.

Med setningu laganna var m.a. verid ad bregdast vido gagnryni um ad framkvemd séknardatlana
landshluta vari ekki bundin i 16g. Vid undirbdning laganna var tekin fyrirmynd af framkvemd
sOknaraztlana landshluta 2012-2014 og framkvemd vaxtarsamninga, menningarsamninga fram til arsins
2012.
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Vilja landshlutasamtdkin vekja athygli a pvi a0 tilefni geeti verio til ad skoda ordalag peirrar greinar, verdi
af setningu laga & grundvelli pessa frumvarps. Annars vegar pad megi horfa til adstedna pegar l6gin eru i
undirblningi, sem hér ad framan segir en hinsvegar pa hefur dunnist mikilveeg reynsla & framkvaemd
Soknaréaetlana landshluta.

Upplysingamidlun

Ad fara fra arlegum skyrslum um st6ou aeetlana og vinna fremur ad uppferslu & stédu adgerda med
reglubundnum hatti hefur reynst vel vid eftirfylgni niverandi Byggdadatlunar og er pvi fagnad ao slikt
verklag verdi tekio upp vid adrar aetlanir. Hins vegar ma benda 4 ad framlagning skyrslu radherra fyrir
Alpingi hefur gefio pinginu teekifari a4 ad reeda framgang aztlana svo sem byggdaaatlunar. Telja verdur
ad viohalda eigi framlagninga skyrsina gagnvart Alpingi en til vidbotar komi upplysingagjof samkvaemt
tilldgu frumvarpsins.

Virdingarfyllist,

f.h. landshlutasamtaka sveitarfélaga
Sigridur Ol6f Kristjansdottir framkvamdastjori Vestfjardastofu



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 18. febraar 2021
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 2011046SA GB
150 Reykjavik Malalykill; 00.64

Efni:  Umsogn um frv. um stefnumarkandi aaetlanir 4 svidi samgangna,
fjarskipta og byggdamala, 471. mél

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 4. februar sl., par sem 6skad er
eftir umsoégn um frumvarpio.

Almennt

Ad 4liti sambandsins & samgbngu- og sveitarstjornarrdduneytid heidur skilinn fyrir
pann metnad sem pad hefur synt vid ad beeta verklag og umgjérd um stefnu- og
deetlanagerd & mélefnasvidum raduneytisins.

A medal jakvaedra breytinga sem fram koma i frumvarpinu ma einkum nefna
eftirfarandi atridi:

- Einféldun l6ggjafar: Felld eru a brott gildandi 16g um samgdnguaaetlun, nr.
33/2008, og um byggdaaeetiun og séknaraztlanir, nr. 69/2015, auk pess sem
sérstok akveedi um fjarskiptaaaetlun eru ekki i frumvarpi til nyrra laga um
fjarskipti. istad peirra koma akveedi frumvarpsins um samhafdar aeetlanir 4
pessum premur svidum.

- Skipan rdda: Ekki er gert radd fyrir pvi ad forstdumenn stofnana og
starfsmenn rdduneytisins verdi lengur med fost saeti i rAdum en peir munu
afram koma ad vinnu peirra asamt 6drum sérfreedingum eftir porfum.

- Sampaetting vio sveitarstjornarlog: 9. gr. frv. felur i sér tilteknar breytingar &
gildandi dkvaedum sveitarstjérnarlaga um framlagningu pingsalyktunar um
stefnumétandi daetlun rikisins um malefni sveitarfélaga. Er pad gert til ad
geeta samraemis vio peer aztlanir sem frumvarpid tekur til med beinum
heetti.

- Stada sOknaraeetlana landshluta: Akvaedi um soknarasetlanir i nagildandi
[6gum um byggdadaetlun og sdknarazetlanir verda feerd i sveitarstjornarldg
i ndmunda vid &kvaedi um landshlutasamtok sveitarfélaga en gerd
sOknaraztlana er verkefni landshlutasamtakanna.

- Styrih6épur um byggdamal: 2. mgr. 4. gr. frv. er kvedid 4 um ad sérstakur
styrih6pur  Stjérnarrddsins um byggdamal starfi afram. Hlutverk
styrihdpsins verdur sem fyrr ad efla samhaefingu innan Stjérnarradsins i
malefnum sem snla ad byggdamalum og tryggja adkomu allra rdduneyta
ad undirbaningi byggdaaeetiunar. Ad aliti sambandsins meetti baeta vio
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akvaedid ordounum: og tryggja virkt samrad vid sveitarstjornarstigio i pessum
mélaflokki.

Afstada sambandsins

Samband islenskra sveitarfélaga telur framangreindar breytingar almennt vera
jAkveedar en telur po tilefni til ad benda & ad verdi frumvarpid ad 16gum er ekki ljost
hvar i 16ggjof verdi kvedid a um markmio vid gerd byggdadeetlunar. Einkum visar
sambandio til 2. mgr. 3. gr. um aé:

Byggdaasetlun skal hafa ad meginmarkmidi ad jafna teakiferi allra
landsmanna til atvinnu og pjénustu, jafna lifskjoér og studla ad sjalfbaerri
préun byggdarlaga um land allt. Sérstaka aherslu skal leggja a svaedi sem bua
vio langvarandi félksfaeekkun, atvinnuleysi og einhaft atvinnulif.

Framangreint dkvaedi er mikilveeg stod fyrir peim adgerdum i pagu byggdapréunar
sem Utfaerdar eru a hverjum tima i byggdadeetlun og telur sambandid ad Alpingi
purfi a einhvern hatt ad beeta nyrri markmidsgrein inn i frumvarpid adur en malid
hlytur afgreidslu.

Tekio skal fram ad sambandid er sammala peirri nidurstdou ad nyleg lagadkveedi
um stefnumotandi &eetlun rikisins um malefni sveitarfélaga verdi afram i
sveitarstjornarlogum, enda nytur su daetlun nokkurrar sérstédu vegna sjalfstaedis
sveitarstjornarstigsins. Stefnumorkun & pvi svidi verdur hins vegar samhafd peim
premur deetlunum sem frumvarp petta tekur til eins og kostur er og pa munu
fulltrdar Sambands islenskra sveitarfélaga eiga seeti i samgdnguradi, fjarskiptaradi
og byggdamalaradi skv. 5. gr. frumvarpsins.

Ad 060ru leyti stydur sambandid ad frumvarpid verdi ad 16gum, ad teknu tilliti til
adbendingar ad ofan vid 2. mgr. 4. gr. frv.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



Skipulagsstafnun

Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgéngunefnd
Austurstreeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 1. mars 2021
Tilvisun: 202102025/ 2.5

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um stefnumarkandi &eetlanir a svioi
samgangna, fjarskipta og byggdamala, 471. mal

Visad er til télvupdsts nefndasvids Alpingis til Skipulagsstofnunar, dags. 4. febraar sl., par sem
stofnuninni er gefinn kostur & ad veita umsdgn um frumvarp til laga um stefnumarkandi aetlanir &
svioi samgangna, fjarskipta og byggdamala.

Stofnunin hefur kynnt sér frumvarpid og vill koma eftirfarandi dbendingum & framfeeri:

Markmid

i 1. og 3. gr. frumvarpsins eru sett fram markmid. i 1. gr. sett fram markmid um aukinn &rangur og
jakveed ahrif & samfélagid. | 3. gr. eru sett fram markmid um ad pjonusta samgdéngu- og
fjarskiptakerfa meeti pdrfum almennings og atvinnulifs og um sjalfbzerar byggdir um land allt.

Um er ad raeda l6ggjof um mikilveega deetlanagerd stjornvalda um vidfedma malaflokka sem snerta
allt landid og 6ll svid samfélagsins. Skipulagsstofnun telur tilefni til pess ad l6gin hafi ad geyma
itarlegri markmid um pad, hvad skal lagt til grundvallar og ad hverju skal stefnt med viokomandi
deetlanagerd. Stofnunin visar til samanburodar til itarlegra markmida skipulagslaga nr. 123/2010.

i greinargerd med frumvarpinu eru tilgreind leidarljos sem pau markmid sem sett eru fram i
frumvarpinu eigi ad hafa skirskotun til. Skipulagsstofnun telur asteedu til ad peer efnislegu &herslur
sem par eru tilgreindar komi beint fram i markmidsakveedum frumvarpsins. Stofnunin minnir i
pessu sambandi jafnframt & mikilvaegi adgerda i samgdngumalum fyrir &rangur i loftslagsmalum og
vinnu ad markmidum stjérnvalda um kolefnishlutleysi.

Viofangsefni deetlanagerdarinnar

Frumvarpid felur i sér skyldu samgdngu- og sveitarstjérnarrddherra til ad leggja fram a Alpingi
tillégur til pingsalyktana um samgéngudaetlun, fjarskiptadetlun og byggdaasetiun. Fram kemur ad
par skuli morkud stefna til 15 ara a viokomandi svidi og tilgreindar adgerdir sem radast skal i & fyrstu
fimm arum pess timabils og fjalla um fjarmagn til peirra. Ekki eru gefin frekari fyrirmeali eda leidsogn
i frumvarpinu um vidfangsefni pessara asztlana.

Borflartini 7b Sim 595 4100 www.skipulag.is
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Skipulagsstofnun telur mikilveegt ad 16gin hafi ad geyma skyrari fyrirmaeli og leidsdgn til stjdrnvalda
um vidfangsefni pessara astlana. Stofnunin visar i pvi sambandi sérstaklega til 2. mgr. 2. gr. laga
um samgdnguéeetiun nr. 33/2008, sem falla munu dr gildi, verdi frumvarpid ad lIégum. Stofnunin
telur til a® mynda mikilveegt ad skyrt sé i Ilégunum ad i samgonguéeetlun skuli marka stefnu um allar
greinar samgangna og ad par skuli skilgreint grunnkerfi samgangna.

Samraming asetlana

i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad geeta skuli ad samhafingu aaetlananna priggja sem
frumvarpid tekur til. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad einnig verdi horft til samspils
og samheafingar vio adrar aeetlanir, svo sem landsskipulagsstefnu, adgerdaasetlun um loftslagsmal
og heilbrigdisstefnu.

Skipulagsstofnun telur tilefni til ad i akvaedum frumvarpsins sé vikid ad samheaefingu dsetlananna
priggja vid adra stefnumoérkun stjérnvalda, svo sem landsskipulagsstefnu og stefnu i
loftslagsmalum, par sem um er ad reeda ekki sidur mikilvaeg tengsl en vid & vardandi innbyrdis tengsl
samgongu-, byggda- og fjarskiptaaeetlana.

Umhverfismat datlana

Gerd samgénguaaetlunar og eftir atvikum fjarskipta- og byggdaasetlunar er had umhverfismati, sbr.
3. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat azetlana. Umhverfismat skal unnid samhlida motun
viokomandi asetlunar og liggja fyrir &dur en tillaga ad viokomandi asetlun er 16gd fyrir Alpingi.

Skipulagsstofnun leggur til ad beett verdi akveedi vid frumvarpid um ad vid gerd samgongu-,
fjarskipta- og byggdadatlunar skuli, eftir pvi sem vid & fara fram umhverfismat &setlunarinnar i
samraemi vid 16g um pad efni. Fordeemi eru fyrir slikum &kveedum, til demis i 3. mgr. 19. gr.
vatnalaga nr. 36/2011, 4. mgr. 6. gr. laga um landgraedslu nr. 155/2018, 5. mgr. 4. gr. laga um skdga
og skoégraekt nr. 33/2019 og 4. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingarazetlun.

Asdis HIokk Theodorsdattir
forstjori



