Umsogn islandsdeildar Transparency International (T1) um frumvarp til laga um
breytingu a légum um hlutafélog, nr. 2/1995 (aukinn adgangur ad
hlutafélagaskra), 472. mal.

19. mars 2021
Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis.

[slandsdeild TI pakkar fyrir ad hafa fengid frumvarpid til umsagnar og vill koma eftirfarandi &
framfaeri vardandi pad.

Greidur adgangur almennings ad upplysingum um stjérnmal, stjérnsyslu, vidskiptalif og
fyrirtaeki er mikilvaegur pattur i ad studla ad naudsynlegu adhaldi almennings gagnvart peim
sem fara med vald i stjornmalum, stjérnsyslu og vidskiptalifi og hvernig tengslum milli valdhafa
a pessum svidum er hattad.

[ greinargerd med frumvarpinu segir m.a.:

,Med frumarpinu er lagt til a0 upplysingar hlutafélagaskrar verdi adgengilegri fyrir
almenning.”

Med pvi ad breyta gjaldtoku med peim haetti sem lagt er til i frumvarpinu er dregid ar
hindrunum i vegi pess ad almenningur geti aflad sér upplysinga og einnig studlad ad pvi ad sa
adgangur radist sidur af efnahag félks.

Med visan til framngreinds stydur [slandsdeild Tl frumvarpid og hvetur Alpingi til ad sampykkja
bad.

Virdingarfyllst,
f.h. [slandsdeildar TI,

Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjéri



Skatturinn

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 22.3.2021
Tilvisun: 20210301975

Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um hlutafélég, nr.
2/1995, med sidari breytingum (aukinn adgangur ad hlutafélagaskra) - 472. mal, pskj.
795.

Rikisskattstjora barst pann 5. mars 2021 t6lvup6stur par sem gefinn er kostur & ad veita umsogn
um ofangreint pingmal.

Frumvarp petta var adur lagt fram a 150. l6ggjafarpingi (82. mal) og 149. l6ggjafarpingi (852.
mal) en hlaut ekki afgreidslu og er na flutt ad nyju med breytingum i ljési nylegra breytinga a
[6gum um éarsreikninga nr. 3/2006. Rikisskattstjéra gafst kostur & ad senda inn umsdgn um efni
fyrrnefndra frumvarpa og itrekast hér med pau sjonarmid sem komu fram i peim umségnum,
dags. 28. februar 2018 og 21. april 2020, eftir pvi sem vid & og ad teknu tilliti til t6lfreedi vegna
bess timabils sem sidan hefur lidid sem og breytinga 4 Il6gum um arsreikninga.

Med frumvarpinu er lagt til ad skeytt verdi aftan vio 2. mgr. 147. gr. laga nr. 2/1995, um
hlutafélég, svohljédandi malslio:

»,Engin gjaldtaka skal pé vera fyrir rafrena uppflettingu i skranni og skulu allar
upplysingar birtast i rafrenni uppflettingu.”

Rikisskattstjori telur astedu til ad vekja athygli & eftirfarandi atrioum i tengslum vid
frumvarpio:

Med 1 gr. laga nr. 64/2017 var 8. gr. laga nr. 17/2003, um fyrirteekjaskra, breytt 4 pa leid ad
upplysingar samkvaemt 1.-8. t6lul. 4. gr. laga nr. 17/2003 eru nt almenningi adgengilegar &
vef rikisskattstjora og an gjaldtoku. par upplysingar sem um radir eru eftirfarandi:

Heiti.

Kennitala.

Heimilisfang.

Rekstrar- eda félagsform.

Stofndagur.

Nafn og hlutverk forradamanna.

Atvinnugreinarnimer samkvamt atvinnugreinaflokkun Hagstofu islands.

Slit félags.

O N s WD
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A pessi birting vid um hlutafélég, sbr. 4. tolul. i upptalningu hér ad ofan.

Afordalagi i greinargerd ma helst rdada ad hinum nyja malslid 2. mgr. 147. gr. laga nr. 2/1995,
sem fyrirhugadur er med frumvarpi pessi, sé ®tlad ad leggja pa skyldu a rikisskattstjéra ad birta
a opinberu vefsvadi, til vidbatar peim upplysingum sem ad framan greinir ad pvi er e&tla verdur,
oll undirgégn sem hlutafélagaskra berast og snerta einstaka rekstraradila. Sbr.:

. Frumvarp til laga samberilegt bessu er vardadi aukinn adgang adfyrirtekjaskra var
sampykkt a Alpingi & 146. Loggjafarpingi og vard ad 1égum nr. 64/2017. Folu l6gin i
sér ad veita almenningi adgang adfyrirtekjaskra an gjaldtdéku. Hér er lagt til ad gdgn
sem tengjastpeim sem er ad finna i fyrirteekjaskra verdi gerd adgengileg & sama hatt.
(leturbreyting hér)

Rikisskattstjori bendir i pessu samhengi & ad ekki sé liku saman ad jafna opinberri rafrenni
birtingu & tilgreindum og afmdérkudum atridum og sidan opinberri rafreenni birtingu & peim
gégnum sem tengjast nidurstédu i einstokum malum, t.a.m. um heiti félags.

P& telur rikisskattstjéri fullt tilefni til ad geta pess ad embettinu er ekki kunnugt um ad svo
yfirgripsmikil opinber birting gagna, sem snerta hagsmuni einstaka adila og mélefni peirra eins
og pau heyra undir tiltekid stjérnvald, tidkist i annarri opinberri framkvaemd hérlendis. 1 pessu
sambandi ma benda & ad upplysingar um hlutafélég i Danmdrku eru birtar og adgengilegar hja
donsku fyrirtekjaskranni (Det Centrale Virksomhedsregister) og virdast ad mestu leyti
takmarkast vid samberilegar upplysingar og paer sem pegar eru birtar skv. 1-8. télul. 4. gr. laga
nr. 17/2003. Grunnupplysingar og skraningargdgn virdast pannig ekki sata opinberri birtingu
samkvemt donskum rétti. Upplysingar paer sem adgengilegar eru hja norsku fyrirteekjaskranni
(BrOnnOysundregistrene) eru afmarkadar og hadar gjaldtoku. Ventanlega & almenningur &
islandi pegar tiltekinn rétt til adgangs ad peim gdégnum sem hér um radir & grundvelli
upplysingalaga nr. 140/2012, eftir pvi sem vid & med peim takmdrkunum sem par greinir. Um
grundvallarbreytingu er hins vegar ad reda eigi stjornvaldid ad birta 6ll pessi gogn ad eigin
frumkveaedi & opinberu vefsvadi.

Almennt mun pad vidhaft vid lagasetningu ad gett sé medalhdfs pegar skyldur eru lagdar a
Hvao vardar 6flun stjérnvalda & upplysingum, péa er ekki gengid lengra en ad hin midist vio
naudsynlegar upplysingar sem hefa tilefni upplysingadflunar hverju sinni. Hvad snertir
adgengi almennings ad upplysingum hja stjérnvéldum er midad t.d. vid fyrirliggjandi
upplysingar med naudsynlegum og malefnalegum takmorkunum, par sem m.a. er tekid tillit til
almannahagsmuna, fridhelgi einkalifs eda virkra vidskiptahagsmuna fyrirtekja.

Rikisskattstjori bendir & ad med 6. gr. laga nr. 102/2020 var 4. mgr. 109. gr. laga nr. 3/2006,
um arsreikninga, umordud med svofelldum heetti:

JArsreikningaskra skal birta gégn sem skilaskyld eru samkvaemt pessari grein &
opinberu vefsvaedi. Radherra setur med reglugerd akvedi um gjaldtoku fyrir annars
konar afhendingu gagna.u

[ umraeddu tilviki erum ad reeda skyrt afmérkud gogn (skilaskyld skv. 109. gr. laga nr. 3/2006),
sem gerd voru adgengileg med rafrenum hatti og an gjaldtoku og par med adgengi almennings
aukio fra pvi sem &dur var, pegar gjalds var krafist fyrir afhendingu. Af gefnu tilefni aréttar
rikisskattstjori ad gogn teljast adgengileg almenningi i skilningi laga jafnvel p6 ad gjalds sé
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krafist fyrir afhendingu peirra s.s. visad er til i greinargerd med frumvarpi pessu. Gjaldfrelsi og
birting 4 opinberu vefsvaedi leidir po vissulega til aukins adgangs en vid slikar adstedur er
akjosanlegt ad huga ad vissum grundvallarhagsmunum sem kunna ad vegast & vid hagsmuni
almennings af auknu adgengi.

I frumvarpi pessu er farin st 6venjulega leid ad 16gd er sa skylda & hlutafélagaskréa ad allar
upplysingar sem hlutafélagaskra kann ad hafa undir héndum skuli birtast i rafrenni
uppflettingu. Edli slikra upplysinga er afymsu tagi og jafnvel p6 ad um sé ad reda skra yfir
I6gadila pa geta gdgnin vardad persdnuupplysingar einstaklinga sem tengjast peim med einum
eda 60rum hatti, eda virka vidskiptahagsmuni légadilans. Su breyting sem hér er 16gd til
leidir af sér ad upplysingagjoftil rikisskattstjora um pessi efni mun taka breytingum, enda
skiptir mali pegar gerdar eru krofur um afhendingu upplysinga vid skraningu légadila ad ljost
liggi fyrir, hvort og i hvada meali framlagdar upplysingar verdi gerdar opinberar. | pessu
samhengi er bent 4 ad dkvadi frumvarpsins, verdi pau ad 16gum, myndu eftir atvikum vikja til
hlidar peim dkvedum laga nr. 140/2012 sem @tlad er vernda einkahagsmuni adila sem ekki
telst edlilegt eda malefnalegt ad almenningur hafi éheft adgengi ad. Rikisskattstjéri bendir a
ad vio breytingu svo sem hér er fyrirhugud skiptir mali fullneegjandi samrad vid
hagsmunaadila og ennfremur ad vid lagasetningu sé hugad ad meginreglum laga nr. 90/2018,
um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga. Sérstaklega skyldi haft i huga ad ekki sé gert
rad fyrir vioteekari 6flun og midlun persénuupplysinga heldur en naudsynleg telst med hliojon
af markmidum og tilgangi slikra radstafana. Almennt hefur pétt gilda vio
stjornsysluframkvaemd ad mélefnaleg sjonarmid purfa ad liggja til grundvallar pvi ad veita
almenningi adgang ad upplysingum sem snerta einkahagsmuni annarra, og hagsmunamat atti
ad fara fram i hverju tilviki fyrir sig.

A0 sampykktri peirri breytingu sem 1690 er til med frumvarpinu yrdi 2. mgr. 147. gr. laga nr.
2/1995 svohljédandi:

»Peim rddherra erfer med skraningufélaga er heimilt ad setja med reglugerd nanari
akveedi um skraningu hlutafélaga, par med talio um skipulag skraningarinnar, rekstur
hlutafélagaskrar, adgang ad skranni og gjaldtoku, m.a. fyrir Gtgafu vottorda og afnot
afpeim upplysingum sem hlutafélagaskra hefur & télvutaekuformi. Upplysingar ar
hlutafélagaskréa skal vera unnt ad veita med rafrenum hetti. Engin gjaldtaka skal p6
vera fyrir rafrena uyyflettingu i skranni og skulu allar uyylvsingar birtast i
rafrenni uppflettingu. “ (leturbreyting hér)

Rikisskattstjori bendir & ad umraeddur vidbotarmalslidur myndi leida til pess ad akvedid
6samraemi skapast innan malsgreinarinnar par sem ekki fer saman ad radherra taki akvardanir
um adgang ad skra eda gjaldtoku fyrir afnot af upplysingum sem I6g hafa pegar meelt fyrir
um. Zskilegra hefdi auk heldur verio ad frumvarpstextinn hefdi verid adlagadur 6drum
malslioum 2. mgr. 147. gr. auk pess - og visast hér til umfjéllunar undir kafla I. ad framan -
ad afmarkadar hefdu verid med gleggri hetti upplysingar par sem gera skyldi almenningi
adgengilegar. Slikt yrai til pess fallio ad einfalda I16gmata umsyslu hlutafélagaskrar, ad taka
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med malefnalegum haetti tillit til einkahagsmuna rekstraradila og ad skyra med fullnaegjandi
hetti gagnvart almenningi rétt hans til upplysinga.

P& er bent & ad ekki fer ad 6llu leyti saman umfjéllun i greinargerd um ad med frumvarpinu sé
lagt til ad sému upplysingar skuli vera adgengilegar med rafrenum hetti & opinberu vefsvadi
og ef greitt veeri fyrir eintak af gdgnum, og ordalag akveadisins um ad ,,allar upplysingar"
skuli birtast i rafreenni uppflettingu.

Samkvamt 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad frumvarpid taki pegar gildi. Ljost er ad
umfangsmikil birting upplysinga & vef rikisskattstjora, sérstaklega pegar um er ad reeda gogn
sem snerta opinberar skrar par sem réttleika er krafist og 6ryggissjonarmid avallt til
hlidsjonar, parfnast umtalsverds teknilegs undirbinings auk pess sem tulka ber afstéou til
annarra akvaeda laga, m.a. lag nr. 140/2012 og laga nr. 90/2018, og gera videigandi
radstafanir.

Rikisskattstjori aréttar ad hvorki hefur verid lagt fram fullnagjandi kostnadarmat vegna
framangreindra fyrirhugadra radstafana né hefur verid lagt mat 4 pa haekkun fjarveitinga til
Skattsins sem leekkun pjonustugjalda mun 6hjdkvaemilega hafa i for med sér. Namu
pjénustugjold vegna hlutafélaga um pad bil 79 milljonum kr. & arinu 2020 en 6formlegt mat &
kostnadi vegna einskiptis teeknibreytinga bendir til pess ad hann myndi nema um 8 milljonum
kr.

Samkvamt framansdgdu verdur ad telja eskilegt ad frumvarpstextinn verdi tekinn til
endurskodunar, og hugad verdi frekar ad afmdérkun peirra upplysinga sem birta skal med
rafrenum hatti. P4 er mikilvaegt ad hugad verdi nanar ad peim kostnadi sem pvi fylgir ad gera
birtingu mogulega og ennfremur haekkun & reglubundnum fjarveitingum til Skattsins vegna
fyrirsjaanlegrar og umtalsverdrar skerdingar & fjarmunum til rekstrar.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjora

Helga Valborg Steinarsdottir Ingvar J. Régnvaldsson
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