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Grindavik, 04.03.2021

Umsogn vegna erindis nr. 504: afengislog

22.10 brugghts er litio handverksbrugghts stadsett i Grindavik. Vid hofum hafid
framleidslu 4 bjor og & neestu misserum mun beetast vid starfsemi okkar litil
bruggstofa. Vid komum til med ad markadssetja okkur & pann hatt ad lada til okkar
ferdamenn og litla hopa i bjérsmakk. Einnig munum vid selja bjoérinn okkar &
veitingastadi i nagrenni vido okkur. Vid sjaum pad ekki sem hagkveeman kost fyrir
okkur ad selja okkar bjor i verslanir ATVR, s6kum smadar framleidslunnar. Vid
fognum pvi ad frumvarp nr. 504 hafi verid lagt fram par sem vid sjaum fyrir okkur ad
pbad styrki fyrirteeki okkar ad geta selt okkar bjor beint til okkar vidskiptavina an
millilios. Ef leyfilegt yrdi ad selja bjor beint fra brugghusinu bydur pad upp & pann
moguleika ad afhenda drykkina i margnota umbGdum, sem er frabaert fyrir
umhverfid. Okkar hugsjon sem handverksbruggarar og eigendur brugghuss er ad
audga menningu beaejarins og skapa notalegt og skemmtilegt umhverfi fyrir
vidskiptavini. [ framleidslu okkar & bjor leggjum vid aherslu & geedi, fullnytingu

hraefnis og frumlegheit.

Fyrir hond 22.10 Brugghuss

Steinp6r Juliusson og Hjortur Palsson, eigendur.



Austri Brugghus er litid brugghis & Egilsstédum. Félagid hefur starfad vié framleidslu & 6li sidan
2017 og gert tugi mismunandi bjorstila og med pvi vakid ahuga Austfirdinga 4 smaframleidslu og
nytingu hraefna Ur heimabyggd vid matvalagerd. Einnig hefur framleidslan vakid mikinn dhuga
erlendra ferdamanna og vid brugghusid er rekinn gestastofa par sem heimamenn og ferdalangar
koma titt og gaeeda sér 4 godu drvali af bjérum fr4 Austra.

Fyrir litid brugghds eins og Austra myndi skipta miklu mali ad geta selt véruna beint til neytanda.
Dreifingarmidst6d ATVR er stadsett hinu megin & landinu og pvi mikill kostnadur sem fylgir pvi
ao flytja allar vorur til Reykjavikur 4dur en peer fara i dreifingu og almenningi gefst kostur 4 ad
kaupa peer. Pad myndi pvi minnka kostnad og heaegt veeri ad lita til umhverfisveenni lausna i
malum tengdum solu til almennings.

Austri brugghus fagnar pvi ad petta frumvarp sé komid fram. Verdi pad sampykkt mun pad vera
lyftistong fyrir rekstur sméarra framleidenda um land allt og skipta sképum fyrir pau sveedi par
sem byggd er brothaett og hvert starf mikilveegt. Einnig mun pad hafa pad i for med sér ad
neytandi getur fengid ferskari vorur og i smeerra upplagi og umhverfisveenni pakkningum en
hefur tidkast med nuverandi formi.

Fyrir hénd Austra Brugghus ehf.

Fridrik Bjartur Yfirbruggari



Skrifstofa Alpingis
150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 4. mars 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & afengislégum nr. 75/1998 (sala &

framleidslustad), 504. mal 151. l6ggjafarpings.

Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & afengislogum nr. 75/1998 (sala & framleidslustad), sem er 504. mal 151.
I6ggjafarpings, & pskj. nr. 850.

Med frumvarpinu er lagt til ad veitt verdi undanpaga fra einkaleyfi ATVR til smasélu afengis
hér & landi og brugghtdsum gert kleift ad selja afengt 6l i smasolu a framleidslustad i pvi skyni
ad stydja vid starfsemi minni afengisframleidenda og jafna samkeppnisstédu peirra vid steerri
framleidendur. Gerd er tillaga um ad peir handhafar afengisframleidsluleyfa, sem framleida
minna en 500.000 afengislitra & ari, geti med tilteknum skilyréum fengio framleidslusoluleyfi
sem nai til afengs 0ls, gerjads ur moltudu eda 6moltudu korni, sem inniheldur ekki meira en
12% af hreinum vinanda. Frumvarpinu er ekki @tlad ad hrofla vid hlutverki Afengis- og
tobaksverslunar rikisins, eftir pvi sem fram kemur i greinargerd med pvi. par segirjafnframt ad

tilgangur frumvarpsins sé ad stydja vid smeerri brugghus, sérstaklega & landsbyggdinni.

Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad gera pau tolulegu vidmid sem frumvarpid byggir &
ad sérstoku umfjollunarefni, p.e.a.s. ad veita megi handhéfum framleidsluleyfa sem framleida
innan vid 500.000 afengislitra a ari heimild til pess ad selja i smasélu 6l, gerjad ur moltudu
eda omoltudu korni, til og med 12% hamarksstyrkleika. betta eru somu steerdir og byggt er &
i Finnlandi, en i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi segir einmitt ad vid matun tillagna
bess hafi sérstaklega verio horft til nylegrar lagasetningar par i landi. Rétt er ad benda & ad pegar
tilvitnud 16g voru sett & arinu 2017 téldu Finnar sig ekki geta veitt viotekari undanpagu fra
einkarétti rikisins til smasolu afengis an pess ad eiga a hettu ad brjota gegn Evropurétti.
Naudsynlegt er ad undirstrika ad Gtilokad er ad alykta an frekari kénnunar ad sému
viomid geti gilt hér a landi &n pess ad farid verdi & svig vid krofur Evrépuréttar. Ef sterd
brugghusa er sett i samhengi vid fjolda landsmanna jafngildir 500.000 litra vidmid Finna, sem
eru ca. 5.550.000 talsins, rétt riflega 31.000 litra arsframleidslu hér & landi, midad vid ad fjoldi

islendinga sé ca. 345.000. Til pess ad setja framleidslumagnid i samhengi vid sterd
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bjormarkadarins hér a landi skal jafnframt bent 4 ad & arinu 2020 nam heildarsala a 6li ad
framangreindum styrkleika 20.581.691 litrum i éllum vinbudum ATVR. Eftir pvi sem fram
kemur i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi eru & pridja tug brugghusa adilar ad
Samtokum islenskra handverksbruggshusa. Ef tuttugu peirra myndu 4 einu ari selja allt ad
500.000 litra eigin framleidslu i smasolu & grundvelli undanpaguheimildarinnar neaemi
heildarsala peirra allt ad 10.000.000 afengislitrum, sem samsvarar hatt i helmingi allrar bjorsolu

ATVR sidastlidid ar. bvi getur varla talist um prénga undanpagu fra rikiseinkasélunni ad reda.

AJ pvi er 12% styrkleikavidmidid vardar eru forsendur einnig gerélikar hér og i Finnlandi. 1
Finnlandi takmarkast einkasala rikisins vid afengi sem inniheldur ad rimmali meira en
5,5% af hreinum vinanda 4 meodan allt afengi fellur undir einkaséluna hér. Einkaadilar,
framleidendur og adrir, geta par fengid leyfi til smasolu afengis sem inniheldur til og med 5,5%
af hreinum vinanda midad vid rammal. S¢ midad vid solutolur ATVR 4 arinu 2020 nam
heildarfjoldi seldra litra af afengu 6li, gerjudu ur moltudu eda 6moltudu korni, til og med 5,5%
a0 styrkleika 14.675.742 litrum ,sem er riflega 71% af heildarsélu 6ls i vinbadunum. Pad gefur
pvi auga leid a0 midad vio tillogur frumvarpsins myndi smasala afengis a framleidslustao
skarast verulega meira vid einkasolu rikisins hér a landi en a4 vio um finnska
fyrirkomulagio. P4 verdur a0 benda 4 ad mun itarlegri skorur eru settar vardandi
leyfisveitingar og eftirlit med afengissélu framleidenda i Finnlandi en gert er rad fyrir 1 pvi
frumvarpit sem hér er til umfjollunar. Nanar verdur farid yfir framangreinda peetti sidar i

umsogninni.

bratt fyrir ad fyrirliggjandi frumvarp lati e.t.v. 1itid yfir sér vid fyrstu syn yrdi hoggvid stort
skard 1 rotgrona einkasolu islenska rikisins & afengi med pvi ad heimila hér hagnadardrifna
smasolu afengra drykkja. Med peirri undanpagu sem frumvarpid gerir rad fyrir myndu
forsendur fyrir rekstri ATVR a8 6llum likindum bresta. Til pess ad gera langa sogu stutta er
afengissala beint fré4 byli afar flokid logfraedilegt vidfangsefni og svigram til pess ad heimila
afengisframleidendum smasolu afengis & framleidslustad ad ollum likindum mj6g prongt. o er
rétt ad taka fram ad slikt fyrirkomulag er ekki endilega utilokad. ATVR telur hins vegar
naudsynlegt ad stjornvold radist ekki i svo afdrifamiklar lagabreytingar nema ad vel igrundudu
mali. Kjési 16ggjafinn ad heimila solu afengis & framleidslustad parf ad geeta pess vandlega ad
utfersla fyrirkomulagsins byggi 4 traustum 16gfraedilegum grunni og mun itarlegri greiningu a
adstedum og afleidingum en fyrirliggjandi frumvarp byggir 4. I pvi samhengi purfa

lySheilsusjonarmid ad vera i algjorum forgrunni.



Evropuréttur setur rikiseinkasolum strangar skordur sem geta parf ad. Liklegt er ad
lagabreytingar um undanpagu fré einkarétti islenska rikisins til smasolu afengis pyrfti ad
tilkynna til Eftirlitsstofnunar EFTA, enda ma @tla ad opnun nyrrar leidar til smasolu afengis
sem adeins nadi til innlendrar framleidslu hefdi neikvaed ahrif a frjalst vorufleedi og vidskipti

milli adildarrikja EES — pvi meirti eftir pvi sem umfang undanpagunnar fré einkasélunni veeri.

P4 telur ATVR ad 4 medal pess sem parfnist frekari skodunar sé nanari skilgreining peirrar voru
sem undanpiggja @tti einkasolunni, magn pess afengis sem selja metti 4 framleidslustad og
skilgreining peirra framleidenda sem undanpagunni er @tlad ad na yfir, m.a. til pess ad
fyrirbyggja snidgongu vid heimildina. A3 auki pyrfti ad huga vel ad almennum skilyrdum
leyfisveitinga, s.s. vardandi sjalfstedi framleidenda, solutima, afmorkun solustada, eftirlit,
oryggiskrofur og fleira af peim toga. b4 blasir ad mati Afengis- og tobaksverslunar rikisins vid
ad skoda purfi samkeppnissjonarmid i pessu samhengi. I pessari umsdgn verdur leitast vid ad

varpa ljosi a suma pessa petti en umfjollunin er langt i fra temandi.

I inngangsordum frumvarpsins er fullyrt ad i nagrannaléndum Islands sé smaerri brugghtsum
almennt heimilt ad selja afengi 6l i sméasolu, p6 med mismunandi takmorkunum. Petta er rangt,
eda i pad minnsta mikil einfoldun, og pvi Shjakvemilegt ad rekja i umsoégn pessari i
meginatridum helstu reglur sem par gilda um umfang rikiseinkasélu med afengi, paer
undanpagur sem gerdar eru vegna smasolu a framleidslustad og forsendur fyrir peim. Eigin
smasala afengisframleidenda, eda sala beint fra byli, hefur verid talsvert i deiglunni hja
nagrannapjodunum undanfarin ar og vandadar og itarlegar greiningar verid gerlar &
réttarumhverfinu. Greinargerd pessari fylgja hlekkir & afengisloggjof Noregs, Svipjodar og
Finnlands, frumvarp til breytinga a4 norsku afengislogunum fra arinu 2016, frumvarp til nyrra
afengislaga 1 Finnlandi fra 2017, tengill & uttektina F@S-rettslig vurdering av om salg av
alkohol fra nisjeprodusenter kan ftillates uten a svekke dagens monopolordning, sem unnin var
fyrir norsk stjornvold arid 2014 og itarleg rannsdkn sem sansk stjornvold 1étu framkvaema a
arinu 2010 um solu beint fra byli, Gardsforsciljning. Auk pess fylgir hlekkur 4 beidni sensku
rikisstjornarinnar fr4 pvi i névember 2020 um itarlega greiningu a forsendum fyrir smésélu
afengis 4 framleidslustad, Gardsforsdljning av alkoholhaltiga drycker. Loks fylgja hlekkir &
tvo déma Evropudomstolsins. Annars vegar i mali nr. C-198/14, Visnapuu, fra 12. névember
2015 og hins vegar i mali C-189/95, Franzén, sem kvedinn var upp 23. oktober 1997. Visad er

til pessara gagna til fyllingar umfj6llun i greinargerd pessari, sem skiptist i eftirfarandi pzetti:



I.  Tilefni og naudsyn lagasetningar
II.  Umfang rikiseinkasolu
III.  Krofur til rekstrar Afengis- og tobaksverslunar rikisins, Gtsélustadir, opnunartimar o.fl.
IV.  Forsendur Evropuréttar fyrir rikiseinkasolu
V.  Gildissvid EES-samningsins
VI.  Smaésala afengis a4 framleidslustad i Noregi
VII.  Smasala afengis a framleidslustad i Finnlandi
VIII.  Smasala afengis & framleidslustad i Svipjod
IX.  Tolulegar upplysingar
X.  FEinstok atridi frumvarpsins
1. Skilgreining pess afengis sem selja ma
2. Skilgreining framleidenda og framleidslustadar, haetta a snidgongu o.fl.
3. Samkeppnissjonarmid, verdlagning o fl.
4. Lydheilsusjonarmid og samfélagsleg abyrgd
5. Leyfisveiting og eftirlit
XI.  Nidurstodur

I Tilefni og naudsyn lagasetningar
Fyrir liggur ad naudsyn kallar ekki & paer lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu sem
hér er til umfjollunar. Tilefni peirra er hins vegar fjolgun smerri brugghusa og aukinn ahugi a
innlendri 4fengisframleidslu, einkum 4 pvi sem kalla ma handverksél. I frumvarpinu er rakin
stofnun Samtaka islenskra handverksbrugghusa a arinu 2018 og visad til pess ad ferdamennska
hafi sidustu ar byggst upp i kringum smeerri brugghus, sem eigi sérstaklega vid 4 landbyggdinni.
Frumvarpid stydji pvi vid pa stefnu stjornvalda ad efla atvinnustarfsemi a landsbyggdinni.
Borid hafi 4 pvi ad smarri brugghus hafi att erfitt med ad fa vorur sinar seldar i verslunum
ATVR og frumvarpinu sé 2tlad ad audvelda pessum adilum ad nalgast neytendur. Pannig sé
leitast vid ad jafna samkeppnisstédu peirra vid steerri afengisframleidendur. ATVR telur rétt ad
benda 4 ad allir afengisframleidendur og —birgjar hafa jatha moguleika 4 ad koma voérum 1 s6lu
i vinbudunum. Dreifing voru redst af soluframlegd en soluferlid er nakvaemlega utlistad i
reglugerd nr. 1106/2015, um voéruval, innkaup og dreifingu ATVR 4 afengi
(voruvalsreglugerd). Framleidslumagn getur p6 vissulega haft dhrif og takmarkadar heimildir
eru til pess ad rymka til fyrir s6lu handverksols i nerumhverfi framleidenda pess, eins og kallad

hefur verid eftir. b6 getur ATVR 4akvedid 4 grundvelli heimildar i 27. gr.



voruvalsreglugerdarinnar  ad tilteknar vinbudir hafi stadbundid voruurval umfram
grunnvoruurval vegna stadbundinnar eftirspurnar eftir akvednum vorum. Pessi heimild getur

t.a.m. nyst smeerri brugghusum med framleidslu a landsbyggdinni.

Umrada um pad hvort og med hvada heetti metti koma til mots vid framangreind sjénarmid
smeerri brugghusa, einkum utan helstu péttbylissveeda, er ekki ny af nalinni og engan veginn
bundin vid island. Allar nagrannapjodir okkar sem bua vid fyrirkomulag rikiseinkasélu 4 afengi
hafa fengist vid sama Grlausnarefni 4 sidasta aratug, eins og adur segir. Pad er ad mati ATVR
mikilveegt ad leitad s€¢ i reynslubrunn peirra ef Utfeera a heimild til smasolu afengis &
framleidslustad - en um leid parf ad huga vandlega ad peim pattum sem greina einkasolur

pessara rikja ad og hafa afgerandi 4hrif & svigram til sélu beint fra byli.

II. Umfang rikiseinkasolu
Einkaréttur rikisins til smésolu afengis hefur um langt skeid verid hornsteinn islenskrar
afengisstefnu. Sama gildir um nagrannalondin Noreg, Svipjod og Finnland. Ad gildandi 16gum
er kvedid 4 um einkaréttinn i 10. gr. 4fengislaga nr. 75/1998, en par segir ad Afengis- og
tobaksverslun rikisins hafi einkaleyfi til smasolu afengis. 7. gr. laganna um verslun med afengi

og tobak er nanar tiltekid ad einkaleyfi ATVR nai til pess ad selja og athenda afengi i smasélu.

Einkaréttur Afengis- og tobaksverslunar rikisins ner til alls afengis, p.e.a.s. hvers neysluhaefs
vokva sem i er a0 rummali meira en 2,25% af hreinum vinanda, sbr. 1. mgr. 2. gr.
afengislaganna. Efni pau sem sundur ma leysa i vokva og hafa nefndan afengisstyrkleika skal
fara med sem afengan drykk. Til samanburdar er naudsynlegt ad benda 4 ad einkasala norska
rikisins, Vinmonopolet, tekur adeins til afengis sem 1 er ad rammali meira en 4,7% af hreinum
vinanda. T Svipjod er o1, gerjad ur moltudu eda dmoltudu korni sem i er allt ad 3,5% af hreinum
vinanda undanpegid einkasolu rikisins i verslunum Systembolaget. Loks nar einkasala finnska
rikisins, Alko, ekki til annarra afengra drykkja en peirra sem innihalda ad rammali meira en
5,5% af hreinum vinanda. I pessum nagrannaléndum okkar hefur l16ggjafinn dkvedid ad
lySheilsusjonarmid kalli ekki a ad smasala afengis sem er ad styrkleika undir framangreindum

morkum skuli vera had einkasolu rikisins og bundin pvi adhaldi sem sliku fyrirkomulagi fylgir.

Otvirztt er ad eigin smasala afengisframleidenda er i dag ad 6llu 6heimil samkvamt islenskum

rétti. Tekid skal fram ad afengisframleidendur, storir sem smair, geta hins vegar veiff afengi &



framleidslustad ad fengnu vinveitingaleyfi i samremi vid akvadi laga nr. 85/2007, um

veitingastadi, gististadi og skemmtanahald.

I1l.  Krofur til rekstrar Afengis- og tdbaksverslunar rikisins, utsolustadir,
opnunartimar o.fl.
Starfsemi ATVR er markadur rammi i 16gum nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak, sem

aour var getid, en peim er samkvemt markmidsakvadi 2. gr. laganna m.a. &tlad ad

» skilgreinaumgjord um smasélu afengis sem byggist a beettri lydheilsu og samfélagslegri
abyrga,
» takmarka og styra adgengi ad éafengi og draga pannig Ur skadlegum ahrifum
afengisneyslu og
» vernda ungt folk gegn neyslu afengis og takmarka frambod & 6askilegum vorum.
Verdlagning & afengi er fastakvedin i 9. gr., en voruverd i verslunum ATVR skal vera pad sama
alls stadar & landinu. Alagning & afengi med 22% eda laegra hlutfall af vinanda ad rammali skal
vera 18% en alagning afengis med meira en 22% hlutfall af vinanda ad rammali skal vera 12%.

Alagningin leggst & verd voru ad vidbattum 6llum gjéldum nema virdisaukaskatti.

ATVR skal skv. 10. gr. afengislaga og sému lagagrein laganna um verslun med &fengi og tobak

saekja um leyfi til rekstrar afengisverslunar til sveitarstjérnar i vidkomandi sveitarfélagi.

Smasoluleyfi sem gefid er Gt vegna &fengissolu i fyrsta sinn gildir i eitt ar, sbr. 1. mgr. 10. gr.
afengislaga. Ef leyfi er endurnyjad er gildistimi pess otimabundinn, sbr. po afturkéllun leyfis
skv. 24. gr., en leyfisveitandi skal afturkalla leyfi sem gefid er it samkvaemt &fengislogunum ef

leyfishafi fullnaegir ekki lengur skilyrdum peirra til ad fa utgefio slikt leyfi.

Adur en sveitarstjorn veitir leyfi til rekstrar &fengisttsolu skal han skv. 11. gr. afengislaganna
leita alits viokomandi byggingar- og skipulagsnefndar. Sveitarstjorn skal rokstydja nidurstodu
sina og gera grein fyrir peim sjonarmidum sem henni rédu. Sveitarstjorn er heimilt ad binda
veitingu leyfis til rekstrar Utsdlustadar é&fengis skilyroum um stadsetningu verslunar,
afgreidslutima og onnur malefnaleg atridi. Loks skal sveitarstjorn tilkynna vidkomandi
syslumanni um leyfi sem hun veitir til rekstrar afengisutsélu og um pau skilyrdi sem leyfid er
bundid.



ATVR skal skv. 2. mgr. 10. gr. laganna um verslun med éafengi og tébak og 1 mgr. 12.
afengislaganna abyrgjast fullnaegjandi 6ryggis- og eftirlitsbinad pess hldsnadis sem hysa a
atsélustadinn, afmérkun og adgreiningu hdsnadis og rekstrar fra 6drum verslunarrekstri, sem
og hamarksafgreidslutima. Radherra hefur i 3. gr. reglugerdar nr. 177/1999 um smasolu og
veitingar afengis kvedid a4 um ad afgreidslutimi utsélustada afengis skuli aldrei vera lengri en
fra klukkan 8.00 til klukkan 23.00. P& segir i 2. mgr. 12. gr. afengislaga ad &fengisutsolustadir
skulu vera lokadir & helgidogum pjodkirkjunnar, sumardaginn fyrsta, 1 mai, 17. jani og fyrsta

manudag i agust.

Verslanir ATVR eru na fimmtiu talsins, auk véruhiss par sem pantanir Gr vefverslun eru
afgreiddar. brettan vinbGdanna eru & hofudborgarsvadinu og 37 & landsbyggdinni. A sidustu
tiu arum hefur vinbudunum adeins fjolgad um eina, sem er Gtibi ATVR & Kopaskeri.
Opnunartiminn er lengstur i verslununum & Dalvegi, Skeifunni og Skutuvogi: Kl. 10-20 fr4
manudegi til fostudags og kl. 11-18 & laugardégum. Allar verslanir ATVR eru lokadar &
sunnudégum. Algengast er ad opid sé milli kl. 11 og 18 manudaga til fimmtudaga, kl. 11-19 &
fostudogum og kl. 11-16 eda 11-18 a laugardégum.

Eins og adur hefur komid fram ber ATVR ad geta ad jafnraedi vid val & voru og akvérdun um
s6lu og dreifingu afengis, skv. 1 mgr. 11. gr. laganna um verslun med afengi og tébak. i 2. mgr.
akvaedisins er ATVR heimilad ad hafna éafengi ef varan sjalf, umbudir hennar eda

markadssetning:

a. hofdar sérstaklega til barna eda ungmenna yngri en 20 ara, m.a. hvad vardar texta,

myndmal eda form,

b. synir bérn eda ungmenni yngri en 20 ara,
c. gefurtil kynna ad afengi auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu,
d. gefurtil kynna ad afengi hafi leekningaeiginleika,

felur i sér happdreetti, tilbod eda kaupauka,
f. hvetur til 6hoflegrar neyslu afengis,
g. tengist adstedum par sem neysla afengis skapar slysahattu eda errefsiverd,
h. skirskotar eda hvetur til refsiverdrar hattsemi,

i.  skirskotar eda hvetur til neyslu 6l6glegra avana- og fikniefna.
ATVR er skv. 3. mgr. akvaedisins heimilt ad hafna afengi ef umbGdirpess likjast svo annarri
voru sem bodin er til s6lu eda auglyst & almennum markadi hér & landi ad neytendur geta ekki

audveldlega greint & milli peirra. P4 er ATVR heimilt ad hafna afengi sem inniheldur koffein
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og 6nnur 6rvandi efni, sbr. 4. mgr. 11. gr. | samra@mi vid reglugerdarheimild 5. mgr. hefur
radherra sett reglugerd nr. 1106/2015 um véruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi, sem

vikid var ad i kafla I.

I 12. gr. laganna um verslun med afengi og tobak er gerd su krafa ad ATVR skuli veita
vidskiptavinum gdda og vandada pjonustu sem byggist & fagmennsku og hlutleysi. Veita skuli
vidskiptavinum itarlegar upplysingar um pa voru sem er & bodstélum, allt eftir pvi sem
samrymist l6gunum, é&fengislogum og 6drum lagafyrirmeelum og reglum & hverjum tima.
Upplysingarnar eiga ad fela i sér almenna freedslu um éafengi, uppruna pess, medferd og notkun.
P4 4 ATVR ad standa fyrir eda veita upplysingar um mégulega skadsemi vorunnar og pa ahattu

sem getur fylgt neyslu afengis.

ATVR er gert ad starfa med samfélagslega abyrgd ad leidarljosi og vinna gegn skadlegri neyslu
afengis, sbr. 1L mgr. 12. gr. laganna. begar asteda er til ad etla ad kaupandi hafi ekki nad aldri
til ad kaupa afengi samkveemt afengislogum skal ATVR skv. 2. mgr. akvadisins avallt lata
hlutadeigandi sanna aldur sinn med pvi ad syna skilriki med mynd eda & annan fullnagjandi
hatt. Samkvaemt 3. gr. er ATVR heimilt ad neita ad selja eda afhenda afengi ef viskomandi er

aberandi Olvadur.

Sérstakur stjornsyslukafli er i Idgunum um verslun med afengi og tobak, en i 1 mgr. 4. gr. er
aréttad ad Afengis- og tdbaksverslun rikisins sé sérstok stofnun undir stjorn fjarmala- og
efnahagsradherra. ATVR skal m.a. haga starfsemi sinni i samraemi vid afengislog og stefnu
stjornvalda & hverjum tima, sbr. 2. mgr. dkvadisins. Starfsemin skal midud vid ad hin sé sem
hagkvemust og afli tekna sem negi til ad greida rekstrarkostnad og skila hafilegum ardi til

rikissjods, m.a. med tilliti til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR, sbr. 3. mgr.

Kvedid er 4um skipan forstj 6ra Afengis- og tobaksverslunar rikisins i 5. gr. laganna, en radherra
skipar forstjora ATVR til fimm &ra i senn. Forstjorinn skal hafa lokid haskdlaprofi sem nytist
honum i starfi. Hann fer med stjorn stofnunarinnar, ber abyrgd & daglegum rekstri og raedur
adra starfsmenn. Hann ber abyrgd & gerd arsskyrslu um rekstur og starfsemi ATVR og skal
kynna hana fyrir radherra arlega. 1 18. gr. reglugerdar um Afengis- og tébaksverslun rikisins nr.
756/2011 er tekid fram ad reikningsar sé almanaksarid. Um bokhald, gerd arsreiknings og
endurskodun gilda 16g nr. 145/1994, um bdkhald, og eftir pvi sem vid geta att 16g nr. 88/1997,
um fjarreidur rikisins, og 16g nr. 86/1997, um rikisendurskodun. Forstjéri ATVR stadfestir

arsreikning ad lokinni endurskodun.



IV.  Forsendur Evropuréttar fyrir rikiseinkasolu
Lydheilsusjonarmid eru grundvéllur heimildar norraenu rikjanna Islands, Noregs, Finnlands og
Svipjédar til starfrekslu rikiseinkasolu med afengi, en pessi riki hafa dkvedid ad peim
lySheilsumarkmidum sem pau stefna ad verdi ekki ndd med veaegari heetti ad pvi er snertir afengi
af peim styrkleika sem einkaréttur hvers rikjanna tekur til. Afengiseinkasalan hefur nokkrum
sinnum komid til kasta stofnana Evropusamstarfsins. Af umfjollun pessara adila verdur su
alyktun dregin ad einkasalan sé m.a. had pvi ad samkvamni sé gett i framkvamd afengisstefnu
hvers rikis. Pa skulu adildarriki geeta medalhofs vid val 4 leid ad markmidum sinum um
heilsuvernd og takmarka pannig ahrif & vidskipti innan evropska efnahagssvadisins. Petta
kemur m.a. fram i domi Evrépudomstélsins i mali C-189/95, Franzén, sem kvedinn var upp 23.

oktober 1997,

Itrekad hefur verid bent 4 ad med pvi heimila afengissolu beint fra byli sé haett vid ad 1itid yrdi
svo & samkvemnin veri rofin. Erfitt geeti reynst a0 réttleeta slika solu samhlida rikiseinkasolu
med sams konar vorur; hvort tveggja ut fra sjéonarmidum um samkvemni og vegna banns
Evropuréttar vid mismunun. Par koma til skodunar annars vegar 11. gr., sbr. 13. gr. EES-

samningsins og hins vegar 16. gr. samningsins og samsvarandi akvaedi Romarsattmalans.

I 11. gr. EES-samningsins segir ad magntakmarkanir 4 innflutningi, svo og allar radstafanir
sem hafa samsvarandi ahrif, séu bannadar milli samningsadila en i 13. gr. eru svo rakin pau
tilvik sem geta réttlett undanpagu fra pvi banni. Par segir ad leggja megi & innflutning,
utflutning eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttletast af almennu sidferdi, allsherjarreglu,
almannaodryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grédurvernd, vernd pjodarverdmeeta,
er hafa listreent, sogulegt eda fornfredilegt gildi, eda vernd eignarréttinda 4 svidi idnadar og
vidskipta. Slik bonn eda hoft megi po ekki leida til gerreedislegrar mismununar eda til pess ad
duldar hémlur séu lagdar 4 vidskipti milli samningsadila. I Evropuréttinum er 1itid svo 4 ad
lagadkvaedi einstakra adildarrikja sem fela i sér takmarkanir a frjalsu vorufledi skuli vera
haefileg til pess ad tryggja pa logmaetu hagsmuni sem peim er &tlad ad tryggja og ekki sé gengid

lengra en naudsyn krefur.

Med 16. gr. EES-samningsins er adildarrikjum gert ad tryggja ad rikiseinkasolur geri engan
greinarmun milli rikisborgara & svaedinu hvad vardar skilyrdi til addrattar og markadssetningar

vara.



Evropudomstollinn fjalladi i fyrsta sinn um pad hvort og pa ad hvada marki undanpéaga fra
rikiseinkasolu afengis til solu 4 framleidslustad gaeti samraemst Evropurétti pegar demt var i
mali C-198/14, Visnapuu, pann 12. november 2015. bar var undanpaguakveedi 2. mgr. 14. gr.
pagildandi finnskra afengislaga nr. 1143/1994, sem heimiladi afengisframleidendum i prongt
afmorkudum tilvikum solu & eigin vorum, & medal pess sem demt var um. bPegar Finnar gengu
1 ESB 4 arinu 1995 haf6i afengislogg)of peirra ad geyma pronga heimild fyrir framleidendur til
smasolu afengis & framleidslustad. Rokin fyrir pessari undanpagu fra rikiseinkasoélunni voru
m.a. efling landbunadar og ferdapjonustu, en heimildin takmarkadist vid gerjad afengi ad
styrkleika ad hamarki 13%. Finnska velferdarraduneytid haféi med heimild i lagadkveedinu sett
prong og itarleg skilyrdi fyrir leyfisveitingu 4 grundvelli undanpaguheimildarinnar. Krafa var
gerd um a0 afengisframleidslan tengdist atvinnuvegum landsbygg@arinnar og heimildin
takmarkadist vi0 gerjad avaxta- og berjavin og hefdbundinn finnskan drykk sem a parlendu
mali kallast sahti. Vin gerjad ar prugum og korni féll utan heimildarinnar. Mikilvaegt er ad
undirstrika ad einkaréttur rikisins og salan beint fra byli skaradist pannig adeins pegar um
var a0 raeda gerjad afengi sem uppfyllti framangreind skilyrdi raduneytisins og innihélt
a0 rammali meira en 4,7% af hreinum vinanda til og med 13%. Smésala framleidendanna
var ymsum frekari skilyrdum had. Hver framleidandi méatti pannig ad hamarki selja 100.000
litra 4 ari, salan matti ekki tengjast vinveitingastarfsemi, hana matti adeins stunda 4 tilteknum

tima solarhringsins, eftirlit var virkt o.s.frv.

ESB gerdi itrekad athugasemdir vid finnska fyrirkomulagid 4 grundvelli meintrar mismununar
gagnvart innflytjendum sambeerilegrar voru. Pegar finnska pingid hugdist 4 arinu 2009 vikka
heimildina Ut pannig ad han taeki einnig til tiltekinna tegunda afengis upp ad 22% styrkleika
vinanda midad vid rammal 1ét framkvaemdastjornin 1 1jos pa afstodu sina ad lagabreytingin
striddi gegn Evropurétti og reglum um frjalst vorufledi par sem heimildinni veeri einungis atlad
ad na til innlendrar framleidsluvoru en ekki sambarilegrar voru fra 60rum adildarrikjum. Finnar

téllu 1 kjolfarid fra fyrirhugadri ttvikkun undanpagunnar fra smasolueinkaleyfi rikisins.

I domi Evropudomstolsins i Visnapuu malinu, var mal sem rekid var fyrir afryjunardémstolnum
i Helsinki, Helsingfors hovritt, tekid til forarskurdar. I umfjollun Evropudémstolsins um
smasolu afengisframleidenda a framleidslustad var m.a bent 4 ad fyrirkomulagid sem ad framan
var lyst atilokadi framleidendur fra 66rum adildarrikjum og veeri pannig til pess fallid ad hygla
innlendum framleidendum peirrar voru sem heimildin nadi til 4 kostnad framleidenda annarra

adildarrikja. Fyrir hendi kynnu po6 ad vera réttletingarastedur skv. 36. gr. Romarsattmalans,
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sem er hlidsted akvaedi 13. gr. EES-samningsins. Finnska rikisstjornin visadi til pess i
malflutningi sinum fyrir Evrépudomstdlnum ad fyrirkomulag heimildarinnar til s6lu beint fra
byli veeri 1 samraemi vid sjonarmid um allsherjarreglu og heilsuverndarsjonarmid, en réttlaettist
auk pess af studningi vid ferdapjonustu. Undanpagan fra einkasolu rikisins neaedi til takmarkads
fjolda afengisframleidenda sem notudust vid hefdbundnar adferdir og handverk. Heimild peirra
veeri bundin vid solu & framleidslustadnum, en finnsk stjornvold gaetu edli mals samkvamt ekki

heimilad adilum med framleidslu 1 60rum adildarrikjum solu utan finnsks yfirradasvaedis.

Evropudomstollinn komst ad peirri nidurstodu i Visnapuu malinu ad pad veri 1 hondum
innlenda domstolsins ad meta & grundvelli adstedna i malinu, sérstaklega 1 1josi takmarkads
umfangs undanpaguheimildarinnar og kréfunnar um hefdbundnar adferdir og handverk vid
framleidsluna, hvort sjonarmidum um allsherjarreglu og heilbrigdisvernd hefdi verid beitt til
Ologmeetrar mismununar gagnvart framleidsluvérum annarra adildarrikja og verndar innlendra

vara a peirra kostnad.

Afryjunardomstollinn i Vasa i Finnlandi, Vaasa hovrdtt, tolkadi i kjolfarid nidurstodu
Evropuddmstolsins i domi sem kvedinn var upp 25. mai 2016, VaaHo0:2016:3. Malid sem par
var til umfjéllunar laut fyrst og fremst ad logmeeti rekstrar einkaadila a vinklubbi. A medal pess
sem kom i verkahring démsins var ad leggja mat 4 pad hvort undanpaga finnsku afengislaganna
til afengissolu beint fra byli feeli i sér mismunun 1 skilningi Evropuréttarins. Nidurstadan
domstolsins var su ad afengissala framleidenda & grundvelli heimildarinnar veri smavagileg.
Vid framleidslu peirra veri beitt hefdbundnum adferdum og handverki og starfsemin veri
gjarnan tengd ferdapjonustu. Heimildin hefdi engin afgerandi ahrif & afengismarkadinn i

Finnlandi og feeli pvi ekki i sér duldar homlur & vidskipti milli adildarrikja.

Tekid var mid af framangreindri réttarframkvamd pegar heimild finnskra afengisframleidenda
til solu beint fra byli var utvikkud vid gildistoku nyrra afengislaga arid 2018, eins og nanar

verdur rakid i kafla VIL

V. Gildissvid EES-samningsins
Auk peirra sjonarmida sem ad framan eru rakin skiptir mali vid mat & svigrumi islenska rikisins
til pess ad heimila undanpagu fra einkasolu rikisins & afengi ad gera greinarmun 4 peim afengu

drykkjum sem EES-samningurinn tekur til og pvi afengi sem fellur utan vid gildissvid hans.
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Olikt pvi sem 4 vid innan ESB fellur adeins pad afengi sem er sérstaklega getid i bokunum vid
EES-samninginn undir gildissvid hans. I bokun 3 er tiltekid pad afengi sem fellur undir
tollflokkana 22.03 (6l gert ur malti), 22.05 (vermut og annad vin ur nyjum prugum bragdbett
med plontum eda ilmefnum) og 22.08 (6mengad etylalkohol ad alkoholstyrkleika minna en
80% midad vid rammal; afengir vokvar, likjorar og adrar afengar drykkjarvérur). Afengi sem
tilheyrir tollflokki 22.04 (vin ur nyjum pragum, einnig vin blondud vinanda; pragupykkni
annad en i nr. 2009) fellur ekki beint undir gildissvid samningsins en skv. bokun 8 gildir 16. gr.
hans, p.e. akvaedid sem fjallar um skilyrdi til starfreekslu rikiseinkasolu, hins vegar um pennan
flokk afengis. Afengi i tollflokki 22.06 (adrar gerjadar drykkjarvorur (t.d. eplavin, peruvin,
mjodur, hrisgrjénavin); blondur gerjadra drykkjarvara svo og blondur gerjadra drykkjarvara og

Oafengra drykkjarvara) fellur hins vegar alfarid utan vid gildissvid samningsins.

VI.  Smasala afengis a framleidslustad i Noregi
I norsku afengisldgunum, LOV-1989-06-02-27, Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v.
(alkoholloven), er afengi skipad i prja flokka, sbr. akvaedi § 1-3. 1 flokki 1 eru drykkir sem
innihalda fra 2,5% til og med 4,7% af hreinum vinanda midad vid rammal. Flokki 2 tilheyra
drykkir sem innihalda ad rammali meira en 4,7% en minna en 22% af hreinum vinanda. I flokk
3 er svo skipad drykkjum sem i er 22% af hreinum vinanda midad vid raimmal eda meira. Login
tylgja umsogninni. Einkaréttur norska rikisins til smasolu afengis neer til drykkja i flokkum 2
og 3, eins og fram hefur komid, en adrir geta ad uppfylltum almennum skilyrdum
afengislaganna, s.s. vardandi bakgrunn fyrirsvarsmanna umsakjanda, opnunartima, hasnadi,
eftirlit, 6ryggi o.s.frv., fengid leyfi ur hendi sveitarstjérnar til smasolu afengra drykkja i flokki
1, p.e.as. sem afengis sem inniheldur til og med 4,7% af hreinum vinanda midad vid rammal.

Hér verdur engin skorun vid einkasolu rikisins.

Afengisframleidendur i Noregi geta ad tilteknum skilyrdum uppfylltum fengid leyfi til sélu
tiltekinna tegunda afengis a framleidslustad. Heimildin er miklum takmoérkunum had en hana
er ad finna i § 3-1b 1 norsku afengislogunum. Leyfi til solu afengis beint fra byli mé skv.

akvaedinu ad o6llum skilyrdum uppfylltum veita:

e Annars vegar til smasolu drykkja i flokki 1, p.e. til solu & afengi sem fellur utan

einkaleyfis norska rikisins. Pessi heimild kom inn i norsku afengislogin arid 2012.
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e Hins vegar til smasolu framleidenda filtekinna drykkja 1 flokki 2 sem falla utan vid
gildissvid EES-samningsins. Um afar pronga heimild er ad reda sem veitt var haustid

2016.
Leyfisveitingin er i hondum sveitarstjorna, en auk peirra skilyrda sem handhafar leyfa til solu
afengis 1 flokki 1, p.e. afengi ad styrkleika 4,7% ad rammali og veikara, purfa almennt ad
uppfylla, hefur dkvaedi § 1-7f ad geyma tiltekin vidbotarskilyrdi vegna smasolu framleidenda.
bannig parf sala a eigin framleidslu avallt a0 fara fram a framleidslustadnum og framleidslan
og salan ad vera einkennandi eda ,, utgjore en del av stedets helhetlige karakter og salgstilbud .

b4 mega vinveitingar og smasala ekki fara fram i sama rymi, sbr. akvaedi § 3-1. og § 4-1.

Vardandi vorur i flokki 2, p.e. afengi sem inniheldur ad rimmali meira en 4,7% en minna en
22% af hreinum vinanda, er hamarkssala hvers framleidanda 15.000 litrar 4 ari og heimild er
adeins veitt til solu afengis sem fellur undir tollflokk 22.06 og er par med utan gildissvios
EES-samningsins. Hér er t.d. um a0 reda eplavin, peruvin, mjod og hrisgrjonavin, eins og
fram kom 1 umfjo6llun 1 kafla V. Eins ma ekki blanda 1 drykkina sterku afengi, brennevin, eda
o0ru afengi sem ekki fellur undir tollflokk 22.06. Pa er skilyrdi ad einn pridji einkennandi

innihaldsefna afengisins skuli vera eigin framleidsla.

Addragandann ad utvikkun heimildar til solu afengis 4 framleidslustad til dkvedinna drykkja i
flokki 2 4 arinu 2016 ma rekja til stefnuyfirlysingar sitjandi rikisstjornar Noregs fréa pvi i oktober
2013, par sem vilja var lyst til pess ad heimila minni afengisframleidendum takmarkada
smasolu 4 eigin afurdum, eda ,, Apne for produktprover og begrenset alkoholsalg direkte fia
nisjeprodusenter . A grundvelli stefnuyfirlysingarinnar kalladi norska velferdarraduneytid eftir
logfraedilegri uttekt & pvi hvort Evropuréttur geefi svigrim til pess ad heimila slika solu 4 afengi
sem félli undir smasolueinkarétt rikisins, p.e.a.s. med meira en 4,7% styrkleika, an pess ad
veikja grundvoll einkasolunnar. Nidurstada greiningarinnar, F@S-rettslig vurdering av om salg
av alkohol fra nisjeprodusenter kan tillates uten a svekke dagens monopolordning, sem fylgir
umsogn pessari var su ad svigrumid ylti a pvi hvort afengid félli undir gildissvid EES-
samningsins eda ekki. Allar likur veeru a pvi ad fyrirkomulag sem heimiladi innlendum
framleidendum smasolu 4 afengi sem samningurinn tekur til fzeli 1 sér 6logmaeta mismunun og
bryti i baga vid 11. grein hans um magntakmarkanir & innflutningi og/eda 16. gr. um skilyrdi til
starfreekslu rikiseinkasolu. A9 pvi er vardadi afengi utan vid gildissvid samningsins veri hins

vegar ad 6llum likindum svigram til pess ad heimila solu 4 framleidslustad po6 ekki veri haegt
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ad utiloka ad EFTA domstollinn kaemist ad annarri nidurstodu ef 4 reyndi. Pvi takmarkadri sem

heimildin veeri, peim mun minni vaeru p6 likurnar & pvi.

Ad auki var pad nidurstada uttektarinnar ad smasala beint fra byli 4 afengi sem annars er andlag
einkasolu rikisins myndi draga ur samkvaemni i framkvaemd afengisstefnu stjornvalda og veikja

par med grundvoll afengiseinkasdlunnar.

Frumvarp til peirra laga sem utvikkudu heimildir framleidenda til sélu afengis & framleidslustad
var byggt & framangreindum nidurstodum logfraedigreiningarinnar. Frumvarpid 4samt
logskyringagognum fylgir umsogn pessari. Par er 16g0 rik ahersla & samkvamni i framkvemd
afengisstefnu og lagt til grundvallar ad heimild til solu beint fra byli skuli ekki hafa ahrif &

einkasolu rikisins.

VII. Smasala afengis a framleidslustao i Finnlandi
Ny afengislog toku gildi 1 Finnlandi arid 2018, Alkohollag (1102/2017). Login fylgja
umsogninni asamt frumvarpi til laganna og itarlegri greinargerd. Vid gildistoku laganna var
heimild til smasolu afengis & framleidslustad utvikkud fra pvi sem adur var og lyst hefur verid
i kafla IV. Heimildin tekur na einnig til handverksols, hantverksol, sem er itarlega skilgreint i
l6gunum. P4 er par ad finna 6nnur skilyrdi sem heimild til sélu handverksols beint fra byli. Vid
mat & umfangi undanpéagu finnsku afengislaganna fra einkarétti rikisins til smasolu afengis er
naudsynlegt a0 hafa i huga ad einkasalan naer einungis til afengis sem inniheldur ad rammali
meira en 5,5% af hreinum vinanda. Innihaldi 4fengi, p.m.t. handverksél 5,5% eda minna af

hreinum vinanda midad vio rammal verdur engin skorun vio rikiseinkasoluna.

Ohjakvaemilegt er ad gefa finnska fyrirkomulagi ifengissolu beint fra byli sérstakan
gaum, enda er margt tekid hratt upp padan i frumvarpid sem hér er til umfjollunar —pratt
fyrir gjorolikar og 6samanburdarhaefar forsendur, hvort tveggja ad pvi er markadsstaero

og umfang rikiseinkaso6lu varoar.

115.1l. 3. gr. finnsku afengislaganna segir ad handverksol sé afengur drykkur sem inniheldur
ad hamarki 12% af hreinum vinanda og sé framleiddur med gerjun ur méltudu eda 6moltudu
korni. Vid framleidsluna hafi ekki verid notast vid onnur framleidsluefni en korn af 6drum
plontum, sykri, humlum og 68rum pléntuhlutum og kryddum sem felast i gerjuninni. Olid parf

ad vera framleitt i brugghusi
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o sem ilogfraedilegu og efnahagslegu tilliti er 6had 6drum afengisframleidendum,

e sem stundar rekstur sinn adskilid fra 68rum afengisframleidendum,

e sem framleidir ekki & grundvelli nytjaleyfis (licens) og

e sem framleidir ad hamarki 500.000 litra af afengi a hverju almanaksari.
12. mgr. 15. gr. laganna kemur fram ad leyfi til smasélu handverkséls taki til sélu innanhuss &
einum smasolustad. Leyfid sé veitt framleidanda 6lsins og gildi um smasolu a framleidslustad,
b.e.a.s. par sem gerjun pess fer fram, eda i nasta nagrenni. A smasélustadnum megi einnig selja
afengi sem inniheldur 5,5% eda minna af hreinum vinanda midad vid rammal, p.e.a.s. er

undanpegid einkasolu finnska rikisins.

bad skilyrdi er einnig sett fyrir smasoluleyfi ad leyfishafinn hafi gert itarlega 4eetlun um eigid
eftirlit, sbr. 3. mgr. 15. gr. svo og 56. gr. finnsku afengislaganna. ba getur leyfisveitandi &
grundvelli 4. mgr. 15. gr. sett nanari skilyrdi, s.s. um stadsetningu, eftirlit og 6ryggi. Aatlun

um innra eftirlit skal m.a. innihalda eftirfarandi:

e Upplysingar um leyfishafann.

o Upplysingar um starfsstod leyfishafans.

e Dagsetningu aetlunarinnar og dagsetningu sampykkis leyfisveitandans.

e Upplysingar um pa sem skulu 1) tilkynna um breytingar &4 4ztluninni, 2) sja um
tilkynningar og upplysingar og athenda leyfisveitanda par og 3) innleida og fylgja
aztluninni.

e Hvernig gengid er ur skugga um hafni starfsfolks.

e Hvernig haldid er utan um skraningu menntunar og haefni starfstolks.

e Hvernig leyfishafinn og peir sem bera abyrgd & aztluninni skuli fylgja pvi eftir ad eigin
eftirliti tilskipunum til starfsfolks sé fylgt.

e Greinargerd um lagerhald.

e Greinargerd um skipulag smasolunnar og sjodvélar.

e Greinargerd og upplysingar um pa sem abyrgd bera 4 starfseminni.

o Aatlun um eftirlit med afengissolunni og skipulagi hennar.

e Hvernig gengid er ur skugga um ad reglum um hémarksafgreidslutima sé fylgt.

Leyfi til smésolu afengis eru veitt einstaklingum og logadilum & grundvelli umsoknar, ad
uppfylltum itarlegum almennum skilyrdum sem lita m.a. ad pvi ad umsakjandi skuli ekki vera

gjaldprota og sé fer um ad standa vid efnahagslegar skuldbindingar sinar. Pannig geta
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skattskuldir t.d. stadid i vegi fyrir leyfisveitingu. Leyfisveitandi askilur sér rétt til pess ad leita
upplysinga hja 68rum yfirvoldum, s.s. [6greglu og skattyfirvoldum.

Leyfishafi ber abyrgd a pvi ad afgreidslufolk sé ekki undir ahrifum afengis eda annarra
vimugjafa. A smasolustad skal avallt vera starfsmadur sem nad hefur atjan ara aldri. Peir sem

nad hafa sextan ara aldri geta afgreitt afengi i smasolu undir eftirliti sjalfrada starfsmanns.

Héamarksafgreidslutimi afengis i smasolu er fra kl. 9 ad morgni til kl. 9 ad kvoldi og afengi ma
ekki selja peim sem eru yngri en atjan ara. Ekki ma afgreida pa sem eru augljoslega undir
ahrifum um éafengi i smasolu. Ekki mé heldur selja peim afengi i smasolu sem grunur leikur &

um ad &tli sér ad kaupa fyrir 6lvadan einstakling eda einhvern undir 16galdri.

Bannad er ad gefa magnafslatt 4 afengi sem selt er i smasolu. Pannig er t.a.m. bannad ad bjoda
tveer eda fleiri pakkningar af afengi 4 niSursettu verdi. Ymsar takmarkanir gilda ad auki um

markadssetningu afengis sem selt er beint fra byli sem og annars afengis i smasolu.

Tilkynna parf sveedisstofnun ef til stendur ad taka & moti afengispontunum & Netinu. Vorur sem
pannig eru pantadar mé& adeins athenda a4 smasolustabnum & hefdbundnum

hamarksopnunartima.

Leyfishafa ber arlega ad skila leyfisveitanda upplysingum um solu arsins.

VIII. Smasala afengisframleidenda i Svipjoo
I Svipjod hefur umreda um pad hvort heimila eigi afengissolu beint fra byli verid aberandi
sidustu ar. Arid 2010 1ét seenska pingid framkvama itarlega greiningu 4 pvi hvort raunheeft veeri
og/eda @skilegt ad heimila slika starfsemi, sem veri einkum réttleett ut fra sjonarmidum um
eflingu landsbyggdarinnar og ferdamennsku. Skilyrdi var ad undanpaguheimildin samraemdist
Evropurétti og einkasolufyrirkomulaginu og hef6i ekki neikvad ahrif a lydheilsu. Nidurstada
pessarar greiningar, Gdrdsforsdljning, Statens Offentliga Utredningar, SOU 2010:98, sem
fylgir umsogn pessari var ad til pess ad sala beint fra byli geti mogulega stadist skilyrdi

Evropuréttar pyrfti ad heimila jafnt erflendum sem innlendum adilum slika starfsemi.
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Haustid 2012 akvad paverandi rikisstjorn Svipjodar ad lata af ollum fyriretlunum um
afengissolu beint fra byli, par sem hun mat pad svo ad slikt fyritkomulag veri 1 andstodu vid
Evropurétt og myndi grafa undan og 6gna rikiseinkasolunni. Smasala framleidenda a afengi
sem hao er einkarétti saenska rikisins, p.e.a.s. inniheldur a0 rimmali meira en 3,5% af

hreinum vinanda, hefur pvi ekki verid heimilud i Svipjoo.

I kjolfar utvikkunar finnsku heimildarinnar til afengissolu 4 framleidslustad arid 2018 akvad
senska rikisstjornin ad tilefni veeri til nyrrar Uttektar & forsendum solu beint fra byli. bvi var
akvedid a rikisstjornarfundi pann 12. november 2020 ad 6ska eftir itarlegri greiningu, sem skila
a ekki seinna en 7. desember 2021. Grundvallarforsenda greiningarinnar er ad ekki verdi haggad
vid einkarétti rikisins til smasolu afengis 1 verslunum Systembolaget. Beidni rikisstjérnarinnar

fylgir umsogn pessari. Greiningaradilinn & m.a. ad

e gera uttekt a skilyrdum Evropuréttar og gera tillogu um mogulegt fyrirkomulag eigin
smasolu afengisframleidenda,

o leggja mat &4 pad hvort smasala sem veri adeins leyfd 4 landsbyggdinni, adeins teeki til
senskra afengisframleidenda eda einungis til handverksframleidslu smeerri
framleidenda geeti stadist krofur Evropuréttarins,

e leggja mat 4 pad hvort binda purfi solustarfsemina vid einn framleidslustad eda einn
rektunarstad og hvort naudsynlegt sé ad heimila netsélu samhlida eda heimsendingu
afengis,

e skila tillogum um form eftirlits, opnunartima og verdlagningu,

e greina par efnahagslegu afleidingar sem vanta ma fyrir atvinnulifid, landsbyggdina og
smeerri atvinnustarfsemi,

e greina hugsanleg ahrif 4 lydheilsu,

e skila naudsynlegum lagafrumvorpum.

Beidni sensku rikisstjornarinnar hefur ad geyma itarlega lysingu 4 addraganda hennar og
forsendum, vidskiptalegs edlis og lydheilsusjénarmidum, auk nanari Utlistunar & peim pattum

sem greina a.

IX.  Tolulegar upplysingar
Heildarmagn afengra drykkja sem seldir voru i vinbdum ATVR 4 arinu 2020 var 26.810.077
litrar. Par af seldust 20.581.691 litrar af oli, gerjudu ur moltudu eda 6moltudu korni, til og
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med 12% styrkleika. Par af seldust 14.675.742 litrar af 6li, gerjudu ar moéltudu eda dSmoltudu

korni, med 5,5% eda minna af hreinum vinanda midad vid rimmal.

Pannig nam sala 4 6li til og med 12% styrkleika 77% af heildarsélu ATVR a 6llu afengi i litrum
talid. Sala a 6li 5,5% og vaegara ad afengisinnihaldi nam 55% af heildarsolunni en 71% af solu
a oli, gerjudu ur moltudu eda dSmoltudu korni, ad rammali ekki meira en 12% af hreinum
vinanda. Lausleg skodun a afengissolu framleidenda sem eiga adild ad Samtokum islenskra
handverksbrugghusa i verslunum ATVR bendir til pess ad sala peirra skiptist med hlidsteedum
heetti eftir styrkleika.

Astedan fyrir pvi ad 6l er hér greint i pessa tvo flokka er tilvisun frumvarpsins i finnsku
afengisloggjofina, padan sem magnvidmidin eru sott. Par & skorun eigin smasolu framleidanda
a handverksolu adeins skorun vid rikiseinkasoluna ad pvi er vardar vorur med afengisinnihald
meira en 5,5% ad styrkleika til og med 12%, sem samsvarar einungis 29% af heildarsélu ATVR
a oli a sidastlidnu ari. Pao liggur i augum uppi ad umfang undanpagu fra einkarétti islenska
rikisins til smasolu afengis yroi storkostlega meira ef frumvarpio nadi fram ad ganga en

finnska fyrirkomulagio hefur i for med sér.

ba er rétt ad itreka ad 500.000 litra magntakmorkun frumvarpsins, sem er einnig yfirfard beint
ur finnsku afengislogunum, hefdi allt adra og miklu meiri pydingu fyrir afengismarkadinn hér
en 1 Finnlandi. Svo notad sé nartekt og raunheeft vidmid, pa bua riflega sextanfalt fleiri i

Finnlandi en 4 Islandi og sterd markadarins liklega eftir pvi.

Ahugavert er ad skoda 500.000 litra magnvidmidid i samhengi vid fimm mest seldu

bjortegundirnar i vinbadum ATVR 4 sidasta ari:

Viking 1.793.965 litrar
Gull Lite 1.177.958 litrar
Tuborg Classic 1.159.995 litrar
Stella Artois 1.136.359 litrar
Viking Lager 1.082.905 litrar

18



Oljost er hversu margir handverksolsframleidendur uppfylla 500.000 litra takmorkun
fyrirliggjandi frumvarps. Upplysingum um pad er hvergi safnad saman eda haldid til haga. I
greinargerd med frumvarpinu virdist gengid ut fra pvi ad framleidendurnir geetu verid a pridja
tug. Ef midad er vid ad tuttuguogfimm uppfylltu skilyrdin og hver peirra geti selt allt ad
500.000 litra hver gati samanlégd sala peirra numid allt ad 12.500.000 litrum af oli &
almanaksari. A9 pvi gefnu ad smasala a framleioslustad leidi ekKki til aukinnar afengissolu
samsvarar pessi sala allt ad 61% af heildarsélu ATVR 4 6li med afengisinnihald til og med
12%. Midad vio pessar forsendur gzeti salan beint fra byli verid allt ad 47% af heildarsdlu
ATVR 4 afengi. Undanpagan sem tillaga frumvarpsins gerir rad fyrir fra einkarétti rikisins er

pvi allt annad en prong.

X. Einstok atridi frumvarpsins
Hér verda rakin nokkur sjonarmid og spurningar sem einstok atridi frumvarpsins vekja. Ad mati
ATVR er 6mégulegt ad gera fullnzgjandi grein fyrir flestum peirra nema med mikilli yfirlegu,

uttekt og greiningarvinnu.
1. Skilgreining pess afengis sem selja ma

Samkvaemt frumvarpinu er lagt til ad selja megi afengt 6l, gerjad ur moltudu eda d6moltudu
korni, sem er ad rimmali ekki meira en 12% af hreinum vinanda. Eina magnvidmid
frumvarpsins er 500.000 litrar, sem gefur til kynna ad hver framleidandi metti selja alla
framleidslu sina, allt ad 500.000 litrum hver, i smasolu 4 framleidslustad. Til samanburdar er
skilgreining finnsku &fengislaganna prengri. Par midar undanpagan fra einkasélunni vid
handverksol, sem er skilgreint sem afengur drykkur sem inniheldur ad hdmarki 12% af hreinum
vinanda og sé framleiddur med gerjun ur moltudu eda 6moltudu korni. Vid framleidsluna ma
ekki notast vid onnur framleidsluefni en korn af 66rum pléntum, sykri, humlum og 6drum

plontuhlutum og kryddum sem felast 1 gerjuninni.
2. Skilgreining framleidenda og framleidslustadar, hetta 4 snidgongu o.fl.

Umfang skiptir meginmali pegar formud er undanpéga fra einkarétti rikisins til sméasélu afengis.
bess vegna verdur m.a. ad vera haegt ad leggja med nokkurri ndkvemni mat & pann fjolda
brugghusa sem undanpagan teki til. I fyrirliggjandi frumvarpi er gengid ut fra pvi ad
handhofum framleidsluleyfis sem framleida minna en 500.000 litra af afengi & ari verdi
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heimilad ad selja tilteknar tegundir afengis beint fra byli. I greinargerd med frumvarpinu segir
ad 1 Samtokum islenskra handverksbrugghusa séu 4 pridja tug framleidenda og itrekad er tekid
fram ad smasala a grundvelli undanpagunnar verdi ad miklu leyti bundin vid ferdapjoénustu.
Samfélagsleg ahrif verdi pannig déveruleg. Hvergi liggur hins vegar fyrir hversu morg brugghus
framleida minna en 500.000 afengislitra 4 ari. Pessar upplysingar koma ekki fram i frumvarpinu
og eru raunar hvergi adgengilegar. Enginn opinber adili heldur utan um pessar magntolur.
bannig er vandséd hvernig framfylgja etti dkvaedum frumvarpsins og dmogulegt er ad gera sér

grein fyrir dhrifum pess.

bar sem engar upplysingar eru til um fjolda peirra afengisframleidenda sem myndu falla undir
undanpaguakvaedi frumvarpsins liggur heldur ekkert fyrir um raunverulega skiptingu peirra

milli hofudborgar og landsbyggdar eda tengsl peirra vid ferdapjonustu.

I frumvarpinu er framleidslusoluleyfi ekki skilyrt vid sjalfstedi hvers afengisframleidanda eda
tiltekinn fjolda solustada fyrir hvern og einn. Pannig hlytur ad vera mjog heett vid pvi ad sterri
brugghus sem uppfylla ekki magntakmork skipti framleidslu sinni einfaldlega upp pannig ad
hver eining falli undir undanpaguna. Eins er ekkert sem kemur i veg fyrir ad hvert og eitt
brugghus skipti framleidslu sinni upp pannig ad framleidslustadir og par med smasolustadir

pess yrdu fleiri en einn.

Ekkert 1 frumvarpinu kemur heldur i veg fyrir ad meginfjoldi smasolustada verdi &
hofudborgarsvadinu, jafnvel inni i verslunarmidstodvum eda i nasta nagrenni vid solustadi
ATVR. Omogulegt er ad segja til um fjolda peirra sem myndu njota undanpagunnar fra
einkasolunni. Smasolustodum afengis geeti allt eins fjolgad um prjatiu a einu bretti, ur fimmtiu

i attatiu!

Hér er til samanburdar gagnlegt ad rifja upp skilgreiningu finnsku afengislaganna 4 peim
brugghtusum sem geta notid heimildar til smasolu a framleidslustad til vidbotar skilyrdinu um
500.000 afengislitra hamarksframleidslu & hverju almanaksari, sem er varla teekt hér 4 landi.
Brugghusin purfa ad vera 6had 6drum afengisframleidendum i logfraedilegu og efnahagslegu
tilliti, stunda rekstur sinn adskilid fra 69rum afengisframleidendum og afengisframleidsla peirra
ma ekki vera a grundvelli nytjaleyfis (licens). P4 er sérstaklega tiltekid ad leyfi til s6lu beint fra
byli taki adeins til solu innanhtss &4 einum smasolustad og par eda i nasta nagrenni purfi

framleidsla handverksolsins, p.e.a.s. gerjun pess, ad fara fram.
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3. Samkeppnissjonarmid, verdlagning o.fl.

Undanpaga fra einkasolufyrickomulagi ATVR vekur upp fjélda spurninga vardandi
samkeppnisstodu, sem verda aleitnari eftir pvi sem undanpagan verdur vidtekari. I greinargerd
med frumvarpinu segir ad pvi sé xtlad ad jafna stodu smeerri brugghtsa og peirra steerri ad pvi
er vardar moguleika a ad koma vorum sinum 1 smasolu. Hett er vid ad sterri
afengisframleidendur telji illa ad sér vegid ef heimild til solu & framleidslustad verdur jatn ram
og frumvarpid gerir rad fyrir. Med pvi er opnad 4 storteka moguleika til smasolu fyrir suma
innlenda framleidendur en ekki adra. Heett er vid ad peir myndu bregdast vid med pvi ad skipta
framleidslu sinni upp 1 minni einingar til pess ad eiga kost & pvi ad njéta soému undanpagu. ba
hljota afengisinnflytjendur ad gera athugasemdir vid fyrirkomulagid, enda gefur pad peim

engan kost 4 ad fjolga smasolukostum fyrir samberilega erlenda drykki.

Abdur hafa verid nefndar par strongu skordur sem Evropurétturinn setur ef vikja & fra

rikiseinkasélum sem reknar eru i skjoli lydheilsusjonarmida.

Ennfremur vakna fjoldamargar spurningar um pa stodu sem upp veri komin ef einkasala
rikisins vari komin i samkeppni vid einkaadila ad pvi er snertir riflega 71% voruurvals
vinbudanna. Eins og pegar hefur verid rakid er alagning ATVR 4 afengi 16gakvedin, en skv. 9.
or. laganna um verslun med afengi og tobak skal afengisverd vera eins um land allt. Alagning
a ol ad 12% styrkleika eda minna er 18% og leggst 4 verd voru ad vidbattum ollum gjéldum
nema virdisaukaskatti. Hvernig verdur med verdlagningu einkaadilanna sem myndu ad storum
hluta keppast um somu vidskiptavinina? Veri peim frjalst ad bjéda afengi a tilbodi, veita
magnafslatt o.s.frv. Akvedinn ,,6moguleiki® felst i pvi ad birgjar akvedi verdid i vinbudunum
og geti 4 sama tima bodid legra verd eda verid med tilbod 1 sinum eigin verslunum. Rétt er ad

benda 4 ad i Finnlandi eru magntilbod boénnud.

Med pvi ad veita einstaklingum og 16gadilum rétt a ad smasolu eigin framleidslu myndi blasa
vid alveg nyr veruleiki, par sem 1 fyrsta skipti veri vikid af pekktri braut rikiseinkasolu og

einkahagsmunum hleypt ad.
4, Lyoheilsusjonarmio og samfélagsleg abyrgo

Rekstur rikiseinkasolu med afengi hefur verid einn vidamesti pattur islenskrar afengisstefnu um
aratuga skeid. I greinagerd med frumvarpinu um smasolu 4 framleidslustad er undirstrikad ad

pvi sé ekki @tlad ad hrofla vid hlutverki Afengis- og tobaksverslunar riksins. ba segir ad
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frumvarpid feli ekki i sértillogur um breytingu & afengisstefnu, dherslum i lydheilsumalum eda
tekjudflunarkerfi rikisins a pessu svidi. Efni frumvarpsins er pvi midur i andstédu vid pessar
staohafingar. Eins og rakid hefur verid er umfang undanpagunnar svo mikid ad han er til pess
fallin ad kollvarpa peirri afengisstefnu sem hér hefur verid rekin og almennt er alitid ad hafi

skilad godum arangri.

Med einkasolu rikisins hefur 16ggjafinn smidad ramma utan um smasélu afengis sem byggist a
beettri lyoheilsu og samfélagslegri abyrgd. bess sér vida stad i Idgunum um verslun med afengi
og tobak hvada hlutverki ATVR er falid ad gegna i pvi skyni ad na pessum markmidum eins
og nanar var rakid i kafla 111, eins og kristallast i 9. gr. par sem segir ad ATVR skuli starfa med

samfélagslega abyrgd ad leidarljosi og vinna gegn skadlegri neyslu afengis.

I 6. kafla fyrirliggjandi frumvarps er pad mat lagt & ahrif pess ad smasala afengis &
framleidslustad muni hafi 6veruleg samfélagsleg ahrif, enda sé rddgert ad smésala & grundvelli
framleidslusoluleyfis verdi ad miklu leyti bundin vid ferdapjonustu. Tillaga frumvarpsins

gengur hins vegar mun lengra, eins og fram hefur komid.

I frumvarpinu segir ad pvi sé ekki @tlad ad studla ad aukinni neyslu heldur einungis ad gera
brugghdsunum kleift ad selja sina voru, p6 med skyrum takmdrkunum. bessi fyrirgetlan
endurspeglast hins vegar ekki i tilldogum frumvarpsins. Ef frumvarpid ner fram ad ganga getur
atsélustddum afengis fjolgad umtalsvert & einu bretti og adgengi ad afengi stéraukist, sem alla

jafna leidir til aukinnar neyslu med tilheyrandi neikvaeedum &hrifum & lydheilsu.

5. Leyfisveiting og eftirlit

Loks telur ATVR ad huga pyrfti ad pvi hvort ekki veeri tilefni til ad setja frekari almenn skilyrdi
fyrir leyfisveitingum og auka eftirlit med pvi ad lagakrofur seu uppfylltar svo og skilyrdi
leyfisveitingar. | pvi sambandi visast m.a. til finnska fyrirkomulagsins par sem strangar krofur
eru gerdar til umsaekjenda sem eru m.a. folgnar i gerd itarlegrar setlunar um eigid eftirlit sem
fylgt er eftir med arlegri skyrslugjof. ba pyrfti ad 6llum likindum ad kveda nanar & um

hamarkssélutima, afmoérkun sélustada, ytra eftirlit, 6ryggiskrofur og fleira af peim toga.
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XI.  Nidurstédur
ATVR undirstrikar ad umsdgn pessi felur ekki i sér temandi greiningu & afleidingum pess nai
frumvarpid um smasdélu afengis & framleidslustad fram ad ganga heldur er hér einungis bent &
helstu paetti sem parfnast ad mati ATVR nénari skodunar. bad skal tekid fram ad ekki er dtilokad
ad heegt sé ad forma gdda og gilda undanpégu fra einkarétti rikisins til smasolu afengis til pess
ad svara kalli um aukna méguleika minni brugghusa, einkum & landsbyggdinni, til pess ad koma
handverksbjorum sem framleiddir eru i takmérkudu magni i smasélu. pad er p6 mat ATVR ad
tillagan sem frumvarp petta meelir fyrir um sé alltof vidteek og standist pannig t.a.m. ekki krofur
Evropuréttar. Allar likur veru & ad fyrirkomulagid teldist magntakmdorkun & innflutningi i
skilningi 11. gr. EES-samningsins sem varla veeri réttlett & grundvelli 13. gr. hans. Eins gati
verid um brot & 16. gr. samningsins ad reda. Ad auki eru 6kdnnud ymis sjonarmid, s.s. & svidi
samkeppnisréttar, og nanar pyrfti ad Gtfeera ymsa peetti a grundvelli itarlegrar uttektar og
greiningar. Ma i pvi sambandi visatil peirrar Uttektar sem nu er verid ad vinna ad beidni sensku

rikisstj Ornarinnar.
Reykjavik, 4. mars 2021,

Ivar J. Arndal

forstjori ATVR
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Hlekkir a itargdégn:

* Norsku afengislégin m.s.br. LOV 1989-06-02-27, Lov om omsetning av alkoholholdig
drikk m.v. (alkoholloven):
https://lovdata.nO/dokument/NL/lov/1989-06-02-27#KAPITTEL 1

* Frumvarp til breytinga & norsku afengislogunum (sala a framleidslustad) &samt
greinargerd, Prop. 116 L (2015-2016). Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak.)
Endringer i alkoholloven mv. (retten til begrenset salg av alkoholholdig drikk mv.):
https://www.regjeringen.no/contentassets/d7a73145818d4ee8a0f8c4e200ac2f75/no/pd
fs/prp201520160116000dddpdfs.pdf

o Logfredileg greinargerd fra september 2014 um svigrum EES rikja til s6lu afengis a
framleidslustad. EOS-rettslig vurdering av om salg av alkoholfra nisjeprodusenter kan
tillates uten a svekke dagens monopolordning. Unnin i tengslum vid framangreint
frumvarp til breytinga & norsku afengislégunum:
https://www.regjeringen.no/contentassets/6f08eb400a884e48ad6c89eeleace51c/utred
ning nisjeprodusenter.pdf?id=2287917

» Finnsku &fengislogin. Alkohollag (1102/2017):
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20171102

» Frumvarp til finnsku afengislaganna dsamt greinargerd. Regeringens proposition till
riksdagen medforslag till alkohollag och vissa lagar som har samband med den (RP
100/2017 rd):
https://lwww.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP 100+2017.pdf

» Sansku afengislogin m.s.br. Alokohollag (2010:1622):
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/alkohollag-20101622 sfs-2010-1622

« tarleg greinargerd fra arinu 2010, unnin ad beidni sansku rikisstjornarinnar, um

heimild til afengissdlu & framleidslustad. Gardsférsaljning (SOU2010:98):
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https://lovdata.nO/dokument/NL/lov/1989-06-02-27%23KAPITTEL
https://www.regjeringen.no/contentassets/d7a73145818d4ee8a0f8c4e200ac2f75/no/pd
https://www.regjeringen.no/contentassets/6f08eb400a884e48ad6c89ee1eace51c/utred
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20171102
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

http://www.regeringen.se/contentassets/1de2aa8dec134fab8c8e0893fd6bf69c/gardsfor
saljning-sou-201098

Beidni sensku rikistjornarinnar um uttekt & &fengissdlu & framleidslustad.
Géardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker (Dir. 2020:118):
https://www.regeringen.se/4ac845/contentassets/b6c036196be94c90a622bel191bafe00
f/dir2020 118.pdf

DAomur Evrépuddmstolsins i mali nr. C-189/95, Franzén g.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=43431&pagelndex=0&doclang=
EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7124659

Domur Evréopuddmstolsins i mali nr. C-198/14, Valev Visnapuu g. Finnlandi:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=173541&pagelndex
=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2158704
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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til til breytinga & afengislogum,
(sala & framleidslustad). Mal nr. 200/2020.

Barnaheill - Save the Children & islandi hafa haft ofangreint mal til umsagnar og vilja koma
eftirfarandi a framfeeri vid Alpingi:

Samkveemt Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr. 16g nr. 19/2013, eiga 6ll bérn rétt a bestu
mdgulegu lifsskilyroum og rétt & peirri vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. Skulu
adildariki i pvi skyni gera allar naudsynlegar radstafanir & svidi l6ggjafar og stjornsyslu til ad tryggja
ad svo megi verda. Ad mati Barnaheilla stridir pad gegn Barnasattméalanum og Heimsmarkmidum
Sameinudu pjédanna ad auka frelsi vardandi &fengissdlu og audvelda adgengi ad afengi og standa
pvi gegn pvi ad frumvarp petta verdi ad I6gum.

A islandi nadist mikill arangur i forvarnastarfi gegn afengi og vimuefnum um arabil og lita margar
pjoair til pess hvada leidir voru farnar hér & landi til ad studla ad peim. Aukid frjalsredi i
afengissolu stofnar peim arangri i haettu ad mati Barnaheilla.

Afengisneysla er ad mati Barnaheilla ekki bérnum fyrir bestu og tillégur um ad fijdlga Gtsdlustédum
afengis, pvi andsteedar hagsmunum barna. Barnaheill telja ad hagsmunir barna skuli vega pyngra
en hagsmunir peirra sem selja afengi. Hagsmunir barna felast ekki einvérdungu i pvi ad vera
verndud gegn pvi ad neyta afengis sjalf, heldur ekki sidur og sérstaklega i pvi ad vera verndud gegn
afengisneyslu foreldra sinna.

Stjornvold purfa vid akvardanir sem varda bdrn ad hafa pad sem barni er fyrir bestu iforgrunni.
Barnaheill gera athugasemdir vid pad ad i drogum frumvarpsins er ekki ad finna umfjéllun um mat
4 ahrifum aukins adgengis ad afengi a born. Af 3. grein Barnasattmalans leidir ad slikt
hagsmunamat skuli fara fram vid dkvardanir sem haft geta ahrif & born.

Barnaheill hafa Barnasattmalann ad leidarljosi i 6llu sinu starfi og leggja sérstaka aherslu & vernd
gegn ofbeldi a bérnum, bann vid mismunun og ad allar 4kvardanir sem varda bdrn séu teknar med
pad ad leidarlj6si hvad peim er fyrir bestu.

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Alpingi

Allsherjar- og menntamalanefnd
Kirkjustraeti

150 Reykjavik

Koépavogur 4. mars 2021

Efni: Umsogn um stjornarfrumvarp lagt fram a 151. I6ggjafarping 2020-2021 af
domsmalaradherra, pingskjal 850 — 504. mal,[] um breytingu & &fengislogum, nr.
75/1998 (sala a framleidslustad).

IOGT 4 islandi leggst eindregid gegn umraeddu frumvarpi og telur ad sampykkt pess
muni leida til aukinnar afengisneyslu i landinu. Pad mun auka pann vanda sem neysla &fengis
veldur. Afengi er engin venjuleg neysluvara heldur lifrent leysiefni, eitur sem er notad sem
hugbreytandi vimuefni og er fikniefni og eiturlyf. Afengi hefur mikla sérstdu sem logleg
vara og fraleitt ad um hana purfi eda eigi ad gilda sému vidmid og ymsar adrar vorur. [J

Bindindissamtokin IOGT vinna mikid med almenningi i grasrotarstarfi, par kemur fram mikil
andud samfélagsins & frumvarpinu. Frumvarp petta er i algerri motsdgn vid heilbrigdisstefnu
pessarar sem og fyrri rikisstjorna.[3 4 Frumvarpid vinnur gegn sampykktum Alpingis i
méalefnum barna, kvenna[d), jafnréttis og ofbeldis &samt Barnasattmala Sameinudu bjédannafg
sem er hluti islenskra laga.

I fyrri umsdgnum IOGT 4 islandi sem lesa ma & vef alpingis, hafa komid fram margar traustar
heimildir sem eru gefnar Gt & abyrgd vidurkenndra stofnana, innlendra og alpjédlegra um
vandann sem neysla afengis veldur. Afpeim er ljost ad vandinn vegna neyslu afengis er
gifurlegur og mikilvaegt ad leita allra mogulegra leida til pess ad halda honum i skefjum.
Umfram allt eru peer pé stadfesting og aminning um ad afengi er engin venjuleg neysluvara og
edlilegt ad um hana gildi um margt annad fyrirkomulag og reglur en ymsar adrar vorur.[]]

petta frumvarp ber ad skoda i ljosi undanfarna aratuga, tilburdi nokkurra pingmanna sem
handgengnir eru &fengisionadinum, til ad auka sem mest s6lu & afengi, t.d. med pvi ad leyfa
s6lu &fengis i matvéruverslunum og vidar, leggja nidur eda einkavaeda ATVR, heimila
afengisauglysingar, lekka skatta & afengi, leekka afengiskaupaldur, o.s.frv. - Flutningsmenn
slikra frumvarpa hafa loksins attad sig & pvi ad ekki er hljomgrunnur medal islendinga fyrir ad
storauka adgengi ad afengi med 6llum peim lydheilsuvandamalum og félagslegu vandamalum
sem pvi fylgir. Nyja aoferdin er pvi klarlega st ad leda breytingunum ad i nokkrum smeerri
skrefum, og byrja & skrefi sem virdist litid en mun velta pungu hlassi.

Skrefid nuna er ad leyfa undanpagur fra einokun ATVR med pvi ad leyfa smarri brugghtsum
ad selja afengt 6l i smasolu & framleidslustad. Fyrst var spyrt saman petta séluleyfi brugghusa
og ad heimila innlendar vefverslanir med afengi i smasélu. | bakherbergjahrosskaupum er
heett vid (i bili) med netverslunina en greinilega telja sumir stjornmalamenn pad kosningavant
nu & kosningaari ad stydja brugghusaeigendur. Vantanlega i von um digrari kosningasjédi.


https://www.althingi.is/lagas/151a/1998075.html
https://www.althingi.is/lagas/151a/1998075.html

Samkvamt télum fra Hagstofunni pa neyta teep 30 % fullordinna & islandi ekki afengis. bad
veri stersti stjornmalaflokkur & islandi. Um 70 % islendinga vilja ekki veikja stédu
afengisforvarna.

Um 200 manns vinna i pessum brugghdsum en bidlistar hja SAA er na yfir 500 manns.

petta frumvarp mun auka adgengi ad afengi umtalsvert - a.m.k. 25 sélustadir i viobot. Komi
pessar breytingar til framkvemda verda paer vafalitid notadar til ad réttleta frekari breytingar
i pessa att i naestu frumvorpum. Vakin er athygli a pvi ad pessar ahyggjur er ekki ar lausu lofti
gripnar. Og per byggja ekki & almennum réksemdum eda getgatum. Odru neer. ber taka mid
af fjoImorgum fyrri frumvorpum sem sett hafa verid fram til ad auka adgengi ad afengi.

IOGT félagar og vinir hafa tekid eftir hve vel yfirvéldum tokst ad hefta Gtbreidslu COVID-19
faraldursins 4 islandi og ber ad pakka peim fyrir fumlaus vidbrogd og stadfestu. Vid hvetjum
yfirvold til ad standa lika svona vel ad forvornum vardandi faraldur a&fengis og annara
vimuefna. A timum COVID-19 faraldursins hofum vid leert margt nytt um skadsemi afengis.
Vid leggjum hér fram nyja skyrslu sem synir banven tengsl milli afengis og Covid-19
faraldursins.[§

petta frumvarp gengur Ut 4 ad auka adgengi ad afengi. Med auknu adgengi eykst neysla. Med
aukinni neyslu aukast neikveedar afleidingar neyslunnar. Vid viljum 6ll fordast paer
afleidingar og stysta leidin til ad baeta heiminn er ad lifa vimuefnalausu lifi.

Island er adili ad Heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna.[d Ljost er ad afengisneysla hefur
neikvaed ahrif og hindrar ad minnsta kosti 14 af 17 markmidunum og 52 af 169
undirmarkmidum. Sja bakling.[10 Peir sem stydja og sampykkja petta frumvarp eru ad vinna
gegn Heimsmarkmidunum.

Afengi drepur 3 milljonir manna hverju ari 4 heimsvisu. A 10 sekundna fresti deyr
einstaklingur af voldum afengis.

Brugghusin 4 Islandi eru litid tannhjol i spilverki hins alpjodalega afengisidnadar, pau leggja
sinn skerf fram til skadans sem afengi veldur badi hér og & heimsvisu.

Afengistengdur skadi bitnar lika & 63rum. Heilsufarstjonid er adeins hluti af pvi heildartjoni
sem afengi veldur. Tjon af voldum afengis snertir ekki adeins pa sem nota afengi heldur
einnig pa sem eru i kringum pa, fjolskyldumedlimi, vini og vandamenn, vinnufélaga og
Okunnugt folk & gétunni. Sveitastjornir purfa ad reikna med auknum kostnadi vegna aukinnar
neyslu. Samfélagslegur kostnadur vegna afengisneyslu & islandi er yfir 120 milljardar & ari.
Viljid pid auka pennan kostnad eda minnka hann?

Vid viljum benda & gridarlegt tap fyrirteekja vegna afengisneyslu. A heimsvisu er afengi i
fyrsta seti yfir dhaettupeetti sem valda vanheilsu og étimabarum dauda a medal folks a
aldrinum 15 til 49 ara, meginporra starfandi hluta pjédarinnar pegar efnahagsleg framleidni
folks er hvad mest. Afengisneysla veldur fjarvistum fra vinnu og vinnu an einbeitingar. A
Bretlandi er talid ad allt ad 89.000 manns meti a hverjum degi i vinnuna med timburmenn eda
undir ahrifum afengis. Efnahagslegi kostnadurinn er allt ad 1,4 milljardi punda.



Sveitastjornir og rikisvaldid purfa nu pegar bera tjonid af afengisneyslu. T.d., ofbeldi,
heimilisofbeldi, ofbeldi gagnvart bérnum. Umferdarslys. Og svo framvegis. [1]

Afengi er orsakavaldur i yfir meira en 200 sjikdéma- og slysaflokkum og stor ahrifapattur i
osmitnemum sjukdomar (NCD). Alpjodakrabbameinsrannsdknastofnunin stadfesti arid 1988:
" Afengir drykkir eru krabbameinsvaldandi fyrir mannfolk” betta var arid adur en bjor var
leyfdur & Islandi og sidan hefur afengisneysla aukist um 70 %. Afengi veldur krabbameini i
munnholi, munnkoki, barkakylishluta koks, vélinda (flogupekjukrabbamein), ristli,
endaparmi, barkakyli, lifur og gallras lifrar, sem og i brjostum. Ekkert magn afengisneyslu er
nogu |itid til ad vera éruggt pegar kemur ad krabbameini. A heimsvisu ma rekja 4,2% allra
daudsfalla af véldum krabbameins til &fengis. Um 50 % allra afengistengdra krabbmeina er
hjé folki sem drekkur ekki mikid. NG er Mottumars. Hvad &tlar pu ad leggja af morkum til
barattunnar gegn krabbameini? [19

I Svipjod berst afengisidnadurinn lika fyrir ad leyfa solu & framleidslustad og reynir nota
svipud rok og koma fram i greinargerdinni. I 1jés hefur komid ad i Svipjod stendur
risaafengisframleidandinn Absolut ad baki pessarri barattu. Absolut etlar nefnilega ad bda til
maorg litil brugghus Gti & landsbyggdinni og fara pannig fram hja saensku rikiseinkasélunni.
Skyldi pad sama vera i gangi hér & Islandi?[13

Framleidslubloffio[y

,»,Vid seldum peim petta sem
,sala & framleidslustad/beint fra
byli

Nisses naerframleiddir
sterkdrykkir



Landsbyggdarbloffid[4

,2undirmoénnud umonnun,
skortur & starfsfélki i skélanum
og of fair l6greglumenn eru
adeins nokkur vandamal sem
dregur nidur landsbyggd
Svipjodar. En hér i Lingontofta
telur fyrirteekio ABSOLUT sig
nu hafa fullkomid svar vid
vandamalinu.*

,<Jamm! framleidsla afengis &
framleidslustad!
Nearsamfélaginu hefur aldrei
1idid eins vell”

Island er adili ad stefnu WHO i Evropu ad minnka afengisneyslu i Evropu um 10 % midad vid
arid 2010 fyrir arid 2025. Vegna aukinna forvarna i Austur-Evropu pé hefur petta markmid
nadst yfir heildina. En & Islandi hefur afengisneyslan aukist.

IOGT 4 islandi kallar eftir ad unnid verdi ad heildraeenni stefnumaétun i malaflokknum og varar
vidbreytingum sem geta leitt til frekari tilslokunar an pess ad fyrir liggi rammi eda umgjéro
semtekur tillit til forvarna og lydheilsu. [15 IOGT & islandi lysir sig reidubdin til ad leggja lid
vid pa vinnu.

[1] https://www .althingi .is/altext/151/s/0850.htm|

[2] http://lwww.landlaeknir.is/serviet/file/store93/item10424/Afengi engin venjuleg.pdf

[3] https:/iww.velferdarradunevti.is/media/rit-og-skyrslur-2014/Stefna-i-afengis--og-vimuvomum-desember-2013.pdf
[4] http://www.mbl.is/media/34/10134.pdf

[5] https://unric.org/iss/heimsmarkmid-um-sjalfbaera-throun/

[6] https://lwww.barnasattmali.is/is


https://www.althingi.is/altext/151/s/0850.html
http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item10424/Afengi_engin_venjuleg.pdf
https://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-2014/Stefna-i-afengis--og-vimuvornum-desember-2013.pdf
http://www.mbl.is/media/34/10134.pdf
https://unric.org/is/heimsmarkmid-um-sjalfbaera-throun/
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[7] https://www.who.int/news-room/articles-detail/global-action-plan-to-reduce-the-harmful-use-of-alcohol
[8] http://iogt.is/2021/01/29/2827/

[9] https://www .un.is/heimsmarkmidin/

[10] http://iogt.is/wD-content/uploads/2020/08/Alcohol-and-SDGs-Movendi-2.0-1SL-2-29-06-2020-Endanleg-AG.Ddf

[11] https://movendi.ngo/wp-content/uploads/2019/11/9789241515368-eng.pdf

[12] https://www.alcoholandcancer.eu/

[13] https://www.iogt.se/vad-vi-gor/alkoholpolitik/rapporter-remisser/alkoholindustrins-trojanska-hast/
[14] http://iogt.is/2021/03/04/grafalvarlegt-grin-ad-svindli-afengisidnadarins/

[15] https://www.stjornarradid.is/verkefni/lif-og-heilsa/lvdheilsa-og-forvarnir/
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BJORLAND
dldreifing

Umsdgn um drég ad frumvarpi til breytinga a afengislégum (75,1998).
Sala a framleidslustad.

pad er glediefni ad frumvarp um pessar mikilveegu og I6ngu timabaeru breytingar sé formlega komid &
bord rikisstjornarinnar og & pingmalaskra. Breytingar & l6gum pessum munu jafna st6du islenskra
smabrugghdsa gagnvart brugghdsum a alpjodlegum markadi, ekki sist a EFTA svaedinu.

Bjdrland stydur breytingar paer sem lagoar eru til en p6 med nokkrum fyrirvérum. Hér ad nedan er
tlistun a athugasemdum Bjorlands, grein fyrir grein.

Athugasemdir

11. og 2. gr. eru lagdar til breytingar & 3. og 4. gr. &fengislaga sem leida afpvisem
lagt er til ifrumvarpinu ad heimilt verdi ad veita einstaklingum og l6gadilum leyfi til
smasolu & afengi aframleidslustad.

SU breyting hefur nd ordid a frumvarpinu fra sidasta ari ad buid er ad taka Ut vefverslun. bad er glapradi
a0 mati Bjorlands enda ma, eins og stadan er, med ldglegu moti fa heimsendan bjér eda annad afengi nu
pegar. Skilyrdin eru einféld: Sendingaradilinn ma ekki vera islenskur einstaklingur eda l6gadili. petta
skekkir stodu islenskra einstaklinga og l6gadila i afengisframleidslu tilfinnanlega. Med pessari breytingu
er pessari 6jofnu stddu vidhaldid.

pess ma einnig geta ad skilyrdin sem sett eru sidar i frumvarpinu um sélu & framleidslustad eru einungis
til pess fallin ad beeta stoédu tiltekinna brugghUs. bad er einungis hlidrun & o6réttleetinu sem nugildandi
I6ggjof felur i sér, en p6 pannig ad pad styrki pa adila sem mest purfa & breyttri 16ggjof ad halda.

Framleidslusoluleyfi ma veita handhafa framleidsluleyfis sem framleidir minna en
500.000 litra af afengi & almanaksari.

Hér er eins og horft sé framhja skilgreiningum samtaka handverksbrugghtsa um hvad
handverksbrugghds og/eda smaframleidendur eru. Sé atlunin ad stydja vio handverksbrugghus er ageett
ao utiloka ekki t.d. Kalda fra leyfinu. Enn fremur, er verid ad rseeda um 500.000 litra af &fengum drykkjum
eda hreinum vinanda?



pegar Ut i pad er farid pa er petta einmitt eitt demi um pad hvar lagabreytingartillagan feerir éréttleeti
nugildandi fyrirkomulags bara til, fremur en ad afnema pad. Heilt yfir eetti pad sama ad ganga yfir oll
brugghus, en ekki bara sum sem skilgreind eru af einhverskonar handahdfi.

Handhafa framleidsluleyfis er einungis heimilt ad selja afengt 6l sem inniheldur ekki
meira en 12% afhreinum vinanda ad rammali og er gerjad Gr moltudu eda 6moltudu
korni

pad er 6ljost hvadan pessi tala, 12%, er tekin. Skilningur laganna a Iéttu og sterku afengi er ad afengi sem
er 21% vinandi ad rammali teljist til sterks afengis, en allt par undir sé létt afengi (6. gr. 96/1995). bessi
tala er ekki rékstudd i frumvarpinu og virdist bara til pess gerd ad Utiloka an asteedu. Ef binda eetti s6lu
afengis fra brugghdsum og ivefsolu vid tiltekna afengisprésentu veeri edlilegast ad nyta nugildandi
skilgreiningar, nd eda breyta peim.

Heilt yfir pa ma geta pess ad i dag er l6glegt ad kaupa sterkt afengi, svo sem Whiskey eda Vodka, i
heimsendingu, svo fremi sem seljandi er erlendur einstaklingur eda I6gadili. Enn og aftur horfum vid pvi
a hlidrun oréttleetisins fremur en lausn pess.

pa er visad til pess ifrumvarpinu ad hid afenga 6l skuli gerjad dar méltudu eda
o6maéltudu korni og er pad m.a. gert til pess ad eyda éllum vafa um ad afengir
gosdrykkirfalla ekki undir s6luheimildir leyfisins.

Hvers vegna leyfid til solu a framleidslustad eda i vefverslun er bundid vid drykki sem gerjadir eru ur
moltudu eda dmoltudu korni er 8ljdst. bessi skilgreining virdist, likt og adrar i frumvarpinu, vera dr lausu
lofti gripin og til pess fallin ad Gtiloka dkvednar tegundir og/eda framleidendur ad asteedulausu. bess
misskilnings geetir enn fremur ad sider sé afengur gosdrykkur. Sider er pad ekki frekar en bjér. Hvort
tveggja eru drykkir sem kolsyrast med nattarulegum (og/eda med innspytingu kolsyru) heetti. bessi
skilgreining myndi einnig Gtiloka mj6& og berjavin sem eru framleidd t.d. af Oldur og OG Natura. Ef
einhverja skilgreiningu um notkun hraefna eetti ad beita pa veeri hugsanlega einna helst hagt ad binda
leyfid vid vOrur sem framleiddar eru Gr nattarulegum hraefnum, s.s. eplum, perum eda 6d6rum &voxtum i
tilfelli siders, hunangs i tilfelli mjadar o.s.frv.

Heilt yfir ma pess einnig geta ad I6glegt er ad kaupa sider/mjod og fa sent heim, svo fremi sem
seljandinn er ekki islenskur einstaklingur eda l6gadili. Hlidrun éréttletis en ekki lausn.

Bjorland er fyrirtaeki sem sérhafir sig i s6lu & islensku handverksdéli (bjorland.is)

f.h. Bjorlands

pérgnyr Thoroddsen, thorgnyr@bjorland.is, 7700502
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BLASKOGABYGGD

Alpingi
Austurstreeti 6-8

150 Reykjavik

Reykholti, 10. mars 2021
2102039 AS

Efni: Umstégn um frumvarp til laga um afengislég

Efitirfarandi er umsdgn sveitarstjémar Blaskégabyggdar, sem sampykkt var a fundi
sveitarstjomar hinn 4. mars 2021:

Frumvarp til laga um afengisldg (sala a framleidslustad), 504. mal. - 2102039
Beidni Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis, dags. 22. febrGar 2021, um umsdgn
um frumvarp til laga um afengisldg (sala & framleidslustad), 504. mal.

Umsagnarfrestur er til 4. mars 2021 nk.

Sveitarstjorn Blaskdégabyggdar telurjakvatt ad smaframleidendum verdi veitt heimild til
beinnar sélufrd brugghdsum. Sveitarstjorn leggur &herslu & ad breytingarnar muni ekki
leida til pess ad kaupendur undir I6galdrifai aukid adgengi ad afengi endayrdi pad
einungis selt 4 stédum parsem semfolk & 16glegum afengiskaupaaldri ma koma saman.

Virdingarfyllst,

Sveitarstjori Blaskégabyggdar

Aratunga ¢ 806 Selfoss ¢ Simi 480 3000



Gooan daginn,
Hér kemur okkar umsdgn og skodun sem vidkemur lagabreytingu & afengislogum, mal 504.

Bruggsmidjan Kaldi ehf er fyrsta handverks brugghUsid sem stofnad var 4 islandi, &rid 2006.
Brugghsid er stofnad af okkur hjonunum Agnesi Onnu Sigurdardottir og Olafi bresti Olafssyni.
Okkar megin marki®d med pvi ad stofna Kalda voru :

1. Koma med hageeda voru a markad.

2. Skapa atvinnu i okkar heimabyggd, Arskdgssandi. i dag starfa hja okkur 13 einstaklingar, par
af 11 sem eru busett hér & Arskégssandi og erum & 6llum aldri.

3. AJ efla ferdapjonustu hér & Arskdgssandi og i Dalvikurbyggd. Undanfarin ar hofum vid tekid
& moti u.p.b. 12,000 gestum i kynningu i Kalda & ari. Einnig ma nefna ad ario 2017 stofnudum
vid fyrstu Bjorbodin & islandi og Nordurléndunum sem hafa vakid mikla athygli og skapad
enn fleiri storf hér i heimabyggo.

4. Okkar markmid hefur avalt verid ad studla ad betri og heilbrigdari bjérmenningu 4 islandi.

par sem vid erum ein af stofnendum Samtaka Islenskra Handverksbrugghdsa, par sem linan er dregin
vid eina milljon litra framleidslu & ari, erum vid eina Islenska bjorgerdin innan samtakanna sem fellur

ekki undir breytingar & &fengis I6gunum.
Pykir okkur pad mjog midur, og 6skum vid eftir breytingu a frumvarpinu par sem Bruggsmidjan Kaldi

myndi falla inni pessar breytingar.

pess ma geta ad vid framleidum um 600.000 - 650.000 litra & &ri og teljum okkar vera
handverksbrugghds, & medan staerri framleidendur & bjor & islandi framleida fleiri milljonir litra & ari,
pad gefur dkvedid samhengi & okkar skodun & pessu frumvarpi.

Med Kvedju
Agnes Anna Sigurdardottir

+ARSKOGSSANOUR



Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Nefndasvidi Alpingis
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik.
Reykjavik 3. mars 2021

Umsdgn um mal nr. 504, stjérnarfrumvarp um breytingar & afengislogum

Inngangur:

Frumvarp petta vardar reglur um solukerfi & afengi, einkum pé bjor. Malid er
umsagnaradilum skylt, ekki p6 vegna beinna persénulegra hagsmuna heldur sem
ahugamenn um bjor og islenska bjormarkadinn. Umsagnaradilar eru héfundar fraediritsins
»Bjor - umhverfis jordina & 120 tegundum” sem Crymogea gaf Gt arid 2014. Badir storfudu
um arabil vid Bjorskéla Olgerdarinnar, halda Gti hladvarpspaetti um efnid og hafa haldid
fjolda fyrirlestra um bjérsdgu og bjormenningu sidastlidinn ramlega aratug.

Strax i upphafi er rétt ad taka fram ad umsagnaradilar lysa sig hlynnta sampykkt
frumvarpsins og markmidum pess. Heimild smarra afengisframleidenda til s6lu af
framleidslustad ertil pess fallin ad styrkja pennan litla vaxtarsprota i islensku atvinnulifi.
Frumvarpid er i meginatridum gott, pott liklega megi baeta pad enn frekar med pvi ad rymka
nokkrar af peim takmérkunum sem inn i pad hafa verid byggdar af parflitiu.

Megintilgangur pessarar umsagnar er ad leidrétta ymsar paer missagnir og ranghugmyndir
sem haldid hefur verid fram i umraedunni itengslum vid frumvarpid. Lausasala & afengi er
fyrirbaeri sem snertir velflesta borgara samfélagsins og margir hafa pvi skodun &, pott feestir
hafi ahuga eda sinnu & ad kafa djupt i uppbyggingu kerfisins.

i fyrsta lagi telja umsagnaradilar mikilveegt ad arétta hversu litil &hrif frumvarpsins eru i raun
0g veru. bau eru raunar 6veruleg, pott annad meetti aetla af opinberri umraedu. pessu til
studnings skal na bent a nokkrar stadreyndir um islenskan afengismarkad og bjor pa
sérstaklega:

Bjérmarkadurinn

Bjormarkadur & islandi skiptist i prennt: s6lu & veitingahusum, bérum og skemmtistddum;
solu i Vinbadum ATVR og solu i frindfnum & flugvollum eda i millilandaskipum. Af pessu
pbrennu eru vinbGdir ATVR langsteersti lidurinn. ATVR birtir itarlegri sundurlidun & sélutélum
sinum en tidkast & nokkrum 63rum svidum verslunar og vidskipta. Ut fra peirri tolfraedi er
haegt ad 6dlast afar skyra mynd af islenska afengissmasélumarkadnum nidur i minnstu
smaatridi.

Arleg sala & bjor i ATVR nam um 20 milljénum litra arid 2020. Su tala kann ad virdast
tilkkomumikil en er litilrsedi i alpjédlegu samhengi vegna smadar landsins. Talan 6x ad visu
um ram 16% fra arinu & undan en par geetti ahrifa COVID par sem baedi veitingastadir, barir



og Frihéfnin voru lokud brodurpart arsins. islendingar, sem alla tid hafa verid minnstir
drykkjumenn allra kristinna Evrépupjéda og lengst af ségu sinni drukkid langminnst allra
Vestur-Evropubua, hafa & sidustu &ratugum saxad hratt a forskotid og pokast ur botnsaetinu
-0had pvi hvada augum menn kunna ad lita pennan aukna drykkjuprott. Drifkraftur i
pessum vexti er bjorneysla en medaltalsneysla fullordinna & bjor liggur i dag neerri vestur-
evropsku medaltali. pad er vert ad taka fram ad aukningin er meiri i litrum en vinanda, par
sem tilfeersla ar lotudrykkju sterkvins yfir i hoflegri neyslu léttvina og bjora er uppistada
pessarar breytingar.

Ef midad er vid 18 ara og eldri, til ad hafa samanburdarhaefni vid erlend gogn, pa var
medalneysla a islandi um72,8 litrar af bjor 8 mann & ari midid vid mannfjoldatolur
Hagstofunnar fyrir 2020 og selda litra bjors i ATVR. £tla ma ad petta sé nokkud neerri lagi
par sem ad Frihafnarsalan og veitingasala var hverfandi sékum COVID og pau timabil sem
petta skekkir, leidréttast par sem Gtlendingar versla einnig vid ATVR en p6 i miklu minna
meeli en islendingar. Pessi tala er pvi liklega nokkud neerri raunveruleikanum.

Af pessum 20 milljonum litra eru tiu vinsaelustu bjértegundirnar um helmingurinn, eda
52,4% allra seldra litra. Pad eru neer einvéroungu léttir lagerbjorar fra steerstu islensku
framleidendunum. Allur porri bjorneyslunnar er 1jos lagerbjor med afengisstyrk i kringum 5%
fra storum framleidendum. Audvelt adgengi ad pessum bjorum og lagt verd gera pa ad
fysilegum kosti fyrir ungmenni enda mé aetla ad fyrstu kynni stérs hluta unglinga af afengi
séu i gegnum odyra fioldaframleidda lagerbjora.

Handverksbrugghus

Handverksbrugghusin islensku, pad er islenskir framleidendur adrir en Olgerdin og
undirbrugghds hennar og Viking & Akureyri asamt samstarfadilum i Einstok, rada yfir 2,3%
islenska bjormarkadarins i ATVR. bad er dvergvaxin tala og minnkar enn ef haft er i huga ad
af pessum 2,3% gneefir Kaldi fra Arskogssandi yfir keppinauta sina med 1,1%. Kaldi er einn og
ser nanast jafnstor og allir hinir smaframleidendurnir samanlagt. i litrum talid er einungis um
477 pusund litra i heild ad reeda af 20 milljon litrum og par af Kaldi med um 237 pasund.
islenskur handverksbjér verdur pvi ad teljast afar litill hlutur af bjorlitrum, likt og &dur sagai.

Til ad setja petta i annad samhengi voru heildar afengisgjold af bjorsélu i ATVR &rié 2020
7.254 milljénir. Afengisgjoldin af bjorsolu pessa handverkshluta var einungis um 188
milljénir. pad er ad visu 2,6% af heildarafengisgjéldunum enda eru handverksbjorarnir alla
jafna eilitio afengari eins og vikid verdur ad.

Erfitt er ad &aetla hversu stor hluti af vidskiptum litilla brugghtdsa muni koma til med ad vera
Lbeint fra byli" ef af sampykkt frumvarpsins verdur. Agiskunin um 10-20% er ekki fraleitari
en hver 6nnur. Sem deemi méa nefna ad erfitt er ad sja Kalda sem hefur notid vaxandi
vinsezelda iVinbadinni feera sigyfir i sélu fra bruggstad, nema ad verulega litlu leyti. ba
stunda risarnir tveir, Olgerdin og Viking Brugghts (CCEP) ekki smasolu, ekki er haegt ad
kaupa rutu af Pepsi eda faeinar floskur af Coke i smés6lu par. pannig meetti gera rad fyrir pvi
ad pad yrou einungis pessir allra smastu adilar sem myndu njéta gods af pessum
breytingum. Og traudla yrdi pad hrein s6éluaukning heldur yrdi han ad hluta til tilfeersla
vidskipta fra ATVR til framleidendanna sjalfra.



Af pessum tolum er pd ljost ad um mjog Overulegan hluta af heildarsélu bjors yrdi ad reeda.
ATVR mun taepast verda vart vid breytinguna. Bjérarnir sem hér er um ad reeda eiga pad naer
allir sameiginlegt ad vera dyrari en gerist og gengur og sérviskulegri i stilum og
hraefnisnotkun. beir eru faestir vid alpyduskap og eetti allt petta ad draga verulega r
likunum a pvi ad éhardnadir unglingar leiti i pessar veigar pott faeri kynni ad gefast.

Likleg ahrif frumvarps

Ef gengid veeri ut fra pvi ad um hreina 15% (medalvegurinn) séluaukningu yrdi ad raeda hja
Ollum pessum sméaframleidendum, nema Kalda par sem um 5% aukningu veeri ad raeda enda
vandséd af hverju Kaldi eetti ad draga Gr arangri sinum iVinbudinni, pyddi pad mégulega
aukningu upp 447 pasund litra. bad er innan vid 0,2% a heildar litrum svo ad um afar litid
magn er ad raeda. P4 itreka umsagnaradilar pa skodun sina ad hér verdi fremur um tilfaerslu
en aukningu ad reda. ba ma einnig setja petta i samhengi vio mannfjolda, 18 ara og eldri en
pessir 47 puasund litrar veeru um 16 cl. & mann & &ri, eda um half litil d6s. Til ad setja petta i
annad samhengi er petta alika og velta eins litils til medalstors skemmtistadar i midborg
Reykjavikur i bjor & ari.

P& ber ad hafa i huga ao flest pessara brugghusa starfreekja na pegar gestastofur par sem ad
pau kynna framleidslu sina a verklegan hatt fyrir gestum og gangandi. Engar visbendingar
eru um ad stofur pessar hafi ladad til sin taninga a refilstigum eda ad tengja megi
ungmennadrykkju vid pé stadi og er si hugmynd raunar fjarsteedukennd.

Eftir stendur hin ndturlega stadreynd malsins: islenski handverksbjoridnadurinn er vids fjarri
pvi ad vera su efnilega og vaxandi idngrein sem forsprakkar hennar vilja vera lata. Hun er
langt fra pvi ad vera sjalfbeer heldur prifst & protlausri sjalfbodavinnu og hugsjonaeldi
patttakenda sem lita svo & ad 6efnisleg borgun fyrir vel unnid starf sé asaettanleg umbun
fyrir erfidid. petta vidurkenna umsagnaradilar pratt fyrir ad vera ad 6oru leyti miklir
studningsmenn greinarinnar. islensku smabrugghusin eru ekki s mogulega kveikja
nyskoépunar og vaxtar sem sumir vilja vera lata en a sama hatt eru pau ekki minnsta
lydheilsudgn eins og adrir Ottast. Til pess eru pau einfaldlega of litil og Iéttveeg.

Ef hins vegar horft er til Maine i Bandarikjunum par sem fyrir nokkru var leyft svipad
fyrirkomulag og hér er rokreett, sést hins vegar ad pessi idnadur geeti prifist og blomstrad. Ef
farid er ih6fdatdlu reikninga mé réda afskyrslu sem unnin var af hagfreedideild ~University
of Maine fyrir Samtdk handverksbrugghusa i pvi fylki (Main Brewers Guild) um hagraen ahrif
handverksbrugghtsa ad hér aettu til samanburdar ad vera um 36 handverksbrugghus. i
samtokum handverksbrugghusa voru vid sidustu uppfaerslu um 25 félagar en pad beetast vid
sifellt ny. Bein og afleidd storf geetu verid teeplega 700 i samanburdi en toluvert vantar upp
a slikt hér. Skv. upplysingum fra samtokum handverksbrugghusa ézetla peir ad einungis um
200 storf bein og afleidd séu af idnadinum hér & landi. Pad er pvi ljést ad sala beint fra
brugghusi geeti haft jakveedar efnahagslegar afleidingar i for med sér. betta er ageett ad hafa
i huga & timum mikils atvinnuleysis tengdu ferdapjonustu. En einnig pegar horft er til
afleidingasidfraeedinnar (nytjastefnunnar) hvar segir ad velja skuli pa ath6fn sem hamarkar
samanlagda nytsemi fyrir pa er akvérounin vardar.

1https://www.craftbrewingbusiness.com/wp-content/uploads/2019/01/2018-Economic-Impact-Report.pdf


https://www.craftbrewingbusiness.com/wp-content/uploads/2019/01/2018-Economic-lmpact-Report.pdf

PO ber ad taka fram ad ahrifin hér verda alltaf hoflegri par sem afengisgjold skekkja avallt
myndina. Framlegdin umfram ad selja i ATVR er einungis 18% ef bjérinn & ad kosta pad sama
og slika alagningu er erfitt ad finna flata a allar vérur, 6had veltuhrada.

Solukerfi ATVR: Stadreyndir og mytur

i umfjollun um frumvarpid ifjéImidlum, sem og i fyrstu umraedu pess & pinginu, hefur mikid
borid & missognum um rikjandi s6lukerfi afengis & islandi sem umsagnaradilum finnst
mikilveegt ad leidrétta.

Morgum patttakendum i umraedunni verdurtidraett um Afengis- og tobaksverslun rikisins og
rekstur hennar, sem er edlilegt i 1josi steerdar hennar & islenska afengismarkadnum. Verra er
ad st umfjollun byggist oft & Greltum upplysingum og sleggjudomum um rekstur
fyrirtaekisins. Sitthvad ma finna ad ATVR og geetu umsagnaradilar haft um pad langt mal.
ATVR er rotgréin rikisstofnun og sem slik stundum nokkud punglamaleg, einkum i augum
utanadkomandi, en fram hja pvi verdur ekki litid ad solukerfi hennar er fullkomlega
gagnseett og setur alla s6lu- og framleidsluadila vid sama bord. Raunar maetti rokstydja ad
Vinbudir ATVR séu fyrirheitna landid fyrir frjalshyggjufolk sem trair & styrk 6heftrar
samkeppni.

Rokin fyrir pessu eru einfold: adgangur ad hillum verslana ATVR stendur 6llum séluadilum
opid eftir somu skilmélum og & sému kjorum. pad er 6sambeerilegt vid alla adra
smasoluverslun & islandi, parsem gedpottadkvardanir kaupmanna rada pvi hvada vorur eru
teknar inn og hverjar ekki, innkaupsverd og alagning fylgja oftast neer duttlungum
verslunarinnar sem ad auki getur gert hver kyns krofur til framleidenda og dreifingaradila
um ad viokomandi sinni lagerhaldi, sjai um ad koma vorunni i einstakar verslanir og radi
peim i hillur - allt krofur sem gera einyrkjum og smafyrirteekjum verulega erfitt uppdréttar.

Hja ATVR reidir framleidslu- eda innflutningsadili einfaldlega fram skraningargjald fyrir sina
vOru og hun er par med tekin i reynslusoélu i lykilverslunum. Byggt & frammistddu hennar i
s6lu eykst svo dreifingin eftir margslungnum reglum, sem eru vissulega floknar en p6 6llum
ljésar nidur i smeestu atridi. Nidurstadan er solukerfi sem hefur tryggt islenskum kaupendum
furdu fjolbreytt darval og tryggt innlendum sméaframleidendum hamarks athygli fyrir vérur
sinar - innan peirra hamlandi marka sem eru su stadreynd ad a islandi er afengi af
sbgulegum, menningarlegum og heilsufarslegum astaeedum skattlagt upp i rjafur. Allur
samanburdur vid 16nd par sem afengir drykkir eru seldir i 6dru skattaumhverfi er pvi
fraleitur.

pessu til vidbotar méa einnig nefna ad skv. skyrslu samkeppniseftirlitsins fra arinu 2012 (ekki
fundust nylegri gdgn vid pessa yfirferd) ad pa var leegsta mdgulega alagning a gosdrykki 25%
0g & safa 26% i staerstu stormorkudunum med mesta veltuhradann. Han er flot 18% ofan a
bjor hja ATVR, pannig ad leida ma likur ad pvi ad alagning a afengi myndi heekka verulega,
einkum a peer vorutegundir sem hreyfdust haegar. ba eru afengisgjoldin likt og adur sagdi
ramir 7 milljardar &rio 2020 af bjorsolu eingdngu. Pannig er 6talinn fjarmagnskostnadurinn
sem hlytist af pvi ad lana pessa 7 milljarda i lidandi manud plas 20 daga likt og tidkast um
vidskiptakjor vida. Haegt er ad benda vida a deemi en haegast er ad skoda hélfan litra af
kolsyrdu vatni & allt ad 395 krénur & algengnum atsélustédum og bera saman vid 0,5 litra
dés af vinsaelasta 5% bjornum, Egils Gull sem kostar 399 kr. i ATVR. Vatnid er kolsyrt beint &



floskur medan bjorinn er i kringum 20 daga i gerjun og lytur par ad auki alls kyns strangari
reglum um medhdéndlun.

Allt petta leidirtil pess ad naverandi fyrirkomulag tryggir neytendum alltof gott bjordrval &
alltof lagu verdi midad vio smeaed markadarins og ofurha afengisgjold. bad er pvi i besta falli
broslegt ad fylgjast med peim sem hafa ahyggjur af ofneyslu afengis berjast gegn afnami
einkasOlunnar & peim forsendum ad tilfeersla til frjalsa markadarins myndi leida til
verdleekkana. Hid gagnsteeda yroi naer 6rugglega raunin. Reynslan synir jafnframt ad vero
hefur bein ahrif & sélumagn bjors. Vid storfelldar afengisgjaldahaekkanir i kjolfar hrunsins
aramotin 2008/2009 hrundi bjorsalan pannig ad pad tok um 8 ara ad na sama magni i litrum.

Staoheefingar, sem heyrst hafa i umraedu um malid, pess efnis ad smabrugghus eigi bagt
med ad koma vérum sinum i hillur ATVR i héradi, byggjast ad mestu & gémlum deemum fra
peim arum pegar solukerfid var dsveigjanlegra. i dag hafa verslunarstjorar i einstokum
atibdum mun meira svigram til ad taka inn stadbundna framleidslu enda er su raunin i
verslunum ATVR vitt og breitt um landid ad framleidsla heimamanna er i bodi. betta getur
hver sem er sannreynt med pvi ad skoda vefsidu Vinbudarinnar sem ber af 6llum
heimasioum & svidi smaverslunar i landinu med rauntimauppfaerslum a birgdastodu hverrar
voru eftir GtibGum. P& hefur Vinbadin lengi bodid upp & endurgjaldslausa péntunarpjonustu
pannig ad haegdarleikur er ad f4 hvada voru sem er senda hvert & land sem er.

Nidurstada

Umsagnaradilar benda & ad til ad tryggja ad markmid frumvarpsins naist sem best geeti veriod
skynsamlegt ad tiltaka ad heimildin til &fengissolu Ut af stad midist vid framleidsluvoru
viokomandi afengisleyfishafa. bannig yrdi tryggt ad ekki kaemi upp su skringilega stada ad
handhafi afengisframleidsluleyfis i midborg Reykjavikur, sem jafnvel nytti ekki leyfi sitt nema
ad takmaorkudu leyti, liti svo a ad hann hefdi frjalst leyfi til solu & hvada bjér sem er i
neytendaumbidum & sama tima og samkeppnisadila i neesta husi veeri stranglega bannad ad
selja ut ur hasi. petta veldur ad visu vandamalum fyrir hin svokélludu farandbrugghds (sem
a nagrannatungunum eru kéllud sigaunabrugghts) sem leigja sér framleidsluadstédu, en
undirritadirtreysta l6ggjafanum til ad finna lausn sem tryggir anda pessa frumvarps.

Frumvarpid gerir rad fyrir ymsum takmdrkunum sem umsagnaradilar telja 6porf og baeta
litlu vid efni pess. bannig eru viomidunartélur um afengisprésentu pess bjors sem heimilt er
ad selja med pessu mati upp & 12%. Bjorar sem falla utan peirrar skilgreiningar eru érfair og
einu bjorarnir sem pad gerdu & arinu 2020 eru framleiddir af Olgerdinni. Ad peim
medtdldum eru litrar af bjérum 12% og yfir ad styrkleika 2.773 litrar. pessir bjorar eru flestir
framleiddir med efnafraedilegum inngripum, svo sem med frystingu, eru eins og sest algjort
jadarfyrirbeeri og illskiljanlegt hvers vegna tekur pvi ad Gtiloka pa i 16ggjof pessari. Fyrir utan
pbad ad einungis afengisgjoldin af 12% bjor i 33cl umbtdum med alagningu ATVR og
virdisauka er 543kr. par sem ad framleidslutimi & svo sterkum bjorum telur oftar en ekki i
arum ad auki er verdlagning pess lags bjéra alla jafna pannig ad ekki parf ad éttast ad hann
verdu keyptur i bilférmum. A sama hatt er vandséd hvers vegna gera aetti greinarmun & bjor
0g 6drum mildum afengistegundum sem framleiddar eru med gerjun, s.s. vini, seeder og
midi. bessar afengistegundir eru framleiddar a islandi i snefilmagni og litil sanngirni i ad
undanskilja paer med |6ggjofinni.



Vardandi sterkari &fengistegundir sem unnar eru med eimingu hafa umsagnaradilar ekki
sérlega stekrar skodanir en sja po litil rok fyrir ad medhondla paer sérstaklega. Su stadreynd
ad hofundar frumvarpsins i raduneytinu hafi sérstaklega horft til finnskrar 16ggjafar vio smidi
pess kann ad hafa leitt pa nokkud af leid enda er allt Gnnur og meiri hefd fyrir heima- og
sméaframleidslu & brenndum drykkjum i Finnlandi en & islandi.

Loks mé& nefna framleidslumork pau sem frumvarpid gerir rad fyrir og nokkud hafa verid
reedd i opinberri umraedu. pad er ekki rétt sem stadheaeft hefur verid ad 500 pusund litra
framleidslumérk myndu Utiloka Kalda, langstaersta smabrugghtsid, fra sélukerfinu. A sidasta
ari seldi Kaldi ekki nema 237 pasund litra i verslunum ATVR og parf pvi storkostlega
sOluaukningu til ad halfrar milljonar markid fari ad bita. Eigi sidur eru slikar &hyggju 6parfar
enda eftir pvi sem framleidandinn steekkar peim mun minni hvati verdur til ad selja ut fra sér

i smasolu pvi ad slikt er mun dyrara en ad afhenta voruna til ATVR sem sér um allt ferlid i
kjolfario.

Umsagnaradilar sja po litinn tilgang med pvi ad hafa slikt hAmark yfirh6fud. Storu
bjorframleidendurnir & islandi, Olgerdin og Vifilfell eru einfaldlega fyrirtaeki af peirri
steerdargradu ad smasoluverslun & framleidslu peirra er utan kjarnastarfsemi peirra. A sama
hatt og pessi fyrirteeki reka ekki sina eigin séluturna til ad selja Kok og Pepsi, er engin asteeda
til ad eetla ad pau sjai hag sinum borgid med med pvi ad selja bjor i kippuvis at um
bakdyrnar. Einu likurnar & ad pessi fyrirtaeki teldu rokrétt ad selja beint ur hasi myndi
tengjast fagaetri sérvoru, svo sem saelkerabjorum sem komnir veeru Gr sélu i ATVR. Vandséd
er ad slik sélumennska gengi gegn markmidum frumvarpsins.

i ljosi framangreindra athugasemda og ad teknu tillti til peirra leggja umsagnaradilar til ad
frumvarpid verdi sampykkt. Tru peirra er si ad pad verdi til bota fyrir islenska
sméabrugghdsaidnadinn en jafnframt ad peir sem telja ad pad valdi byltingum til hins betra
eda verra muni verda fyrir miklum vonbrigdum. Hér er um mal ad reeda sem mun hafa
hverfandi ahrif & heildarneyslu afengis i landinu, er sist til pess fallid ad leida ungmenni & stig
glotunar og eykur ekki adgengi ad afengi ad neinu radi. Hins vegar mun petta stydja vid
rekstrargrundvoll smeerri brugghusa, einkum i brothaettari byggdum an pess ad fara fram ar
hofi, par sem afengisgjoldin eru liklega pau haestu & vestreenu boli hérlendis. Daemin hafa
synt ad slikt er mun ahrifarikara en fjoldi utsoélustada.

Virdingarfyllst

Stefan Palsson Seemundsson
Bjorahugamadur Bjorahugamadur



Heil og seel.

Hérna er umsdgn fra Dokkan Brugghus vegna mals nr. 504 fra nefndarsvidi Alpingis.

Dokkan Brugghus er liti& brugghs stadsett & isafirdi og eina brugghtisid a Vestfjordum.

Haustid 2018 saum vid teekifeeri i ad koma af stad handverksbrugghtsi og pontudum pvi framleidslutaeki
til ad byrja ferlid. begar taekin voru kominn, mitt ar 2019 var hafist handa vid ad setja verksmidjuna upp
og koma framleidslu i gang. Framleidsla brugghusins hefur sidan pa vaxid ort og eru ordnir fjorir
starfsmenn. Vid horfdum mikid a ad selja voruna okkar til ferdamanna sem koma a Vestfirdi, en fyrir
heimsfaraldur Covid-19 var {safjardarh&fn ad taka 4 méti um 130 skemmtiferdaskipum med
farpegafjolda fra 500-3000 manns a dag. Flestir sem heimseaekja okkur i Gestastofu Dokkunnar vildu fa ad
kaupa og taka med bjér sem minjagrip um heimsdéknina a isafjord.

Dokkan brugghts fagnar pvi ad petta frumvarp komi fram. Verdi pad sampykkt mun pad styrkja og stydja
rekstur sma framleidenda um land allt og mun pad leida til meiri geeda til neytenda sem fa ferskari og
fiolbreyttari vorur.

Fh, Dokkunar Brugghtuss

Hakon Hermannsson
Framkvaemdastjori



Embeetti

landlae knis
DifBCtoratB o< Heatlti

Allsherjar- og menntamélanefnd
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. mars 2021

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu & afengislégum, nr. 75/1998 (sala &
framleidslustad) - 504.mal.

Embatti landleknis pakkar veitt teekifeeri 4 ad veita umsdgn um malid sem snyr ad pvi ad lagt er
til ad smeerri brugghtsum verdi gert kleift ad selja afengt 6l i sméasolu beint til neytenda ad
tilteknum skilyroum uppfyllitum.

Embeetti landleknis undirstrikar mikilveegi pess ad allar breytingar & méalaflokknum kalla &
heildreena nalgun og ad erfitt geti verid ad einblina & einstakar adgerdir &n pess ad sérstaklega sé
fjallad um mat & ahrifum, badi tileetludum og 6vaentum. Embettio leggur til ad breytingar eins og
paer sem koma fram i frumvarpinu verdi ekki innleiddar nema sem hluti af opinberri stefnu um
malaflokkinn, pa annad hvort i uppferdri Stefnu i afengis- og vimuvérnum (rann Gt 2020) eda i
nyrri stefnu.

Um er ad reda breytt fyrirkomulag um aukid adgengi ad afengi sem getur leitt til aukinnar krofu
um frekari breytingar eda tilslakana & pvi annars g6da fyrirkomulagi sem um rikir g6d séatt, og
pbannig ad adgengi ad afengi verdi aukid enn frekar med tilslokunum a afengisstefnunni.

Samkvemt solutélum um éafengi & vef Hagstofunnar hefur sala afengis haldist nokkud stédug
undanfarin ar. Heildarsalan hefur p6 aukist verulega Gr 4,53 Itr. arid 1988 i 7,72 Itr. af hreinu
afengi arid 2018 & ibua 15 &ra og eldri.

Embettid hvetur til ad unnid verdi ad heildrenni stefnumotun i malaflokknum og varar vid
breytingum sem geta leitt til enn frekari tilslokunar an pess ad fyrir liggi rammi eda umgjérd sem
tekur tillit til forvarna og lydheilsu. [ pvi samhengi vill embattid benda & verkefni
Alpjo6daheilbrigdisstofnunarinnar, SAFER, sem a&tlad er ad draga ur afengistengdum skada med
ymsum stjérnvaldsadgerdum. Medal adgerda ma nefna takmarkanir & adgengi ad afengi og bann

eda viotekar takmarkanir &4 auglysingum, kostun og markadssetningu a afengi.

Eftirfarandi spurningar og vangaveltur vakna pegar frumvarpid er lesid:

» Hvaoda rok liggja fyrir viomioi um 12% af hreinum vinanda?

* Metti minnka styrkleika pess 6ls sem fellur undir leyfid?

e Hvernig verdur tryggt ad haldid verdi utan um soélutélur?

* Hvernig verda ahrifin metin t.d. med tilliti til skadlegra &hrifa og aukinnar sélu?
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e Styrkja parf enn frekar bann vid auglysingum, markadssetningu og eftirliti med meintum
brotum & banninu. Kanna parf moguleika a ad heilbrigdiseftirlitid sinni sliku eftirliti par sem
pad sinnir nu pegar eftirliti med auglysingum & tobaki.

o /Askilegt ad setja takmarkanir & haefilegt magn sem kaupa ma i hvert skipti.

o Tryggja parf ad ekki verdi unnt ad vera med tilbod eda tilbodsverd.

A0 lokum vill embeettid taka fram ad sérfredingar pess eru reidubunir til ad vera stjornvoldum til
radgjafar um pessi aform eins og kvedid er 4 um i 16gum um landlaekni og lydheilsu.

Virdingarfyllst,

Kjartan Hreinn Njéalsson
adstodarmadur landleknis

Rafn M Jonsson
Sérfraedingur 4 lydheilsusvidi



Nefndasvid Alpingis
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik
Reykjavik, 4. marz 2021.

Efni: Umsbgn um frumvarp til laga um breytingu & &fengislogum nr. 75/1998 (sala &
framleidslustad), 504. mal.

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeioni allsherjar- og menntamalanefndar dags. 22.
febraar sl. um ofangreint pingmal a pingskjali 850.

Med frumvarpinu er lagt til ad brugghtsum, sem framleida minna en 500.000 litra af sterku 6li & ari,
verdi gert kleift ad selja afengt 6l i smasdlu a framleidslustad og er pvi eetlad ad stydja vid smeerri
brugghus, sérstaklega & landsbyggdinni. FA lysir yfir studningi vid markmid frumvarpsins um ad stydja
vid vaxandi grozku i &fengisframleidslu & islandi en telur ad sa studningur eigi ad vera vidtaekari en
lagt er til i frumvarpinu. Félagid telur ad gera megi mun betur og Gtvikka talsvert peer breytingar, sem
lagdar eru til i frumvarpinu, m.a. til ad hindra nyja mismunun og samkeppnishémlur & markadnum.
Jafnframt er FA peirrar skodunar ad d&kvedin atridi i frumvarpinu meettu vera skyrari, sbr.
athugasemdir félagsins vio drog ad frumvarpinu i samradsgatt stjornvalda. Athugasemdir félagsins
fara hér & eftir.

l. Almennt

FA tekur undir pau rék sem fram koma i greinargerd frumvarpsins, ad pad skjoti skokku vid ad
brugghds, sem morg hver hafa byggt upp ferdapjonustu samhlida bruggstarfseminni, geti ekki selt
gestum sinum vorur sinar i lokudum umbudum sem peir geti haft med sér til eigin neyzlu. Félagid
tekur einnig undir ad &astaeda sé til ad audvelda brugghisum ad selja beint til neytenda
afengistegundir sem framleiddar eru timabundid eda i litlu magni og henta pvi mogulega ekki til s6lu
i Vinbaoum rikisins. Af badum pessum asteedum er sjalfsagt ad afengisframleidendur geti selt vorur
sinar millilidalaust til neytenda.

Il. Jafnraedisregla EES-samningsins
i fyrri athugasemdum sinum vid lagasetningaraform og drég ad frumvarpi pessu benti FA & naudsyn
pess ad huga ad jafnraedisreglu Evrépuréttarins; ad innlendum framleidendum sé ekki hyglad umfram
framleidendur sambeerilegrar voru i 6drum rikjum Evrépska efnahagssveedisins.

Vitnadi FA par m.a. til skyrslu saenskra stjornvalda um mdguleika a beinni sélu brugghtsa til
vidskiptavinal, en par var pad skyr nidurstada skyrsluhéfunda ad pad gengi gegn jafnraedisreglu
Evrépuréttarins ad mismuna innlendum framleidendum og framleidendum sambeerilegra vara i
60rum ESB-rikjum. Med pvi ad leyfa innlendum framleidendum sélu & framleidslustad heféu peir
taekifeeri til ad koma vérum sinum & framfaeri vid neytendur baedi i seensku rikiseinkasdlunni og i eigin
s6lu, en framleidendur i 6drum adildarrikjum attu ekki adra leid ad neytendum en rikiseinkaséluna.

1Statens offentliga utredningar: Gardsforsaljning: Delbetankande av Utredningen om vissa alkoholfragor. SOU 2010:98.
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i greinargerd frumvarpsins er pessum abendingum FA i engu svarad, heldur pvi haldid fram ad vegna
bess ad undanpagan fra einkarétti Afengis- og tobaksverslunar rikisins, sem 16gd er til i frumvarpinu,
sé prong og um litla séluaukningu ad reeda, feli breytingin ekki i sér brot & EES-samningnum.

FA vekur athygli & ad eftir ad frumvarpsdrog domsmalaradherra voru til umsagnar i samradsgattinni
tilkynntu seensk stjornvold ad gerd yréi ny uttekt a moguleikum & beinni s6lu sanskra
afengisframleidenda til neytenda.21 tilkkynningu saenska félagsmalaraduneytisins kemur fram ad eitt
skilyrdi pess ad slik sala verdi heimilud, sé ad engin mismunun eigi sér stad gagnvart 6drum
adildarrikjum Evropusambandsins med pvi ad hygla sérstaklega innlendum vérum og pjonustu. |
akvoroun seensku rikisstjérnarinnar kemur fram ad ein forsenda nidurstédu i malinu sé greining a
peim alitamalum sem sniia ad Evrépuléggjéfinni.3Nidurstddu Uttektarinnar er ad vaenta i lok arsins.

Rétt er ad halda pvi til haga ad 6likt pvi sem gefid er i skyn igreinargerd frumvarpsins er pad ekki
almenn regla i norreenu rikjunum ad smaframleidendur hafi heimild til sélu a&fengis & framleidslustad.
i norreenum Iéndum par sem rikiseinkasala & afengi er vid 1ydi er pad eingdngu i Feereyjum og
Finnlandi sem slikt avid. Faereyjar standa utan EES og purfa ekki ad huga ad Evropuldggjofinni i pessu
efni. [ Finnlandi var gerd lagabreyting 2018 sem leyfdi smaframleidendum 6ls ad selja framleidslu sina
a framleidslustad, en um leid var almennum verzlunum heimilad ad selja m.a. sterkan bjor, allt ad
5,5% og fengu pvi brugghds i 66rum ESB-rikjum feeri & a® koma voru sinni & framfaeri vio finnska
neytendur med sambeerilegum heetti og innlendir framleidendur.

Sa Evrépuréttarlega greining, sem ad baki frumvarpi pessu liggur, virdist harla ryr i rodinu ef marka
ma greinargerdina. FA leggur til ad nefndin meeli med pvivido domsmalaraduneytid ad pad fylgist med
vinnu saenskra stjérnvalda i mélinu og eftir atvikum beri méalid undir Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) i pvi
skyni ad tryggja megi ad framleidendur sambeerilegra afengra drykkja i 6drum EES-rikjum eigi ekki
siori moguleika & ad koma voru sinni & framfaeri vid islenzka neytendur en innlendir framleidendur.
FA vekur athygli & mikilveegi pess ad pad fyrirkomulag sem Alpingi dkvedur haldi, verdi latid & pad
reyna fyrir EFTA-domstoInum.

M. Jafnreedisregla islenzks réttar
FA hefur i fyrri umsdégnum um malid lyst efasemdum um ad mismunun brugghdsa & grundvelli steerdar
standist jafnraedisreglu islenzks réttar. Roksemdir um ad brugghds hafi byggt upp ferdapjénustu
samhlida framleidslustarfsemi sinni og pad skjoti skokku vio ad gestirnir fai ekki ad kaupa vérur peirra
til a0 hafa med sér, eiga alveg jafnt vid um smaerri brugghls og fyrirteeki, sem vegna askilnadar um
framleidslu undir 500.000 litrum af afengu 6li 4 ari falla utan gildissvids peirra dkvaeda, sem lagt er til
a0 beetist vid afengislogin. FA itrekar ad vandséd er med hvada rokum eigi ad mismuna faeinum

2Gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker ska utredas, fréttatilkynning seenska félagsmalaraduneytinsins fra 9.
névember 2020, sétt & https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/11/gardsforsaljning-av-alkoholhaltiga-
drycker-ska-utredas/

3Dir. 2020:118 Kommittédirektiv: Gardsfdrsaljning av alkoholhaltiga drycker, Beslut vid regeringssammantrade den 12
november 2020. Sott &
https://www.regeringen.se/4ac845/contentassets/b6c036196be94c90a622bel191bafe00f/dir2020_118.pdf

Hus verslunarinnar | 103 Reykjavik | S(mi588 8gi0
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki 01515-26-6440


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/11/gardsforsaljning-av-alkoholhaltiga-
https://www.regeringen.se/4ac845/contentassets/b6c036196be94c90a622be191bafe00f/dir2020_118.pdf
mailto:atvinnurekendur@atvinnurekendur.is
http://www.atvinnurekendur.is

fyrirtaekjum ad pessu leyti. A0 heimila 6llum framleidendum sélu a framleidslustad spillir a.m.k. ekki
fyrir peim auknu mdguleikum sem heimildin veitir smeerri framleidendum.

FA hefur sdmuleidis bent & ad sjalfsagt sé ad framleidendur sterkari drykkja fai sému heimild til sélu
a framleidslustad, enda eiga nakvaemlega sdmu rok vid um pa og bjérframleidendur hvad vardar
uppbyggingu ferdapjonustu og moguleika & ad selja gestum vorur sinar til ad hafa med sér ad
heimsokn lokinni.

i pridja lagi hefur FA bent 4 ad 500.000 litra hamarkid virdist akvedid Gt i loftid an rokstudnings. Félagid
hefur bent & ad slik handahdfskennd mdérk bai 6hjdkveemilega til ézeskilega hvata & markadnum. pau
atiloki i fyrsta lagi einhverja naverandi framleidendur, jafnvel pétt peir séu stadsettir a landsbyggdinni
og hafi ekki marga i vinnu, en yfirlyst markmid frumvarpsins er ad styrkja smeerri vinnustadi &
landsbyggdinni. pau hindri sémuleidis brugghus i ad vaxa upp fyrir 500.000 litra markid, enda missa
pau pa vaentanlega sméasdluheimildina. Loks bui pau til hvata fyrir steerri brugghts ad skipta upp
framleidslu sinni og rekstri & fleiri kennitélur.

i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad ekki sé hyggilegt ad vikka undanpaguna fra einkarétti ATVR
svo mikid ad han néi til allrar eda neer allrar afengisframleidslu & fislandi. | umségn FA um
frumvarpsdrdgin var bent & hugmynd Gr adurnefndri skyrslu seenskra stjérnvalda fr4 2010, sem er ad
setja tiltekio hdmark & s6lu & framleidslustad & &rsgrundvelli. Med pvi ad allir afengisframleidendur
hefdu heimild til slikrar s6lu, en eingdngu upp ad tilteknu hamarki, vaeri undanpéagan afram prong en
jafnraedis veeri betur geett en i ndverandi Gtgéafu frumvarpsins.

IV. Skyrleiki laganna
FA telur ad skyra purfi betur nokkur &kvaedi i frumvarpinu. pannig parf ad vera ljost hvernig & ad fara
med tilvik, par sem fleiri en einn seljandi/vérumerki samnyta bruggunartaki, en nokkur deemi eru um
slikt hér & landi. Er 500.000 litra markid pa bundid vid seljandann/vérumerkid eda framleidslutekin?

Jafnframt meetti vera skyrara hvort seljandi/vérumerki sem hefur framleidsluleyfi en felur 68rum ad
framleida fyrir sig eins og deemi eru um, hefur leyfi til ad selja vorur sinar & eigin starfsst6d pott
eiginleg framleidsla fari ekki fram par.

i frumvarpinu virdist ekki gert rad fyrir breytingum & 19. gr. a4fengislaga, en par er lagt blatt bann vid
pvi ad vidskiptavinir beri med sér afengi Gt af veitingastad. Ef heimila 4 veitingahtGsum og kram, sem
brugga eigid afengi, solu i neytendaumbudum til vidskiptavina er naudsynlegt ad gera breytingar &
pvi 4kveedi laganna.

V. Breytingar a &kvaedum um afengisauglysingar
Ekki virdist heldur hafa verid hugsad fyrir breytingum 4 dkvaedum laganna um afengisauglysingar. Ad
mati FA er naudsynlegt ad gera breytingar a 20. gr. laganna og heimila afengisframleidendum ad
auglysa framleidslu sina t.d. med merkingum a byggingum og skiltum vid pjodvegi, enda er
tilgangslitid ad heimila fyrirtaeekjum ad selja framleidslu sina til neytenda an pess ad pau hafi heimild
til ad segja vidskiptavinunum fra pvi med einhverjum haetti ad varan sé til sélu.
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VI. Ad lokum
FA hefur almennt jakvaeda afstodu til markmida frumvarpsins og telur seskilegt ad pad verdi ad [6gum,
en leggur um leid rika aherzlu a ad leyst verdi ur peim alitamalum og dbendingum sem félagid hefur
sett hér fram. Ad 6drum Kkosti er haetta & ad sampykkt frumvarpsins bui til nytt 6jafnreedi og
samkeppnishdmlur & &fengismarkadnum, pvert & markmidin. b4 parf ekki ad hafa morg ord um pa
aheettu sem i pvi getur falizt fyrir islenzka rikid ef fyrirkomulagido sem Alpingi sampykkir stenzt ekki

EES-samninginn.

Félagid er ad sjalfsdgdu reidublid ad funda med pingnefndinni um malid. FA &skilur sér ennfremur
rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & seinni stigum malsins.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA

Hus verslunarinnar | 103 Reykjavik | S(mi588 8gi0
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki 01515-26-6440
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Félagsradgjafafélag islands
Alpingi
Nefndasvid
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik
Sent rafrent & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 4. mars 2021.

Efni: Umsdgn vid frumvarp til laga um breytingu a afengislégum, nr. 75/1998 (sala
a framleioslustad). 151. l6ggjafarping 2020-2021. bingskjal 850 - 504. mal.

Félagsradgjafafélag Islands pakkar fyrir teekiferi til ad veita umsdgn vegna frumvarps
til laga um breytingu & afengisldgum, nr. 75/1998 (sala & framleidslustad).

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & afengislogum, 16gum um verslun med afengi
og tébak og 16gum um aukatekjur riksissjods. I greinargerd med frumvarpinu er rakid
tilefni og naudsyn lagasetningar par sem medal annars er visad til pess ad med
frumvarpinu sé leitast vid ad stydja vid aframhaldandi voxt og préun & rekstrarumhverfi
smerri brugghusa & Islandi. b4 kemur fram ad frumvarpid studli ad pvi ad styrkja
atvinnufrelsi og jafnrétti med hlidsjon af akvaedum stjornarskrar lydveldisins islands,
nr. 33/1944 og ad med pvi sé reynt ad koma til mots vid sjonarmid peirra sem vilja
aukio frjalsredi i verslun med afengi og peirra sem kjosa adhaldssama afengisstefnu.
Rannséknir syna ad aukid adgengi ad afengi leidi til aukinnar neyslu pess og pad er
bekkt ad skadleg ahrif af neyslu &fengis og annarra vimuefna eru fjélpeaett sem birtast
medal annars i sjukdomum, étimabaerum daudsféllum og miklum samfélagslegum
kostnadi.

Hér a landi hefur rikt adhaldssém stefna i a&fengismalum i fjolda ara sem fram kemur i
gildandi 1ogum. Arid 2013 settu stjornvéld fram stefnu i afengis- og vimuvérnum til
arsins 2020 en ték stefnan til forvarna, meoferdarlrraeda, eftirfylgni i kjélIfar meoferdar
og endurhafingar auk lagaramma pessara mala og varda starfsemi rikis og
sveitarfélaga, heilsugeslu, félagspjonustu, menntakerfisins, frjalsra félagasamtaka,
I6ggaeslu og tollayfirvalda. Med stefnunni og adgerdadatlun sem atti ad fylgja voru
gefin skyr skilabod til samfélagsins um hvert eigi ad stefna og hvernig unnt sé med
markvissum adgerdum ad draga Ur andlegum, félagslegum og likamlegum skada og
kostnadi einstaklinga, fjolskyldna, fyrirteekja og samfélagsins alls vegna neyslu
vimugjafa. Yfirmarkmid stefnunar voru:
« Ad takmarka adgengi ad afengi og 6drum vimugjofum.
 Ad vernda vidkvema hopa fyrir skadlegum ahrifum afengis og annarra
vimugjafa.
* Ad koma i vegfyrir ad ungmenni byrji ad nota afengi eda adra vimugjafa.
» Adfaekkapeim semproa med sér skadlegt neyslumynstur afengis eda annarra
vimugjafa.
* Ad tryggja adgengi folks, sem & i vanda vegna misnotkunar eda avana, ad
samfelldri og sampettri pjonustu sem byggir a bestu pekkingu og kréfum um
g&di.
» Ad draga ur skada ogfjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda annarra a afengi
eda 6drum vimugjofum.
(https://lwww .stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-
2014/Stefna-i-afengis--og-vimuvornum-desember-2013.pdf)

Borgartin 6, 105 Reykjavik - Simi: 595 5151 - felagsradgjof@ felagsradgjof.is - www.felagsradgjof.is - Kt. 430775-0229
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Fyrirliggjandi frumvarp er i motsogn vid ofangreinda stefnu og pad er einnig i motsogn
vid leidbeiningar Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO) sem hefur itrekad bent a4 ad
ahrifarikustu adferdirnar til ad minnka afengisneyslu séu i hondum stjornvalda en
margar rannsoknir syna ad alagning skatta, takmorkun fjolda soélustada og takmarkadur
solutima wvirki einna best. Hafa ber 1 huga ad 1 skyrslu Evropuskrifstofu
Alpjoddaheilbrigdisstofnunarinnar kemur fram ad afengisneysla sé¢ & medal peirra 10
patta sem hafa mest 4hrif 4 danartidni Islendinga. P4 hefur stofnunin lagt aherslu 4
mikilveegi pess ad draga ur afengisneyslu til ad baeta heilsufar pjéda. Aldurstakmarkanir
a afengiskaupum virdast vera leid sem hefur dregid ur unglingadrykkju auk breyttra
vidhorfa i samfélaginu. Par sem heildar afengisneysla pjodar hefur ahrif a heilbrigdi og
sjukdoma hefur aukning eda minnkun afengisneyslu bein ahrif & tidni adkvedinna
sjukdéma og daudsfalla. Akvardanir stjornvalda verda ad byggja 4 bestu pekkingu,
nuverandi fyrirkomulag hefur gefist vel og almenn satt rikt um pad. Frumvarp sem
studlar ad frjalsari verslun med afengi er i andstodu vid bestu pekkingu og aform um
a0 bata lydheilsu pjodarinnar, pjodar sem hefur vakid athygli & heimsvisu vegna
arangurs 1 afengis- og tobaksvornum.

Frumvarp pad sem nu liggur fyrir hefur neikvaed ahrif & forvarnar- og lySheilsumal
Islendinga. bingménnum og stjornvéldum ber ad hafa hag barna og ungmenna sem og
stefnu 1 afengis- og vimuvornum ad leidarljosi i allri umraedu og afgreidslu um
frumvarpid. A undanfornum arum hefur nadst goédur arangur i ad minnka neyslu
unglinga 4 afengi og 60rum vimugjéfum og stefnir frumvarpid peim arangri i heettu.
Samfélagsleg sjonarmid hljota ad vega pyngra en studningur vid rekstrarumhverfi
brugghusa. Verdi frumvarpid hins vegar ad 16gum er brynt ad fjarmagni verdi veitt til
ad hrinda i framkvemd adgerdum sem stydja vid fyrrnefnda stefnu stjornvalda i
afengis- og vimuvornum til arsins 2020.

Félagsradgjafafélag Islands er tilbid ad fylgja athugasemdum sinum eftir sé pess
Oskad.

Med vinsemd og virdingu,
f h. Félagsradgjafafélags Islands

Steinunn Bergmann
formadur



19. febrtar 2021

Umsdgn Foreldrafélags gegn afengisauglysingum um sélu afengis
beint ut & g6tu ur brugghtsum

151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal 850 — 504. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & afengislégum, nr. 75/1998 (sala & framleidslustad).

Afengisneysla mun aukast. Ntina méa ekki selja afengi Gt af veitingastodum.
Ljost er ad neyslan mun aukast og jafnvel mest i kjolfar pess ad félk gangi Gt af
stodunum med poka af bjor og hefji jafnvel neyslu strax i kjéIfar pess ad pad
yfirgefur stadin. Logbrotum mun fjélga en afengisneysla a almannaferi er ekki
heimil i dag en med pvi ad folk geti farid Ut med bjor i poka pa munu fleiri
stelast til ad drekka 6lid pegar ut er komid og & leid heim.

Adrir stadir sem selja afengi eins og krar munu eflaust vilja i anda jafnraedis og
mismunar 0ska eftir ad selja sitt afengi Gt ar hasi lika. Pau munu jafnvel opna
litil brugghorn par sem framleitt verdur bjoér til ad selja it med gestum sem
yfirgefa stadin.

Afengissala eykst ar fra ari og pessum brugghtsum hefur gengid agatlega ad
selja framleidslu sina. Pad liggja ekki fyrir upplysingar um ad varan seljist ekki,
ao rekstur sé ijarnum og gotusolu purfi til ad gleda lifi i reksturinn.

L6g par sem framleidendum er mismunad munu snuast i andhverfu sina pegar
fram i seekir. En i tilldgunni mega litil brugghus selja Ut & g6tu en ekki stor. parf
ad jafna stédu smarra og stérra framleidanda? Hér er verid ad bua til regluverk
og skrifredi sem er flokid og ytir undir ad pad purfi ad hafa adila sem sja um
eftirlit og umsyslu mala.

[ greinagerd hofunda frumvarpsins um frumvarpid stendur:

.. .sidastliona aratugi hefur fjoldi s6lustada afengis aukist umtalsvert og a pad badi
vid um fjolda verslana ATVR sem og fjolda vinveitingaleyfa an pess ad samsvarandi
aukning hafi ordid a afengisneyslu medal pjédarinnar. Stydst pad medal annars vid
upplysingar fra embatti landleeknis um afengisneyslu & islandi


https://www.althingi.is/lagas/151a/1998075.html

betta er rong fullyrding en gogn frd Hagstofunni syna ad umtalsverd aukning
hefur ord10 1 solu afengis en arid 1998 var hun 5.56 litrar 4 mann en hefur verid
sidustu ar milli sj6 og atta litrar. Ekki liggja pessar upplysingar fyrir fra embeetti
landlaknis par sem tengt er saman fjoldi s6lustada afengis og neysla hvers
medalmanns. Hér er rett um alla s6lustadi eda vinveitingastadi og vinbudir.
Ba&d1 hefur solustodum fjolgad umtalsvert og neysla aukist umtalsvert. Fleiri
sOlustadir og fleiri soluleidir munu auka heildarneysluna og pad hefur neikvaeda
ahrif 4 heilbrigdi islensku pjodarinnar.

bad er jakveatt ad margir Utsolustadir vinbudanna hafa mjog takmarkadan
opnunartima 4 landsbyggdinni oft 2-4 tima 4 dag. Sala beint fra framleidslustad
mun auka frambod 4 afengi og neyslan mun aukast og gogn stydja pad.

Afengisneysla hefur mikil 4hrif 4 1if folks 4 Islandi. Samkvamt skyrslu
Evropuskrifstofu Alpjodaheilbrigdismdlastofnunarinnar er dfengisneysla a
medal peirra 10 patta sem hafa mest ahrif 4 danartidni Islendinga.
Evrépuskyrslu Alpjodaheilbrigdismalastofnunar eru birtar malingar 4 dhrifum
Olikra adferda vid ad draga ur vandamalum tengdum afengisneyslu. bar kemur
fram ad heildarafengisneysla pjddar hefur ahrif 4 heilbrigdi og sjukdoma.
Aukning eda minnkun afengisneyslu hefur bein ahrif & tioni dkvedinna
sjukdoma og daudsfalla. Stjornun 4 adgengi og eftirlit med frambodi afengis
hafa, samkvamt Evropuskyrslunni, reynst arangursrikustu og hagkvemustu
leidirnar til pess ad koma 1 veg fyrir skada af voldum pess. Margar rannsoknir
yta undir pad ad dlagning skatta, takmorkun fjolda solustada og takmarkadur
sOlutima virki einna best. Aldurstakmarkanir 4 afengiskaupum virdist vera leid
sem hefur dregid ur unglingadrykkju auk breyttra vidhorfa i samfélaginu.

Nuverandi fyrirkomulag er 4gztt. Afengiseinokunarsolurnar syna hlutleysi i
markadssetningu og almennt er spornad gegn auglysingum og almennri
markadssetningu. betta fyritkomulag hefur gengid agatlega og rikir almenn satt
um pad. bvi er 6ljést hvada samfélagslegi avinningur felst 1 pvi ad breyta pessu
fyrirkomulagi og byrja a0 selja afengi beint Ut fra brugghtisum?

[ okkar pjodfélagi er edlilegt ad adgengi ad hattulegum vorum sé takmarkad.
Lyf, byssur, eitur, sprengjur, gas og tobak eru medal annars vorur sem vid
getum ekki keypt 1 nasta stormarkadi. bad er eflaust einhver hopur sem vill
aukid adgengi ad pessum vorum en aukid adgengi landsmanna ad pessum
vOorum mun tralega pyda aukna misnotkun og jafnvel takmarkadra vorutrval. Er
ekki edlilegt ad vorur sem eru hattulegar luti reglum sem takmarkar adgengi ad
peim? Afengi er hattulegt, pad er misnotad, pad hefur ahrif 4 fleiri adila en
pann sem neytir pess. bad liggur alveg fyrir og allir atta sig 4 pvi ad aukid
adgengi ad vorum pydir ad 6dru jofnu aukna neyslu. bvi mun frumvarpid, ef



pad verdour sampykkt auka neyslu landsmanna & afengi og pvi malum vid gegn
bvi ad pad verdi sampykkt.

/Atla ma ad auglysingar og 6nnur markadssetning framleidanda & afengi og
brugghusum muni aukast til muna. Pvi midur sanna demin ad margir
framleidendur og sdluadilar afengis hafa ekki virt pau 16g eda teygt a peim sem
gilda vardandi auglysingabann. Med hardnandi samkeppni og auknu adgengi
sem l6gin fela i sér méa audveldlega atla ad 6ll markadssetning verdi aukin.
Fleiri auglysingar, hvort sem per eru beinar eda ébeinar munu & einhvern hatt
beinast ad saklausum bérnum, unglingum og peim sem eru ahrifagjarnir.

Varla parfad minna & pann arangur sem nadst hefur vardandi unglingadrykkju.
Slikan &rangur parfad vidhalda og halda parf afram med 6flugt fyrirbyggjandi
starf fyrir eldri aldurshopa milli 16 og 19 ara. Afengi er ekki vara eins og
matvara heldur sem efni sem vid purfum ad umgangast med adgat. L6g okkar
eiga ad leggja ahersla &4 ad takmarka adgengi ad afengi og vernda sérstaklega
hépa eins og bérn og unglinga.

Foreldrafélag gegn afengisauglysingum telur pvi fatt meela med pvi ad breyta
fyrirkomulagi vardandi solu afengis og leggst gegn frumvarpinu.

Fyrir hond stjornar

Geir Bjarnason
Gjaldkeri Foreldrasamtaka gegn afengisauglysingum

kt. 3006665829



Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Sent rafrent & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 4. mars 2021.

Umségn um frumvarp til laga um breytingu a afengislégum, nr. 75/1998 (sala &
framleidslustad). bingskjal 850 — 504. mal. Stjérnarfrumvarp. Lagt fram a 151. léggjafarpingi
2020-2021.

FRA - Fradsla og forvarnir leggst gegn pvi ad frumvarpio verdi sampykkt.

Ein mikilveegasta adgerdin til ad draga Ur skadlegum ahrifum og vandamalum tengdum neyslu &fengis
er a0 takmarka adgengi ad pvi. bad er medal annars gert med sélufyrirkomulagi afengis. Frumvarpid
felur i sér aukid adgengi ad afengi med fjolgun sélustada.

Nuverandi solufyrirkomulag afengis hefur dugad vel eins og sést & pvi ad afengisneysla Islendinga er
med pvi minnsta sem pekkist i okkar heimshluta. A undanférnum arum hefur einnig nadst
umtalsverdur arangur hér a landi i pvi a0 draga Gr afengis- og vimuefnaneyslu medal ungs folks sem
hefur dregist saman svo vakid hefur heimsathygli. S& arangur hefur nadst med protlausu og vidteku
samstarfi peirra sem sinna rannséknum, stefnumétun og stérfum i pagu barna og unglinga, sem og
foreldra; arangri sem meodal annars byggir 4 takmérkunum & adgengi ad afengi.

Breyting a pessari stefnu sem hefur reynst svo vel kallar & vandadra mat/lyoheilsumat & liklegum
ahrifum & heildarneyslu afengis og ahrifum & lydheilsu og samfélag en fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu. par er einungis sagt ad ekki sé: ,, ... talid ad pessi breyting muni hafa teljandi 4hrifa
lydheilsu pjodarinnar prattfyrir ad breytinginfeli i sérfjolgun & afengisttsélustodum. ““I 1jési pess ad
heilsufarslegur og samfélagslegur vandi vegna afengisneyslu er umtalsverdur parfad koma fram &
hverju pessi spa er byggd. Hlutverk stjornvalda er ad geeta ad ahrifum & heilsu og lidan ibua i
samfélaginu vid stefnumotun og stjoérnsysluakvardanir og byggja peer a traustri pekkingu.

i greinargerd med frumvarpinu segir einnig ad ekki sé: ,,... gert radfyrir teljandi ahrifum &
afengissolu ATVR. “Hér skortir einnig forsendur enda felur pessi spa i sér annad tveggja ad nanast
ekkert afengi muni seljast & hinum nyju solustédum afengis eda ad salan & pessum nyju stodum verdi
hrein viobot vid pad afengi sem nu er selt i landinu. Verdi hid sidarnefnda raunin er triverdugleiki
peirrar stadhafingar sem fram kemur i greinargerdinni med frumvarpinu ad pvi sé: ,, ...ekki &tlad ad
studla ad aukinni neyslu *, ad engu ordinn.

Fyrir hénd Fradslu og forvarna,

Arni Einarsson, framkvamdastjori
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GRIMSNES- 0OG
GRAFNINGSHREPPUR

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
105 Reykjavik

Borg, 4. mars 2021

Efni: Umsdgn Grimsnes- og Grafningshrepps um frumvarp til laga um afengislég
(sala a framleidslustad), 504. mal.

A fundi sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningshrepps pann 3. mars s.I. var tekid fyrir
erindi fra Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis par sem 6skad var eftirumsdgn um
frumvarp til laga um &fengislog (sala & framleidslustad), 504. mal. Eftirfarandi bokun

var gero:

10. Beidni Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis um umségn & frumvarpi
til laga um afengislég (sala & framleidslustad), 504. mal.

Fyrir liggur beidni Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis um umsdgn a
frumvarpi iil laga um afengislég (‘'sala aframleidslustad), 504. mal.

Sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps stydur framkomid frumvarp, enda mun
pad hafajakved ahrifa minni brugghus og styrkja rekstrargrundvoll peirra, aukpess
sem pad mun studla ad uppbyggingu atvinnulifs & landsbyggdinni.

Virdingarfyllst,
f.h. sveitarstjornar

svejtarstjorj

Ingibjorg Hardardottir, sveitarstjori

Borg < 805 Selfoss ¢ Simi 480 5500 e« gogg@gogg.is ¢ Www.gogg.is
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Husavik 2. mars. 2021

Alpingi Islands.
Umsogn fra Husavik 6l um pingskjal 850 — 504. Mal.

Huasavik 6l er litid brugghus stadsett a Husavik og framleidum vid allskyns
tegundir bjéra. Vid viljum ekki hengja okkur & ad vera ad brugga atid pad sama
asamt pvi ad vinna mikid ar arstidarbundnum og stadbundnum hraefnum, sem
oft gefast adeins i 6rfaa daga a ari og pvi adeins bruggad ur peim einu sinni 8
ari.

Verkferli ATVR hentar okkur pvi engann veginn enda er pad timafrekt, sem
bitnar a ferskleika vorunnar, en einnig er lager peirra langt fra pvi ad vera til
fyrirmyndar sem fer ekki vel med ferskvoru. b.a.l h6fum vid litinn ahuga a selja
okkar vérur i gegnum ATVR.

A Huasavik erum vid aftur & méti med bruggstofu, gestastofu i brugghusi okkar,
bar sem vid tokum @ méti heimamoénnum, erlendum oginnlendum
ferdamonnum. [ bruggstofu okkar veeri kjorid ad afgreida ut, beint ar
framleidslu og af fagfélki. ESlilega er markadur fyrir pvi.

Ad pvi sogdu, ef leyft yrdi ad selja i lausasolu ut ur framleidslu, myndi pad
styrkja fyrirtaekid svo um munar. Vid gaetum aukid framleidslu okkar, steekkad
vid okkur, buid til fleiri storf og baett pjonustu a Husavik.

Vid fégnum svo sannarlega 16ngu timabaeru frumvarpi!

En set po spurningamerki vid pessa afturhaldssemi;
“Oheimilt er ad afhenda &fengi & helgidogum pjédkirkjunnar, sumardaginn
fyrsta, 1. mai, 17. juni og fyrsta manudag i agust.”

AQ bad sé dheimilt ad afthenda afengi Ur husi @ handahéfskenndum dégum og
einhverjum dégum kirkjunnar er reyndar alveg ut i hétt og er par enn og aftur
verid ad mismuna og gera afengisframleidendum erfidara fyrir en 68rum
veitingaframleidendum, sem mega selja sina voru hvada dag sem sé.

Svo ekki verdur talad um timaskekkjunni ad troda kirkjunni inn i svona mal,
hvernig kemur kirkjan malinu vig?

Fyrir hond Dondi ehf. / Husavik ol
porsteinn S. Benediktsson.
Eigandi og bruggari.



Alpingi
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

ISAFJARDARBZAER

isafjorour, 23. februar 2020

Tv. 2021010023

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & &fengislégum nr. 75/1998 (sala & framleidslustad)

isafjardarbae barst beidni allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis um umsdgn vegna
frumvarps til laga um brejdingu a afengislégum nr. 75/1998, 504. mal, pann 18. febriar 2021.
isafjardarbear pakkar fyrir ad fa tekiferi til ad tja sig um frumvarpid. Malid var tekid fyrir & fundi
bajarrads pann 22. febraar 2020.

Beajarrad isafjardarbejar bokadi eftirfarandi um erindid:

,Ba&jarrdd isafjardarbajar styour framkomid frumvarp enda mun pad hafa jakved ahrif a minni
brugghdus til uppbyggingar atvinnulifs, sérstaklega a landsbyggdinni.".

F.h. isafjardarbajar

Bryndls Osk Jonsdotéir

Svidsstjori stjornsyslu- og fjarmalasvids

isafjardarbaer Stjoérnsysluhisinu 450 8000 www.isafjordur.is
Hafnarstreeti 1 postur@isafjordur.is
400 isafjorour


http://www.isafjordur.is
mailto:postur@isafjordur.is

Hafnarfjérour 2. mars 2021

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & afengislogum nr. 75/1998 (sala a framleidslustad)

vinframleidslan okkar falli undir lagarammann.

Med soélu beint fra framleidanda hafa litlu brugghuasin og vinframleidendur meira frelsi til ad
bjoda upp & fidlbreyttara vorutrval. Asamt pvi ad auka frambod & ferskari drykkjarvérur og
arganga af mismunandi vérum an pess ad reida sig a ad halda ati lager hja Vinbadinni, sem

setur krofur & dkvedna so6lu og takmarkadan budarfiélda sem stakt vérunimer getur verid i.

Lagabreyting pessi studlar ad sanngirni & markadi, stydur vid litil islensk fyrirtaeki og styrkir

nysképun i drykkjarframleidslu.

Fyrir hond islenskrar Hollustu
Liljar M&r borbjérnsson
Ragnheidur Eyjélfsdottir

Stjornarmenn islenskrar hollustu og stofnendur Og natura



Borgarfjordur eystri 01.03.2021

Eg er einn eigandi KHB-Brugghuss & Borgarfirdi eystri. betta frumvarp, Frumvarp til laga

um breytingu a afengislogum, nr. 75/1998 (sala a framleidslustad), skiptir miklu mali
fyrir okkur og okkar moguleika a ad skapa atvinnu i brotheattu byggdarlagi. Einnig mun
frumvarpid audvelda okkur ad koma vorum okkar i sdlu en ég hefdi einnig viljad sja leyfi til
netsélu enda netsala & erlendu afengi leyfd a islandi.

petta frumvarp feaer pratt fyrir pad allan okkar studning og hvetjum vid Alpingi til ad

sampykkja pad sem fyrst.
Virdingarfyllst,

Helgi Sigurdsson
fh.KHB-Brugghuss


https://www.althingi.is/lagas/151a/1998075.html

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
nefndasvidi Alpingis

Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik

Reykjavik 3. mars 2021

Efni: Umségn um mal 504, frumvarp til laga um afengislég (sala a framleidslustad)

Umségn Krabbameinsfélags héfudborgarsveedisins

Krabbameinsfélag héfudborgarsvaadisins, hefur unnid ad forvarnarmalum i marga aratugi og leetur sig
lydheilsumal skipta miklu mali.

Afengi er engin venjuleg neysluvara. Afengi er vara sem veldur
margvislegu tjoni medal einstaklinga, fjdlskyldna og i 6llu samfélaginu.
Afengi er stor ahaettupattur fyrir krabbamein.

i fjolda rannsékna hefur verid synt fram & tengsl milli &fengisneyslu og
nokkurra tegunda krabbameina. bvi hefur &fengisneysla verid flokkud
sem pekktur krabbameinsvaldur hja Alpjédakrabbameins-
rannséknarstofnuninni (IARC).

Afengisdrykkja getur valdid ad minnsta kosti sjo mismunandi
krabbameinum: i munni, vélinda, koki, barka, lifur, ristli, endaparmi og
brjéstum. Visbendingar eru einnig um ad afengi auki likur & fleiri
tegundum krabbameina.

par af leidandi getur Krabbameinsfélag hofudborgarsveedisins ekki malt med frumvarpi domsmalaradherra,
frumvarpi sem studlar ad auknu adgengi ad afengi. betta frumvarpi gengur pannig pvert & stefnu t.d.
Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO). Stofnunin hefur um aratugaskeid lagt til vid adildarpjodir

sinar ad unnid verdi markvisst ad pvi ad draga Ur heildarneyslu afengis, ekki sist med pvi ad takmarka
frambod & afengi.

i stjornarsattmala rikisstjornarinnar er talad um ad leggja sérstaka aherslu & forvarnir og lydheilsu.
Frumvarp domsmalarddherra gengur i berhdgg vid pann sattmala.

Virdingarfyllst,

Arni Einarsson Gudlaug B. Gudjonsdattir
formadur framkvaemdastjori
Krabbameinsfélags hofudborgarsveedisins Krabbameinsfélags héfudborgarsvaedisins



Krabbameinsfélagio

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
nefndasvidi Alpingis

Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik.

Reykjavik 1. mars 2021

Efni: Umsdgn um mal 504, frumvarp til laga um afengislég (sala &
framleidslustad).

i drogum ad frumvarpi domsmalarddherra sem felur i sér breytingu 4 &
afengislogum, nr. 75/1998 (sala & framleidslustad) er lagt til ad leyfa smeerri
brugghdsum ad selja afengt 6l i smasolu & framleidslustad.

Lengi hefur verid vitad ad neysla afengis eykur likur a krabbameinum i munnholi,
koki, barkakyli, vélinda, lifur, brjéstum, ristli og endaparmi. Afengi veldur til deemis
5% brjostakrabbameina og 3% krabbameina i ristli og endaparmi & Nordurlondum.

Midad vid obreyttar drykkjuvenjur & Nordurldéndunum ma buast vid ad
afengisneysla muni valda 83.000 krabbameinstilfellum nastu 304arin. Ef drykkja
minnkadi og helmingur peirra sem drekka 1-4 glos af 4fengi 4 dag myndi heaetta ad
drekka afengi veeri haegt koma ivegfyrir 21.500 krabbameinstilvik.

Alpjédaheilbrigdisstofnunin leggur punga aherslu & mikilveegi pess ad draga ar
afengisneyslu til ad baeta heilsufar pjéda. Ennfremur hefur stofnunin itrekad bent &
ad langéhrifarikustu adferdirnar til ad minnka afengisneyslu séu i hdndum
stjornvalda; verdstyring, adgangstakmaorkun og auglysingabann. bvi midur hefur
freedsla ekki naerri eins mikil ahrif og pessar takmarkanir.

Akvardanir stjornvalda hljota alltaf ad byggja a bestu pekkingu. Augljést er ad ekki
fer saman ad Alpingi leyfi frjalsari verslun med afengi, sem getur medal annars
fidlgad daudsféllum, sjakdomum og haekkad kostnad i heilbrigdiskerfinu, & sama
tima og vinna a eftir nyrri islenskri krabbameinsaaetlun og lydheilsuasetlunum med
forvarnir ad leidarljosi. Stjérnvaldsadgerdir hafa skipt skdpum i peim arangri sem
islendingar hafa ndd itobaksvornum og vekur pessi arangur athygli & heimsvisu.
Leerum af reynslunni og vinnum ad betri lydheilsu, til deemis med
adgangstakmorkunum og skattlagningu.

Krabbameinsfélag islands hvetur pjédkjorna fulltrda til ad nyta mdguleika sina til ad
vinna ad aukinni velferd islensku pjédarinnar og forgangsrada adgerdum i pagu
beettrar lydheilsu.

Virdingarfyllst,

Halla borva’Nsdotti

Skogarhlio 8 105 Reykjavik ~ 5A0 1900 krabb



Umsdgn um mal nr. 504, stjérnarfrumvarp um breytingar a afengislogum

Inngangur:

Litla Brugghusio er orlitid ungt handverksbrugghus sem tok til starfa arid 2020 i midjum
Covid faraldri, en pratt fyrir stred hdldum vid otraudir afram. Vegna samkomutakmarkana
hofum vid ekki att kost & pvi ad opna odlstofu likt og morg dnnur handverksbrugghts og pvi
eigum vid mikid undir pvi ad sala & afurdum okkar gangi upp. Nylega lagt fram frumvarp til
breytinga a afengislogum sem heimilar s6lu handverksbrugghtsa a afurdum sinum a
framleidslustad myndi vera mikil lyftistong fyrir okkur.

En algengt er ad handverksbrugghus bjodi uppa heimsoknir a framleidslustad til kynningar
gegn veegu gjaldi. Islikum ferdum hafa gestir sem aldur hafa til getad fengio ad smakka &
afuroum peirra og fundid sér t.a.m. nyjan uppahalds drykk. S einstaklingur ma pé ekki i dag
versla sér pann drykk i neytendapakkningum til ad taka med sér heim. Oft a tidum veeri slik
vara ekki faanleg i nema drfaum vinbudum vegna pess ad vara geeti verid arstidabundin, eda
jafnvel bara faanleg i mjog takmdrkudu upplagi.

Hversu rokrétt er pad ad handverksbrugghuds sé bundid t.d. pvi ad vorur sinar purfi ad fara i
gegnum 6 manada sampykktarferli hja ATVR, nema peer detti i Sérflokk og pa um leid bindur
lika handverksbrugghusin taka vid peirri voru sem ekki selst innan 6 manada gegn
endurgreioslu.

Handverksbrugghus leggja &herslu & ad vorur sinar séu ferskar pegar paer eru til sélu, og pvi
upplagt fyrir einstaklinga og h6pa sem koma i kynningu & starfseminni og fengid smakk af
t.d. 3-6 mismunandi bjérum eigi kost a pvi ad versla sér eins og kippu eda tveer af peim bjor
sem peim fannst bestur, eda vilji leyfa vinum sinum sem ekki komust i kynningu smakk.

Sala a afurdum handverksbrugghusa beint Ur hdsi gefur peim lika pann moguleika & ad vera
med orlitid betri verd & afurdum sinum pvi lagning ATVR ein og sér hefur heilmikid ad segja
um afdrif brugghusanna.

Sala & handverksbjérum aukist um ca. 54% & sl. ari. Geeti verid ad bjérmenning & Islandi sé
ad proast og proskast i pa att ad flestir sem versli sér bjéra frd handverksbrugghtisum sé ad
leitast meira eftir pvi ad njota islenskrar nyskopunar, styda vid islenska framleidslu og njéta
ferskari veiga en hingad til hafa fengist i vinbudunum. bad eru ekki allir sem versla sér bjor
ad saekjast eftir slikri drykkju ad verda ofurdlvi. islenskur handverksbjor er baedi i 6drum
veroflokki heldur en par veigar sem helst eru nyttar til fylleris, sem og med pad i fyrirrami
ad vera med gaedavorur med fjolbreyttari Utfeerslum en hafa fengist hingad til hér & landi.

Handverksbrugghus sem fengju heimild til s6lu a eigin framleidslu & framleidslustad yrdi

bundin sampykki pess sveitarfélags/sveitarstjérnar. S6luadili myndi bera abyrgd & pvi ad

selja ekki vorur sinar til einstaklinga undir 16galdri til drykkju og eftirlit med sliku tel ég ad
yrdi mjog sterkt i hverju pvi beejarfélagi sem handverksbrugghus sé starfraekt.



Sveitarstjérn/baejar eda borgarstjérn gaeti pvi sett skilyrdi um ad opnunartima og sé
framleidsla handverksbrugghtss komid a pa0 stig ad vera ,,stér framleidandi” veeri haegt ad
draga Ur ofangreindum heimildum.

Til upplysinga ma pad koma fram a0 fjoldi Vinb(da hefur fj6lgad umtalsvert a sl. arum auk
bess sem ad Vinbudin starfraekir vefverslun med vérur sinar sem eykur adgengi Islendinga
umtalsvert, nokkur handverksbrugghtis med skertan opnunartima geta pvi varla talist mikil
aukning a adgengi ad haettulegum vorum gagnvart lydheilsu. Nég er af 60rum vorum 3
markadnum sem eru talsvert haettulegri heilsu einstaklinga heldur en afengi.

Fyrir hénd Litla Brugghussins,
Kristjan Carlsson Granz
Kristinn Bergsson

David Asgeirsson

Markus Arnar Finnbjérnsson



A fundi byggdarrads Nordurpings i morgun var tekid fyrir ofangreint mal.
A fundinum var bokag;

» Byggdarrad Nordurpings stydur framkomid frumvarp enda mun pad hafajakveed ahrifa minni
brugghus til uppbyggingar atvinnulifs, sérstaklega ilandsbyggdunum."

pessi umsdgn radsins tilkynnist hér med.

Bestu kvedjur

Drifa Valdimarsdottir
Fjarmalastjori Nordurpings og stadgengill sveitarstjora

Stjornsysluhus
Ketilsbraut 7-9
640 Husavik

Simi 464 6100



Reykjavik 26. febrtar 2021

Alpingi Islands

Vardar umségn um

151. l6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal 850 — 504. mal.

RVK Brewing Co. er litid brugghus i hjarta Reykjavikur. Félagid hefur starfad i prji ar og &
pbeim tima gert tugi mismunandi bjéra, med geaedi, fjdlbreytni og sma a&vintyramennsku ad
leidarljési, med pad ad markmidi ad veita okkar vidskiptavinum betri upplifun. Auk
bjorgerdar pa er rekin litil bruggstofa a framleidslustad félagsins skammt fyrir ofan Hlemm,
par sem vidskiptavinir sem hafa aldur til geta komid inn, fengid upplysingar og freedslu um
voruna fra fyrstu hendi og smakkad & vérum félagsins til ad njota & stadnum, enda hefur
félagio afengissoluleyfi til ad reka par bar.

Fyrir litio brugghus eins og RVK Brewing Co. myndi pad skipta verulega miklu mali ad geta
lika selt gestum bjor til ad taka med heim, hvort heldur i pokkudum umbidum eda i
endurnytanlegum fjoInota umbadum. Pad myndi skjota frekari stodum undir rekstur
félagsins, auk pess sem pad gaefi okkur kost a ad auka enn fjolbreytni i okkar vérum og veita
vidskiptavinum og velunurum okkar aukna upplifun og &nagju.

RVK Brewing fagnar pvi ad petta frumvarp komi fram na. Verdi pad sampykkt mun pad

styrkja og stydja rekstur smarra framleidenda um land allt og pad mun leida til meiri geda hja
neytendum sem f& ferskari og fjolbreyttari vorur a hagkvemari hatt fyrir pa og umhverfid.

F.h. S.B. brugghuss ehf. / RVK Brewing Co.

Sigurdur P. Snorrason
Medstofnandi og framkvemdastjori



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 4. mars 2021

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 2102047SA KB/bg
Malalykill: 00.63

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um afengislog (sala & framleidslustad),
504. mal.

Visad er til tolvupodsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 22. febrdar sl., par sem 6skad
er eftir umsdgn um frumvarp til laga um afengislog (sala & framleidslustad), 504.
mal.

Markmid frumvarpsins er ad stydja vido aframhaldandi voxt og proun &
rekstrarumhverfi smeerri brugghusa & islandi med pvi ad gefa peim kleift ad selja
afengt ol i sméasolu a framleidslustad ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

Ad mati sambandsins hefur frumvarpio tekid jakveedum breytingum fra pvi ad drog
voru 16gd fram i samradsgatt pann 20. september 2020. | peim drégum kom fram
ad szekja skyldi um framleidslusoluleyfi til sveitarstjornar i vikomandi sveitarfélagi.
| fyrirliggjandi frumvarpi kemur fram ad sakja skuli um framleidsluséluleyfi til
syslumanns sem leitar umsagnar hja vidkomandi sveitarfélagi og 6heimilt sé ad
gefa ut leyfi ef sveitarstjorn leggst gegn Gtgafu pess og ad leyfid skuli bundid peim
skilyrdum er koma fram i umségn sveitarfélags. Tekur sambandid undir pad mat er
kemur fram i greinargerdinni ad med pessu fyrirkomulagi sé adkoma sveitarstjorna
tryggd samhlida pvi ad einfalda stjornsyslu leyfisveitinga.

Sambandid tekur ekki afstddu til pess hvort sampykkja eigi frumvarpid en telur po
ad sampykkt pess geti stutt vio starfsemi brugghusa sem eru ad miklu leyti stadsett
a landsbyggadinni. Sambandid telur einnig ad ef heimila & s6lu & framleidslustad sé
leyfisveitingarferlid, eins og pad er utfaerd i 4. gr., akjosanlegt.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori

Borgartuni 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

SAMKEPPNISEFTIRLITID

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. mars 2021
Tilv.: 2102011

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a afengislégum
(sala a framleidslustad), 504. mal.

Med bréfi dags 18. februar 2021, 6skadi allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um &afengislég (sala & framleidslustad). Med
frumvarpinu er lagt til ad sméasala a afengu 6li verdi heimilud & framleidslustad ad tilteknum
skilyroum uppfylltum. Samkveemt frumvarpinu er markmid pessarar breytingar ad stydja vio
smeerri brugghus og jafna samkeppnisstédu peirra og steerri afengisframleidenda.

Likt og frumvarpid ber med sér, pa felur framangreint i sér undanpagu fra einkaleyfi Afengis-
og tébaksverslunar rikisins (,LATVR") & smasolu afengis til neytenda, sem er |6gfest i 10. gr.
afengislaga, nr. 77/1998, og 1 mgr. 7. gr. laga um verslun med afengi og tébak, nr. 86/2011.

Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad koma eftirfarandi umsogn a framfaeri med visan til c-
lidar 1 mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, en par er kvedid a um pad hlutverk eftirlitsins ad
Lbenda stjornvéldum & leidir til ad gera samkeppni virkari“.

l.
Samkeppniseftirlitid hefur adur veitt umsagnir vid sambeerileg frumvdrp um breytingar &

sméasolu afengis og komid & framfeeri sjonarmidum sem varda m.a. markmid samkeppnislaga,
ad samkeppni i vidoskiptum sé baedi eeskileg og naudsynleg par sem hdan m.a. auki velferd
neytenda, eykur j6fnud og studli ad hagkvaemi og préttmiklu atvinnulifi.1 Hins vegar er
vidurkennt ad itilteknum tilvikum kunni ad vera naudsyn til pess ad vikja fra frjalsri samkeppni i
pvi skyni ad vernda tiltekna almannahagsmuni.

[ frumvarpinu sem hér er til umsagnar, er vikid ad peim samkeppnislegu hindrunum sem smeerri
brugghts hafa rekid sig & vid ad fa voérur sinar seldar i verslunum ATVR, jafnvel naerri
framleidslustad, sérstaklega afengistegundir sem eru framleiddar einungis timabundid eda i
litlu magni. Hefur pad skapad samkeppnisumhverfi par sem hallar & smeerri brugghus, sem eiga
umtalsvert erfidara med ad selja vorur sinar til neytenda en steerri samkeppnisadilar. Pannig
kann rekstur afengisframleidanda ao stand og falla med pvi ad fa vérur sinar seldar iverslunum

1Sja& m.a. eldri umsagnir Samkeppniseftirlitsins fra 2018 (https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-
2017/Umsogn 3 2017-Frumvarp-til-breytinga-a-logum-um-verslum-med-afengi.pdf) og fra 2014
(https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2014/Umsogn 8 2014 um-frumvarp-til-laga-um-breytingu-a-verlum-
med-afengi-og-tobak.pdf).

Borgartin 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is


https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2017/Umsogn_3_2017-Frumvarp-til-breytinga-a-logum-um-verslum-med-afengi.pdf
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ATVR. Samkveemt frumvarpinu er tilléigum pess setlad ad jafna stédu smeerri brugghisa og
peirra steerri hvad petta vardar.

i fyrri umségnum Samkeppniseftirlitsins, hefur verid gerd grein fyrir ymsum abendingum og
kvdrtunum sem eftirlitinu hafa borist um hattsemi ATVR & afengismarkad og tengjast m.a.
pessum samkeppnislegu hindrunum sem vikid er ad i frumvarpinu. Kvartanirnar hafa einkum
vardad voruvalsreglur fyrirtaekisins, synjun pess ad taka vOrur i reynslusdlu,
steerdartakmarkanir a sélueiningum &afengra drykkja sem heimilt er ad bjéoa til sélu iverslunum
ATVR, framsetningu/uppstillingu drykkja i verslunum ATVR, meintar avirdingar pess efnis ad
radgjafar 4 vegum ATVR hygli akvednum adilum umfram adra og greidslufyrirkomulag ATVR &
afengi sem er ireynslusolu.

I.
Med hlidsjon af framangreindu er Samkeppniseftirlitio fylgjandi pvi ad nagildandi fyrirkomulag

vid solu &fengis verdi endurskodad, og stydur pvi umraedda breytingartillogu. Eftirlitinu er ljost
mikilveegi pess ad loggjafinn leitist vid ad vernda samfélagid og einstaklinga fra peirri va sem
neysla afengis getur haft i fér med sér. Til pess & hins vegar ad velja paer adferdir sem skerda
frjalsa samkeppni sem minnst.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio

Guomundur Haukur Guomundsson



Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- qg menntamalanefnd
Alhingishusid vid Austurvéll

101 Reykjavik
nefnda}évjid@althingi.is S AF
Reykjavik 3. mars 2021

Efnli:s%znsijgn um frumvarp til laga um breytingu & afengisloaum, nr. 75/1998,
mal 504.

Hinn 18, febraar 2021 barst Samtokum ferdapjonustunnar - SAF tolvupostur par sem
oskad var eftir umstgn um frumvarp til .bre.ytm?a alogum aafengislogum, nr. 75/1998,
fra allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis, Ifrumvarpinu er meelt fyrir um ad smaen
brugghusum verdi gert mdgulegt ad Selja afengt 6l i'smasdlu beint til wéslgﬁtavma a
framleidslustad. Frumvarpid hefur verid yfirfarid a vettvangi SAF og vilja samtokin koma
nokkrum athugasemdum a framfaeri.

Inngangur

Frumvarp petta, eda dr.('jP. ad frumvarpi sem hirtist & samradsgatt stjornvalda gl haust
um_breytingar a a_feng|s ogum snyst ekki um afengisneyslu, aukid adgengi eda aukin
synileika a afengi eoa aukna markadssetningu a afengi. Frumvarpid sem er fi
umfjollunar hér snyst um ad heimila smeerri brugghtsum ad selja voruna sina ismasélu
a framleidslustad og ad stydja vid atvinnurekstur sem nu(Pegar er til stadar til ad gera
beim audveldara ad stunda sina atvinnu vidsvegar um landid.

Anagjulegt skref

SAF vilja byrja & hvi ad lysa Yfir,énaegzju sinni med ad frumvarpid taki pad skref ad heimila
smeerri brugghtsum ad selja afengt 6l ismasolu beint til vidskiptavina a framleidslustad.
| dag %eta, pau hodid gestum uppa vérur sinar |Eegnum veitingaleyfi en ekki selt peer |
smasolu a framleidslustadnum. Pad hamlar teekifeerum til ad koma voru a framfeeri,
s,erstakle?a i ljosi pess ad somu framleidendur geta att i erfidleikum med ad fa vorur
sinar seldar | verslunum Afengis- o? tobaksverslunar rikisins, Mikilveegt er ad
rekstraradilar brugghusa geti hodid gestum ,u,|op a ad kaupa a stadnum. Flest pessara
fyrirteekja eru & Iands_brggémm pannig ad mikilveegi f>{r|r|(|jggjand| lagabreytingar er enn
meiri til ad styrkja_ fjélbreytta atvinnustarfsemi um land allt og verja afkomu fjélda
frumkvodlafyrirtaekja og starfsfolks peirra.
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Haenuskref

Samtokin vilja lysa yfir furdu sinni & peim breytingum sem frumvarpio hefur tekio fra pvi
pad var kynnt a samradsgatt stjornvalda sl. haust., mal nr. 200/2020 en eru po
haznuskref [ att ad auknu frelsi.

[ frumvarpsdrogunum sem birtust & samradsgattinni var einnig radgerd heimild til ad
starfraekja vefverslun me0 afengi i smasolu til neytenda. SAF telja ad par hafi verid um
litlar og einfaldar breytingar a0 reeda en po pydingamiklar breytingar fyrir atvinnulifio 1
landinu. Me0 pvi var stigio varlega til jarOar og paer breytingar asttu ekki ad auka synileika
eOa adgengi afengis 1 samfelaginu.

Adgengi neytenda ad afengi a [slandi er gott [ dag. Pad hentar mjog vel storum
framleidendum sem hafa nasgt hilluplass 1 vinbudunum. Peir hafa tryggan kaupandi
(riki®) 1 smasolunni. Starfa I umhverfi par sem oheimilt er ad setja upp innlenda
vefverslun med innlendar vorur og allar nyjungar 1 framleidslu fra nyjum framleidenda
eiga ekki greidan adgang ao eina solustad me0d afengi hér a landi. Hins vegar eiga storu
brugghusin greidari adgang ad utsolustodum smaseljanda. Nugildandi kerfi er pvi gott
fyrir stora og pekkta framleidoendur héer a landi en mjog vont fyrir nyja litla framleidendur.

Ef pad er vilji stjornvalda ad halda afram ad stydja vi0 hina storu og pekktu
framleidendur er oparfi ad breyta nugildandi kerfi en ef pau vilja stydja vid litla
manninn” pa parf ad taka upp frumvarpio sem birtist a8 samradsgatt stjornvalda sl. haust.

A0gengi a0 afengi I dag

[ dag er heimilt ad kaupa afengi I gegnum erlendar vefverslanir og i gegnum vefsiou
Vinbudarinnar. Pad parf hins vegar a0 sa=kja afengio sem er verslad { gegnum vefverslun
Vinbudarinnar. Hins vegar er afengio sem er pantad i gegnum erlendar vefverslanir
afhent heim ad dyrum islenskra heimila.

Frumvarpsdrogin sem birtust a samraosgattinni voru eetlud ad jafna stoou innlendrar
og erlendrar verslunar ad pessu leyti. Sumir myndu halda ad pad eetti ad vera sjalfsagt,
sérstaklega 1 [josi EES-samningsins. Me0 peirri breytingu yroi synileiki afengis ekki aukinn
eOa adgengi ad pvi aukio. Breytingin, sem maelt var fyrir um a samraosgattinni, myndi
studla ad pvi ad tryggt yroi ao starf, i vefversluninni sem pjonustar islenskan vioskiptavin,
yroi stadsett & Islandi en ekki erlendis. Pannig yrdi m.a. haegt ad auka moguleika
islenskra fyrirteekja til a0 verja afkomu sina og pa sérstaklega veitingarstada sem urdu
fyrir gridarlegu tekjufalli 1 heimsfaraldrinum. PO vidskiptavinir hafi pantad mat heim pa
vantaoi pad val a0 geta pantad afengi heim og par me0 basta upp tekjutapio. Pad aetti
a0 vera einfalt a0 setja fram skilyroi og takmarkanir i stad skilyrdislauss banns.

A0 mati SAF var fyrrgreind nalgun, 1 frumvarpsdrogunum & samradsgattinni, mjog
skynsamleg og sanngjorn. Sérstaklega ef horft var til pess ad nu er hvort sem er
heimilad a0 selja afengi 1 gegnum verslanir sem starfreektar eru a netinu, erlendar
vefverslanir. Pad yroi engin breyting nema a pa leid ad vefverslunin yroi starfreekt a
Islandi en ekki erlendis.

Breytingin yroi mikil bragabot fyrir neytendur pvi pa gaetu neytendur valio t.d. islenskan
bjor i stad hins erlenda 1 vefverslunum og haldid veromastunum enn frekar innanlands



()? latid pad ganga. bannig yrdi  breytingin  einnig  g6d fyrir islenska
arengisframleidendur.

s

| frumvarpsdrogunum i samragsgatt var dre?@ fram deemi um gildandi lagaumhverfi.
bar var nefnt deemi um innlenda afengisframleidendur sem hafa reynt ad meeta porfum
neytenda med pvi ad bjoda uppa innlenda voru igegnum erlendra vefverslun. Vorurnar
eru selday til islenskra neytenaa igegnum erlendu vetverslunina. Pannig hefur vara verid
flutt fra Islandi | peim eina t||agang| ad vera send aftur til_landsins, Pefta deemi er
jorsamlega galid og pvi verdur ad breyta l6gunum med fyrrgreindum haetti. Ad
rumvarpio nu skuli yta undir pa framkveemd eru mikil vonbrigdl og oskiljanlegt ad
frumvarpid hafi tekid pessum breytingum.

bad ad vera andvig frumvarpinu sem var sett inna samradsgatt lysir hvad stﬂ'()rnvdld geta
verid svifasein ad atta sig a nutimanum og stodunni eins og"hun er. Stundum veltir
madur fyrir sér hvort pad purfi ad kynna stjomvoldum pa proun sem veraldarvefurinn
hefur borid med sér hvad vardar frambod og solu & véru og pjonustu.

Samtdkin skora & pingnefndina

Samtokin vilja itreka aneegju sina med frumvarpsdrogin Ur samradsgatt sl. haust o
meela med pvi ad frumvarpid sem liggur fyrir Alpingi verdi breytt i samreemi vi
frumvarpsdrogin sem pa voru birt. Ad lagmarki ad ntverandi frumvarg verdi .samt)ykk,t
Obreytt ad svo stoddu po ad adeins sé um heenuskref ad reeda. Pad yrdi til bota fra
nuverandi framkveemd en augljoslega ekki nog.

Virdingarjyllst

F.h. Samtakaferdapjonustunnar

Baldur Sigmundsson, l6gfreedingur Gunnar Valur Sveinsson,verkefnastjori



Nefndarsvio Alpingis
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
nefndarsvid@ althingi.is

Reykjavik, 4. mars 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um afengislog (sala a framleidslustad), 504. mal.

Samtdk idnadarins (hér eftir ,SI eda Samtokin") fengu stjérnarfrumvarp um breytingu &
afengislogum, nr. 75/1998 (sala & framleidslustad), 504. mal til umsagnar. | frumvarpinu eru
einnig lagodar til breytingar & [6gum um verslun med &fengi og tébak nr. 86/2011 sem og l6gum
um aukatekjur rikisins nr. 88/1991. Helstu breytingar frumvarpsins er ad heimila ad veita
smeerri brugghidsum, handverksbrugghisum, smasolu a afengu oli & framleidslustad.
Samtokin fagna frumvarpinu en vilja koma eftirfarandi athugasemdum a framfeeri.

i frumvarpinu er bent & ad sala & grundvelli framleidsluséluleyfis muni fyrst og fremst eiga sér
stad itengslum vid ferdapjonustu hja leyfishafa og styrkja solu leyfishafa i neerumhverfi. Eins
og fram kemur i greinargerd frumvarpsins mun breyting 4 pessu styrkja rekstur peirra
afengisframleidenda sem frumvarpid neer til. Sl telur ad pad kunni ad skjota skokku vid ad hafa
efri mork fyrir atgafu framleidsluleyfis p.e. 500 pdsund litrar. brétt fyrir ad langsteersti hiluti
framleidenda sem frumvarpid eigi ad na yfir framleidi undir 200 puasund litrum & ari pa eru
handverksbrugghts sem framleida meira en mork frumvarps fyrir framleidslusoluleyfi gera rad
fyrir. Slik mork munu Gtiloka pa framleidendur og i sumum tilfellum reynast neikveedur hvati
fyrir 6nnur handverksbrugghuds ad framleida ekki meira en tiltekin moérk heimila.

S| veltir peirri spurningu upp hvort ekki veeri skynsamlegra ad veita framleidslusoluleyfi a
grundvelli seldra litra & framleidslustad. Med sliku yrdi komid i veg fyrir ad neikveedur hvati
myndist fyrir framleidendur ad fara yfir tiltekin mork, hvort sem i sliku myndi felast ad draga ar
framleidslu med tilheyrandi ahrifum & naerumhverfi, til ad mynda med feekkun starfa eda ad
skipta framleidslu upp i framleidslueiningar.

Hafa ber i huga ad frumvarpid takmarkar engu ad sidur adra handverksframleidendur ad fa
framleidslusodluleyfi fyrir sterkara afengi en sem nemur 12% af hreinum vinanda ad rimmali og
einungis taki framleidslusoluleyfid til afengis gerjad Ur moltudu og 6moltudu korni. ROk fyrir
peim takmdérkunum eru s6gd ad tilaetlan frumvarpsins felist ekki pvi ad heimila smasoélu sterks
afengis & framleidslustad og ad eyda 6llum vafa um heimild fyrir framleidslusoluleyfis annarra
afengra drykkja. Sl gerir alvarlegar athugasemdir vid pessar takmarkanir. Fela paer i sér mikid
Ojafnraedi fyrir fjiolda islenskra handverksframleidenda sem framleida sterkari afengi en nemur
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12% af hreinum vinanda og peirra er gerja 6l Ur 68ru en méltudu og 6moltudu korni. Bent er &
ad samkveemt frumvarpi eru breytingunum eetlad ad stydja vid smeerri brugghis og jafna
samkeppnisstodu peirra vid steerri afengisframleidendur. bad skitur pvi skokku vid ad
undanskilja pau handverksbrugghis sem framleida sterkara afengi en 12% af hreinum vinanda
og peirra er nota annad en maltad og 6maltad korn sem grunn ad afengi.

Virdingarfyllst,

vidskiptastjori a framleidslusvidi
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Samtok islenskra handverksbrugghtsa

Reykjavik 1. mars 2021

Alpingi Islands
Umsdgn um pingskjal 850 — 504. mal.

Samtok islenskra handverksbrugghtsa eru hagsmunasamtok 25 handverksbrugghtsa um
land allt. Brugghusin eru sm4, hafa gaedi og frumleika ad markmidi og pau leitast vid ad gera
arvals vorur i ndnu samstarfi vid sitt neerumhverfi. pau skapa atvinnu fyrir allt ad 200 manns,
auka lifsgeedi i sinu héradi og studla ad aukinni ferdamennsku med pvi ad lada til sin gesti
sem vilja heimsakja brugghus og upplifa vorur gerdar & peim sveedum sem peir sae&kja heim.

pad frumvarp sem nu liggur frammi til breytinga a afengislogum mun heimila litlum
brugghtsum sem framleida afengi Ur méltudu eda 6moltudu korni, allt ad 500 pusund litra &
ari, ad selja afengi allt ad 12% alc/vol beint til kaupenda fra framleidslustad med sérstddu
framleidslusoluleyfi.

| pessu frumvarpi er sjonarmidum Samtakanna sem pau adur hafa komid & framfeeri i
Samradsgatt vel gerd skil, enda eru Samtokin i megin drattum sammala pessu frumvarpi, en
hafa abendingar um frekari Gtfeerslu einstakra atrida er vardar staerd brugghusa, hraefni og
afengisprosentu.

Samtok islenskra handverksbrugghusa setja 3 skilyrdi fyrir adild: steerd, eignarhald og
dherslu a geedi. Handverksbrugghus starfa af astridu, leggja metnad og kraft i ad gera
vandada vOru og pvi hafa pau 6ll geedi ad leidarljési. Vid steerd er midad vido ad framleidandi
hafi leyfi til afengisframleidslu og framleidi innan vid eina milljon litra af bjor & éri, eda
samsvarandi magn annars afengis. | raun eru &Il brugghdsin mun minni en pad, sbr. ad
samanldégd markadshlutdeild allra adila i Samtékunum var adeins 2,1% af bjorsélu ATVR arid
2020. ba midar eignarhald vid ad félagio geti ad hamarki verid 25% i eigu steerri
afengisframleidanda. | reynd eru allir adilar ad Samtokunum sjélfstaedir framleidendur sem
tengjast ekki storum innlendum eda erlendum framleidendum.

Af 25 adilum i Samtokunum eru 22 brugghus sem framleida bjér dr moltudu eda 6moltudu
korni. Oll brugghusin eru sma, 6ll framleida langt undir 500 pusund litum sem midad er vid i
frumvarpinu, fyrir utan Bjérsmidjuna Kalda sem er steerri en 500 pusund litrar. Kaldi er
frumkvodull & innlendum markadi, elsta sjalfstaeda handverksbrugghusid & islandi sem enn
er starfandi, og lang staerst af 6llum 6hadu handveksbrugghtusunum. Ef mork fyrir Gtgéfu
framleidslusodluleyfis eru midud vid 500 pusund litra myndi pad Utiloka pennan eina adila
Samtakanna fra pvi ad fa framleidsluséluleyfi & grundvelli staerdar.

Auk pessara 22 bjorframleidenda eru 3 framleidendur sem framleida annars konar afengi:
einn framleidir mjod ar hunangi, einn framleidir Iétt og sterk vin ar islenskum berjum og



60ru islensku hraefni, og einn framleidir eimada drykki fra grunni Ur islensku byggi. Par sem
bessir framleidendur gera drykki sem ekki eru gerdir Ur méltudu korni fengju pessir adilar
ekki framleidslusoluleyfi @ grundvelli pess. Pa er edli pessara drykkja ad peir eru haerri i
afengisprdsentu en bjor, svo takmork vid 12% afengismagn myndi Gtiloka pau fra ad selja
meirihluta sinnar framleidslu, pé svo pau fengju framleidsluséluleyfi.

Sala beint Ut fra smaum brugghlsum mun ekki auka adgengi ad afengi ad neinu radi, enda
vaeri frambod afengis sem selt vaeri a framleidslustad litid i samanburdi vid ndverandi
verslanir ATVR. P er midad vid ad sala sé adeins heimil 4 peim dégum sem verslanir ATVR
eru opnar. Nokkur handverksbrugghus starfa i byggdarlogum par sem ekki er til stadar
verslun ATVR: i Gardi, 4 Breiddalsvik, & Holum i Hjaltadal og & Bakkagerdi Borgarfirdi eystri.
Pannig fengju iblar og gestir pessara byggdalaga ad njéta framleidslu sem gerd er i
heimabyggd an fyrirhafnar vid ad leita Ut fyrir sina heimabygg?d til ad fara i naestu verslun
ATVR.

Sala beint fra framleidslustad mun stydja vid litlu brugghusin i landinu til ad vaxa og dafna,
treysta grundvoéll fjélda manns sem hafa beinar eda ébeinar tekjur af
handverksbrugghisum, auka fj6lbreitni og ferskleika fyrir neytendur, hjalpa vid ad gera
[sland enn eftirséttara i augum gesta sem saekja okkur heim, og studla ad betri
afengismenningu me0 pvi ad taka burt hindranir fyrir framlei@endur til ad koma voru sinni a
markad.

Stjérn Samtaka islenskra handverksbrugghusa
Sigurdur Pétur Snorrason, formadur
Laufey Sif Larusdéttir, ritari
Haraldur borkelsson, gjaldkeri

J6hann Gudmundsson, medstjornandi

Adilar ad Samtokum islenskra handverksbrugghusa i mars 2021

22.10 brugghus Blomsturvéllum 8, 240 Grindavik
6a Kraftol Eyrarlandsvegi 14, 600 Akureyri

Alfur brugghts
Austri brugghus
Beljandi brugghus
Bjodrsetur [slands
Brugghus Stedja
Bruggsmidjan/Kaldi
Dokkan brugghus
Eimverk distillery

Gaedingur ol

Karsnesbraut 112, 200 Képavogur
Fagradalsbraut 25, 700 Egilsst6dum
Sélvellir 2, 760 Breiddalsvik

Hélum, 551 Saudarkrdkur

Stedja, 311 Borgarnes

Oldugdtu 22, 621 Dalvik (dreifbyli)
Sindragata 11, 400 [safjérdur
Lyngas 13, 210 Gardabaer
Nybylavegi 8, 200 Képavogur



Husavik Ol

Jén Riki brewery & restaurant

KHB-Brugghus
Litla brugghusid
Malbygg

Og Natura
Oldur/6ldurhsid
Olverk

Olvisholt brugghus
RVK Brewing Co.
Segull 67 brewery
Smidjan brugghus
The Brothers Brewery

£gir brugghus

Hédinsbraut 4, 640 Hasavik

Hélmur, 781 H6fn | Hornafirdi
Gamla Kaupfélagid, 720 Borgarfjordur eystri
Idnagardar 9, 250 Gardi

Skutuvogi 1G, 104 Reykjavik
Skutahrauni 7, 220 Hafnarfjorour
Desjamyri 8, 270 Mosfellsbae
Breidumork 2, 810 Hverageroi
Olvisholt, 801 Selfoss

Skipholt 31, 105 Reykjavik
Vetrarbraut 8-10, 580 Siglufjorour
Sunnubraut 15, 870 Vik
Hvitingavegi 6, 900 Vestmannaeyjar
Eyjarsléd 5, 101 Reykjavik



Siglufjoraur 03.03.2021

Alpingi Islands

Vardar umsogn um

151. I6ggjafarping 2020-2021.
pPingskjal 850 — 504. mal.

Vid hér & Siglufirdi i brugghusi Seguls 67 stydjum frumvarpid. pad er
kominn timi til ad baeta stédu sméabrugghtsa. Frumvarpid mun auka
innkomu og styrkja reksturinn.

Vid tokum a méti storum sem smaum hépum fra heimsins hornum.
Her kemur folk sem er ad keyra hringveginn og vill taka brugghuts
kynningu og pad vill gjarnan taka med 6l til smokkunar sidar. Einnig
koma hépar fra ferdaskrifstofum og skemmtiferdaskipum sem allir
vilja kaupa til ad taka med.

Fyrir hond Seguls 67 / Sunna ehf.
Marteinn Brynjélfur Haraldsson



Skatturinn

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 4.3.2021
Tilvisun: 20210203838

Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu & afengislogum (sala a
framleidslustad) - 504. mal, pskj. 850.

Rikiskattstjori mottok pann 22. februar sl. télvupdst par sem dskad er eftir umsdgn um
ofangreint pingmal. Telur embeettid tilefni til eftirfarandi &bendinga:

Med frumvarpinu er gerd tillaga um undanpagu fra einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar
rikisins & smasolu afengis til endanlegra neytenda. Undanpagan felur pad i sér ad smaerri
brugghtsum, sem framleida minna magn en 500.000 litra af &fengi & almanaksarinu, yrdi gert
kleift ad selja afengt 6l i smasélu beint til neytenda ad akvednum skilyroum uppfylltum. Ad
veittu framleidsluséluleyfi syslumanns megi peir stunda a framleidslustad, svo sem skilgreint
er, framleidslusélu, p.e. smasolu & eigin framleidslu til neytenda.

Alls sattu 28 framleidendur afengs 0Ols alagningu afengisgjalds & arinu 2020 og nam alagning
samtals um 5,2 milljoroum kréna. Par af hefdu 25 framleidendur uppfyllt forsendur
frumvarpsins um ad vera undir tilgreindu framleidslumagni, p.e. undir 500.000 litrum. Hlutur
bessara 25 framleidenda i 4&lagningu 2020 nam um 4% af heildarfjarhed. Smeerri
framleidendum hefur farid fjélgandi undanfarin &r og bdast mé vid pvi ad su proéun haldi afram.

Samkvamt 1. og 2. mgr. 3. gr. &fengislaga nr. 75/1998 parf leyfi til framleidslu & &fengi og fer
um leyfisveitingar samkvaemt l6gum nr. 85/2007, um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald. Leyfisveiting er m.a. bundin pvi skilyrdi ad um starfsemina hafi verid tilkynnt
til rikisskattstjora og viokomandi adili skrddur i fyrirtekjaskra og & virdisaukaskattskra, sbr. 1
mgr. 5. gr. fyrrnefndu laganna. P& kemur fram i 4. mgr. 4. gr. ad légregla, tollgesla og
skattyfirvéld annist eftirlit med peim sem hafa leyfi til atvinnustarfsemi samkvemt l6gum
pbessum. P& eru i gildi m.a. reglugerd um afengisgjald nr. 505/1998, med sidari breytingum, og
reglur rikisskattstjora nr. 118/2008, um skyldur afengisframleidanda vid framleidslu, geymslu,
flutning, férgun, s6lu eda afhendingu & afengi.

Samkvamt frumvarpinu er framleidslusoluleyfi bundid vid ad framleidsla afengis fari samtals
ekki fram Gr 500.000 litrum & almanaksarinu. Rikisskattstjori bendir a naudsyn pess ad skyrt sé
tekid a pvi hvernig pau viomid horfi vid & gildistokuari laganna, hvort heldur starfsemi er pegar
hafin eda hefst eftir gildistoku pessara breytinga. Einnig er naudsynlegt ad skyrt komi fram
hvernig fari almennt med tilvik par sem adili hefur framleidslusélu eftir upphaf almanaksars. |
bessu sambandi er einnig vert ad vekja athygli & ad liggja parf ljost fyrir hver vidbrogd skuli
verda ef fario er fram ar pvi hamarki framleidslu afengis & almanaksarinu sem undanpéagan
midast vid. bessu tengt er porf & pvi ad kveda a um upplysingagjof fra eftirlitsadila til pess
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syslumannsembattis sem annast veitingu leyfis til framleidslusélu, i tilvikum par sem
framangreint hefur att sér stad.

Rikisskattstjori vekur ennfremur athygli & ad ekki kemur fram i frumvarpi pessu hver skuli fara
med eftirlit med pvi ad viomio um framleidslumagn séu uppfyllt. £tla ma ad vid pad verkefni
gagnist helst afengisgjaldsskyrslur sem skilad er til rikisskattstjora asamt afengisgjaldi eigi sioar
en & gjalddaga, p.e. annan virkan dag eftir lok uppgjorstimabils, sbr. 6. gr. reglna nr. 118/2008.
EkKi virdist unnt ad leida af peim reglum, eda reglugerd nr. 505/1998, pa alyktun ad eftirlit med
vidmidum frumvarpsins um framleidslumagn falli ad dbreyttu undir verksvid rikisskattstjora.

Aréttad skal ad eftirlit rikisskattstjora med framleidslu & &fengi byggir 4 afstemmingu ymissa
patta fra framleidslu til 4téppunar og loks til afhendingar og sélu. Ljdst er ad pegar enn einn
afhendingarmati afengis, p.e. framleidslusala, batist vid pa mun flekjustig og umfang eftirlits
med afengisframleidendum aukast og pvi er éhjakvemilegt ad gera verdi rad fyrir auknum
kostnadi vid eftirlitsverkefni embeettisins.

A0 lokum bendir rikisskattstjori & ad pratt fyrir ad 1jost sé ad undir smasdlu & eigin framleidslu
til neytenda hlj6ti ao falla sala a afengu 6li ad akvednum styrkleika & floskum og désum, pa

liggur ekki eins ljést fyrir ad afhending eda sala 6ls & kitum fengi talist til slikrar smasolu. Rétt
veeri ad loggjafinn teki af allan vafa par ad latandi.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjora

Helga Valborg Steinarsdottir Ingvar J. Régnvaldsson
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4.mars 2021 — Vik i Myrdal
Alpingi Islands
Umsogn um pingskjal 850 — 504. mal.

Smidjan Brugghus er stadsett i Vik { Myrdal og hefur starfad sidan 2018 og erum vid med
baedi veitingastad og brugghus. Vio leggjum mikinn metnad i pad sem vio gerum og viljum
a0 neytendur geti treyst pvi ad pegar peir komi til okkar ad pa fai pau bjérinn sem
ferskastann og ad pau geti fengio ad heyra freedslu um bjérana og jafnvel einhverjar ségur
tengdar gero peirra eda n6fnum. Petta er eitthvad sem neytendur geta ekki upplifad pegar
peir fara i Vinbudir ad versla okkar vorur.

Fyrir okkur ad geta selt vorurnar okkar ut ur brugghusinu en ekki bara { opnum umbtéum
getur skipt okkur gifurlegu mali, til deemis arié 2019 pa yfir sumario voru 70% af okkur
vioskiptavinum bjéradhugamenn fra Bandarikjunum sem fannst frabzert ad komast { litinn
smabee i landinu okkar og fa ad sja hvernig bjorinn er gerdur, fa ad smakka hann og heyra
sogurnar af peim, en peim fannst ad vid maettum ekki selja peim bjor til pess ad taka med
sér heim til a0 kynna fyrir fleiri bjérahugaménnum vera alika faranlegt og ad bjér hafi verio
bannadur hér til 1989.

Med pvi a0 leyfa okkur ad selja vorur ut ur brugghtsinu erum vio ekki bara a0 tala um
krénur og aura { peirri s6lu heldur viljum vio ad bjérarnir okkar og annara islenskra
brugghusa komist erlendis og ad pad muni auka fjélda bjérferdamanna til landsins.

Okkur finnst einnig ad petta frumvarp sé mjog gott fyrsta skref en okkur finnst ad vid eigum
alveg eins og starfsmenn Vinbudarinnar ad mega selja vorurnar okkar ar husi og zetti pad
ekki ad skipta mali med baedi magn og présentu.

Einnig teljum vio ad pad sé porf a ad skoda afslatt 4 afengisgjoldum til smeerri framleidenda
til pess ad auka samkeppnishaefi okkar vid hina stéru framleidendur.

Sveinn Sigurdsson medstofnandi Smidjunnar Brugghtss
bérey Richardt Ulfarsdéttir Medstofnandi Smidjunnar Brugghiiss



Til umsagnar 504. mal frd nefndasvidi Alpingis

Vid undirritud fognum pvi ad hreyfing sé komin & breytingu & regluverki afengisléggjafarinnar.
pessi breyting er gt byrjun og mun ad 6llum likindum rétta adeins hlut smarri brugghusa.

Pad er hins vegar hrasni ad ganga ekki lengra og laga regluverkid pannig ad brugghusum hér &
landi er gert haerra undir hofai.

islensk brugghus skapa stérf og verdmeeti fyrir pjodarbuid.

Ferdamenn vilja njota afurda hvers hérads og lands er peir sekja og brugghusin eru mikid addrat-
tarafl fyrir ferdamenn.

Vid, islensk brugghus, sitjum ekki einu sinni vid sama bord og brugghus erlendis, sem geta i skjoli
EES reglna selt til islenskra neytendi i gegnum netid. Ef rokin eru lydheilsusjonarmid pa finnst ok-
kur pad skjota skdkku vid ad segja ad Utlenskar afurdir séu betri kostur enn innlendar. Vid rekum
varla samfélag & pessum grunni. betta kallast mismunun! En ef petta vilji radamanna pjédarinnar pa
veeri réttara ad banna alfarid framleidslu afengis & islandi og erlenda netsélu, en ad vera med petta
halfkak.

En pad er ekki adeins med vefsélunni ad brotid er & rétti okkar heldur hefur ATVR fullt vald 4 ad
haga hlutum eins og peim poknast. ATVR er riki innan rikisins. bad er ekki einu sinni stjorn yfir
pessari stofnun. Heldur forstjéri yfir adstodarforstjora yfir adstodar-adstodarforstjora osfrv. pessu er
6llu saman stjornad eftir peningaflaeedi og gedpotta. Rikisstofnum & bord vid ATVR atti med 6llum
radum ad hygla islenskri framleidslu, med pvi til deemis ad hafa islenska framleidslu i OLLUM
vinbGdum landsins. bar sem allir islenskir framleidendur sitja vio sama bord, sama hversu litlir peir
eru.

petta er réttletismal i hnotskurn og sé einhver vilji til ad koma til moéts vid islenska framleidendur
og neytendur, pa parfad syna pad i verki.

Virdingarfyllst,

f.n. Brugghus Stedja ehf
Dagbjartur Ariliusson
Svanhildur Valdimarsdottir
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Nefndasvid Alpingis

b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a afengislégum, nr. 75/1998 (sala &
framleidslustad)

Hinn 4. febrdar sidastlidinn lagdi domsmalaradherra fram a Alpingi frumvarp til laga um
breytingu a afengislégum, nr. 75/1998, (pskj. nr. 850 i 504. mali). Eins og efnistilgreining
frumvarpsins ber med sér felur frumvarpid i sér tillogu um undanpagu fra einkaleyfi Afengis-
og tobaksverslunar rikisins a smasoélu afengis til neytenda, p.e. lagt er upp med ad heimila
smeerri brugghtisum ad selja afengt 6l i smasélu & framleidslustad. | . kafla greinargerdar
frumvarpsins er eftirfarandi umfjollun um tilgang pess ad finna:

Frumvarpinu er atlad ad stydja vid smeerri brugghus, sérstaklega & landsbyggdinni, en
umtalsverd groska hefur verid hérlendis i bruggun afengs ols & sidastlionum arum. bannig
eru tugir smeerri brugghusa starfandi um allt land, sem framleida fjolbreytt Grval afurda med
skirskotun til islenskrar menningar og stadhatta. Vid gerd frumvarpsins var medal annars
horft til lagasetningar annars stadar & Nordurléndunum en i nagrannaléndum islands er
smeerri brugghisum almennt heimilt ad selja afengt 6l i smasolu, p6 med mismunandi
takmdrkunum. Sérstaklega var horft til lagasetningar i Finnlandi en ario 2018 téku gildi 16g
par i landi sem heimila s6lu afengs o6ls & framleidslustad i smasodlu til neytenda med
akvednum takmorkunum.

Efni frumvarpsins hefur verid tekid til umfjollunar & vettvangi SVb - Samtaka verslunar og
pjénustu og er talin &steeda til ad koma & framfeeri athugasemdum og abendingum.
Umfjoélluninni verdur pannig hattad ad fyrst er fjallad um grundvallartillogu SVb fra 14. jani
2019, pau efnisatridi sem pykir vanta i frumvarpid, pa um rikjandi adgengi ad smasélumarkadi
fyrir &fengi, ahrif frumvarpsins og ad lokum sett fram afstada SVb.

Ad framangreindu sdgdu er rétt ad taka fram ad SVP hafa i gegnum tidina lagt rika dherslu &
aukid verslunarfrelsi enda er tilgangur samtakanna m.a. ad studla ad framférum i verslun og
pjénustu, baettum starfsskilyréum og aukinni samkeppnishaefni.

Grundvallartillaga SVb

Hinn 14. jani 2019 sendu SVb velferdarnefnd Alpingis umségn um 110. mal & 149.
l6ggjafarpingi en i pvi frumvarpi var gerd tillaga ad takmoérkudu afnami einkaleyfis ATVR til
smasolu afengis.1L6gdu SVb til ad afnamid yrdi rikara en mundi eiga sér stad i nokkrum
skrefum, & nokkrum tima og med adlogun i huga. Tillagan kemur fram & eftirfarandi mynd.

1https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5769.pdf
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Samtok

verslunar og
pjénustu

| fyrsta afanga tillogunnar er ad finna prji skref sem gert var rad fyrir ad yréu tekin samhlida,
pb.e. ad heimilad yréi ad (1) selja 6l og vin i brugghtsum, (2) ad selja 6l og léttvin i
sérverslunum, og (3) ad selja 6l og léttvin i netverslunum. Sé efni frumvarpsins borid saman
vid framangreinda tillégu fellur efni frumvarpsins einvérdungu ad takmoérkudu leyti ad einum
paetti fyrsta skrefs tillogunnar, p.e. (1) ad heimilad verdi ad selja 6l i brugghisum, en pé ekki
léttvin.

Tillaga SVP grundvalladist & pvi ad andstada vid breytingar a fyrirkomulagi smasélu afengis
virtist fyrst og fremst helgast af 6vissu en évissu yrdi adeins eytt med vissu sem geeti fengist
med reynslu. Var tekid fram ad reynsluna af hverju skrefi meetti nyta vid undirblning neesta
skrefs. Vid vinnslu tilldgunnar var litid til préunar sem hefdi ordid og mundi verda i
verslunarhattum, m.a. i ljési aukinnar sjalfvirkni.

bad sem & vantar

Eins og &dur segir inniheldur frumvarpid tillégu um ad heimila smaerri brugghisum ad selja
afengt 6l i smasolu & framleidslustad. A undirbGningsstigum voru drég ad frumvarpinu birt i
tvigang & samradsgatt stjornvalda, island.is, ad hluta til med 6dru efni2en vid pau tilefni var
lagt til a® med takmorkunum yrdi heimiladur rekstur innlendra vefverslana med afengi i
smasolu til neytenda. Til grundvallar peirri tilldgu lagu pau rék ad seskilegt veeri ad jafna stdédu
innlendrar og erlendrar verslunar i ljosi pess ad almenningi veeri heimilt ad versla afengi i
gegnum netverslun fra atlbndum og flytja til landsins til einkaneyslu a medan slik verslun veeri

2Sja a vefslodunum https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2789 og
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2624.

SVp e Borgarttni 35 « 105 Reykjavik * Simi 511 3000 < svth@svth.is « www.svth.is


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2789
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2624
mailto:svth@svth.is
http://www.svth.is

AoV P g

ekki heimil i netverslun sem veeri starfreekt hér & landi. Var eftirfarandi m.a. tekid fram i
umfjollun um tilefni og naudsyn lagasetningar:

[ gildandi lagaumhverfi, par sem Islendingar geta pantad afengi heim ad dyrum ar erlend-
um afengisverslunum, hafa innlendir afengisframleidendur reynt ad meeta porfum neytenda
med pvi ad bjéda upp & sému pjonustu. Deemi eru um ad innlendir framleidendur afengis
selji vorur sinar til erlendra vefverslana. Vorurnar eru svo seldar afram til islenskra
neytenda i gegnum erlendu vefverslunina. Pannig hefur varan verid flutt fra slandi i peim
eina tilgangi ad vera send aftur til landsins, med tilheyrandi kostnadi og losun
grodurhusalofttegunda. Ljost er ad petta fyrirkomulag felur i sér 6jafnraedi fyrir baedi
islenska afengisframleidendur og innlenda verslun. Gildandi lagaumhverfi gerir neytendum
kleift ad versla afengi ad vild fra erlendum afengisverslunum, adallega & netinu, an pess
ad peim sé heimilt ad gera slikt hid sama i innlendri vefverslun. Med pvi ad heimila innlenda
vefverslun med afengi er lagaleg stada innlendrar og erlendrar vefverslunar med afengi
jofnud. Erfitt er ad réttleeta bann vid atvinnurekstri er vardar s6lu & véru sem almenningur
getur flutt inn ad vild til einkaneyslu.

Ef tekid er mido af proun netverslunar ad undanférnu hefur sennilega aldrei verid eins brynt ad
brugdist verdi vido pvi Ojafnreedi sem hlyst af ndverandi fyrirkomulagi, par sem adgangur
erlendra netverslana ad islenskum neytendamarkadi er 6takmarkadur en adgangur innlendra
netverslana bannadur.

islensk netverslun jokst verulega milli aranna 2019 og 2020 og nam voxturinn t.d. um 368% &
milli nbvember 2019 og sama manadar 2020 samkveemt upplysingum frd Rannsdknasetri
verslunarinnar. A heimasidu setursins segir m.a.:

Velta vex hinsvegar i 6llum helstu voruflokkum vefverslunar milli ara. Neysla i
stormérkudum og dagvoruverslun vex hlutfallslega mest & milli ara, alls +282%, verslanir
med heimilisbunad +239% og lyfja-, heilsu- og snyrtivéruverslanir +217%.3

Velta stormarkada og dagvoruverslana nam einum milljardi & netinu og alika mikil velta var
& netinu med f6t. Raf- og heimilisteekjaverslanir veltu 1,6 milljardi i gegn um Islensk kort og
verslanir med heimilisbinad teepum 1,3 milljoroum.4

bad gefur auga leid ad eftir pvi sem notkun islenskra neytenda & netverslun eykst batna
forsendur til rekstrar netverslana sem selja Islendingum vérur. Fleiri netverslanir munu pvi
6hjakveemilega taka ad lita til islensks neytendamarkadar. A heimasidu Hugsmidjunnar er
flallad um markadsrannsdékn sem EMC rannsoknir gerdu i samstarfi vid Hugsmidjuna og par
kemur eftirfarandi m.a. fram:

Netkaup eru mjég almenn & islandi og kaupa langflestir einhverja véru eda pjonustu i
gegnum netid (96%). Meira en tveir af hverjum premur kaupa oft eda stundum i gegnum
netio.

Vio sjaum ad busaldarkynslédin sker sig Gr pegar kemur ad netverslun og X-kynslodin
kemur par & eftir.

3Sja frétt & vef Rannsdknaseturs verslunarinnar: https://www.rsv.is/post/innlend-kortavelta-
j%C3%B3kst-milli-%C3%Alra-% C3%AD-jan%C3%BAar

4 Sja frétt a vef Rannsdknaseturs verslunarinnar: https://www.rsv.is/post/sprenging-%C3%AD-
netverslun-%C3%AD-n%C3%B3vember
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Flestir gera rad fyrir ad auka kaup i gegnum netid & naestu arum. Meira en tveir af hverjum
premur gera raé fyrir ad auka netkaup sin og 30% ad pau standi i stad. Mjog fair gera rad
fyrir ad pau minnki.

begar eru starfreektar sérstakar leitarsidur vegna vinkaupa a netinu, t.d. Wine-Searcher.com.

Find and price

wines, beers and spirits across online stores

Offers Search > Vintage and Wine Name

Leitarvél Wine-Searcher.com er ordid mjog handhaeg og er nu faanlegt sem smaforrit (app)
sem gerir neytendum feert ad skoda og panta vin i gegnum snjallsima naer hvar og hveneer
sem er.

The premier cru of wine apps.

Wine-Searcher on your phone

Download the free app to find more.

Neytendum stendur jafnframt til boda ad kaupa vin & tilbodskjorum enda er pad medal peirra
leitarflokka sem sérstaklega eru birtir i leitarvélinni.

begar eru starfraektar nokkud 6flugar netverslanir med 6l og vin erlendis, t.d.:

« Witso.com

* |Invino.com

« GreatWine2U.com
e supervin.dk

e jyskvin.dk

* vinoteket.se

Nokkur fyrirtaeki selja vin adeins & netinu - svo sem Wine.com, ShopWineDirect.com og
Vinfolio.com. Yfirleitt er unnt ad kaupa vin a nokkud vidradanlegu verdi i netverslunum og
jafnvel an flutningskostnadar séu innkaupin neegileg ad umfangi. Meira ad segja vefverslun
Amazon i Bretlandi selur vin til islands og virdist samkveemt upplysingum SVb innheimta
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islenska skatta og gjold i innkaupaferlinu og standa skil a peim fyrir hénd islenskra
vidskiptavina.

Islenskir adilar sem starfa erlendis selja vin hingad til lands og starfreekja i pvi skyni vefsidur
a islensku.

P& hefur fjoldi vinklibba sprottido upp & netinu sem gera Ut a vinaskrift og reglulegar
vinsendingar erlendis fra.
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Til ad endurspegla préunina enn betur er rétt ad benda a ad sprottid hafa upp fyrirteeki erlendis
sem sérhaefa sig i s6lu netverslunarlausna fyrir vinseljendur.

Af framangreindu leidir ad markadur fyrir netverslun med 6l og vin erlendis fra er mjég virkur
og landameeri islands eru slikum adilum litill talmi. A alpjodavisu hefur fyrirkomulag verslunar
tekid breytingum sem hafa verid farvatninu. A eftirfarandi mynd5 ma t.d. sja hvernig fjoldi
hefdbundinna verslunarstarfa stadnadi i Bandarikjunum a arinu 2016 og tok ad dragast saman
ario eftir.

5Sja a vefslodinni https://www.hiringlab.org/2018/10/25/retail-iob-growth-slowed-in-q3/. Rétt er ad taka
fram ad ordalagid ,Brick and Mortar” visar til hefdbundinnar sméaséluverslunar.
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A moti ma sja a a eftirfarandi mynd6 hvernig umfang netverslunar hefur préast a alpjédavisu
fra 2014 asamt spa til og med arinu 2023.
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ba ber eftirfarandi mynd7 med sér ad ahugi & netverslun med afengi hefur vaxid i huga
neytenda a timum heimsfaraldurs COVID-19 en buist er vid pvi ad sa ahugi mun ekki adeins
verda afram til stadar ad faraldrinum afloknum heldur halda afram ad aukast.

How often do you shop for wine online?

* Ntvtr

m Setdom

88%

m Moat of th« tim«

6 Sja & vefslodinni https://www.statista.com/statistics/379046/worldwide-retail-e-commerce-sales/.
7 Sja a vefslodinni https://www.marketwatchmag.com/wine-e-commerce-sales-move-mainstream-
during-pandemic/.
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Til vidbotar er rétt ad geta pess ad i ljosi edlis netverslunar hafa komid fram visbendingar um
ad pad halli & innlenda framleidslu pegar kemur ad voéruvali. Atla verdur ad aukid umfang
erlendrar netverslunar hér a landi an patttoku innlendra netverslana muni hafa margféld slik
ahrif.

Samandregid hefur umfang netverslunar aukist hrodum skrefum undanfarin ar og pa ekki sist
vegna ahrifa sottvarnaradstafana i ljési heimsfaraldurs COVID-19. Ljost er ad erlendis eru
verulegar forsendur til ad stunda netverslun med afengi. | raun seetir netverslun ekki verulegum
takmdrkunum vegna landameera, unnt er ad starfreekja slika verslun neer allsstadar og pjona
neer 6llum markadssvedum. Eftir pvi sem timanum vindur fram mun hlutdeild erlendrar
netverslunar med &fengi innanlands aukast. SuU aukning verdur 6hjakveemilega a kostnad
innlendrar smasolu. Adgengi innlendra neytenda ad &fengi hefur aukist med fjdlgun
utsolustada ATVR og sidar tilkkomu erlendra netverslana. Neesti kafli er hins vegar hafinn med
auknu umfangi netverslunar erlendis fra. Ad ébreyttu mun islensk netverslun ekki taka patt og
virkni smasolufyrirkomulagsins innanlands i raun verda til pess ad heegt og rélega dregur ar
innlendri sméasolu afengis. Haett er vio ad samdratturinn komi nidur a innlendum framleidendum
afengis.

Takmarkad adgengi ad smasotlumarkadi

Eins og fram hefur komid nytur ATVR einkaréttar til smasélu afengis innanlands & grundvelli
akveaeda 10. gr. fengislaga, nr. 75/1998. Eru pannig reistar verulegar homlur vid verslunarfrelsi
med pessa verslunarvoru. Leidir framleidenda og innflytjenda til ad koma &fengi a framfaeri vid
neytendur eru avallt i gegnum p4 sem selja eda veita afengi i atvinnuskyni, p.e. til
veitingamanna, tollfrjalsra verslana eda ATVR. A& reglum afengisléggjafarinnar slepptum er
sala afengis til veitingamanna fyrst og fremst vidfangsefni samninga- og kréfuréttar. Sala til
tollfrjalsra verslana er had skilyrdum sem koma fram i tollaldggjofinni. Sala afengis til ATVR
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fellur hins vegar undir gildissvid laga um verslun med afengi og toébak, reglur stjérnsysluréttar
og akveedi EES-samningsins, p.m.t. 16. gr. samningsins sem setur innkaupum ATVR tiltekin
mork. I pvi liési hafa ATVR verid settar vidamiklar véruvalsreglur med reglugerd nr. 1106/2015,
um voéruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi, med sidari breytingum.

ATVR er opinber stofnun sem sinnir smasélu afengis undir stjorn fjarmala- og
efnahagsrdoherra og hefur m.a. pad l6gbundna hlutverk ad annast innkaup og sméasdlu
afengis i afengisverslunum sinum. Alagning afengis er légbundin, 12-18%, og véruverd skal
vera hi® sama um land allt. Vid utgafu arsskyrslu ATVR 2019 voru afengisverslanir
stofnunarinnar 51 talsins og 5.366 einstaklingar ad medaltali um hverja verslun.

I . kafla reglugerdar nr. 1106/2015 er afengi i smasolu skipt i fijora flokka, p.e. reynsluflokk,
kjarnaflokk, timabilsflokk og sérflokk. i timabilsflokk og sérflokk fellur afengi sem eru tengdar
tiiteknum arstima og vérur sem zetlad er ad tryggja fjolbreytileika og geedi i vorudrvali ATVR
og kalla meett sérvorur. Kjarnaflokkur er adalsoluflokkur ATVR og er atladur vérum sem njota
mikillar og stédugrar eftirspurnar. | reynsluflokk fellur afengi sem ATVR tekur i sélu til reynslu,
b.e. ad hamarki i 16 manudi. Slikt afengi getur flust i kjarnaflokk ef sala pess er naegileg.

Hi® opinbera er traustasti vidskiptavinur séluadila vara og pjonustu & islandi en eins og adur
segir er alagning afengis i afengisverslunum ATVR légbundin og verdlagning hin sama um
land allt. ATVR tekur & moti vérum til dreifingar og sélu i verslunum stofnunarinnar ad
Studlahalsi i Reykjavik. Ad meginstefnu er engum 6d8rum heimilt ad selja afengi i sméasoélu
innan tollsveedis rikisins.

Anrif frumvarpsins

Verdi frumvarpid sampykkt an breytinga verdur si stada uppi ad moguleikum til smasoélu
afengis mun fjdlga. | stad pess ad ATVR sitji ein ad einkaréttinum mun innlendum
framleidendum, sem framleida minna en 500.000 litra af afengi a almanaksari, verda heimilt
ao selja afengt 6l i sméasolu a framleidslustad ad fengnu framleidslusoluleyfi. bar med mun svo
einhverju nemi draga Gr adgangstakmdrkunum ad sméasolumarkadi hérlendis.

Undir pessum kringumsteedum munu hins vegar skapast ymis alitamal og medal peirra eru ad:

 Hvati mun skapast til ad reka o6lframleidslu i minni einingum, p.e. einingum sem
framleida undir 500 pas. litra magnmorkum.

+ Alitamal munu skapast um hvort fyrirkomulagid komi med misjofnum heetti nidur a
innflytiendum afengs 6ls og innlendum framleidendum og pad fari pannig i baga vid
akveedi EES-samningsins.

Afstada SVb

SVb eru jakvaed i gard efnisatrida frumvarpsins en telja p6 ekki neegilega langt gengid i att til
aukins verslunarfrelsis.

i lj6si prounar verslunarhatta méa segja ad fjarvera heimildar til sélu 6ls og léttvins i netverslun
innanlands sé timaskekkja sem eigi eftir ad draga Ur teekifeerum innlendra framleidenda og
innflytienda pegar timanum vindur fram.

SVp e Borgarttni 35 « 105 Reykjavik * Simi 511 3000 < svth@svth.is « www.svth.is


https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/fjarmala--og-efnahagsraduneyti/nr/19895
mailto:svth@svth.is
http://www.svth.is

AQ VP 9

Taka afengis til s6lu i verslunum ATVR felur i sér Gthlutun takmarkadra geeda undir
kringumstaedum par sem vidskiptin vid kaupandann eru einfold, hagnadarvon géd, dreifingar-
og solukerfi rétgréin og vidskiptadryggi mikid. Peim sem pegar eru i vidskiptasambandi vid
ATVR dettur pvi ekki i hug ad stydja breytingar & fyrirkomulaginu, peir bua einfaldlega vid
stddugar og nokkud peegilegar adsteedur og adhyllast pvi edlilega ekki breytingar.

Sa tilhlidrun sem felst i frumvarpinu snyr ad hagsmunum afmarkads héps innlendra
framleidenda. Heett er vid ad afleidingin verdi si ad komid verdi & kerfi par sem steerri
framleidendur og innflytiendur sitja neaer einir um hituna i véruvali ATVR en innlendir
Olframleidendur sitji ad smasodlumarkadi fyrir sérél. Atla verdur ad alitamal muni skapast um
hvort st stada samraemist skuldbindingum okkar samkvaemt EES-samningnum.

Tilldgur samtakanna fra 14. juni 2019 grundvoélludust a sjonarmidum um varfaerni og jafnraedi
ad teknu tilliti til sjonarmida sem liggja ad baki afengisstefnunni, p.e. feerslu afengisneyslu ar
sterku vini i 6l og léttvin. Med frumvarpinu er fyrsta skrefid adeins stigid ad litltum hluta en ekki
geett ad pvi ad tryggja jafna stoou leikenda a markadi.

I lj6si framangreinds lysa SVb pvi yfir ad pau geta pa adeins stutt afgreidslu
frumvarpsins ad pvi verdi breytt i pa veru ad innlend netverslun med 6l og léttvin verdi
heimilud samhlida pvi ad innlendum framleidendum verdi heimilud smésala a
framleidslustad.

i framangreindu samhengi leyfa SVP sér enda umsdgn pessa & ad rifja upp merkilega hluta af
pingreedum Jonasar Arnasonar og Sigurlaugar Bjarnadottur alpingismanna i umraedum um
tillégu til pingsalyktunar um litasjonvarp fra 98. l6ggjafarpingi (pskj. 49 i48. mali):

(Jonas)

Herra forseti. Margur er hégdéminn, sem ridur hisum hja pessari pj6d og morg fordildin,
sem islendingar ana eftir 6drum pjédum. Skelfileg er su aratta peirra ad purfa endilega ad
kalla yfir sig hverja pa plagu fordildarinnar sem pjakar adrar pjodir.

Sjonvarp er mikil plaga med ymsum pjodum. Til eru 16nd par sem visindamenn rekja marga
verstu salarkvilla folks til pessarar plagu. I slikum I6ndum hellist sjonvarpsefni frd mérgum
st6dvum dag og nétt yfir unga sem gamla. Til eru peir sem halda pvi fram ad sjénvarp sé
lika ordid plaga hér a landi. Eg tek ekki undir pad.

Enda pétt sjénvarpid hafi ymsa galla, pa hefur pbad marga kosti lika. Og pad er a.m.k. mikil
b6t i mali ad hér er adeins sjonvarpad a kvoldin og ekki nema 6 kvéld iviku. Pjédin er alveg
laus vid sjonvarp einn dag vikunnar og par ad auki einn manud & sumrin. Skynsamt folk,
sem kemur hingad fra peim I6ndum par sem sjénvarpid er ordid hvad verst plaga, segir ad
petta sé ad sinum domi einn helsti kosturinn vid islenskt pjoofélag, pessi takmdrkun &
sjénvarpsutsendingum. Hitt er svo alveg vist, ad krofur um lengdan atsendingartima
sjonvarps munu ad sjalfsbgdou magnast, krofur um fleiri stédvar, frjalst sjonvarp, og
sporgébngumenn slikra hugsjéna mun ekki skorta skrautleg rok. Erum vid islendingar ekki
vestraen lydraedispjod? Hvi skyldum vid ekki fa ad njota sjoénvarps til jafns vid adrar
vestreenar lydraedispjodir? Eda er nokkur pjéd raunverulega frjals sem ekki & pess kost ad
glapa & sjonvarp fra morgni til kvélds? Og hégdéminn mun magnast ad sama skapi og
fordildin sem er ad verda eitt sterkasta aflido i pjodfélagi okkar.
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Eg lysi andst6du minni vid pessa préun. Eg lysi andstédu minni vid pa vidleitni ad gera
sjénvarp 4 islandi ad sams konar plagu og sjonvarpid er ordid vida um heim. Tilefnid, sem
ég nota til ad gefa pessa yfirlysingu, er st pingsalyktunartillaga sem hér liggur fyrir. bessi
tillaga gerir ad visu ekki rad fyrir lengingu & Gtsendingartima sjonvarps hér & landi, en petta
er hégomatillaga, fordildartillaga.

Eg hef att pess kost ad horfa & litasjonvarp erlendis. Venjulega hafa litirnir verid svo bjagadir
og svo afskreemdir og svo fjarri 6llum edlilegum litum ad hefur verid til stérra leidinda & ad
horfa — og reyndar atakanlegt stundum. Einu sinni sa ég sjalfan Bandarikjaforseta med
heidgul eyru og greent nef. Stundum kemst 6lag & litalutsendinguna og pa kemur myndin
allt i einu i svarthvitu upp a gamla maéd&inn og mikid verdur madur pa feginn. En petta breytir
ad sjalfsogdu engu um pad ad almenningur i pessum l6ndum, par sem ég hef séd slikt
sjénvarp, saekist mjog eftir litasjonvarpi. Hinir riku eru ad sjalfségéu ekki i neinum
vandraedum med ad Utvega sér litasjonvarpstaeki, og hinir fateeku spara vid sig helstu
lifsnaudsynjar til ad geta eignast slik teeki, pvi fordildin pjakar einnig pa fateeku i pessum
[6ndum par sem allir eru meira og minna trufladir af auglysingabrambolti grodaafla.
Kapphlaupi®d um hégémann, stédutaknin, — litasjonvarpid er eitt stodutaknanna, — petta
kapphlaup er preytt i 6llum stéttum og allir eiga pad sammerkt ad sja ekki eda vilja ekki sja
ad margt af sjonvarpsefninu og kannske flest af pvi keemi miklu betur Gt i svarthvitu upp a
gamla modinn. Nei, vid héfum margt miklu, miklu parfara ad gera heldur en ad fara ad
koma & hja okkur litasjonvarpi.

(]
(Sigurlaug)

Herra forseti. Fordildartilaga var einkunnin sem petta hv. pingmal fékk hja hattvirtum 5.
pbingmanni Vesturlands. Eg hlyt ad jata ad ég er pessum hattvirtum pingmanni sammala
um mjog margt sem hann sagdi, og vid erum po6 a.m.k. prir yfirlystir pingmenn i hattvirtri
nedri deild Alpingis sem eigum bagt med ad skilja asokn folks i litasjonvarp. bad litla sem
ég hef séd af litasjonvarpi erlendis hefur mér fundist ndkveemlega eins og hattvirtur
pbingmadur Jénas Arnason lysti pvi: afskreemdir, ésannir gervilitir sem i mérgum tilfellum
geta skemmt myndefnid sem um er ad raeda. En hvad um pad, ég aetla ad hafa um petta
orfa ord og ég atla ad stydja pessa tilldgu. Eg setla ad stydja hana, og meginrok min fyrir
pvi, ad ég styd hana, eru pau, ad ég tel loksins hilla undir einhverja moguleika & pvi ad
sjénvarpinu verdi gert fjarhagslega kleift ad endurbaeta svo dreifikerfi sitt, ad pvi langprada
og sjalfsagda takmarki verdi nad ad petta menningartaeki — skulum vid segja — nai til allra
landsmanna.

[-]

Eg styd pessa tilldgu vegna pess ad mér fyndist draunseett ad standa & moti henni eftir pvi
hvernig mal hafa préast. Og ég treysti pvi, ad hattvirtur 11. pingmadur Reykjavikur standi
vid pau ord sem hann lét falla i framsdgu sinni og tilkudu greinilega einleegan ahuga a pvi
ad petta takmark okkar dreifoylismanna naist, ad sjonvarpid nai til helst allra & islandi sem
a annad bord vilja hafa pad & heimilum sinum.
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Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkveemdastjori l6gfreedingur
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Saell / Seel
Hér er umsogn fra The Brothers Brewery ehf vegna 504. mals fra nefndasvidi Alpingis

The Brothers Brewery ehf er litid brugghus a paradisareyjunni Heimaey i Vestmannaeyjum.
Upphaflega var félagid stofnad utan um 50L framleidsluteeki til pess ad brugga bjor fyrir einn
veitingastad hér i Eyjum en fljétlega vard eftirspurnin mun meiri en framleidslugeta pannig ad menn
foru ad skoda moguleika til steekkunar. Seint arid 2016 festum vid svo kaup a bruggteekjum til
framleidslu & 500L af bjér i einu og opnudum litla Olstofu hér i Eyjum i mars 2017. Framleidsla
brugghusins hefur svo vaxid sidustu ar par til 2020 par sem hin stdd nanast i stad & milli ar par sem
okkur var gert ad loka Olstofunni sem ad seldi langmesta hluta framleidslurnar til ad njéta inna
stadnum. Okkar vidskiptamddel var i raun aldrei ad selja mikié af bjér i ATVR par sem vid viljum
frekar framleida margar mismunandi tegundir og margar uppskriftirnar hafa eingéngu verid
framleiddar i 500L upplagi og seldar i gegnum krana & Olstofunni okkar. Med lokun vegna covid
urdum vid hinsvegar ad leita leida til ad ad fa einhverjar tekjur i félagid til pess ad halda pvi a floti og
férum pvi i pad ad koma nanast 6llum okkar vorum i ATVR med miklu tilkostnadi og litilli sem engri
framlegd par sem lang steersti hlutinn fer beint i afengisgjold, umsdknargjold og sélupdknun til
rikisins. The Brothers Brewery framleiddi 27pus litra arid 2020 og seldi af pvi 17ps litra i ATVR eda
rétt innan vid 0,1% af heildar bjorsolu Vinbddarinnar.

Fyrir litid brugghus eins og okkar myndi pad skipta verulega miklu mali ad geta lika selt gestum bjor
til ad taka med heim, hvort heldur i pokkudum umbudum eda i endurnytanlegum fjolnota
umbudum. bad myndi skjota frekari stodum undir rekstur félagsins, auk pess sem pad geefi okkur
kost a ad auka enn fjdlbreytni i okkar vorum og veita vidskiptavinum og velunurum okkar aukna
upplifun og anaegju.

The Brothers Brewery fagnar pvi ad petta frumvarp komi fram nu. Verdi pad sampykkt mun pad
styrkja og stydja rekstur smarra framleidenda um land allt og pad mun leida til meiri geeda hja
neytendum sem fa ferskari og fidlbreyttari vorur & hagkvaeemari hatt fyrir pa og umhverfid.

F.h. The Brothers Brewery ehf.
Jéhann Gudmundsson
Framkvaemdastjori og einn af eigendum



Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

VIDSKIPTARAD ISLANDS

Reykjavik, 5. mars 2021

Efni: Frumvarp til laga um afengisldg (sala a framleidslustad). (Mal nr. 504)

Vidskiptarad pakkar fyrir teekifeerid til ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri um frumvarp til
breytinga & afengislégum. Radid studdi frumvarp til breytingar & afengislogum er lagt var fram a sidasta
ari par sem lagt var til ad islensk netverslun med afengi yrdi heimilud, til jafns vid erlenda. Vidskiptarad
stydur fyrirliggjandi frumvarp en telur pad ganga of skammt. Mikilveegt er ad ganga lengra i pessum
efnum og afnema einokunarverslun rikisins & smés6lu med &fengi. R40id leggur &herslu & eftirfarandi:

- Vidskiptardd styour ad sméasala & &fengu 6li sé heimilud a framleidslustad
- Ganga parf lengra og afnema ad fullu einokunarverslun rikisins & smasélu med afengi
- Adgengi ad afengi ma takmarka an pess ad samhlida sé dregid Ur atvinnufrelsi

Aukio atvinnufrelsi baetir lifskjor

pad hefur avallt verid mat Vidskiptarads og meginstef, ad einkaadilar séu ad jafnadi betur til pess fallnir
a0 standa i atvinnurekstri en hid opinbera. Med kréftum samkeppninnar skapast sterkir hvatar til ad
veita sem besta pjonustu & sem laegstu verdi sem eykur hagkvemni 6llum til hagsbota. Slikir kraftar
eru ekki til stadar vid einokun hins opinbera. Reynslan af islenskum smasdlumarkadi synir petta svart
& hvitu, en aukid frelsi i verslunarrekstri hefur a undanférnum &ratugum studlad ad verulegum
kjarabotum fyrir neytendur hérlendis.

Einokunarstada ATVR hefur peer afleidingar ad kraftar samkeppni leida ekki til aukinnar hagkvaemni i
rekstri likt og raunin hefur verid iverslun med adrar vorutegundir. bvi er pad jakveaett skref ad heimila
smas6lu & afengu oli & framleidslustad, en Vidskiptarad telur poé mikilveegt ad gengid sé lengra og
einokun rikisins & rekstri vinbda verdi afnumio.

Af hverju einokun?

Helstu rokin fyrir einokun rikisvaldsins a smasélu med afengi byggjast a sjonarmidum um lydheilsu, en
i pjodfélagsumraedu og pinglegri medferd fyrri méla tengdum &fengisldogum hefur m.a. verid nefnt ad
nuverandi fyrirkomulag takmarki annars vegar adgengi ungmenna ad afengi og takmarki hins vegar
adgengi allra einstaklinga ad afengi.

pad verdur ekki séd ad einokunarverslun rikisins med afengi i ndverandi mynd takmarki adgengi ad
afengi. bannig hefur fjoldi afengisverslana ATVR fjorfaldast & 30 arum, verslanirnar eru ordnar 50
talsins og adgengi ad peim gott um land allt. Pess ma geta ad verslanir Krénunnar eru 26 og verslanir
Bonus 31. ba heldur ATVR ati 6flugu kynningarstarfi & metnadarfullri vefsidu sinni par sem vérudrval
og fleira er til kynningar.



Pa er pad mat Vidskiptarads ad haeglega megi na ofangreindum markmidum i tengslum vid lySheilsu
an pess ad draga ur atvinnufrelsi og ad ekki sé porf sé a heilli rikisstofnun i pvi skyni. Pannig veeri
skynsamlegra ad i stad einokunar kaeemu annars vegar strong skilyrdi fyrir veitingu afengissoluleyfa og
hins vegar stréng vidurlég gegn brotum a umreeddum lagaakvaedum. Slikt fyrirkomulag hefur gefid
goda raun pegar kemur ad smasolu a tobaki.

Hid opinbera beitir sérteekum skottum til ad heekka verd a afengi og takmarkar pannig adgengi ad pvi.
Verdi einokun ATVR afnumin munu peir skattar enn vera vié lydi. Sé pad vilji l6ggjafans ad takmarka
adgengi ad afengi enn frekar med haerra véruverdi er hreinlegasta leidin til pess ad heekka neysluskatta
i stad pess ad handstyra alagningu i gegnum opinberan rekstur. { 6llu falli er edlilegt ad nalgun hins
opinbera sé markvissari en svo ad mérgum mismunandi adferdum sé beitt i sérteekum afskiptum af
fyrirtaeekjum.

Afengi er engin venjuleg neysluvara og verdur pvi ekki haldid fram hér. Ekki er par med sagt ad hid
opinbera purfti ad standa ad s6lu pess, en ymsar vorur sem almennt teljast ekki til venjulegra
neysluvara, s.s. lyf, skotvopn og flugeldar hafa um arabil verid 4 bodstélum hja einkaadilum. Fair eru
veentanlega peirrar skodunar ad rikid eigi ad taka yfir soélu 4 pessum vorum. Standi vilji til afskipta af
halfu hins opinbera af einhverjum tilteknum vidskiptum er lykilatridié ad traustur rammi sé métadur
um slika starfsemi med légum og reglum. Forvarnir og 6flug medferdarurraedi eru umfram allt
arangursrikasta leidin til ad draga ur neikveedum afleidingum afengisneyslu, en ekki takmarkanir a frelsi
fullordinna einstaklinga til neyslu pess.

Neikvaed hrif einokunar ATVR & umferd og umhverfi

Til vidbotar eru allar likur a ad draga megi ur umferd, baeta pannig loftgeedi og draga tr annarri mengun
med pvi ad afnema einokun & afengissoélu. Eins og stadan er i dag eru vidskiptavinir oft knunir til pess
ad fara akandi i vinbld par sem adeins 13 utsélustadir eru a 6llu héfudborgarsvaedinu. Veeri netverslun
med heimsendingu gefin frjals vaeri augljéslega dregid ur umferd og pa skapast a jadrinum sterkari
forsenda fyrir billausum lifstil. Med aukinni samkeppni ma pa ennfremur atla ad fleiri Utsélustadir
veeru opnadir sem aftur pyddi ad i morgum tilfellum pyrfti ekki ad fara um eins langan veg. bau ahrif
veeru svo enn sterkari ef afengissala, a.m.k. a léttvini, veeri leyfileg i matvéruverslunum, par sem haegt
er ad samnyta verslunarferdina og ferdast um styttri veg par sem margfalt fleiri matvéruverslanir eru
a hofudborgarsvedinu heldur en Vinbudir. Verdi af einhverjum af pessum breytingum myndi pd
adgengi ad einhverju leyti aukast samhlida jakveedum umbhverfisahrifum. bvi skal itrekad ad forvarnir
og medferdarurreedi skipta mestu mali til ad lagmarka neikvaed ahrif afengisneyslu.

Frelsi til 4fengisauglysinga zetti ad fylgja i kjolfarid

pa telur Vidskiptarad mikilveegt ad endurskoda tilgang 20. gr. laganna sem bannar hvers konar
auglysingar a afengi og einstokum afengistegundum. Bann vid afengisauglysingum hefur verid vid lydi
fra 1928, en island er eitt farra Evrépulanda par sem almennt bann er lagt vid afengisauglysingum. Med
tilkomu samfélagsmidla og annarra netmidla hafa auglysingar a tébaki og afengi aukist til muna, og eru
pbeer ordnar mjog utbreiddar a samfélagsmidlum. Auglysingabannid hérlendis gerir pvi litid annad en
ad veikja stédu islenskra afengisframleidenda gagnvart erlendum og ur pvi parf ad baeta. Augljoslega
er umreett lagaakvaedi urelt og naudsynlegt ad fella pad ur gildi svo leikendur & markadi sitji vid sama
bord.

Adur hafa komid fram hugmyndir um ad afengisauglysingar verdi heimilar ad tilteknum skilyréum
uppfylltum, par a medal ad samhlida sé upplyst og fraett um skadleg ahrif afengis. Slik nalgun getur vel



svarad peim ahyggjum sem uppi eru um afengisauglysingar hér & landi. pannig meetti vel taka mid af
peim skilyroum sem sett eru i hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB, par sem tekid er t.a.m. fram ad
afengisauglysingar megi ekki beinast sérstaklega ad 6lograda bornum, ekki megi tengja neyslu afengis
vio beetta likamlega heefni eda aksturog ad ekki eigi ad skapa pa imynd ad neysla afengis studli ad
félagslegri velgengni, asamt fleiri skilyréum er hafa forvarnargildi.

Vid petta er ad beeta ad reglulega og itrekad birtast auglysingar ATVR, stundum i dyrum
auglysingaplassum, par sem starfsemi ATVR er auglyst. Til deemis hefur stofnunin idulega séd tilefni til
ad minna vidskiptavini sina 4 ad hafa skilriki medferdis pegar peir komi vid iverslun ATVR. betta byggist
a4 18. gr. afengislaga sem er 6llum adgengileg i lagasafni og engin sjdanleg asteda til ad auglysa
sérstaklega, enda alkunna ad 20 ara aldurstakmark gildi til ad kaupa & afengi og ad vidskiptavinir purfi
a0 geta sannad ad peir hafi nad afengiskaupaaldri.

i ljosi framangreinds telur Vidskiptarad timabaert ad gera breytingar & islenskri afengisloggjof. Radid
telur ad haegt sé ad né heilsuverndarmarkmidum & skilvirkari og ahrifarikari hatt an pess ad islensk
verslun beri skardan hlut fra bordi.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga.
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Efni: Umsdgn um stjornarfrumvarp lagt fram & 151. ldggjafarping 2020-2021 af démsmalaradherra, Pingskjal
850 — 504. mal,[Jum breytingu & afengislogum, nr. 75/1998 (sala & framleidslustagd).

FAEskan leggst eindregid gegn umraeddu frumvarpi um breytingar & 4fengislégum. Démsmalaradherra hefur
margreynt ad veikja forvarnir gegn afengi. Nana vill han undanpagur & einokun ATVR & smasélu afengis, med
pvi ad heimila framleidendum &fengis ad selja 4fengi til neytenda & framleidslustad. Aformin fjallaum
breytingar & afengislogum nr. 75/1998 og 16gum nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak.[4

/skan vinnur med bérnum og fulloronum i grasrotarstarfi, par kemur fram mikil andid samfélagsins &
frumvarpinu. Frumvarp petta er i algerri motségn vid heilbrigdisstefnu pessarar sem og fyrri rikisstjérna.[3 (4
Frumvarpid vinnur gegn sampykktum Alpingis i malefnum barna, kvennalg], jafnréttis og ofbeldis asamt
Barnasattmala Sameinudu bjédannalg sem er hluti islenskra laga. Vido kéllum eftir heildstedri stefnu i
Iydheilsumalum par sem forvarnir afengis og annara vimuefna eru settar i forgang.

i fyrri umsdgnum Askunnar sem lesa ma & vef alpingis, hafa komid fram margar traustar heimildir sem eru
gefnar Gt a abyrgd vidurkenndra stofnana, innlendra og alpjodlegra um vandann sem neysla afengis veldur. Af
peim er 1j6st ad vandinn vegna neyslu afengis er gifurlegur og mikilvaegt ad leita allra mogulegra leida til pess ad
halda honum i skefjum. Umfram allt eru peer p6 stadfesting og &minning um ad afengi er engin venjuleg
neysluvara og edlilegt ad um hana gildi um margt annad fyrirkomulag og reglur en ymsar adrar vorur.[]]

Félagar £skunnar og vinir vilja pakka sérstaklega fyrir hve vel yfirvéldum tékst ad hefta utbreidslu COVID-19
faraldursins & Islandi og ber ad pakka peim fyrir fumlaus vidbrégd og stadfestu. Z£skan hvetur yfirvéld til ad
standa lika svona vel ad vérnum gegn faraldri a&fengis og annara vimuefna.

Afengisneysla & medgéngu stofnar lifi og heilsu modur, féstur og ungabarns i hattu. bad er bryn pérf a ad bata
heilsu kvenna & medgdngu sem og barna peirra med pvi ad bera kennsl & peetti sem auka &hattu peirra og gripa
til radstafana til arbota.[g

A heimsvisu mé rekja 90.000 daudsféll vegna ofbeldis til &fengis. Bérn eru 6sjalfbjarga fornarlémb allskyns
ofbeldis par sem &fengi er annars vegar. I skyrslu velferdarradherra 2010 - 2011 um adgerdir samkvaemt
adgerdaaetlun rikisstjornarinnar vegna ofbeldis karla gegn konum i ndnum sambéndum.[@kemur skyrt fram
»Stjomvald beiti markvissri &fengisstefnu sem hafi pad ad markmidi ad draga ar &fengisneyslu og 6lvun og par
med ofbeldi sem tengist henni. Ahrifarikustu forvarnirnar eru verdstyring og takmarkad adgengi ad &fengi.“[1]

Afengisskadi er faraldur um allan heim. Ungt folk verdur fyrir hlutfallslega meiri skada vegna &fengis en adrir
aldurshopar. Afengi stefnir menntun i hattu. Neysla afengis og annarra skadlegra efna hefur verid tengt vid
fjolda neikvaedra afleidinga pegar kemur ad menntun, par med talin léleg &stundun, Iélegur ndmsarangur og
brottfall Gr skoéla bad liggur eindregin sénnun fyrir pvi ad afengisneysla hefur slem ahrif a heilsufar, félagslif og
menntun. Afengi er pad vimuefni sem born & aldrinum 13 - 15 ara nota mest. Afengi grefur undan venjum og
forsendum fyrir arangur i nami. Afengisnotkun innan fjélskyldunnar og i samfélaginu er verulegur &hattupéttur
fyrir 1élegan namséarangur. Afengi er skyr ahaettupéattur fyrir 6llu ofangreindu og leidir til pess ad:
Foreldrahlutverkid er vanrakt og yfirgefid. Fabrotnum Grreedum er séad i afengi i stad hollrar faedu, tomstunda
og ndmsgagna. Veikindi sem til koma vegna &fengis auka enn & brynt astandid og kynda upp i vitahringnum.
Venjur og skilyrdi fyrir ndmsarangur veikjast og grotna f sundur. Afengisvandamal foreldra auka verulega
likurnar & pvi ad bornin peirra muni préa med sér afengisvanda sidar & avinni. Milljénir fullordinna i Evropu og
Nordur-Ameriku (par sem vandamalid er vidurkennt og rannsakad) glima vid ahrif erfidra atburda i eesku a
lifsgeedi (e. Adverse Childhood Experiences - ACEs). 10% leekkun & tidni ACEs geeti sparad sem samsvarar 3
milljénum svokalladra ,,glatadra godra eeviara“ (e. disability-adjusted life years - DALY's) eda 105 milljoréum
dollara. Afengisforvarnir purfa ad horfa lika a ahrif erfidra atburda & lifsgadi. [11]


https://www.althingi.is/lagas/151a/1998075.html

Frébar &rangur: Varla parfad minna & pann arangur sem nadst hefur vardandi vimuefnaneyslu barna og ungs
félks. Slikan arangur parf ad vidhalda og halda parf afram med 6flugt fyrirbyggjandi starf fyrir eldri aldurshépa
milli 16 og 19 &ra. Einnig parf 6flugt fyrirbyggjandi starf fyrir fullordna, sérstaklega foreldra. Afengi er ekki
vara eins og matvara heldur sem fikniefni sem vid purfum ad umgangast med adgat. L6g okkar eiga ad leggja
ahersla 4 ad takmarka adgengi ad 4fengi og vernda sérstaklega héopa eins og bérn og unglinga. Aforminvarda
likajafnréttisakveedi stjdrnarskrarinnar par sem afengisidnadurinn ytir undir neikvaedar imyndir kvenfélks og
hlutgerir paer. Lydheilsusjénarmid, Barnasattmali og Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna ganga framar
hagsmunum éafengisidnadarins.

Fulltraar £skunnar eru tilbunir ad leggja lid vid frekari vinnu vid stefnumdorkun i forvérnum.

[1] https://www .althingi.is/altext/151/s/0850.html

[2] http://www.landlaeknir.is/serviet/file/store93/item10424/Afengi engin venjuleg.pdf

[3] https:/iww.velferdarradunevti.is/media/rit-og-skvrslur-2014/Stefna-i-afengis--og-vimuvomum-desember-2013.pdf
[4] https://www.stiornarradid.is/rikisstiorn/stefnuyfirlysing/

[5] https:/lunric.org/is/heimsmarkmid-um-sjalfbaera-throun/

[6] https://www.barnasattmali.is/is

[7] https://lwww.who.int/news-room/articles-detail/global-action-plan-to-reduce-the-harmful-use-of-alcohol
[8] http://iogt.is/2021/02/11/2847/

[9] http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1214.pdf

[10] https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessEB146/B 146(14)-en.pdf

[11] http://iogt.is/wp-content/uploads/2020/08/Alcohol-and-SDGs-Movendi-2.0-1SL-2-29-06-2020-Endanleg-AG. pdf
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Oldur ehf er fyrsta og eina mjadargerd Islands. Félagi® hefur starfad i ram 3 ar og hefur
ad leidarljosi ad kynna mjod aftur fyrir Islendingum.

Vio fognum frumvarpi um breytingum & afengislogum en vid dettum algerlega ut fyrir
pann ramma sem gefin er upp samkvaemt 4. grein.

Mjdour, eda hunangs-vin er edli sinu samkvamt bruggadur Gr hunangi, en ekki byggi
eins og tiltekid er i 4. grein frumvarpsins. Mjodur er mjog fjolbreytilegur og getur verid
mjog léttur, eda fra um 3%af styrkleika og alveg upp i léttvins styrkleika eda 16-17% en
samkveemt frumvarpinu gesetum vid ekki selt neitt af okkar vbrum par sem i fyrsta lagi
ma einungis selja vorur ar byggi og i 66ru lagi dettur Ut um helmingur af peim vérum
sem vid framleidum vegna 12% reglunnar. b6 svo ad pad sé gott og gilt sjonarmid ad
leyfa ekki s6lu a afengum gosdrykkjum eda sterku vini ad pa verdum vid ad moétmeela
pessum takmérkunum pvi vérur Oldurs liggja algerlega fyrir utan pessar reglur. Mjédur
er hvorki sterkt vin né afengt gos. Mjodur er elsti afengi drykkur mannkynsségunnar og
okkur finnst pad glapraedi ad skilja pennan forna og merka drykk Gt undan pvi ad fa leyfi
til pess ad selja hann fra framleidslustad.

Fyrir hond Oldurs ehf
Sigurjon Fridrik Gardarsson

Medstofnandi og framkvaemdastjori

www.oldur.is

OLDUR


http://www.oldur.is/

4.mars 2021 — Hveragerdi
Alpingi [slands

Umsogn um pingskjal 850 — 504. mal.

Olverk brugghts { Hveragerdi fagnar pvi unnid sé ad breytingum 4 afengislogum fslands.
Pykir okkur pad afar dnegjulegt ad upplifa pad ad pessum tiltdlulega nyja og blémlega idnadi
sé gefid tekiferi til pess ad dafna enn frekar.

Eigendur Olverk brugghiiss stydur par breytingar sem fyrirhugadar eru 4 dfengislégum en
med peim;

- Mun 4fengissala 4 {sland fzrast til samramis vid pad sem tidkast  Isndum sem [sland vill
bera sig saman vid en munu pessar breytingar stydja vid litlu brugghtsin 1 landinu og veitir
peim aukid svigrim til ad vaxa og dafna.

- Paer munu tryggja grundvoll {jélda manns sem hafa beinar eda Sbeinar tekjur af
handverksbrugghisum sem eru 1 dag stadsett allstadar 4 landinu og morg hver 4 svaedum er
teljast til brottheettari byggda par sem hver starf skiptir skopum.

- Mun verdur fjolbreytni og ferskleika voru til neytenda tryggd.

- [sland mun efla sina st6du sem einn af vinsalustu vidkomustodum heims en ferdamennska
tengslum vid matar,- og drykkjarupplifanir,og pa sérstaklega bjortengd ferdamennska, hefur
sétt verulega 1 sig vedrid 4 sidustu drum . Pad er hagur [slands ad vera leidandi 4 pessu svidi {
stad pess ad leggja steina og ipyngjandi regluverk 4 {slensk hugvit og skdpun.

Heimild til pess ad selja dfengi { smdsolu til neytenda mun ekki pyda aukinn synileika 4
umraddum vorum par sem salan mun fara fram inn 4 leyfis,- og eftirlitsskyldum stédum.
Heagt verdur ad selja umraeddar vorur 1 bestu mogulegu gedum og verdur pad ad teljast
6metanleg upplifun fyrir dhugasama neytendur, hvadaneva Ur heiminum ad eiga kost 4 pvi ad
versla voru sem er hvergi annars stadar fdanleg, beint af framleidslustad og taka med heim.

A framleidslustad er ad finna adila sem hafa mikla pekkingu 4 sinum eigin vérum og afar
velviljaoir til pess ad upplysa og freda dhugasama vidskiptavini um eigin vorur og dgati
peirra svo ad hverju sinni verdi tryggt ad hin fullkoma vara verdi keypt. Sannarlega va&ri svo
hagt, { samradi { vid leyfisveitendur eins og til demis sveitarfélogin sjdlf, ad setja mork um
pad magn sem leyfilegt vari ad versla og hver afgreidslutiminn yroi.

Vid hvetjum einnig til pess ad horft verdi sérstaklega til pess ad heimilt verdi ad afthenda
vorurnar 1 endurnytanlegum umbidum eda 1 svokdlludum “growlers”. Er pad { takt vid
tidarandann og pd stefnu ad { 6llum vidskiptum skuli unnid markvisst ad pvi ad ldgmarka
umhverfisahrif af vidkomandi starfsemum.

Pad { hag alls landsins, og alls heimsins ef ut { pad er farid, ad snida dfengisframleidendum
pannig stakk ad peim sé gert mogulegt ad ldgmarka sitt umhverfisspor. Umbtidarlaus vioskipti
eru hluti af peirri framtidarneysluhegdu sem allir vilja reyna ad tileinka sér og
bjérframleidendur, adrir dfengisframleidendur og neytendur hérlendis vilja vera par {
fararbroddi og ad adrir pj6dir heimsins muni liti til okkar og peirra lausna sem vid muni
innleida.

Laufey Sif Larusdéttir (medstofnandi og framkvamdarstjéri Olverk)

Elvar Prastarson (medstofnandi og bruggmeistari Olverk )



