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Efni: Umsogn Blafugls ehf. um frumvarp til laga um loftferdir, sbr. pskj. 994—
586. mal.

Blafugl ehf., kt. 460899-2229 (umsagnaradili), hefur falio undirritudum ad koma
& framferi umsodgn félagsins vegna fyrirliggjandi frumvarps til laga um loftferdir.
Annars vegar er um almennar athugasemdir ad raeda og hins vegar athugasemdir
er varda einstakar greinar frumvarpsins.

Almennt

Umsagnaradili starfar i horou alpjédlegu samkeppnisumhverfi fraktflugs. Til ad
geta starfad og keppt 4 peim markadi parf félagid ad geta synt mikinn
sveigjanleika i takt vid breytingar a verkefnum med skdmmum fyrirvara.
Forsenda pess a0 umsagnaradili og aorir flugrekstraradilar a sama svioi geti
starfad og keppt & pessum markadi er ad unnt sé ad nyta sér pjonustu verktaka
sem selja pjonustu flugverja, einkum ad pvi er vardar stjérnun flugvéla. Er slikt
fyrirkomulag rotgréid i alpjédlegum flugrekstri af pessu tagi.

Med pessu moti hefur umsagnaradili getad keppt & markadi fraktflugs og haldid
ati starfsemi & islandi sem, auk starfa flugverja, hvort sem um er ad reda verktaka
eda launamenn, skapar fjolmdérg 6nnur storf hér a landi hja umsagnaradila.

Umsagnaradili leggur aherslu & ad med fyrirliggjandi frumvarpi til laga um
loftferdir verdi framangreindum rekstrargrundvelli ekki raskad. Slikt veeri enda
i andstédu vid markmid um samremda 16ggjofa svidi flugrekstrar innan EES og
samevropskan samkeppnismarkad og myndi Gtiloka umsagnaradila og adra i pvi
ad halda ati starfsemi & islandi.
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Umsagnaradili telur ad af einsékum akvaedum, og ekki sidur athugasemdum um
pau med frumvarpinu, megi rada ad atlunin med frumvarpinu sé ekki ad raska
framangreindum grundvelli starfsemi hans. Stydja vidbrdgd vio umsdgnum sem
lota ad gagnstedri nalgun pad mat. bratt fyrir pad telur umsagnaradili
ohjakvaemilegt ad gera pear athugasemdir sem hér fara a eftir og draga dam af
framangreindu.

Athugasemdir um einstdk akveadi og efni frumvarps

i 34. gr. frumvarps er fjallad um Utvistada starfsemi og krafna par ad latandi.
Umsagnaradili telur mikilvegt i pvi sambandi ad kréfur, sem gerdar verda til
adila sem takast & hendur einhver Gtvistud verkefni, séu ekki adrar en leida af
reglum a svidi flugrekstrar og loftferda innan EES svadisins. Besta leidin til ad
tryggja petta telur umsagnaradili vera ad taka & pvi med skyrum hetti |
frumvarpinu. Umsagnaradili telur ad ef pessa verdi ekki gett muni pad hindra
moguleika til Gtvistunar og vera i andstédu vid reglur og markmio sem ad pessu
lGta ad 6dru leyti.

Um skilyrdi flugrekstrarleyfis er m.a. visa til skilyrdis um skipulag, sbr. f- 1id 85.
gr. Umsagnaradili telur o6ljost til hvers er visad med ordinu skipulag, en
athugasemdir um akvadid veita ekki leidbeiningar i peim efnum. Ad mati
umsagnaradila er mikilvaegt ad skyrleika gati um petta, enda um ad raeda skilyrdi
flugrekstrarleyfis.

Til ordsins skipulag er einnig visad i fleiri akvedum, m.a. 2. mgr. 90. gr.
frumvarpsins, en umsagnaradili gerir sér ekki fyllilega grein fyrir pvi til hvers er
visad i pvi sambandi.

1 93. gr. frumvarps er reglugerdarheimild rédherra til handa sem lytur m.a. ad
pvi kveda ndnar & um skipulag og krofur til starfsfolks og verktaka og pjalfun
pbeirra, sbr. a- 1i0 93. greinar. Umsagnaradili telur sem fyrr segir 6skyrt hvag att
er vid med ordinu skipulag i pessu sambandi. ba telur umsagnaradili enn fremur
rétt ad aréttad verdi i Akvadinu ad somu krofur verdi gerdar, hvort sem flugverji
er launamadur eda verktaki.

i 99. gr. frumvarps er visad til fartima-, vinnutimamarka og hvildar, en visad er
til pess ad flugrekandi skuli sja um ad fartima- og vinnutimamork flugverja og
dztlun um hvildartima, sé i samraemi vid frumvarpid og reglugerd sem radherra
setur a grundvelli laganna. Umsagnaradili leggur aherslu & mikilvegi pess ad
adkvaedi frumvarpsins og st reglugerdarheimild sem radherra er veitt, tryggi ad
krofur til flugrekenda i pessu sambandi, séu ekki adrar og rikari en leida af
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reglum asvidi flugrekstrar og loftferda innan EES sveadisins. Verdi pess ekki geett
mun pad hindra eda raska sveigjanleika, frjalst fledi vinnuafls og vera i andstddu
vid reglur og markmid sem ao pessu lata ad 6dru leyti. Vardandi petta er & pad
bent ad reglugerdarheimildir radherra eru mjog opnar i frumvarpinu ad 6dru
leyti.

i 115. gr. er ad finna reglugerdarheimild fyrir rddherra. Medal pess sem radherra
er par veitt svigram til er ad kveda nanar & i reglugerd um monnun og
samsetningu flugverja i ahéfn, en flugrekandi er sidan abyrgur fyrir ménnun skv.
98. gr. frumvarpsins. Umsagnaradili telur astedu til ad rddherra sé markadur
rammi i l6gunum og ad fram komi ad i pessu sambandi verdi ekki gerdur
greinarmunur & flugverjum, hvort sem peir eru launamenn eda verktakar, enda
ekki &steoa til.

X. kafli frumvarpsins vardar vinnuumhverfi flugverja. Umsagnaradili leggur
mikla dherslu aad pad sé eins og best verdur & kosid, en leggur &dherslu & ad krofur
par ad Iatandi séu i samremi vid reglur pess efnis & EES svadinu. i pvi sambandi
er bent & ad flugvélar, bunadur o.fl. hjd umsagnaradili og fleiri
flugrekstraradilum, tekur mid af peim Gtferslum og ferlum sem vidhafdir eru
erlendis, enda tekur skilvirkni flugrekstrar og geta til samkeppni & alpjéolegum
grundvelli, mid af pvi ad sému krofur séu gerdar i pessum efnum.

X. kafla frumvarpsins visar til vinnuumhverfis flugverja og endurspegla flest
dkveeoi kaflans pad. i 3. mgr. 121. gr. er hins vegar sérstaklega visad til pess ad
um rétt flugverja til orlofs fari skv. 16gum um orlof. A3 mati umsagnaradila &
adkvadid ekki heima i kaflanum eda frumvarpinu sem sliku. Auk pess visar 3.
mgr. 121. gr. til laga um orlof, sem gildir um launamenn, en ekki verktaka, sem
b6 eru i mérgum tilvikum flugverjar og i raunar i miklum meirihluta a pvi svidi
sem umsagnaradili starfar. Akvadid kann pvi, ad 6breyttu, ad vera til pess fallid
a0 skapa oskyrleika pegar kemur ad einstokum flugverjum.

i vidbrégdum vio ymsar adrar athugasemdir hefur verid bent 4 ad malefni er
varda réttindi og skyldur & vinnumarkadi eigi almennt undir
félagsmalardduneyti. Umsagnaradili tekur undir pa afstddu og fer ekki séd ad
tilefni sé til ad vikja fra pvi i tilviki 3. mgr. 121. gr.

124. gr. frumvarpsins visar til reglugerdoarheimildar radherra, m.a. ad pvi er

vardar skipulag, sbr. a- 1id dkvadisins, &n pess ad frekari afmdrkun sé ad finna,
hvorki i akvedinu eda athugasemdum um greinina. Umsagnaradili telur 6ljost
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hvad att er vio med skipulagi i pessu sambandi og ad naudsynlegt sé ad pad sé
skyrt nénar.
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Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis

nefndasvid@althingi.is

Keflavikurflugvelli, 15.april 2021

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um loftferdir

Gerd er athugasemd vid skamman fyrirvara til athugasemda midad vid umfang og edli frumvarpsins.
Endurskodun svo vidamikilla laga, &samt innsetningu annarra tengdra laga og heimilda, parfnast ryni
peirra hagsmunaadila sem 16gin snda ad og pykir hér timi naumt skammtadur. Er réttur til athugasemda
a sidari stigum pvi askilinn.

Athygli vekur ad hér virdist um ad reeda framsal framkveemda-og démsvalds til Evropudémstdlsins &n
&fryjunarheimilda. Meelt er fyrir um ad mal skuli rekin fyrir Evropudémstoli pegar [6gheimildir
stjornarskrar og 16g um démstdla kveda a um malshéfdun fyrir innlendum domstélum. Logo er ahersla a
ao varfaerni sé geett vid yfirfaerslu domsvalds, pegar kemur ad pessum malaflokki sem og 68rum og um
pad verdi fjallad sérstaklega annars stadar en hér, &dur en lengra er haldid. Refsingar i pessu frumvarpi
virdast ganga mun lengra en almenn hegningarlog. Fyrningartimi sakar og refsing eru { 6samraemi vid 81.
gr. almennra hegningarlaga asamt pvi ad gildissvid 246. gr. er afar vidtaekt. Utskyra parf nanar hvernig
ma vera ad haegt sé ad gera ldgadilum sekt an sénnunar gagnvart tilteknum adilum sem starfa a hans
vegum.

Athugasemdir vid einstaka greinar

2. gr. Gildissvid laga pessara virdist afar vitt og ekki annad ad sja en ad légin feli i sér heimildir til afar
harra sekta og refsivistar sem ganga lengra en almenn hegningarldg. Er I6gmaett ad einstaka 16g, sem
eiga vio um sértaeka atvinnugrein, gangi lengra i refsingum en almenn hegningarldg og lengra en
gagnvart 6drum atvinnugreinum? Kaflar XVI og XVII skulu gilda 6hdd markmidum laganna, sem eru ad
studla ad og tryggja 6ruggar, greidar og skilvirkar flugsamgdngur, ad teknu tilliti til neytendaverndar,
umhverfissjonarmida og pjodréttarlegra skuldbindinga. Hvernig er haegt ad adskilja kaflana fra umfangi
og markmidi laganna? Hvernig er haegt ad framselja pjdédréttarlegar skuldbindingar, umhverfissjonarmid
og neytendavernd i pagu lagasetningar vardandi eina atvinnugrein?

3. gr. 19. mgr. Samkveemt pessari skilgreiningu, rokgjorn leysiefni, er Avgas (flugvélabensin), mégulega
ordio ad gedvirku efni. parf ad skodast sérstaklega.

5. gr. Samgongustofa fer med eftirlit med tilnefndum stjérnendum, starfsfélki og verktékum
eftirlitsskyldra adila og sektum & pessa einstaklinga. Utfeera parf vel hvernig stadid er ad rannsokn mala
0og mogulegum sektum.
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6. gr. Mikilveegt er ad hér riki gegnseei og ad verklagsreglur Samgéngustofu verdi adgengilegar
rekstraradilum og synilegt hvada verkefni Samgéngustofa fer med, undir hvers lags eftirliti
flugafgreidsluadilar verda og a hvada grunni. Gaeta parf ad persénuvernd vid rekjanleika skrdahalds og
skjala. bad parf ad vera skyrt hvada kréfur um kunnattu, reynslu og réttindi eiga ad liggja ad baki pvi
starfsfolki Samgongustofu sem starfar skv. logum pessum og sér i lagi peirra sem fara med beitingu
valdheimilda & svidi eftirlits.

8. gr. Verdur haft samstarf vio hagadila vid uppbyggingu 6ryggismeelikvarda og hvernig voktun og mati
skuli hattad? Geeta parf ad pvi ad dryggismeelikvardar vardandi eina tegund flugrekstraradila eiga ef til
vill ekki um adra tegund flugrekstraradila.

9. gr. Hvernig er akvedid hverjir teljast hagadilar? Edlilegt er ad hagadilar peirra adila sem fjallad er um |
frumvarpinu eigi seeti i pessum nefndum.

11. gr. Er hér buid ad opna & heimild Samgdngustofu til vinnslu upplysinga er varda heilbrigdi og
fjarhagsleg mélefni eftirlitsskyldra adila? Buid er ad fjdlga flokkum eftirlitsskyldra adila fra pvi sem &dur
var og ma velta fyrir sér hvort akveedi um heilbrigdi og fjarhag starfsfolks flugafgreidsluadila eigi ad vera
jafnt slikum &kvaedum um flugmenn. Edlilegt er ad fylgjast med malaskra, ddmum og neyslu efna, sem
og hefdbundinni bakgrunnsskodun. Gengur eftirlit med 6drum heilsu-og fjarhagsmalum gegn
medalhofsreglu? Hér parf persdnuverndardkvaedi 6 gr. ad skodast.

18. gr. Hvada adferdarfraedi er fyrirhugad ad nota til métunar umfangs, aheettumats og hagsmunaadila,
onnur en flugoryggisasetlun Evrépu?

20. gr. d. Erfitt er ad sja hvernig haegt er ad innleida framtidarreglugerdir an tillits til pess hvort og
hvernig paer samraemist islenskum légum. Horfa ma til pess med hvada heetti er edilegt ad takmarka t.d.
rétt einstaklinga til ad fara fram & leidréttingar og eydingar & upplysingum igagnagrunnum sem kunna
ad hafa ahrif & framtid peirra.

25. gr. Einkaflug er ekki endilega rekio i abata- eda vidskiptaskini. Ma vera ad haegt sé ad undanskilja
einkaflug fra skyldu vid notkun landamaerastddva? Hér parf ad skoda inntak greinarinnar betur.

31. gr. Hvernig prof 4 ad vera notad til pess ad krefjast ad tilnefnt fyrirsvars- og abyrgdarfolk sanni
kunnattu sina, hver byr til profio og samkveemt hvada stédlum, hvada reglur eru um proftéku o.fl.? Er
verid ad tala um flugverndarhaefni eda adra heaefni til ad sinna sinum stérfum? Er petta mogulega
ohoflegt inngrip i rekstur flugafgreidsluadila?

37. gr. Skyra parf hvada tilgangur & ad vera med pessum gdégnum, hvernig akvardad er hvada upplysingar
skuli veittar og hvernig fara skuli med viokveemar samkeppnisupplysingar.

73. gr. lidur c. 4. Skyra parf betur hvada storf tengjast 6ryggi flugsamgangna i l6gunum. Er edlilegra ad
greinin eigi vio um flugmenn og flugverja, en undanskilji annars konar starfsemi? Ef eetlast er til pess ad
innan gildissvids greinarinnar sé starfsfolk flugafgreidsluadila, pa er hér um ad raeda afar ipyngjandi
krofu. Flugafgreidsluadilar eru mismunandi, hljota mjég mismunandi pjalfun og er petta akvaedi mjog
opid.
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79. gr. lidur a. 3. ,,68rum svidum er lita ad flugoryggi". Endurtek framkomnar athugasemdir vio 73. gr.

115. gr. lidur n. Logd er rik ahersla & pad ad rédoherra komi & samstarfi vid rekstraradila
eldsneytisbirgdastodva og eldsneytisafgreidsiu vardandi geedakrdfur um eldsneyti, medferd, geymslu,
afhendingu, verklag vid afyllingu, geymslutima gagna, vidbragdsaaetlanir og adrar mikilveegar krofur er
snda ad framangreindu. Alpjodlegir stadlar, vinnulag og annad sem liggur til grundvallar 4samt akveedum
um tryggingar birgda- og eldsneytisafgreidsluadila eru mikilvaeg i akvordun um pennan lid.

135. gr. Samkvaemt pessu pa parf ad senda yfirlysingu til Samgéngustofu um haefni og getu til ad reekja
skyldur til ad sinna starfinu og er hér um ad reeda tilkynningaskyldu istad umsoknar um starfsleyfi. Hér
skortir & lysingu a pvi hvada krofur fyrirteeki purfi ad uppfylla. Hér er einnig um misvisandi skilabod ad
reeda, par sem ISAVIA ték yfir Utgafu og eftirlit med starfsleyfum flugafgreidsluadila fyrir hénd
Samgongustofu. Er mégulega verid ad koma & tvofaldri starfsleyfisitgafu asamt tvofoldun eftirlits?

142. gr. Visad er aftur til 115. gr. um mikilvaegi pess ad samrad sé haft vid rekstraradila
eldsneytisbirgdastddva og eldsneytisafgreidslu vardandi pad hvada 18g, reglur og venjur rikja i
alpjodaumhverfi flugvélaeldsneytis.

150. gr. A petta akvaedi vid um fasteignir i einkaeigu og ef svo er, telst pad edlilegt?

152. gr. lidir g og h. Visad er til umfjéllunar um 11. gr. vardandi pad med hvada heetti radherra getur sett
kréfur um heilbrigdi & flugafgreidsluadila og hvada forsendur muni liggja til slikrar akvérdounar.
Mikilveegt er ad samrad vio rekstraradila sé haft vardandi pjalfun og réttindi starfsfélks, asamt mikilveegi
pbess ad farid sé ad islenskum l6gum og reglugerdum er varda heilsu, umhverfi og persénuvernd.

153. gr. Adur gaf ISAVIA (t leyfi vegna flugverndarradstafana sem kalladist ,,pekktir birgjar". Mun ISAVIA
ekki bera abyrgd & slikum leyfum lengur?

167. gr. lidur k. Vida i reglugerdinni hefur hugtakid ,,adili sem starfar vid flugvernd, flugsamgdngur og
oryggismal” verid notad. Er radherra heimilt ad setja haefniskrofur allra slikra adila eda er hér eingéngu
um ad reeda pa adila sem hafa med flugvernd ad gera & vegum ISAVIA og Samgdngustofu?

187. gr. lioir d, e, g: Hér parf ad tilgreina sérstaklega ad eingdngu sé att vid flugleidsogu.

188. gr. A hvada hatt telst edlilegt ad radherra sé heimilt ad gera samning um markadsadgang adila sem
annast flugtengda starfsemi? Visad er til samkeppnislaga.

192. gr. Ordalaginu ,,adgengi ad rymi skal deilt medal peirra sem veita flugafgreioslu" er métmeelt. bad
gefur til kynna ad ryminu eda adgenginu skuli skipt jafnt milli adila. Kvedid er & um pessar skyldur i
samkeppnisldgum og éparft ad tiltaka peer sérstaklega hér. Mikilvaegt er, sem fyrr greinir, ad samréd sé
haft vid sérfraedinga a peim svidum er um raedir, svo skilyrdi og geedastadlar samraemist pvi sem pekkist
sem ,best practices" og stadla annars stadar i heiminum.

246. gr. Hér er um ad reeda afar opna og ipyngjandi grein, sem tekur til margra greina og atrida.
Einstaklingar geta att von a allt ad 8 milljona kréna sekt brjoti peir gegn akvaedum laganna og logadilar
allt ad 100 milljonum. Sett er spurningamerki vid pad ad ekki purfi ad sanna brot a tiltekna
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forsvarsmenn, starfsolk eda annan adila sem starfar 4 vegum logadila, med tilliti til almennrar
sénnunarbyrdi. Skyra parf med hvada heetti brot einstaklinga eru rannsdkud. Afar undarlegt er ad leggja
megi & svo pungar fjarsektir an undanfarins doms. A sama hatt ma velta pvi upp hver akvardar fjarhaed
sektar og med hvada s6nnun gagnvart meintu broti einstaklinga ,,Gera ma logadila sektfyrir brot &
[6gum pessum og reglum sem settar eru & grundvelli peirra 6h&d pvihvort sok verdi sénnud a tiltekid
fyrirsvarsfolk I16gadilans, starfsfélk hans eda annan adila sem starfar a vegum hans".

253. gr. Fimm ara fangelsi fyrir brot gegn l6gum pessum og ébirtum reglugerdum hlytur ad teljast afar
mikid, pegar horft er & vitt gildissvid laganna. Hver er sénnunarbyrdin pegar kemur ad meintri tilraun til
brots?

Sidasta malsgrein 253. gr. er i motsogn vid sjalfa sig: ,,Gera ma ldgadila sekt fyrir brot & 16gum pessum og
reglum sem settar eru a grundvelli peirra 6had pvi hvort sok verdi sénnud 4 tiltekinn fyrirsvarsmann
I6gadilans, starfsmann hans eda annan adila sem starfar & hans vegum. Hafi fyrirsvarsmadur I6gadilans,
starfsmadur hans eda annar a hans vegum med sakneemum haetti brotid gegn 16gum pessum eda

reglum sem settar eru & grundvelli peirra i starfsemi l6gadilans ma gera honum refsingu auk pess ad
gera légadilanum sekt".

Hvort verdur malio rannsakad med tilliti til sektar I6gadila og/eda einstaklings eda ekki? i hvada tilfellum
eru malin rannsokud af logreglu? Ekki er haegt ad hafa petta ordalag med pessum heetti. begar horft er
til fjarhaeda og refsihaedar, hlytur pad ad vera krafa domstéla og léggjafa landsins, ad 6ll mal séu
rannsokud af l6greglu, m.t.t. sektar og sakleysis einstaklinga og légadila og ad malin fari samkvaemt
edlilegri domaframkveemd landsins.

Virdingarfyllst,

Eldsneytisafgreidslan a Keflavikurflugvelli

Framkveemdastjori
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Efni: Umsdgn FFi um 586. mal; frumvarp til laga um loftferdir

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis 6skadi eftir umsogn Flugfreyjufélags islands (FFi) um
frumvarp til laga um loftferdir, pingskjal 994, 586. mal a 151. l6ggjafarpingi 2020- 2021.

FFi fagnar heildarendurskodun loftferdalaga og telur frumvarpsdrog vera skref i rétta att. Hins vegar
telur FFi ad ganga hefdi matt enn lengra vardandi vinnuvernd flugverija en gert er i ntverandi
frumvarpsdrogum

Olidandi er ahafnir loftfara bui vid lakari [6ggjof um vinnuvernd en adrir peir sem falla undir 16g um
adbunad, hollustuheettuheetti og 6ryggi 4 vinnustédum nr. 46/1980.

FFi hefdi talid pad veenlegri kost ad flugverjar gaetu byggt beinan rétt & [6gum um adbtinad,
hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustédum nr. 46/1980 med einhvers konar takmodrkunum i ljosi
sérstodu flugsins. Med almennu vinnuverndarlégunum nr. 46/1980 hafa verid settar mikilveegar
reglur um vinnuvernd starfsmanna og einnig eru pjédréttarlegar skuldbindingar islands
innleiddar med I6gunum dasamt pvi ad margar framkvaemdarreglur hafa verid settar & grundvelli
lagana. Med pvi ad undanskilja dhafnir fra almennu vinnuverndarldgunum skapast heetta a
mistdokum iinnleidingu og breytinga er porf 8 mérgum stédum i hvert sinn sem innleiding ESB
gerda er tekin inn & grundvelli almennu vinnuverndarlaganna.

Ef breytingar verda ekki gerdar a frumvarpinu og niverandi tillaga feer fram ad ganga er mjog
mikilvaegt ad tryggt verdi ad nuverandi reglugerd nr. 680/1999 um radstafanir er studla ad
baettu 6ryggi og heilsu flugverja um verdi endurnyjud og uppfaerd i heild sinni dsamt pvi ad
tryggt verdi ad dhafnir bui vid sému réttarvernd og adrir landsmenn.

Margt af pvi sem FFi lagdi til i upphaflegri umsdgn sinni hefur verid tekid til greina og er pvi
fagnad og stydjur FFi breytingar par ad lutandi.

Innan FFi er starfandi hépur sem hefur lent i alvarlegum loftgaedaatvikum um bord i islenskum
loftférum og eru peir félagsmenn margir hverjir dvinnufeerir vegna sinna veikinda. Afleidingarnar
eru i mérgum tilfellum alvarlegur langvarandi heilsubrestur og ekki er séd fyrir hvert framhaldid



verdur. Tryggja parf farveg fyrir slik mal og ad lagaramminn sé pess edlis ad mal pessi verdi
rannsokud og Urradi liggi fyrir, lendi adilar i slikum atvikum.

Flugfreyjufélag islands askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir til samgéngu- og
umhverfisnefndar vegna medferdar frumvarpsins asamt pvi ad lysa sig reidubuid til ad veita
frekari umségn eda gdgn vardandi ofangreind atridi sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,
Fyrir hond Flugfreyjufélag islands

Berglind Hafsteinsddttir
Formadur
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Space Iceland stydur markmid frumvarpsins er varda
geimvisindin

Space Iceland fagnar frumvarpinu og markmidum er varda geimvisindi hér & landi. island hefur
aratugum saman komid ad geimvisindum og konnun geimsins. Geimvisindastofnun Frakka
skaut fjorum geimflaugum um 440 km Gt i geim arin 1964 og 1965. Skoska fyrirteekid Skyrora
framkvaemdi tilraunaskot frd Langanesi sumarid 2020. Arid 2006 framkveemdu islenskir adilar
tilraunaskot & litilli eldflaug fra Vigdisarvéllum. Med frumvarpinu er opnad fyrir skyrara leyfisferli.

Um leid opnast loks & pann méguleika ad hefja heilsteeda stefnumotun um patttoku island i
geimvisindum, proun pekkingar hér a landi og aukin vidskiptaumsvif.

Space Iceland telur pad sérstakt fagnadarefni ad Samgongustofu sé falid lykilhlutverk i
medhondlun leyfa og skraningu geimhluta. Hj4 samgongustofu er ad finna vidamikla pekkingu a
malaflokknum. Stofnunin hefur reynslu af veitingu leyfa (ad pvi leiti sem henni hefur hingad til
verio heimilt) og samskipti Space Iceland vid stofnunina einkennast af faglegum vinnubrégdum
og skyrleika. [ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad Samgdngustofa telji heildar
kostnadarahrif frumvarpsins a starfsemi stofnunar vera um fimmtiu milljonir & ari. bar er att vio
frumvarpio i heild en ekki geiminn sérstaklega. Space Iceland vill arétta mikilveegi pess ad hid
opinbera veiti stofnunum sinum naudsynlegt fjarmagn og tryggi ad stofnanir geti sinnt skyldum
sinum med gleesibrag.

island er eftirsottur samstarfsadili i geimidnadi og rannsoknum. Gridarlegur voxtur er i
malaflokknum og pekkingarskipti fra geimvisindum eru drifkraftur nysképunnar um allan heim.
Samgodngu og sveitastjornarrddherra hefur med frumvarpinu tekid stort og mikilveegt skref. pvi
ber ad fagna.

Geimvisindin snerta a malflokkum fjdlda raduneyta, einna helst atvinnuvega- og
nysképunarrdduneytinu, mennta- og menningarmalaraduneytinu, samgoéngu- og
sveitarstjornarrdduneytinu, umhverfis- og audlindardduneytinu og utanrikisrdduneytinu.
Stofnanir lofthelgi og flugs falla undir verksvid samgodnguraddherra. Space Iceland bendir a
mikilveegi pess ad skapa vettvang par sem raduneytin geta starfad af sameiginlegum
drlausnarefnum vegna geimvisinda. Sérstaklega & pad vid um adild Islands ad
Geimvisindastofnun  Evrépu, sampykkt af Alpingi ari6 2016. Med frumvarpinu er
samgonguraduneytinu falid lykilhlutverk leyfisveitingar vegna skraninga geimhluta og heimilda til
skota. Mikilveegt er ad raduneyti sem hlutverk hafa er vardar atvinnupréun, visindi,
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umhverfisvernd asamt utanrikis- og varnarmalum starfi i ndinni samvinnu vid nattdarulegt
langtimamarkmid; heildraennar stefnu um péatttéku islands i geimvisindum og pekkingarskiptum
og atvinnupréun henni tengdri.

Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna og framlag
geimidnadarins
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Geimvisindi snerta & 6llum heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. |dnadurinn studlar ad
nyskdépun, uppbyggingu, hagvexti, jafnrétti, menntun, sjalfbeerni og adgerdum i loftslagsmalum
svo fatt eitt sé nefnt. Pa er samvinna milli landa forsenda pess ad na framférum i geimvisindum.
Gervihnattagdgn hafa til deemis nyst i kortlagningu og umsjén & fléttamannablddum, par a medal
greiningu a vandamalum & bord vié adgang ad rafmagni, vatni og hreinlaetisadstédu.

A islandi eru fjarkébnnun og gervihnattagbgn notud & O6likum svidum. bar ma nefna
smitrakningarforritio i  barattunni  gegn  COVID19 faraldrinum sem  byggir a
stadsetningargdgnum. Kortlagning jardhreeringanna & Reykjanesskaga er annad dsemi. An
tilkomu geimvisinda hefdi pessum 6tralega arangri & svidum jard- og heilbrigdisvisinda ekki
verid nad. Med eflingu a visindasamstarfi & 6drum svidum, til ad mynda i sjavarutvegi og
landbunaoi, er haegt ad vinna gegn surnun sjavar og skadlegum ahrifum & lifriki & landi og i sjo,
auka frampréun i matveaelaframleidslu sem og efla skilvirkni og hagvoxt med adstod
gervihnattagagna.
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Space Iceland pakkar umhverfis- og samgongunefnd fyrir teekifeerid til umsagnar. Space
Iceland hefur hafid néanari greiningu a frumvarpinu og &hrifum pess a okkar starfsemi.
Gera ma rao fyrir uppfeerdri og itarlegri umsogn.

12.05.2021
Atli P6r Fanndal, Space Iceland
thor@spaceiceland.is | +354 888 2103
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Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid
Solvholsgotu 7
101 Reykjavik

Reykjavik, 16. nbvember 2020

Efni: Frumvarp til laga um loftferdir

Visad er til frumvarps til laga um loftferdir sem birt var 4 samradsgatt stjornvalda hinn 19.
oktober sl. Icelandair stydur pad ad 16ggjof 4 Islandi um flugstarfsemi sé samreemd peim reglum
sem gilda um samberilega starfsemi i Evropu. Pad hefur synt sig ad samraemdar reglur tryggja
best samkeppnishafni islenskra flugrekenda og pvi er mikilvaegt ad ekki séu gerdar strangari
krofur til peirra heldur en alpjodlegra samkeppnisadila. A petta baedi vid um kréfur sem eru
gerdar beint til flugrekenda og par sem hafa obein ahrif a flugrekendur. bPa hvetur Icelandair
jafnframt til pess ad pegar um valkvaeda innleidingu er ad reda pa verdi farin su leid sem er
minnst ipyngjandi fyrir flugrekendur.

Icelandair telur almennt s€d ad betur fari & pvi ad Samgongustofa skuli vera eftirlitsadili
gagnvart flugrekendum hvad vardar akvaedi laganna frekar en Vinnueftirlitid, t.d. hvad vardar
adbunad og hollustuhetti i loftforum. Vinnueftirlitid kann po6 ad hafa radgefandi hlutverk hvad
akvedin atridi vardar og kann rétt ad vera ad skilgreina pad sem eftirlitsstjornvald i
undantekningartilfellum hvad varfar atridi sem tengjast flugrekstri ekki beint. b4 telur
Icelandair vafa leika & pvi hvort rétt sé ad 16gfesta Montreal samninginn 1 heild sinni i niverandi
mynd i stad pess ad hann verdi afram fullgiltur sem pjodréttarleg skuldbinding. Um er ad reda
pjodréttarlegan sattmala sem tekur reglulegum breytingum og haetta kann ad vera a pvi ad upp
komi misremi & milli islenskra laga og hinna alpjédlegu reglna. Pessu til vidbotar telur
Icelandair rétt ad gera athugasemdir vid 198. gr. frumvarpsins.

I 198. gr. er melt fyrir um saméabyrgd eiganda loftfars og flugrekanda vegna greidslu vegna
notkunar flugvalla, flugleidségupjonustu og gjalda sem innheimt eru af Samgongustofu asamt
heimild til kyrrsetningar loftfars vegna vangreiddra gjalda. Fram kemur ad heimildin gildi badi
um gjold sem stofnad er til vegna pess loftfars sem kyrrsetningarbeidni lytur ad og/eda vegna
annarra loftfara i umradum sama flugrekanda og starfraekir pad loftfar sem beidni beinist ad.
Icelandair telur petta akvaedi vera mjog varhugavert og ad pad muni leida til pess ad
flugrekendur sem hafa sina meginstarfsemi i gegnum islenska alpjoédaflugvelli muni luta
strangari krofum og purfa ad greida dhattualag til leigusala og fjarmoégnunaradila loftfara. Slikt
veeri mjog skadlegt fyrir samkeppnishagsmuni islenskra flugrekenda og jafnframt veeri mun



edlilegra a0 heimildin myndi einungis né til vangreiddra gjalda sem stafa beint af tilteknu
loftfari.

I 201. gr. fyrirliggjandi frumvarps er su breyting gerd fra nugildandi loftferdalogum ad
akvaedum kaflans verdi 140 gildisvid ut fra landfraedilegri skilgreiningu fluga til og frd EES
svaedinu ad fraskyldum einstokum akvedum kaflans sem veitt er vidteekara gildissvid. Eitt
slikra akvaeda er a0 finna 1 202. gr. frumvarpsins hvar st skylda er 16g0 a herdar flugrekanda
ad upplysa farpega, eda einstaklinga sem hyggja a flug, um tiltekin efnisatridi sem flest er ad
finna 4 opinberum vefsidum flestra flugrekenda. Félagio geldur p6 varhug vid pvi ad akvaedinu
sé 1jad svo vidtekt gildissvid ad pad taki til farpega sem hyggi 4 flug enda sé¢ med dkvadinu
gengid heldur lengra en gert er t.a.m. i reglugerd EB/261/2004 par sem skylda flugrekanda til
upplysingagjafar, t.d. um bétaskyldu gagnvart farpega, er avallt had pvi skilyrdi ad farpegi eigi
stadfesta farskraningu i flug.

I 208. gr. fyrirliggjandi frumvarps er fijallad um urlausn 4greiningsmala og hlutverk
Samgongustofu par ad lutandi. T 4. mgr. 208. gr. er 148 gert fyrir pvi ad stjornvaldid geti, ef ekki
hafi pegar tekist sattir, tekid bindandi dkvordun i formi Urskurdar sem ekki 1uti keeru til @dra
stjornvalds. Paeri 5. mgr. fjallad um pau tilfelli sem adili mals unir ekki urskurdi en samkvaemt
greinargerd med frumvarpi er gert rad fyrir pvi ad uni adili ekki urskurdi sé nafn vidkomandi
birt opinberlega. Icelandair geldur varhug vid pvi ad ad greinin nai obreytt fram ad ganga.

Islenskt stjornsyslukerfi byggir i grunninn 4 reynslu og framkvamd nagrannarikja, sér i lagi
Danmerkur. I Danmérku geta agreiningsmal, likt og eru vidfangsefni 208. gr. fyrirliggjandi
frumvarps, hvoru tveggja hlotid medferd innan stjérnsyslunnar, hvar fullnadararskurdur er
veittur a leegra stjornsyslustigi, eda med malshéfdun fyrir domstélum. Er par svo komid ad upp
undir helmingur allra mala fyrir donskum domstolum vardar botakrofur farpega vegna
flugraskana svo hreinlega sé rett um ad domstolar séu tepptir. Vart parf ad taka fram ad slik
stada veldur, bersynilega, hagari malsmedferd med tilheyrandi oShagradi, roskunum og
réttardvissu fyrir alla hlutadeigandi. Ad pvi sogdu meelir Icelandair med pvi ad vid verdi beett
akvaedi hvar skylt verdi gert ad leita hinna hagfelldu og skilvirku turlausna innan
stjornsyslukerfisins a40ur en leitad er &4 nadir domstola fyrir Grlausn agreiningsmala samkveemt
greininni.

b4 gerir Icelandair athugasemdir vid pa framkvemd sem melt er fyrir um ad Samgongustofa
birti opinberlega nofn peirra sem ekki satta sig vid urskurdi stjoérnvaldsins &4 sama tima og
keeruheimild er fjarlegd. Ekki faest sé ad slikt s€ naudsynlegt og sér i lagi an pess ad adilar hafi
teekifzeri til ad dska eftir endurskodun &dra setts stjérnvalds.

I heildina litid fagnar Icelandair peirri vidleitni ad unnid sé ad pvi ad baeta lagaumhverfi
vardandi loftferdir hér 4 landi. Pegar um heildarendurskodun laga er ad reda er po mikilvegt
ad haft s¢ samrad vid alla hagsmunaadila sem malid vardar. Par sem um vidamikinn lagabalk
er a0 reeda askilur félagid sér pvi rétt til pess ad koma ad frekari athugasemdum 4 sidari stigum



og myndi fuslega vera reidubuid ad taka patt i nanari samradsvettvangi par sem farid verdur
itarlegar yfir fyrirhugadar lagabreytingar og naudsyn peirra.

Virdingarfyllst,
fh. Icelandair ehf.

Jens Pordarson
Framkvaemdastjori framleidslusvids
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Hafnarfirdi, 15. april 2021

Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um loftferdir

1. Visad er til umsagnarbeidni fra Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis sem barst Isavia ohf. 18. mars
sl. vegna frumvarps til laga um loftferdir, 586. mal. Drog ad frumvarpi sama efnis voru adur birt &
samradsgatt stjornvalda 19. oktober 2020. Adur hafdi verid lagt fram frumvarp til breytinga & légunum
sem ekki nadi fram ad ganga. | meginatridum hafa athugasemdir félagsins beinst ad sému atridum er
l0ta beedi ad pvi hvernig stadid er ad frumvarpsvinnunni og undirbdningi pess, nalgun
frumvarpshéfunda vid verkefnid p.e. efnistokum vid frumvarpsgerdina og sidan ad fjolmérgum
efnisatridum frumvarpsins. fumsdgninni verdur leitast vid ad fjalla um frumvarpid & grundvelli pessarar
skiptingar. P& afmarkar félagio umsdgn sina vid pa peetti pess sem varda félagid sérstaklega p.e. dkvadi
er vardar flugvelli, flugleidségu og flugvernd po6 ad vikid s¢ med almennum hztti ad ymsum 6drum
atrioum. Pbannig er ekki fjallad sérstaklega um flugrekstur eda neytendavernd. P& verdur fjallad
sérstaklega um nidurfellingu 16gveds vegna notendagjalda flugvalla- og flugleidségu sem og breytingu
& gildandi stéovunarheimild skv. 136. gr. sem félagid telur skada hagsmuni sina og flugrekenda
verulega.

Félagid Oskar eftir ad koma ad eftirfarandi athugasemdum.

Almennt um frumvarpid

2. Félagid hefur gagnrynt adferdina vid frumvarpsvinnuna p.e. ad ekki hafi verid settur vinnuhépur med
patttoku hagadila sem er mikilveegt vid endurskodun af pessu tagi, sem hefdi pa endurspeglad
mismunandi sjénarmid, beett afurdina, gert eftirvinnslu markvissari og tekid & helstu hnékrum
frumvarpsins. Ppessar athugasemdir felist m.a. i efnistokum og framsetningu sem hefur ekki breyst i
medférum samgongu- og sveitastjornarraduneytisins. Frumvarpid er litlar 273 bladsiour. begar kynnt
var i byrjun ars frumvarp til breytinga & gildandi I16gum um loftferdir vakti Isavia ohf. (félagid) athygli a
umfangi og bolgnum texta frumvarpsins. Félagid benti 4 ad frumvarpinu er eetlad ad fanga 6ll tilvik sem
fallio geta undir 16gin i dag, i stad pess ad hafa dkveedi peirra almenn og geta fangad jadartilvik. betta
samramist ekki islenskri lagasetningarhefd.

3. Ljést er ad frumvarpid vardar eina floknustu og reglusettustu starfsemi sem til er og ad rikar krofur eru
geroar til 6ryggis rekstrar, starfsfélks og verndar. Eins og fram kemur i frumvarpinu er umtalsverdur
fjoldi EES gerda a pessu svidi og er arlega gerdur téluverdur fjoldi breytinga & peim. pbvi parf vissulega
a0 huga ad pvi ad 16g & pessu svidi hafi ad geyma fullnaegjandi lagastod fyrir kréfum til starfseminnar
og innleidingar & alpjodlegum skuldbindingum p.m.t. vidaukum Chicago-samningsins. Megnid af
pessum skuldbindingum eru nu pegar innleiddar i gegnum EES samninginn og EASA gerdir p.m.t. hluti
af Montreal-samningnum.
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pratt fyrir petta ma ekki vikja fra peirri mikilveegu meginreglu ad 16g séu almenn og skyr. Sértaek akvaedi
vardandi framkveemd einstakra patta 4 ad Utfera i dkveedum reglugerda p.m.t. innleiddum EES
gerdum. Pbessi nalgun frumvarpsins er eins og adur var minnst a pvert & islenska lagasetningarhefd. pa
mé ekki rugla saman eda leggja ad j6fnu almennri efnisheimild sem parf fyrir setningu afleiddra reglna
og reglunum sjalfum eins og gert er i frumvarpinu. bannig er nd vida ifrumvarpinu verid ad feera einstok
akveedi gildandi reglugerda inn i frumvarpid.

Pegar frumvarpid er skodad verdur ekki annad séd en verid sé ad endurskrifa stéran hluta peirra gerda
sem frumvarpinu er @tlad ad verda lagastod fyrir inn i lagatextann um leid og verid er ad beaeta vio
vidteekum heimildum radherra til ad setja reglur til innleidingar & kréfum med sému efnisheimildum.
Pannig er frumvarpid ad pvi leyti gallad ad endurskodunin hefur fyrst og fremst midad ad pvi ad taka
inn sérteek akvaedi pessara gerda eda innlendra reglugerda an pess ad tilraun sé gerd til pess ad greina
& milli parfa fyrir almenna efnisheimild i l6gunum eda sérteeka umfjollun um efnisréttinn. Um leid
hverfur svigram til mats & nyjum skuldbindingum og til ad medhdndla jadartilvik sem dneitanlega verda
marg hér & landi par sem vid erum & Gtjadri Evropu og i mérgum tilfellum fjarri peim vandamalum sem
EES reglum er etlad ad taka a.

Pannig er ljost ad breyta parf 16gunum nanast vid innleidingu hverrar nyrrar gerdar og verda paer
margar. NG pegar liggja fyrir breytingar & EES gerdum sem kalla & breytingar & pessu frumvarpi eda
gera einstdk akveedi parflaus.

Segja ma ad med frumvarpinu sé buid ad breyta loftferdalogum ieina stora reglugerd um loftferdir. A
sama tima er verid ad innleida EES reglugerdir sama efnis sem atlad er ad teekla hin floknu teeknilegu
viofangsefni malaflokksins.

Pa er sérstok athygli vakin a 256. gr. frumvarpsins er litur ad bokun 35 vid EES samninginn. par kemur
fram ao:

.EES-gerdir & svidi loftferda og neytendaverndar sem innleiddar eru i landsrétt og tekid hafa gildi skulu
ganga framar almennum &kveedum laga pessara komi til arekstra peirra & milli. Sama gildir um
reglugerdir og énnur stjérnvaldsfyrirmali sem sett eru & grundvelli laga pessara."”

pannig er rddgert ad EES gerdirnar og reglugerdir radherra gangi framar légunum. | greinargerd med
frumvarpinu er sidan bent & ad

»a sinum tima var bdékun 35 innleidd hér & landi med akveedi 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska
efnahagssvaedid en samkveemt pvi skal skyra 16g og reglur ,,ad svo miklu leyti sem vid a" til samraemis
vid EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja. I ljosi pess ad nokkrar efasemdir eru nd uppi
um hvort framangreind grein gangi neaegilega langt, pykir rétt ad leggja til hvernig fara skuli med ef
innlendar lagareglur, reglugerdir og énnur stjornvaldsfyrirmeeli settar samkvaemt peim sem settar hafa
verid med stjornskipulegum heetti lyst saman ad efni til vid reglur & svidi loftferda og neytendaverndar
sem eiga uppruna sinn ad rekja til EES-samningsins."

Ljost er ad frumvarpinu er med pessu @tlad ad leysa EES hallann & stefnu stjérnvalda og innleidingu &
EES samningnum. bannig er pvi ekki alveg treyst ao fullt samraemi sé milli pessa bdlgna frumvarpstexta
og EES reglunum tryggd stada laga. Segja ma ad hér sé lengst gengid i ad opna fyrir bein réttarahrif EES
reglna i islenskri 16ggjof.
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i greinargerd frumvarpsins sem samid var i samgongu- og sveitarstjérnarraduneytinu kemur fram ad
pvi sé m.a. setlad ad stydja vid nyja stefnu & svidi flugmala sem er gott og blessad, en um leid parf ad
geeta ad pvi ad loftferdaldg vardi fyrst og fremst érugga starfreekslu a svidi flugs og flugvalla en ad hin
politiska stefnumadtun og lagasetning fari fram i gegnum samgéngudatlun. pannig & ad fordast politisk
viofangsefni eins og gert er i frumvarpinu og vikid ad igreinargerd med 1. gr. pess.

b4 er bent & ad vid skiptingu Flugmalastjérnar islands med l6gum nr. 100/2006 um stofnunina og l6gum
nr. 102/2006 um stofnun hlutafélags um flugleidségu og flugvelli var kvedid a um adgreiningu & milli
stjornsyslu, p.m.t. eftirlits annars vegar og flugleidsdgupjonustu og flugvallareksturs hins vegar. Um
leid var kvedio & um almennar eftirlitsheimildir stofnunarinnar i [6gum um stofnunina, nd i [6gum nr.
119/2012 um Samgongustofu. Pannig er i Idgunum kvedid & um eftirlitsheimildir stofnunarinnar &
Ollum svidum eftirlits sem undir stofnunina fellur p.e. siglingar, vegir og umferd og loftferdir.

Med frumvarpinu er verio ad feera eftirlitsheimildir Samgéngustofu & svidi flugs frd l6gum um
stofnunina inn i loftferdaldgin og adrar felldar nidur i [6gum um stofnunina (t.d. 5.- 8., 10. -17., 30. -
35.) betta telur félagid afleita préun. Félagid er peirrar skodunar ad eftirlitsheimildir Samgdngustofu &
svidi flugmala eigi eins og adrar eftirlitsheimildir stofnunarinnar heima i l6gum um stofnunina en ekki
{ 1ogum um loftferdir. pannig stefni frumvarpid i 6fuga att og gerir lagaumgerd Samgéngustofu
sundurlausa og 6markvissari. Sama & vid um heimildir stofnunarinnar til ad framselja eftirlitsheimildir
60rum sem og annarra stofnana til ad fara med samberilegt eftirlitshlutverk eins og EASA eda
Eftirlitsstofnun EFTA p.e. slik akvaedi eigi heima i [6gum um Samgdngustofu.

P& er mjog sérkennilegt ad sja ad kvedio sé & um eftirlit annarra stofnanna eins og Neytendastofu,
Vinnueftirlit rikisins, ldgreglu, tollyfirvalda, Faggildingasvidos Hugverkastofu og annarra stjornvalda
sem starfa a grundvelli sjalfstaedra lagaheimilda i 3. mgr. 4.gr.

Gerd er athugasemd vid ad ekki fylgi med frumvarpinu samanburdartafla par sem gerd er grein fyrir
med temandi haetti hvada akvaedi er felld Gt, hverju er breytt og hvernig einstok akvaedi eru flutt innan
greina frumvarpsins. ba er ekki gerd grein fyrir nymalum ifrumvarpinu hvadan pau koma, ahrif peirra
& naverandi starfsemi og hvort pau séu ipyngjandi med einhverjum heetti og pa fyrir hvern. Med sama
heetti er ekki nema i undantekningar tilvikum gerd grein fyrir pvi pegar verid er ad breyta akveedum
eda fella niour dkveedi, hverju er verio ad breyta og hvers vegna - pannig liggja ekki fyrir rék ad baki
breytingu svo haegt sé ad leggja mat & efnislegar forsendur peirra.

Gerd er athugasemd vid notkun skastrika (/). Vida eru notud skastrik a milli orda flugrekandi/
umradandi, milli og/eda, eda vid notkun eintdlumyndar og fleirtélumyndar. betta er ekki eingéngu
hvimleitt i lagatexta heldur einnig til pess fallid ad valda 6skyrleika til framtidar og undantekningarlaust
er haegt ad nota annadhvort ordid ,,09" eda ordid ,eda". Auk pess sem petta gerir notkun talgervils
erfidari.

P4 er pad mat félagsins ad Gheppilegt sé ad endurskrifa efnisdkvaedi Evropugerda i islenskan lagatexta
eins og gert er i frumvarpinu par sem paer eru sidan innleiddar ordrétt i islenskan rétt & grundvelli EES
samningsins. betta er 6parft, auk pess sem stéoug proun er & EES gerdum sem leidir pa til breytinga a
[6gum med sdmu efnisdkveedum. Jafnframt aukast likur & misreemi milli texta laganna og gerdarinnar
sem getur leitt til misramis itdlkun og beitingu. Med pessu er ad 6porfu verid ad belgja Gt lagatexta
sama efnis og gerd sem er innleidd ordrétt.
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Félagio hefur lagt aherslu & ad Evropureglur séu innleiddar i islenskan rétt an tafar, & grundvelli
reglugerdarheimildar radherra i [l6gum, sem er med skyrum en einféldum efnisheimildum vegna nyrra
skuldbindinga. ba leggur félagio sem fyrr aherslu & ad reglugerdir Evropusambandsins séu innleiddar
eins og peer koma af kanni, ad ekki sé gengid lengra en par er gert rad fyrir, nema rikar 4stadur séu til
og efnislega sé gerd grein fyrir 4steedum pess.

Upptalning & reglugerdarheimild radoherra i lok hvers kafla er ekki teemandi par sem frekari heimildir er
ao finna i einstokum lagaakvaedum i sama kafla, rétt ad huga ad pvi ad hafa pessar heimildir allar &
sama stad.

P& verdur ekki séd hvada roksemd liggi ad baki pvi ad kveda & um mismunandi gildissvid einstakra kafla
i stad pess ad kveda & um pad i gildissvidsadkveedi laganna i 2. gr. ef porfer a

Félagid gerir athugasemdir vid ordskyringarnar i Idgunum. Af 40 ordskyringum 3. gr eru 18 pegar ad
finna i reglugerd ESB nr. 2018/1139. bannig eru sému hugtokin skilgreind baedi i l6gunum og i
reglugerdinni sem er Gparft auk pess sem 6 peirra eru skilgreind med mismunandi haetti. Oljést er
hvada tilgangi petta pjonar. Bent er a ad vida i islenskum reglugerdum & svidi flugs er ad finna
ordskyringar sem geta verid mismunandi milli reglugerda. begar petta var skodad fyrir nokkrum arum
matti finna allt ad 4 mismunandi skyringar & sama ordi eda hugtaki. Pannig er verid ad eyda émeeldu
rymi ivitleysu. Lagt er til ad i stad 3. gr. verdi kvedid 4 um heimild radherra til ad fela Samgdngustofu
a0 gefa Ut samreemdar ordskyringar a svidi flugmala sem birtar verda 4 heimasidu stofnunarinnar.
Fjallad er nanar um petta i umfjéllun um 3. gr. frumvarpsins

Med frumvarpinu er gert rad fyrir légfestingu Montreal-samningsins sbr. akvaedi XVII. kafla
frumvarpsins en meginefni hans hafa pegar verid logleidd i X. kafla gildandi laga. Visad er til helstu raka
sem liggja pvi til grundvallar i umfjollun um XVII. kafla frumvarpsins. | frumvarpinu er petta m.a.
réttleett med pvi ad petta sé ,til ad tryggja samreemi i tdlkun akveeda Montreal-samningsins er talid
mikilvaeegt ad akveedi hans séu adgengileg i peirri mynd sem pau voru sampykkt."

Af pessu tilefni er vakin athygli & umfjoéllun i greinargerdinni (2. tilefni og naudsyn lagasetningar bls.
119) en par kemur fram ad ,i peim tilvikum par sem alpjodlegum samningum er ztlad ad vera
réttskapandi, p.e. skapa bein réttarahrif fyrir einstaklinga, er naudsynlegt ad logfesta slik akveedi."
petta er meginreglan og algjér undantekning ad logleida alpjédasamninga i heild sinni eins og lagt er
til i frumvarpinu vegna Montreal-samningsins. bannig eru t.d. fjéldi samninga sem visad er til i
frumvarpinu innleiddir med einu akveaedi i hegningarlégum.

Vandinn hér vid l6gleidingu Montreal-samningsins i heild sinni er ad pegar eru til stadar gildandi l6g &
sama svidi p.e. 16g nr. 41/1948 um Varsjar-samninginn. Jafnframt hefur ESB innleitt hluta af reglum
pessara samninga i gerdum sambandsins eins og fram kemur i frumvarpinu i umfjéllun um XVI. kafla
(bls. 232-3) og XVII. kafla (bls. 237,238, 243 og vidar). P4 kemur fram (bls. 244) ad skv. ,,ESB-rétti hefur
Montreal-samningurinn pa stodu ad akveedi samningsins ganga framar afleiddri [6ggjof (e. secondary
legislation), p.e. reglugerdum Evropusambandsins, sbr. 218. gr. sattmalans um starfsheetti
Evropusambandsins (TFEU)..." Rétt er ad benda a ad 218. gr. TFEU gildir ekki hér & landi og hefur ekki
pydingu i pessu samhengi og er pad ekki sjalfgefid ,,ad akvaedi Montreal-samningsins gangi framar
reglugerdum Evrépusambandsins a svidi neytendaréttar i flugi" pegar peim er beitt hér & landi. Ekki
beetir ar logfesting & talkunarakvaedi skv. bokun 35 i 256. gr. frumvarpsins vardandi forgang EES
dkveaeda.



K

23.

24,

25.

26.

Isavia

Af pessu verdur ekki annad radid en ad fyrir liggi kvedin uppgjof vid ad taka af skarid med pvi ad kveda
4 um med skyrum heetti i I6gum hvernig fara eigi med skoérun eda arekstur akveeda sem leida af
dkvaedum Varsjar-samningsins, Montreal-samningsins og afleiddra gerda ESB um sama efni med
umritunaraoferd eins og pad er kallad i frumvarpinu. Rétt hefdi verid ad lata lagahreinsun sem
frumvarpinu er m.a. &tlad ad taka til skv. 258. gr. taka & pessu. Oll 6reidan, allt gdssid er sett Gt i
kosmosid sem notendum er a&tlad ad greida Ur og sidan domstolum ad skyra sbr. eftirfarandi:

Rétt er pd ad sla varnagla hér vardandi talkun akveeda EES-gerda a pessu svidi i ljési framsaekinna og
tidra drlausna domstols Evrépusambandsins & malefnasvidinu. ba taka baedi reglugerd (EB) 261/2004
og reglugerd (EB) 1107/2006 til ymissar adstodar og réttinda sem Montreal-samningurinn tekur ekki
til. Hvad vardar skdrun vegna tjons vegna tafa er rétt ad benda 4 ad bdtaréttur samkveemt reglugerd
(EB) 261/2004 utilokar ekki frekari rétt samkveemt Montreal-samningnum hvad vardar tjéon vegna tafa
(sja nanar drlausn démstdls Evropusambandsins i malum C-344-04 IATA og ELFAA, sameinud mal C-
402/07 og C-432/07 Sturgeon o.fl.). b4 er einnig ébein visun milli &kvaeda reglugerdar (EB) 1107/2006
vegna glatadra hjalparteekja eda tjons a peim og Montreal-samningsins, sbr. 12. gr. gerdarinnar
(bls.244).

Rétt er ad benda & ad par sem akveedum pessa laga lystur saman ganga akveedi Hofdaborgarlaganna
framar en gildissvid peirra laga er hins vegar takmarkadra en samkvaemt Iégunum um légfestingu
Genfar-samningsins (2. mgr. bls. 129).

A0 6llu ofangreindu verdur ekki séd hvada porf er ad vikja fra peirri meginreglu ad innleida adeins i
l6g skuldbindandi akveedi alpjédasamninga sem island hefur gerst adili ad. Ef vilji hefur stadid til ad
I6gleida Montreal-samninginn pa hefdi verid heppilegra ad gera pad med breytingu a I6gum nr.
41/1949 eda nyjum légum um sama efni ad teknu tilliti til EES réttar. Sidan ma velta fyrir sér hvort
neytendamalin eins og umfang peirra er ordid eigi ekki frekar heima i sérlégun en I6gum um
loftferdir.

Um nidurfellingu 16gveds vegna gjalda flugvalla- og flugleidségu.

Félagid gerir alvarlegar athugasemdir vid pa fyrireetlun sem fram kemur i frumvarpinu um breytingu &
gildandi &kveedi um stédvunarheimild skv. 136. gr., ad fella nidur l6gved vegna gjalda flugvalla og
flugleidsdgu sem er nd ad finna i 5. mgr. 71. gr. og skilyrdi afskraningar loftfars skv. 16. gr. og 16. gr. a.
laga um loftferdir &n nokkurra skyringa eda samrdds um paer asetlanir vid félagio. bessi akveedi er nd
ao finna i46., 47., 195., 197. og 198. gr. frumvarpsins.

Fyrst verdur fjallad um stédvunarheimildina sidan l6gvedid.

Um stédvunarheimildina.
Samkvaemt 136.gr. gildandi laga er:

Samgongustofu og peim sem starfraekir flugvoll eda flugleidsdgupjonustu heimilt ad aftra for loftfars
af flugvelli uns gjold eru greidd eda trygging sett fyrir greidslu vegna pess loftfars sem i hlut & eda
annarrar starfsemi hlutadeigandi eiganda eda umradanda loftfarsins.

Naverandi akvaedi hefur verio i I6gum sidustu 60 ar en &rid 2002 var skerpt & dkveedinu pannig ad pad
tok til annarrar starfsemi hlutadeigandi eiganda eda umradanda loftfarsins. betta endurspegladi m.a.
pa breytingu sem ordin var a rekstri flugfélaga pannig ad pau attu ifeestum tilvikum loftfario sem notad
var i rekstrinum heldur leigdu pad (syndarflugfélog). | sumum tilvikum attu pau ekki eina einustu Vvél
sbr. WOW air sidar. P4 urdu til stor leiguféldg loftfara flest stadsett vios fjarri sem jafnframt gatu pvegid
hendur sinar af 6llum skuldbindingum flugrekandans ef i 6efni for. Flugvellir og flugleidséguadilar voru
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hins vegar bundnir af pvi ad veita pjonustu og gatu ekki og geta ekki neitad flugrekanda um pjénustu
p6 ad hann sé skuldum vafinn.

Vegna pessa var naudsynlegt arid 2002 ad breyta lI6gunum til ad endurspegla pessa préun og til ad
tryggja greioslu gjalda med skilvirkum heetti. Fjolmdrg riki hafa sambaerilegar eda svipadar heimildir.
Vio kdnnun félagsins a stodvunarheimildum i ndgrannarikjum kom i ljés ad baedi Bretland og Kanada
voru med svipud akveaedi en gengu pd lengra og ad flest riki eru med stdédvunardkveedi pé med
mismunandi heetti sé.1

Margoft hefur reynt & beitingu pessa akveedis vegna ogreiddra gjalda eda vanskila steerri flugrekenda
sem og vegna minni flugrekenda eda loftfara sem hafa hér viskoma einu sinni og sidan ekki meir. i
orfaum tilvikum hafa pessi mal ratad til domstodla en i morgum tilvikum hefur pvi verid beitt vegna
minni loftfara sem hefur leitt til greidslu an frekari eftirmala. P4 hefur akveedid akvedio forvarnargildi
peir sem hér fara um vita af pvi og reyna ekki ad fljuga burt fr4 6greiddum gjoldum.

Rekstraradili flugvalla- og flugleidségupjonustu hefur rika pjénustuskyldu og getur ekki hafnad loftfari
eda flugrekanda pjonustu p6 ad hann standi ekki i skilum a gjoldum og er berskjaldadur gagnvart
notanda sem greidir ekki. betta endurspeglast na i XIl. og XIV. kafla laganna.

i 198. gr. frumvarpsins er kynnt kyrrsetningarheimild (ekki stédvunarheimild) par sem rekstraradili
flugvallar, flugleidségupjonustu og Samgdngustofa geta lagt fram beidni um kyrrsetningu loftfars til
syslumanns uns légmeelt gjold skv. 1. mgr. akvaedisins eru greidd, eda trygging sett fyrir greidslu, ad
060rum skilyrdum uppfylltum. Loftfar er mjog hreyfanleg eign og flugrekandi eda leigusali mun ekki
haga dkvorounum sinum fitakt vid opnunartima & skrifstofu syslumanns pegar um vanskil er ad raeda.
SOmu sogu er ad segja um flugstjora loftfars sem ekki hefur greitt gjald vegna notendagjaldskrar, hann
mun ekki bida eftir pvi ad skrifstofa syslumanns opni & manudagsmorgni eda ad rédin komi ad
rekstraradila flugvallar i simanum hja syslumanni. Hann verdur floginn i burtu og kemur aldrei aftur
eda ef hann kemur aftur parf pa parf ad hefja ferlid upp & nytt og snla sér aftur til syslumanns og pa
verdur loftfarid aftur farid pegar skrifstofa syslumanns opnar.

Nalgunin i frumvarpinu er algerlega 6fullngegjandi og er 6nothaf. bannig er t.d. gert rdd fyrir pvi ad
~flugrekanda og eiganda pess loftfars sem beioni beinist ad [hafi verid] med sannanlegum heetti send
greidsluaskorun og vidvorun um innheimtu kréfu eftir gjalddaga og veittur greidslufrestur, sem ekki
skal vera skemmri en 15 dagar, til greioslu og efndum kréfu" og ad ,tilkynna [skuli ]Jsyslumanni um
fyrirhugada beidni um stodvun med hafilegum fyrirvara svo haegt sé ad gera radstafanir til ad bregdast
vid beidninni." Tekid skal fram ad eigandi loftfars sem er ekki rekstraradili pess feer aldrei senda
greidslutilkynningu adeins rekstraradilinn. Um leid og slikur adili fengi senda slika tilkynningu med 15
daga fyrirvara myndi hann stodva loftfario i naestu erlendu hofn eins og gerdist med WOW air.
Fyrirvarar vegna stddvunar eru nanast engir fr4 pvi ad adstadur leida til &kvérdunar um stdédvun og
par til han fer fram, lida stundum nokkrar minatur upp i klukkustundir. Frumvarpshdfundar gera rad
fyrir ao allir peir sem fara um flugvelli og noti flugleiosdgu séu i vidskiptasambandi vid rekstraradilana

1Sja t.d. um petta Aircraft Repossession and Enforcement, Practical Aspects, Kluwer Law 2009, Kanada & bls.
171-201 og England og Wales bls. 285 - 326.
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og & greidslufresti, en svo er ekki. Oll gjold flugvalla eru stadgreidslugjold og adeins er um
greiosluvidskipti pegar sérstaklega hefur verid um pad samid.

Félagid bendir par ad auki a ad leidin skv. ldgum um kyrrsetningu og I6gbann hefur alltaf verid feer 6had
pessu nyja dkveedi en aldrei notad vegna pess stutta tima sem er til ad bregdast vid. ba bendir félagio
4 ad pad verdur alltaf bdtaskylt skv. almennum reglum ef einhver verdur fyrir tjéni vegna
stédvunaradgerda félagsins.

Ljost er ad nai pessi aform fram ad ganga mun pad leida til umtalsverds tjéns fyrir félagid og pa
notendur Keflavikurflugvallar sem leggja sig fram vid ad standa skil & greidslum notendagjalda.

Um légvedio

Akveaedi um logved vegna gjalda flugvalla- og flugleidsogupjonustu kom inn i loftferdalog med 12. gr.
laga 74/2019 med innleidingu Hofdaborgarsamningsins sbr. fyrstu tveir malslidir 5. mgr. 71. gr. laga
um loftferdir sem eru eftirfarandi:

Gjold skv. 1. mgr. skulu tryggd med légvedi i loftforum eda loftfarshlutum eiganda eda umradanda
loftfars sem skrad er hér & landi. Gjold skv. 2. mgr. skulu tryggd med l6gvedi i pvi loftfari sem i hlut & og
skrad er hér a landi eda loftfarshlutum. Gjéldin skulu jafnréttha sin i milli en eldri kréfur skulu ganga
framar yngri.

[ umfjéllun um l6gvedsréttinn igreinargerd med 12 gr. frumvarpsins um Hoéfdaborgarsamninginn par
sem petta var logfest kom fram i d-lid greinarinnar ad:

Gjoldum peim sem rekstraradilum flugvalla og flugleidségupjénustu og rekstrarstjornun flugumferdar er
heimilt ad innheimta skv. 71. gr. laga nr. 60/1998 fyrir pjonustu sina er i nyrri malsgrein veittur
[6gvedréttur i loftférum eda loftfarshlutum skrd&dum hér & landi. Loftfarshlutir merkja flugskrokkar,
hreyflar loftfara og pyrlur, sbr. &kveedi | gr. békunar um banad loftfara. Adeins flugskrokkar med
asettum videigandi hreyflum loftfara og pyrlur saeta skraningu i loftfaraskra. Mikilveegt er ad hafa i huga
ad pjonustan sem veitt er er naudsynleg til ad tryggja 6rugga starfreekslu flugstarfsemi og trygg
innheimta gjalda er naudsynleg svo haegt sé ad tryggja aframhaldandi pjonustu af halfu pessara adila.
Er midad vid ad l6gved stofnist vegna dgreiddra gjalda vegna pess loftfars/loftfarshlutar sem i hlut &
hvad flugleidsdgupjonustu og rekstrarstjérnun flugumferdar vardar. Hvad vardar pjonustu sem veitt er
loftférum & flugvelli er heimildin vioteekari og tekur til peirra loftfara/loftfarshluta sem vidkomandi
eigandi eda umradandi hefur skrdd hér & landi. Hafa ber i huga ad pjonusta & flugvelli er gjarnan veitt
otilteknu loftfari flugrekanda eda eiganda/umradanda loftfara an pess ad pjonustan sé sérstaklega
afmorkud hverju loftfari fyrir sig. Er hér haft til hlidsjonar ordalag 136. gr. laganna par sem sému adilum
er heimilt ad aftra for loftfars af flugvelli uns gjold eru greidd eda trygging sett fyrir greidslu vegna pess
loftfars sem i hlut & eda annarrar starfsemi hlutadeigandi eiganda eda umradanda loftfarsins.

Engar forsendur hafa breyst frd setningu laganna & arinu 2019. Rekstraradili flugvalla og flugleidsdgu
hefur rika pjonustuskyldu og getur ekki hafnad loftfari eda flugrekanda pjonustu p6 ad hann standi ekki
{ skilum & gjoldum og er alveg jafn berskjaldadur gagnvart notanda sem greidir ekki.

i umségn félagsins til Allsherjar- og menntaméalanefndar Alpingis vegna Hofdaborgarfrumvarpsins taldi
pad ad breytingarnar veeru til bota og heimiladi sanngjarnari Grreedi vid innheimtu gjalda en 48ur vegna
véla sem veeru 4 islenskri loftfaraskra. pannig stendur légved til fullnustu gjalds sem fallid hefur til
vegna hvers loftfars fyrir sig en ekki gjéldum vegna annarra loftfara.
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Eins og ldgunum er hattad er med légvedi haegt ad tryggja greidslu gjalds vegna pjonustu flugvallar eda
flugleidsdgu, an pess ad beita purfi stodvunarheimild par sem tryggt veeri ad loftfario yrdi ekki afskrdo
nema gegn greidslu gjaldsins sbr. 16.gr. og 16.gr. a. laga um loftgerdir. Leggja verdur &herslu 4 ad petta
& bara vid um loftfor & islenskri loftfaraskra.

pad sem skiptir mali hér er ao leigusali loftfars & islenskri loftfaraskra méa vera viss um ad loftfar i hans
eigu verour ekki stodvad vegna annarra skulda en peirra sem hafa ordid til vegna pess loftfars.

i frumvarpinu er l16gvedsheimild vegna gjalda rekstraradila flugvalla- og flugleidsdgupjonustu felld ut
an skyringa. ba verour ekki séd hvada rok standi til pess ad halda & sama tima inni 16gvedsheimild vegna
gjalda Samgongustofu sem eru Overuleg i samanburdi vid hagsmuni rekstraradila flugvalla- og
flugleidsdgupjonustu. P4 getur stofnunin einfaldlega synjad um afskraningu par til gjoldin eru greidd.
pannig er Samgongustofu veittar heimildir sem eru badi belti og axlarbénd & medan gildandi
lagaheimildir rekstraradila flugvalla- og flugleidségupjénustu eru gerdar ad engu, an skyringa.

i mati & ahrifum & frumvarpinu (6. bls. 136) kemur fram ad brottfall l6gveds vegna Ogreiddra
flugtengdra gjalda og setning frekari skilyréa um beitingu og méalsmedferd vegna stodvunar loftfars
vegna slikra gjalda kunna einnig ad hafa ahrif & flugrekendur og rekstraradila flugvalla. A pad baedi vid
um getu fjarveikari flugrekenda til ad viohalda rekstri og nylida til ad hefja rekstur, svo sem vegna
hugsanlega aukinna krafna um tryggingar fyrir greidslufresti gjalda. pa er talid ad pessi somu atridi
kunni ad hafa ahrif & Isavia ohf. samsteeduna hvad innheimtu flugtengdra gjalda vardar. Ekki hefur
reynst unnt ad kostnadarmeta ahrif peirra breytinga sem hér er getid.

Ljost er ad med frumvarpinu er felld nidur stédvunarheimild gildandi laga og i stadinn kemur onyt
kyrrsetningarheimild. Jafnframt verdur légved vegna gjalda fellt ut. petta mun leida til pess ad
stérauknar likur verda a pvi ad ekki takist ad innheimta gjéld notenda sem hefur verid hverfandi. betta
leidir til meiri ahaettu i rekstri og taka parf tillit til pess i ahesettualagi & notendagjold. Jafnframt munu
topud notendagjold leggjast & pa notendur sem fyrir eru. Auk pess geeti komid til pess ad krefjast
trygginga fyrir greidslu gjalda af flugrekendum sem eru i reikningsvidskiptum. Allt petta mun hafa
neikveed ahrif & samkeppnisheefi flugvallarins.

Félagio telur ad mikilveegt sé ad halda bddum pessu heimildum inni. St6dvunarheimildin nytist vegna
loftfara sem ekki eru skrad hér en eiga hér viokomu og légvedsheimildin vegna loftfara sem hér eru a
skra enda verdi Samgdngustofu gert skylt ad hafna afskraningu ef gjold er 6greidd nema trygging hafi
verid sett vegna peirra.

bvi leggur félagid til ad pessum heimildum verdi haldid inni sbr. tillaga pess i vidauka . pannig ad
198.gr. frumvarpsins verdi felld Gt en i stadinn komi gildandi dkveedi 1. malslidar 136. gr. og ad beett
verdi vid 16gvedsakvaedi i 195. gr. og 197. gr. auk skyldu fyrir Samgdngustofu til ad kanna hvort gjéld
vegna flugvalla- eda flugleidsdgupjonustu séu ogreidd &dur en han heimilar afskrift af loftfaraskré skv.
46. o0g47. gr.
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Athugasemdir vid einstaka greinar

i frumvarpinu er mjog mikid af akveedum um eftirlit Samgoéngustofu sem eiga heima i lIdgum um
stofnunina, p.m.t. flest akveedin i Il. kafla A.

1. gr. | greinargerd er kvedid & um ,ad pvi marki sem pad er pjodhagslega hagkvemt, eykur
atvinnusképun og studlar ad jakvaedri byggdaproun. Pbessi lykilvidfangsefni flugstefnu hafa i
megindrattum legid til grundvallar peirri vinnu sem liggur ad bakifrumvarpinu." Mikilveegt er ad skyrt
sé skilio & milli politiskrar stefnumdétunar og 6ryggis. Ad blanda saman 6Oryggisreglum i flugi og
byggdasjonarmioum eda pjodhagslegri hagkveemni er drokrétt leid. Samgonguasetiun hefur ad geyma
hin politisku markmid og fjarmégnun pjoénustu og & ad gera pad afram. Ad pvi marki sem vikid er ad
hagkveemni i EASA reglugerdinni, pa lytur umfjoéllun um hagkvaemni ad kostnadarhagkveemni, m.a. med
pvi ad fordast tviverknad og studla ad skilvirkni i tengslum vid reglusetningu, vottun og eftirlit og nyta
fjarmagn med skilvirkum haetti.

2. gr. Mikil textaumfjéllun er um afmorkun loftrymisins i ljési pess ad stefna islenskra stjérnvalda i
maélefnum geimsins hefur ekki verid motud og nyleg flugstefna tekur ekki afstddu til pessa. Jafnframt
vegna peirrar nidurstdou ad islensk 16ggjof er faord um malefni geimsins. Er pvi ekki tilefni i pessu
frumvarpi til pess ad varpa fram skilgreiningu & ytri mérkum loftrymisins og geimsins. A pad hefur verid
bent ad pessi skortur & skilgreiningu hefur takmarkada praktiska pydingu, t.a.m. tilgreinir
geimréttarsamningurinn ad tunglid sé i geimnum og veitir pannig nokkrar visbendingar um afmérkun.

3. gr. Oparft og 6skilvirkt er ad hafa ordskyringar i ldgunum. Um er ad reda prjar bladsidur af
oroskyringum sem er pegar ad finna i reglugerd (ESB) 2018/1139 og ¢drum EES-gerdum a svidi
flugmala, auk ordskyringa sem eiga rét sina ad rekja til Chicago-samningsins og vidauka hans. Sé
naudsynlegt ad beeta vid ordskyringum eiga peer frekar heima i reglugeroum, audveldara er ad breyta
oroskyringum i reglugerdum heldur en l6gum. Ef skyra parf frekar atridi sem tengjast sérhverju
lagaakvaedi eetti ad skyra pad isjalfu dkveedinu. bessum ordskyringum ma sleppa eda setja inn heimild
fyrir Samgongustofu ad birta & heimasidu stofnunarinnar ordskyringar sem varda flugstarfsemi til ad
hafa peer allar & sama stad.

- Starfreeksla i abataskyni: Oskyrt er ad nota hugtakid abataskyni pvi flug geta verid i abataskyni
vegna hinna ymsu astedna an pess ad vera gegn greioslu eda annars konar gjaldi. pannig er flug
oftast i abata einhvers 6had pvi hvort pad sé i vidskiptatilgangi eda ekki. Abati parf ekki ad vera
fjarhagslegur. Réttara veeri pvi ad nota ividskiptaskyni eda vidskiptatilgangi en ekki i dbataskyni.
Horfa verdur einnig til skilgreiningar & ,fyrirtaeki" i pessu samhengi. | EASA reglugerdinni er notad
ordalagio sem flug i abataskyni i samreemi vid pydingu & e. commercial operation, a-lidur 2. télul.
140. gr. 12018/1139 sem er villandi pyding og eetti ad pydast i vidskiptaskyni. Athugasemd pessi &
vid & 6llum stédum frumvarpsins par sem visad er til i abataskyni.

- ba vekur athygli a notkun & EASA-loftfari sem er loftfar sem fellur undir gildissvio EASA
reglugerdarinnar sem eru nanast oll loftfér nema rikisloftfér og hluti loftfara i einkaflugi. petta veeri
svipad og ef akvedid hefdi verid eftir komu Trabantsins sem var Ur trefjaplasti ad allir adrir bilar
fengju forskeytid jarn-bilar. Edlilegra er ad fjalla um loftfér sem falla undir reglugerdina med
almennum heetti en sérgreina hin sem eru i miklum minnihluta.

- Félagio hefur adur gert athugasemd vid notkunina & vottun og er 6sammala um ad pyding & ordinu
»certificate" sé vottord pratt fyrir ad pydingamidstdd UTN hafi komist ad peirri nidurstédu. Burtséd
frad pvi gerir EASA reglugerdin rdd fyrir ad notast megi ymist vid ordin vottord, skirteini eda
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starfsleyfi. pannig er vottun nd talin fela i stadfestingu 3ja adila 4 ad tiltekin starfsemi sé starfreekt
i samreemi vid stjornunarkerfi sem uppfylli kréfur tiltekins kréfustadals. Pessi breyting er liklegt til
ao valda ruglingsheettu. Adalatridid er ad ekki sé verid ad hreera med petta i framkveemd. Lagt er
til ad petta verdi samramt pannig ad vottun leidi til Utgafu skirteinis sem samraemist pa ndverandi
notkun ordsins. Breyta parf ordalagi frumvarpstextans til samraemis

4. gr. Sidustu tveir malslidir akveedisins eru 0parfir en peir leida na pegar af I6gum um EES og almennum
[6gum um eftirlitsstofnanir og eru ekki tamandi taldar. Yrdi breyting gerd & eftirlitsstjornvéldum kemur
pad fram i 60rum légum og punglamalegt er ad purfa jafnframt ad breyta loftferdalégum, tvitekningar
eru Gparfar.

5. gr. Gerd er athugasemd vid pa adferdarfraedi ad flytja valdheimildir Samgdngustofu til eftirlits med
flugstarfsemi fra 1égum sem gilda um stofnunina til loftferdalaga. Eodlilegra er ad allar valdheimildir
hennar séu tilgreindar i peim 16gum.

Athugasemdin & vid um allar peer greinar frumvarpsins par sem eftirlits- og valdheimildir
Samgongustofu eru nefndar. Beedi almennar og sértaekar heimildir stofnunarinnar eiga heima i légum
um hana.

6. gr. Sama og vid 5. gr.
7. gr. Sama og vid 5. gr.

8. gr. Sama athugasemd & vid hér og gerd er vid 5. gr. ad ofan. Hér er verid ad tilgreina verkefni EASA
sem ella veeru & verksvidi Samgdngustofu og er ekki verid ad feera umbod til peirra sérstaklega. i
frumvarpinu hefur verio farin su leid ad setja allar reglugerdarheimildir saman i eitt &kveedi i enda hvers
kafla. Ekki er gerd athugasemd vid pad fyrirkomulag heldur er ad finna jafnframt &kveedi um reglugerdir
inn i sjalfum &kvaedunum, sem gerir 16gin dskyrari og ekki pvi heegt ad lita & reglugerdarakvaedin med
temandi heetti.

9. gr. Sama og vid 5. gr.

10. gr. £tla ma ad pegar visad sé til rads um radstafanir til ad greida fyrir flugstarfsemi, samhaefingu
opinberra adila og annarra & pvi svioi sé verid ad visa til flugvirktarrads sbr. 57. gr. e i nav. [6gum. Sidari
malslidur kvedur & um reglusetningu Samgodngustofu og a heima i [6gum um stofnunina, sja aths. vid
5. 0r.

11. gr. petta akveedi a heima i légum um Samgongustofu og eetti ad vera almennt og taka til allrar
starfsemi stofnunarinnar sem og légum um rannsoknarnefnd samgdnguslysa.

12. gr. Sama og vid 5. gr. Einnig er verid ad endurtaka akveedi EES- samningsins sem er éparft.
14. gr. Sama og & vid 5. gr.

15. gr. Sama og vid 5. gr.

16. gr. Sama og vid 5. gr.

17. gr. Sama og vid 5. gr.

19. gr. A heima i l6gum um rannsoknarnefnd samgénguslysa.

22. gr. bad leidir af edli bannsins skv. greininni ad 7. mgr. er 6porf.

23. gr. Sama og vio 3. gr. vardandi hugtakid i abataskyni.
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27. gr. Vantar inn i upptalninguna hugtakid ,skirteini".
29. gr. Vottun & ad leida til utgafu skirteinis ekki vottords.

31. gr. Samkvaemt akveedinu er légbaerum stjérnvéldum heimilt ad krefjast pess ad tilnefnt fyrirsvars-
og abyrgoarfélk eftirlitsskyldra adila sanni kunnattu sina og haefni med proftoku eda annarri
vidurkenndri adferd samkveemt akvordun viokomandi stjornvalds.

pad eru engar krofur gerdar um heaefni eda kunnattu pessara adila (ANS/ATM) i gildandi reglum um
pjonustuna. Af &kvaedinu verdur pannig ekki rddid hver akvedur hvada heefni og kunnattu fyrirsvars-
og abyrgoarfolk flugleidsdgupjoénustu og rekstrarstjérnun flugumferdar parf ad geta synt fram a? Gero
er athugasemd vid ad petta sé ekki afmarkad i dkveedinu.

32. gr. Hvad er att vid um skyldubundin fyrirmeeli? burfa pau ekki ad varda o6ryggi? Hér skortir &
skyrleika og afmérkun akveedisins sem er alveg opin heimild stjornvaldsins til ad gefa fyrirmaeli. i
gildandi reglum er kvedid a um ad ,rekstrarfyrirmeeli geta lotid ad pvi ad banna tiltekna starfreekslu,
binda hana takmdrkunum eda gera hana, i pagu aukins flugdryggis, hada pvi ad tiltekin skilyrdi sem
stofnunin setur séu uppfyllt. Rekstrarfyrirmeeli skulu greina asteedu fyrir Gtgafu peirra, gildissvid og
gildistima og paer radstafanir sem hlutadeigandi rekstraradila ber ad vidhafa." | EES reglum tilskipun
um Oryggi: skjal, sem l6gbeert yfirvald gefur Gt eda sampykkir, par sem kvedid er & um adgerdir sem
framkveema parf & starfraenu kerfi eda par sem settar eru takmarkanir & rekstrarlega notkun pess, til
ad endurheimta 6ryggi pegar gogn syna ad flugéryggi geeti annars verid stofnad i heettu.

36. gr. Taka ma Ut ordalagio ,,i lofti sem og joérdu” par sem pad er 6parft.

37. gr. Lagt er til ad Samgongustofa purfi avallt en ekki ad jafnadi ad upplysa um tilgang. Mikilvaegt er
ad svo sé alltaf gert svo badir adilar geti med fullvissu attad sig & pvi innan hvada ramma eftirlitio fellur
og hvada krofur eigi vid i pvi tilfelli, t.d. er vardar personuverndarldg.

39. gr. Hvada hlutverki gegnir radoherra i ferli skv. 1. mgr.? Bélginn texti i greinargerd sem hefur
takmarkada pydingu. P& skortir ad geta pess i greinargerdinni ad pad er EASA sem akvedur ad hvada
marki fravik verdur heimilad a peim svidum sem falla undir valdheimildir stofnunarinnar.

[ 2. mgr. eda greinargerd er ekki vikid ad pvi ad pad er Isavia ANS ehf. sem annast petta verkefni en
ekki Samgdngustofa. Akveedid endurspeglar ekki raunveruleikann.

40. gr. Hér meetti kveda & um skyldu stofnunarinnar til ad gera meginefni skrdarinnar adgengilega &
heimasidu sinni.

46. gr. Ekki eru rok fyrir pvi ad hafa ekki 6ll skilyrdi afskraningar loftfars i einu dkveedi pannig ad 46.
grein sé temandi vegna skilyrda fyrir afskraningu enda verour loftfar skv. 46. gr. jafnt flutt dr landi sem
pau sem eru afskrad skv. 47. gr.

LOgo er ahersla &4 a® med sama heetti og gjold Samgodngustofu eru varin med I6gvedi pa eigi pad sama
ad gilda um gjold rekstraradila flugvalla og flugleidsdgu. P& parf ad vera askilnadur um ad pad sé
hlutverk Samgéngustofu, eda eiganda loftfarsins ad leggja fram stadfestingu a pvi ad gjold skv. 195. og
197. gr. hafi verid greidd adur en til afskraningar kemur.

46. gr. Sja tillogu félagsins um breytingu a pessu &kveedi i vidauka.

47. gr. Gerd er tillaga um breytingu & pessu akvaedi i samreemi vid 46. gr. i vidauka.
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57. gr. Vakin athygli & a0 nanast oll loftfor hér & landi falla undir EASA reglur og eru par af leidandi
EASA-loftfor. Edlilegra ad skilgreina hin neikveett sem eru i miklum minnihluta.

67. gr. Lofthaefisstadofestingarvottord. Ef petta er ekki stofnanamal hvad pa. betta er veentanlega
vottord um stadfestingu & loftheefi p.e. Loftheefisvottord?

73. gr. Samkveemt venju, hugtakanotkun og skv. pydingu EES-gerda etti ad notast vid hugtakid
skirteini sem atgefio er i framhaldi af vottun einstaklinga og etti heiti greinarinnar ad endurspegla pad
~vottun einstaklinga". i dag er ekki skylda ad vera vottadur sem starfsmadur flugverndar og ekki purfa
allir starfsmenn Isavia ANS sem starfa & svidi rekstrarstjornunar flugumferdar og flugumferdarpjonustu
heldur ad vera vottadir, t.d. teeknimenn, flugradiémenn o.fl.

79. gr. Samkveemt 3. tolul. a-lidar 1. mgr. mun purfa ad votta kennslu AFIS, vedurathugunarmanna,
flugfjarskiptamanna, ATSEP sem hefur ekki verid hingad til. Isavia ANS er med CNS starfsleyfi sem
byggir & pvi ad CNS (og ATM) starfsmenn fa dkvedna pjalfun. En st pjalfun hefur ekki verid vottud, sé
petta raunin parf ad taka pad skyrt fram og rokstudning vantar a hverju pessi breyting byggir.

132. gr. [ dag er talad um starfsleyfi og 6ljost hvad felst i pessari breytingu, enda 6ljost um
vottunargrunninn. Getur haft umfangsmiklar afleidingar fyrir deetlunarflugvelli sem ekki eru vottadir i
dag (innanlandsflugvellir). Hér er spurning um stédu flugvalla sem eru opnir almenningi en falla ekki
undir EASA reglugerdina, p.m.t. um 9 vellir sem i dag flokkast skv. reglugerd 464/2007 sem skradir
lendingastadir. En til peirra eru nu gerdar veegari krofur og ekki ljost ndkveemlega hvada binadur og
hvert umfang vottunarinnar eigi ad vera.

135. gr. Eins og greinin er ordud pad munu fyrirteeki geta sent inn yfirlysingu og an pess ad nanar sé
skilgreint hvada krofur parf ad uppfylla. petta er afturfor og ekki til ad auka 6ryggi. Ekki er getid um
samrad vid rekstraradila flugvallar sem samkvamt 133. gr. ber 4byrgd & starfreekslu flugvallar.

Oljost er hvort pad er rekstraradili flugvallar sem hefur eftirlit med fyrirtaeki eftir ad stofnunin hefur
skodad yfirlysingar eda hvort pad er eingdngu & dbyrgd Samgodngustofu. bad gengur illa upp ad hafa
starfandi fyrirteeki sem Samgongustofa veitir leyfi eda sviptir. Starfsemi fyrirteekja sem starfa innan
flugvallar getur haft ahrif & 6ryggi annarra og reksturs i heild. Skv. vidauka VIl vid EASA reglug. er pad
hlutverk rekstraradila flugvallar ad koma & fyrirkomulagi med 6drum videigandi fyrirtaekjum til ad
tryggja aframhaldandi samraemi vid grunnkréfurnar um flugvelli en ekki ljést hvernig eigi ad bregdast
vid vegna alvarlegra fravika i starfsemi hver sviptir og vid hvada adsteedur. bad er 0ljést hver ber dbyrgd
& hverju, hvad fellur undir rekstraradila flugvallar og hvad Samgdngustofu. bad er ekki edlilegt ad sa
sem gefur Gt starfsleyfi eda stimplar yfirlysingar purfi ekki ad bera &byrgd og sinna eftirliti. barna er
verid ao setja rekstraradila flugvallarins i erfida stéou.

141. gr. Hér vantar ad beeta vid ...til samreemis vid auglystan flokk bjorgunar- og slékkvipjénustu.

145. gr. Setur skyldur a sveitarféldgin ad hafa samrdd vid okkur um timabundnar hindranir. betta er
svolitio 6ljost. Rekstraradili flugvallar hefur t.d. verid ividraedum vid Vinnueftirlitid vegna verkferla hja
peim pegar veitt er leyfi fyrir pvi ad reisa krana an pess ad sampykkis hafi verid aflad. Spurning med
adkomu sveitarfélaga og hvernig hdn verdi i pessu. Ordid samrad segir ekki neitt - pad etti ad vera
skylda frekar.

146. gr. Ordalag greinargerdarinnar samramist illa texta reglugerdarinnar sem visad er til p.e. ad
tryggja skal ad loftrymid umhverfis athafnasveediflugvalla sé an hindrana  Ekki er ad finna skyringu
& pvi & hverju 4 ara reglan byggir.
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147. gr. Hvad er &berandi hattur? Er birting i samradsgattinni ekki neegjanleg. Hvad er itarleg athugun?
Sidan ma velta fyrir sér ordalaginu og gefa peim sem ihlut eigafeeri apviad kynna sér breytingar aéur
gengid er fra skipulagsreglum. A ad birta peer aftur eda & ad birta vidbrogd vid athugasemdum. Ljost
ao skipulagsreglurnar og breytingar & peim eru auglystar er pad ekki fullnaegjandi?

153. gr. ia. lid 2. mgr. er opnad & ad adili geti i stad vottunar gefid Ut yfirlysingu. Ekki verdur radio af
akveedinu eda greinargerdinni hver munurinn er & yfirlysingu og vottun? | pessum kafla er verid ad
moka inn ymsum &kveedum sem i dag eru i reglugerd um flugvernd og regluverki EB um flugvernd.
Oparfa endurtekning. Rétt ad geta peirrar undanpagu sem island fékk vegna innanlandsflugs, pegar
krofur EB um flugvernd voru innleiddar hér & landi.

156. gr. [flugvallarkaflanum er gerd krafa um gerd neydaraatlunar en ekki er gerd krafa um neydar-
eda vidbragdsaaetlun fyrir flugvernd. Er porf & sliku akvaedi i 16gum? Edlilegt ad rekstraradilar flugvalla
og mogulega flugrekendur ettu ad vera med i pessu mati.

157. gr. Flugleidsaga fellur ekki undir flugvernd heldur vernd flugleidségu skv. 2017/373 sbr.
ATM/ANS.OR.B.005 Stjoérnunarkerfi og ATM/ANS.OR.D.010 Verndarstjornun. Akvedi vardandi vernd
flugleioségunnar & heima i reglum um hana ekki undir flugvernd.

160. gr. Engin skyring eda rok er ad finna fyrir peirri breytingu ad i stad pess ad eftirlitsskyldum adilum
sé veitt bein heimild { légum til skimunar og leitar er lagt til ad undangenginni vottun geti
Samgongustofa veitt peim slika heimild. petta er bara tviverknadur og leidir ekki af EES gerdinni.

161. gr. Krofur reglugerdar nr. 912/2012 ganga almennt mun lengra en gert er rad fyrir i
flugverndarreglum. Edlilegar er ad kvedid sé a um heimild radherra til ad setja reglur um vernd,
vardveislu, medferd, merkingu og midlun trdnadarflokkadra upplysinga en ad visa til reglna & svidi
varnarmala. Sennilega uppfylla fair adilar krofur reglugerdarinnar sem kvedid er & um i lokamalsgrein
dkveedisins a.m.k. ekki rdduneytio eda Samgongustofa. Flokkun upplysinga er eitt en medferdin annad.
Setja verdur sérstakar reglur um pessa meoferd.

165. gr. betta akveedi a heima i lbgum um Samgdngustofu. Eftirlit er mjog stor pattur i starfsemi og
hlutverki stofnunarinnar og edlilegt ad &kveedi um skyldu hennar med framfylgni og hlitni
eftirlitsskyldra adila komi fram i [6gum um stofnunina sjalfa.

169. gr. Visad er til skyldu til ad fara ad flugreglum. igreininni er tilvisun til peirra sem loftfara sem eru
& loftfaraskra sem er éskiljanleg i pessu samhengi.

177. gr. Edlilegra a0 Samgongustofu sé falid pad hlutverk ad fara med skipulag loftrynis & islensku
yfirrddasveedi. Hér er verio ad kljufa ymsa peetti sem vardar flugio fra& dkvaedum i légum um
Samgoéngustofu sem er préun i 6fuga att.

192. gr. Gerd er athugasemd vid ordalagid rymi & flugvelli skal deilt medal peirra sem veita
flugafgreidslu. betta ordalag er villandi enda er sveedi flugvallarins ekki deilt medal notenda. i EES
gerdinni sem 16gd er til grundvallar er e.divided i pessu samhengi ad deila adgangi. pPannig er verid ad
tryggja jafnan rétt adila ad ryminu p.e. flughladi og tengdum svaedum til ad veita pjonustu en svaedinu
er ekki deilt medal peirra. Af ordalaginu meetti rada ad flugvollurinn verdi ad deila sveedinu milli pessara
notenda en hlutverk flugvallarins er ad tryggja adgang ad peim svedum a flugvellinum par sem veita
parf pjonustu hverju sinni. Heppilegra er ad orda petta pannig i 2. malslid ad veita skuli jafnan adgang
ao rymi & flugvellinum til ad veita pjonustu.
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W Isavia

195.gr. Félagid gerir alvarlega athugasemd vio ad l6gvedsréttur vegna gjalda flugvalla og flugleidsogu
sé felldur at dr I6gunum eins og na er kvedid & um i4. mgr. 71. gr. gildandi laga an nokkurra skyringa.
Ad 060ru leyti er visad til umfjollunar um petta i athugasemdum i kafla um l6gvedid og tillogu um
breytingu & frumvarpinu i vidauka.

197. gr. Gerd er athugasemd vid brottfall 16gvedsréttarins med sama heetti og gert er i 195.gr. P4 er
gerd athugasemd vid ad raoherra stadfesti gjaldskra fyrir flugleidsdguna sem er ekki i dag. S6mu
sjonarmid eiga vio um gjaldtoku vegna flugleidségunnar og fram koma i 195. og 196. gr. P4 samraemist
petta ekki akveedum um &kvordun gjalda skv. Joint Finance (JF) samningnum. Kvedid er ndkveemlega |
JF hvernig gjaldskrd pjonustunnar sé &kvoroud og stadfesting radherra samraemist peim ekki og er
6edlileg. O8rum gjéldum vegna flugleidsogupjonustu eru einnig settar verulegar skordur skv. EES
reglum og pvi er ekki edlilegt ad setja dkvaedi um stadfestingu raddherra & gjaldskrd sem er auk pess
hlutafélag sem heyrir ekki beint undir rddherra. ba leidir af l16gunum ad ferill fyrir dkvardanir um
breytingu & gjaldskra er akvedinn i I[6gunum sjalfum skv. 196 gr. (n4 71. gr. a.). ba veeri i haesta mata
oedlilegt ad radherra stadfesti gjaldskra sem seetir sidan keeru til Samgongustofu.

198. gr. Um pessa grein er visad til umfj6llunar um stédvunarheimildina ad ofan. ba er arfavitlaus
hugmynd ad leita purfi til syslumanns um kyrrsetningu enda verdur loftfario farid adur en syslumadur
svarar simanum. Med pessu er rekstraradila flugvallar gert okleift ad tryggja greidslu gjalda t.d. vegna
loftfara sem hafa hér stundar vidokomu, sbr. umfjéllun i almennum athugasemdum. Gerd er
athugasemd vid tilvisun til 195 gr. enda Oparft.

201. gr. Sja aths um ad kaflinn hafi annad gildissvid en 16gin almennt.

248. gr. Alltof punglamaleg adferd ad etla stofnuninni ad seekja um kyrrsetningarheimild skv. [6gum
um kyrrsetningu og logbann og lika 6parfi par sem su leid er alltaf feer. Fella at 1. mgr. og heimila
stofnuninni ad banna eda stédva hattsemi. Su &kvordun verdur hvort sem er kaeranleg skv. dkveedum
stjornsyslulaga.

241. gr. bessi heimild a frekar heima i I6gum um Samgoéngustofu ef hin a & annad bord heima i pessum
[6gum.

241. gr. Ekki verdur séd0 ad porf sé a sérstoku akveedi um malshoéfdunarreglur. Malshoféun fyrir
innlendum doémstélum leidir af stjornarskra og I6gum um domstéla p.m.t. um vald domstola til
endurskodunar stjérnvaldsadkvérdunar.

244, gr. Sama & vid um &kveedi um malshoféun fyrir EFTA-domstéinum og adfararheefi, um ad
adkvordunum Eftirlitsstofnunar EFTA megi skjota til EFTA-dOmstdlsins. Hér er um ad reeda grundvallar
EES-rétt. P4 mé velta fyrir sér skuldbindingagildi fyrirmeela i [6gum hér fyrir forstjéra EASA sem er med
adsetur i KoIn skv. 246. og 247. gr. EES reglna sem & ekki heima i pessum I6gum.

257. gr. Vantar ad visa til helstu gerda sem verid er ad innleida p.m.t. 2018/1139. i innleidingarakveedi
frumvarpsins eru adeins tilgreindar fjérar gerdir sem innleiddar eru med I6gunum en ekki minnst &
reglugerd (ESB) nr. 2018/1139 fra 4. jali 2018 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um
stofnun Flugoryggisstofnunar Evropusambandsins og fjdldann allan af 6drum gerdum sem visad er til
sem verid er ad innleida.
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265. gr. Vida i XXIl. kafla er verid ad leidrétta notkunina a flugvél og flugfari og pvi skipt it med
ordinu loftfar. itollaldsgum er af einhverjum asteedum verid ad breyta flugvél i flugfar en eetta ad vera
loftfar.

Eins og frumvarpid litur Ut er vegid verulega ad hagsmunum félagins og dotturfélaga pess. Breytingar
sem af pvi leida munu jafnframt hafa neikveedi &hrif & notendur og samkeppnisheefni
Keflavikurflugvallar sérstaklega. Ad mati félagsins er frumvarpid ekki neegjanlega proskad og kallar &
a0 pad verdi tekid til nyrrar skodunar og yfirferd med hagadilum.

Félagio pakkar fyrir teekifeerio til ad f4 ad koma ad athugasemdum um leid og pad Oskar eftir pvi ad fa
ao skyra sjonarmid félagsins nanar & fundi med nefndinni.

Fh. Isavia ohf.

Karl Alvarsson, yfirlogfreedingur
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Vidauki
Tillaga ad breytingu & 46., 47., 195., 197. og 198. gr. frumvarpsins
2. mgr. 46. gr. ordist svo:

Skilyrdi er ad skradur eigandi og umradandi loftfars sé i skilum vid Samgdngustofu vegna afallinna og
gjaldfallinna gjalda vegna loftfarsins og eftirlits vegna pess og rekstraradila flugvalla- og
flugleidsdgupjonustu vegna afallinna og gjaldfallinna gjalda skv. 195. og 197 gr. vegna loftfarsins, um
gjoldin hafi verid samid eda trygging sett fyrir greidslu peirra. Stofnunin skal hafa frumkvadi ad pvi ad
kanna hvort gjold hafi verid greidd.

vid 47. gr. baetist nyr staflidur c. sem ordast svo:

Skilyroi afskraningar er ad skrddur eigandi og umradandi loftfars sé i skilum vio rekstraradila flugvalla-
og flugleidsdgupjonustu vegna afallinna og gjaldfallinna gjalda skv. 195. og 197 gr. vegna loftfarsins,
um gjoldin hafi verid samid eda trygging sett fyrir greidslu peirra. Stofnunin skal hafa frumkvaedi ad pvi
a0 kanna hvort gj6ld hafi verid greidd.

Vio 195. gr. beetist ny 2. mgr. sem ordast svo:

Gjold skv. 1. mgr. skulu tryggd med légvedi i loftforum eda loftfarshlutum eiganda eda umradanda
loftfars sem skrad er hér a landi.

Breyting & 197. gr.

a. Vid beetist ny 2. mgr. sem ordast svo: Gjold skv. 2. mgr. skulu tryggd med l6gvedi i pvi loftfari sem i
hlut & og skrdd er hér & landi eda loftfarshlutum.

b. Felldur nidur sidasti malslidur 1. mgr. greinarinnar um ad radherra stadfesti gjaldskra.

i stad 198. gr. komi ny grein sem ordist svo:

Samgongustofu og peim sem starfraekir flugvéll eda flugleidségupjénustu er heimilt ad aftra for loftfars
af flugvelli uns gjold eru greidd eda trygging sett fyrir greidslu vegna pess loftfars sem i hlut 4 eda
annarrar starfsemi hlutadeigandi eiganda eda umrddanda loftfarsins. Rekstraradili flugvallar skal verda
vid beidni Samgdngustofu um ad aftra for loftfars fra flugvelli uns 6greidd eftirlitsgjold vegna starfsemi
eiganda eda umradanda loftfars eru greidd eda trygging sett fyrir greioslu peirra.

Agreiningur vegna framkvamdarinnar skal reka fyrir Héradsdomi Reykjavikur.
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46. gr.

Loftfar tekid afskra.

Loftfar skal taka af skra pegar:

a. skraour eigandi krefst pess,

b. skilyrdum 42. gr. er eigi lengur fullneegt enda veiti Samgongustofa eigi leyfi til ad skréning

loftfarsins haldist,
c. loftfar er rifid eda pad hefur eydilagst,
d. loftfar er horfid, enda séu pegar lidnir eru prir manudir frd pvi ad sidasta flug héfst og eigi er vitad
ad pad sé enn dskaddad.

Skilyrdi er ad skraour eigandi og/eda umradandi loftfars sé skilum vid Samgéngustofu vegna afallinna
og gjaldfallinna gjalda vegna loftfarsins og eftirlits vegna pess og rekstraradila flugvalla- og
flugleidsdgupjénustu vegna afallinna og gjaldfallinna gjalda skv. 195. og 197 gr. vegna loftfarsins, um
gjoldin hafi verid samio eda trygging sett fyrir greidslu peirra. Stofnunin skal hafa frumkveedi ad pvi
ao kanna hvort gj6ld hafi verid greidd.
Hafi eitthvert peirra tilvika fyrir borid sem nefnd eru i b-d-lidum 1. mgr. skal eigandi loftfars
tafarlaust tilkynna pad skraningaryfirvdldum enda hafi pad eigi pegar verid gert skv. 45. gr.
Hafi loftfar eigi haft gilt vottord um loftheaefi, takmarkad lofthafi- eda pjodarlofthafivottord, flugleyfi
eda heimild i prju &r ma taka pad af skrd enda afli eigandi eigi vottords, leyfis eda heimildar 4dur en
lidinn er frestur sem Samgdngustofa setur.
Ef skrdd eru réttindi i loftfari skal ekki taka pad af loftfaraskra nema rétthafi sampykki pad. bratt fyrir
ao ekki liggi fyrir sampykki rétthafa ma fella loftfar af loftfaraskra ef &kveedi b-, c- eda d-lidar 1. mgr.
eiga vio og fyrir liggur fullneegjandi stadfesting pess ad loftfarid verdi ekki lofthaeft & ny eda veromeeti
réttindanna eru dveruleg i ljdsi peirra atvika og hagsmuna sem i hdfi eru.

47. gr.
Beidni um afskraningu og utflutning loftfars.
Samgoéngustofu er heimilt ad verda vid beidni um afskraningu loftfars og Gtflutning, enda sé pad i
samraemi vid gildandi 16ggjof & svidi flugdryggis, ef:

a. beioni er framvisad af par til baerum adila & grundvelli 6afturkraefrar heimildar til ad bidja um
afskraningu og Gtflutning sem skrdd er af Samgéngustofu, og

b. par til beer adili vottar ad fyrir liggi skriflegt sampykki handhafa skradra tryggingarréttinda sem
ganga framar tryggingarréttindum kréfuhafans til afskraningar loftfarsins eda ad slik
tryggingarréttindi séu nidur fallin.

c. Skilyroi afskrdningar er ad skrddur eigandi og umraddandi loftfars sé skilum vid rekstraradila
flugvalla- og flugleioségupjénustu vegna afallinna og gjaldfallinna gjalda skv. 195. og 197 gr. vegna
loftfarsins, um gjoldin hafi verid samid eda trygging sett fyrir greidslu peirra. Stofnunin skal hafa
frumkvaedi ad pvi ad kanna hvort gjold hafi verid greidd.
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195. gr.

Gjaldtakaflugyalla og gagnsai gjalda.
Rekstraradila flugvallar er heimilt ad innheimta gjold til ad standa undir rekstri flugvallar og fyrir peirri
adstddu, bunadi og mannvirkjum sem starfsemi tengd flugsamgdngum nytir & flugvellinum. Gjold
skulu 16g0 & flugvallarnotendur &n mismununar. Gjaldskré skal birt med tryggum heetti par sem
medal annars er kvedid nanar a um fjarhaed gjalds, sundurlidun pess ef vid 4 og innheimtu. Radherra
er heimilt ad kveda & um heimild rekstraradila flugvallar til ad innleida sameiginlegt gjaldtokukerfi
sem neer yfir kerfi flugvalla ad peim skilyrédum uppfylltum sem kvedid er a um i reglugerad.
Gjold skv. 1. mgr. skulu tryggd med légvedi i loftforum eda loftfarshlutum eiganda eda umradanda
loftfars sem skrad er hér a landi.
Rekstraradili flugvallar eda flugvallakerfis skal eigi sjaldnar en arlega leggja fram sundurlidun
kostnadar sem lagdur er til grundvallar gjaldtoku. Adgreina skal i békhaldi einstaka kostnadarlidi sem
lagoir eru til grundvallar gjaldi. Vid sundurlidunina skal a.m.k. leggja til grundvallar:

a. pa pjénustu og innvidi sem gjald er tekio fyrir,

adferdina vid Gtreikning gjalds,

heildarsamsetningu kostnadar a flugvelli eda innan flugvallakerfis,

tekjur af mismunandi gjdldum og heildarkostnad ad baki gjaldtoku,

fjarmdgnun rikis, sveitarfélaga eda annarra opinberra adila til peirrar pjonustu sem gjald er tekid
fyrir,

f. spa um préun & viokomandi flugvelli eda flugvéllum vardandi gjaldtoku og flugumferd. Séu
fjarfestingar i innvidum hluti af kostnadargrunni gjalda skulu &etlanir par um einnig
sundurlidadar,

g. nytingu stofninnvida og bunadar yfir tiltekid timabil, og

h. &aetlun um framlegd einstakra fyrirhugadra fjarfestinga og ahrif peirra a afkastagetu flugvallarins
0g gadi pjonustu.

Flugrekendum sem nyta adstoou flugvalla hér a landi ber ad upplysa rekstraradila flugvallar reglulega
um aeetlanir sinar, medal annars vardandi tioni flugs & hverri flugleid, fjdlda farpega, samsetningu
flugvélaflotans, fyrirhugud verkefni & flugvelli og parfir fyrir adstdou & honum. Rekstraradili flugvallar
skal medhondla upplysingar sem veittar eru samkveemt pessari grein sem trinadarupplysingar.

® oo o

197. gr.

Gjaldtaka rekstraradila rekstrarstjornunarflugumferdar/flugleidsdégupjonustu.
Rekstraradila rekstrarstjérnunar flugumferdar/flugleidsdgupjonustu er heimilt ad innheimta gjold til

a0 standa undir kostnadi vid rekstur pjonustunnar, par sem slik pjénusta er veitt, og notkun a peim
bdnadi og mannvirkjum sem starfsemin nytir. Gjaldtaka skal vera i samraemi vid pau vidmid sem
kvedid er a um i pjodréttarlegum skuldbindingum. Radherra staodfestir gjaldskra pjonustunnar.

Gjold skv. 2. mgr. skulu tryggd med légvedi i pvi loftfari sem i hlut & og skrad er hér & landi eda
loftfarshlutum.

Gjaldskra skal birt med tryggum heetti par sem medal annars er kvedid nanar & um fjarhaed gjalds,
sundurlidun pess, ef vid 4, og innheimtu.

Rekstraradili rekstrarstjornunar flugumferdar/flugleidsdgupjonustu skal a.m.k. arlega hafa samrad vid
notendur pjénustunnar og hagadila um gjaldtéku vegna pjénustunnar.
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Umbhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Nefndasvidi Alpingis

Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik 7. april 2021

Umsdgn um 586. mal; frumvarp til laga um loftferdir

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis hefur éskad eftir umsogn ibiasamtaka midborgar
Reykjavikur um frumvarp til laga um loftferdir, pingskjal 994, 586. mal a 151. loggjafarpingi 2020-
2021. Stjérn fbuasamtaka midborgar hefur kynnt sér frumvarpid Gt fra hagsmunum ibda sem snta
einkum ad Xll. kafla frumvarpsins um flugvelli. Umsognin takmarkast pvi vid pann kafla.

ibiasamtok midborgar Reykjavikur leggjast eindregid gegn pvi ad skipulagsvald sé feert fra
sveitarfélégum til radherra. Skipulagsferlar sveitarfélaga med I6gbundinni upplysingamidlun og
samradi vid ibua eru hin formlega leid ibua til ahrifa & préun naerumhverfis sins og par med
mikilvaegustu lifsgaeda. Skipulagsvaldid er pa i hondum kjorinna fulltrda sému ibua i viokomandi
sveitarfélagi og umraedur um aherslur i préun byggdar og umhverfis eru mikilvaegur hluti af
ly&reedislegu samtali, t.d. i addraganda kosninga til sveitarstjérna. [ pvi ljési er tilfeersla valds fra
pessum vettvangi og beint til framkvamdavalds rikisins, afar varhugaverd it fra hagsmunum ibta og
teekifeera peirra til ahrifa a sitt neerumhverfi.

Stjérn ibuiasamtaka midborgar vill lika nota petta teekifeeri til ad minna Umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis a ad i tvo aratugi hefur itrekad verid reett um ad finna afinga- og
kennsluflugi annan stad en Reykjavikurflugvoll. Fyrirheit par um voru m.a. gefin af paverandi
samgonguradherra pegar freistad var ad na satt um framtidarstadsetningu flugvallarins i kringum
aldamatin. Opinber umraeda um flugvollinn sjalfan og stadsetningu hans, i eda vid hofudborgina,
snyst ad miklu leyti um farpegaflutninga auk sjukraflugs. Su starfsemi sem skerdir langmest lifsgeedi
ibda i nagrenni flugvallarins er hins vegar flugtdk og lendingar smeerri flugfara sem eru i 66rum
erindagjordum. A sidustu arum hefur svo baest vid verulegt og vidvarandi énaedi vegna pyrluflugs par
sem verid er ad selja Utsynisferdir. Lagflug 4 pyrlum i afpreyingarskyni yfir ibiabyggd er med 6llu
olidandi og Ut fra hagsmunum mikils fjolda ibua er afar brynt verkefni ad finna slikri starfsemi adra
stadsetningu.

f.h. stjérnar ibiasamtaka midborgar Reykjavikur

Arnar Gudmundsson, formadur
[sign]



LANDHELGISGASLA ISLANDS
ICELANDIC COAST GUARD

Alpingi

Umhverfis- og samgongunefnd
Kirkjustreti

101 Reykjavik

Reykjavik 16. april 2021
TUviswr. 2104052/0.7.6

Efni: Umsdgn Landhelgisgaslu islands um frumvarp til laga um loftfergir

Landhelgisgasla Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um loftferdir, 586. mal og vill koma
eftirfarandi athugsemdum 4 framfari.

| XIX. kafla frumvarpsins er fjallad um leit, adstod og bjérgun. Landhelgisgasla islands fer med pydingarmikid
hlutverk vid stjornun leitar og bjorgunar & Islandi. Stjornstdd Landhelgisgaslu islands fer med hlutverk
bjorgunarstjornstodvar sjofarenda og loftfara (Joint Rescue Coordhiation Centre, JRCC). Allar upplysingar
vardandi leit og bjorgun purfa ad berast til bjorgunarstjornstédvar Landhelgisg@slunnar par sem er
solarhringsvakt. 1222. gr. frumvarpsins er melt fyrir um skilgreiningu abyrgdar & stjornun leitar, adstodar og
bjorgunar & leitar- og bjérgunarsvadi islands eins og pad er skilgreint & hverjum tima. i frumvarpinu er skyrar
kvedid & um hlutverk Landhelgisgaslu islands vid stjornun leitar og bjérgunar, og er pad ad mestu i samrami vid
ndverandi fyrirkomulag sem nanar er Utfert i reglugerd um stjornun leitar- og bjorgunaradgerda a leitar- og
bjorgunarsvadi islands vegna sjofarenda og loftfara, nr. 71/2011. A neydarstundu ma ekki leika nokkur vafi & pvi
hver beri dbyrgd & pvi ad samhafa adgerdir. bad var pvi mikid framfaraskref pegar rcglugerdin var sett, en vid
undirbuning reglugerdarinnar var medal annars hofd hlidsjon af IAMSAR sem er sameiginleg handbok
Alpbjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) og Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAQ) um leit og bjorgun.

i samremi vid niverandi fyrirkomulag fer Landhelgisgasla Islands med stjorn leitar og bjérgunar & medan loftfar
er & lofti, og par til vettvangur finnst. Ef vettvangur er & landi tekur Iogreglan vid stjom adgerda en ef hann er &
hafi pa fer Landhelgisgasla islands afram nied stjorn adgerda. Er petta i samremi vid 4. gr. reglugerdar nr.
7112011, betta fyrirkomulag hefur gefist vel og vari pvi fars@last ad kvaedi 222.gr. frumvarpsins endurspegladi
ndverandi fyrirkomulag betur og skyrar vari kvedid & um ad Landhelgisgasla Islands feri med stjorn adgerda
vegna loftfara par til vettvangur finnst. Eins og &dur seqir er pad afar mikilvegt ad eigi leiki vafi & pvi hver beri
abyrgd & stjornun adgerda pegar neyd voflr yfir.

Skogarhlis 14 Ihg@lhg.is 354-5452000 354-5452001
105 Reykjavik www.lhg.is
ICELAND
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i frumvarpinu er jafnframt lagt til 1274, gr. ad 14. gr. laga nr. 52/2006 um Landhelgisgaslu islands verdi breytt
pannig a0 hun endurspegli 222. gr. frumvarpsins. A sama hatt leggur Landhelgisgaslan til ad i 14. gr. laga nr.
5212006 verdi skyrt kvedio & um ad Landhelgisgasla islands fari med stjorn leitar og bjorgunar & medan loftfar er
a lofti, og par til vettvangur finnst. Ef hann er & landi tekur lgreglan vid stjorn adgerda en ef hann er & hafl pé fer
Landhelgisgasla Islands afrarn med stjorn adgerda.

Virdingarfyllst,

Gudfidur Kristjansdottir
Yfirlogfredingur



Neytendasamtokin

Umbhverfis- og samgodngunefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 16. april 2021

Efni: Umsogn Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um loftferdir, 586. mal.

Visad er til erindis Umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis, dags. 18. mars 2021.

Neytendasamtokin fagna pvi ad unnid sé ad pvi endurskoda 16g um loftferdir, en ad mati samtakanna er
um ad reda mikilveega 16ggjof fyrir neytendur og pvi naudsynlegt ad regluverkid sé skyrt.

Um 204. gr.

Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu & 204. gr. raetur ad rekja til nagildandi 106. gr. laga
um loftferdir nr. 60/1998. I 106. gr. ntgildandi laga er p6 kvedid 4 um ad flytjandi beri jafnframt abyrgd
atjoni sem verdur af voldum pess ad flutningi sé flytt, en ekki er ad sja ad i lagafrumvarpinu sé gert rad
fyrir pvi ad bétaskylda geti myndast i slikum tilfellum. Hvad petta vardar pa mun lagabreytingin pvi pyda
lakari vernd fyrir flugfarpega. Ad mati samtakanna @ttu breytingar ekki ad vera til pess fallnar ad draga
ar neytendavernd hér & landi, heldur fremur auka hana. bvi hvetja samtokin til pess ad pessu akvedi verdi
breytt & pann mata ad flutningsadili geti jafnframt borid abyrgd a tjoni farpega sékum pess ao flugi var
flytt.

Um 206. gr.

[ 206. gr. er kvedid & um rétt hreyfinamladra til adstodar & flugvallarsveedum. Ad mati samtakanna er
mikilvegt ad hreyfihamladir hafi sama frelsi og tekiferi til ad ferdast og nyta sér adstodu a flugvéllum
til jafns vid adra. Samtokin hvetja til ad tryggour sé jafn réttur hreyfihamladra, hvort sem pad verdi nanar
kvedid & um ireglugerd eda aréttad i logunum sjalfum.



Um 208. gr.

1 208. gr. er gert rad fyrir pvi ad Samgoéngustofa haldi 4fram ad urskurda um einkaréttarleg malefni
farpega, t.d. er var@ar Evropureglugerd um réttindi flugfarpega nr. 261/2004. A§ mati samtakanna pa
virdist Samgongustofa hafa tekist vel til 1 ad urskurda i malefnum flugfarpega og telja samtokin ad par
hafi myndast god sérfradipekking a malaflokknum. Hingad til hefur Samgongustofa ekki tekid sérstakt
gjald fra farpegum pegar peir koma kvortunum sinum aleidis til Samgongustofu. Ef @tlunin er ad hefja
gjaldtoku pa hvetja samtokin til pess ad hun verdi hofleg og ekki til pess fallin ad neytendur lati sidur
reyna a agreiningsefni. b4 hefur Samgongustofa til pessa nafngreint flugrekanda og flugnimer i
akvordunum sinum. Ekki virdist sérstaklega i 1ogunum kvedid a4 um hvort svo verdi afram, en samtokin
hvetja til pess ad nofn flugrekanda verdi afram birt.

I akvaedinu er jafnframt lagt til ad urskurdir Samgoéngustofu verdi adfararhaefir ef varnaradili tilkynnir
ekki innan 30 daga ad hann vilji ekki una Urskurdinum. Samtokin telja pad vera jakveaett og mikilvaegt
skref ad urskurdir verdi adfararheefir til ad tryggja ad um sé ad reda raunverulega skilvirkt urraedi fyrir
neytendur. Samtokin telja p6 heattu 4 ad neytendaverndin sem felst 1 pvi ad urskurdur verdi bindandi
skerdist ef fyrirtaeki purfi adeins ad tilkynna um ad pad uni ekki urskurdinum til pess ad hann verdi ekki
bindandi. Samtokin benda a ad nu er keerunefnd husamala bindandi gagnvart malsadilum og adfararhaef.
Samkvaemt 85. gr. husaleigulaga nr. 36/1994 er malsadilum heimilt ad bera urskurdi nefndarinnar undir
domstola innan atta vikna fra pvi ad urskurdur var kvedinn upp og frestast pa réttarahrif peirra uns démur
fellur. Jafnframt kemur fram i 16gunum ad urskurdir nefndarinnar séu adfararhafir an undangengis doms.
Rétt veeri ad lita til framangreindrar nefndar og skoda arangur hennar i peim méalum sem hun hefur tekid
til urlausnar.

b4 benda samtokin & 16g nr. 81/2019 um urskurdaradila a svidi neytendamala, en med peim lo6gum var
innleidd Evroputilskipun nr. 2013/11/ESB um lausn deilumala utan domstola. Meginmarkmid hennar er
ad tryggja vandada malsmedferd urskurdaradila 1 4greiningsméalum neytenda utan domstola. Samkvamt
logunum heldur radherra skra yfir vidurkennda og légbundna urskurdaradila sem purfa ad uppfylla
skilyrdi laganna, en uppfaerslu & skranni ber ad tilkynna jathodum til fastanefndar EFTA og
framkvemdastjornar Evropusambandsins. Almennt er pad svo ad Kaerunefnd voru- og pjoénustukaupa
ber a0 taka til medferdar kvortun fra neytendum nema ad méalid heyri undir annan vidurkenndan eda
logbundinn urskurdaradila sem radherra hefur skrad og tilkynnt. Samtokin vilja pvi arétta ad mikilvaegt
er ad urskurdarnefndin, sem hér er lagt til ad taki ad sér trlausn i malum farpega, verdi pannig sett & lista
radherra yfir 16gbundna nefnd. Ad 6drum kosti geeti komid upp 6skyr stada farpega vardandi pad hvort
neytendum beri a0 beina kvortun sinni ad Kaerunefnd voru- og pjonustukaupa eda Samgongustofu.

Samtokin telja rétt ad hafa i huga ad Samgongustofa hefur tekid dkvardanir i malum erlendra flugfélaga
i peim tilvikum par sem roskun 4 flugi hefur att sér stad hér 4 landi. Pannig geeti Samgongustofa purft ad
leysa Gr malum er vardar erlend flugfélog sem fljuga fra Islandi. Hér pyrfti pvi ad kanna hvort ad sa hvati
til ad fara eftir Urskurdi sem felst 1 pvi ad urskurdir séu adfararheefir eigi jafnframt vid um erlenda
flugrekendur. Heetta er 4 ad ef pad reynist erfitt fyrir neytendur ad fa adfararhaefum urskurdi framfylgt
gegn erlendum flugrekendum ad pa s¢€ hvatinn til ad fylgja urskurdum ordinn ad engu. Pannig geeti reynst
meiri hvati fyrir erlend flugfélog ad verda vid urskurdum ef fyrir eru adrar pvingunaradgerdir sem hagt
veeri fyrir Samgongustofu ad gripa til ef um er ad reda itrekud eda alvarleg tilvik, svo sem sektir likt og
kvedid er aum i 245. gr. og 246. gr. eda kyrrsetning a flugvélum, sbr. 198. gr. frumvarpsins.



Um 249. gr.

Ad mati samtakanna er mikilvaegt ad fyrirteeki virdi Grskurdi Grskurdarnefnda um rétt neytenda. [ 249.
gr. er kvedid aum ad heimilt sé ad birta opinberlega néfn fyrirteekja sem tilkynnt hafa ad pau muni ekki
una nidurstdou Urskurdar. Til pess ad tryggja ad um sé ad raeda skilvirkt Grraedi fyrir neytendur og ad
raunverulegur hvati sé fyrir fyrirteeki ad virda nidurstodu Samgdngustofu telja samtokin rétt ad skylt
verdi ad birta n6fn rekstraradila sem ekki una nidurstéou fremur en ad pad verdi heimilt.

Virdingarfyllst,

f.h. Neytendasamtakanna

Breki Karlsson, formadur
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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um loftferdir, 586. mal

Personuvernd \tisar til beidni umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis, fra 18. mars 2021, um umsdgn
um fmmvarp til laga um loftferdir (pskj. 994, 586. méal & 151. I6ggjafarpingi). Med frumvarpinu er lagt
til ad sett verdi ny heildarlég um loftferdir sem taki mid af pjodréttarlegum skuldbindingum sem island
hefur undirgengist, sem og stefnu stjomvalda & svidi flugsamgangna.

Persdnuvernd gerir athugasemdir vid eftirfarandi atrioi:

1

i d lig 20. gr. frumvarpsins er reglugerdarheimild til handa radherra til ad kveda & um nénari
framkvaemd laganna, p.e. um samevropsk gagnaséfn og gagnagrunna, p.m.t. upplysingadryggi og vernd
persénuupplysinga, geymslutima, rétt til adgangs og takmarkanir & rétti til ad leidrétta eda eyda
upplysingum ar gagnasafni eda gagnagmnni.

| f. hd 131. gr. frumvarpsins er einnig gert rad fyrir pvi ad rddherra sé heimilt ad setja i reglugerd nanari
akvaedi um framkvaemd laganna, p.m.t. ad kveda nanar & um medhdndlun og vernd persénuupplysinga.

A0 mati Personuvemdar er rétt ad lita til pess ad kvedid er 4 um pessi atridi i akvaedum laga nr. 90/2018
um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga. | pessu sambandi vekur Persénuvernd einnig athygh
& ad mikilvegt er ad framkvaemd vid medhdndlun og vernd persénuupplysinga sé samremd og ad ekki
komi til fravik sem kunna ad ryra vernd shkra upplysinga eda valda évissu um rétt hinna skradu.

Mikilvegt er ad vid setningu sh'kra reglugerda og framkvamd laga & grundvelh fmmvarpsins verdi htfd
hliosjon af framangreindu. ba leggur Pers6nuvemd &herslu 4 ad i ljosi edhs peirrar \tinnslu
persénuupplysinga, sem frumvarpid gerir rad, &tti eins og frekast er unnt ad vera afmarkad i lagatexta
hvada vinnsla personuupplysinga er heimil og hvernig ad henni er stadid.

2.

I 1. mgr. 159. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad i athugun a bakgrunni fehst skodun l6greglu &
upplysingum um einstalding sem veitt hefur heimild sina eda stadfestingu til framkvaemdarinnar.
Upplysingadflun felur samkvaemt akvaedinu medal annars i sér skodanir &

a.  skrdm logreglu, p.m.t. malaskra ldgreglu,
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sakaskra og skram domstola,

c. upplysingakerfi Alpjédaldgreglunnar, Loggaeslusamvinnustofnunar Evrépusambandsins eda
annarra erlendra yfirvalda og stofnana,

d. upplysingakerfum tollyfirvalda,

e. upplysingakerfi pjodskrar.

Hvad vardar hina almennu bakgrunnsathugun i pagu flugverndar er til pess ad lita ad i reglugerd (ESB)
201571998, med sidari breytingum, er einungis visad til sakaskrarupplysinga (e. criminal record), sbr.
b-1id greinar 11.1.3 og b-lid greinar 11.1.4 i vidauka vid reglugerdina. Samkvamt pvi er gengid lengra i
akvaedi 1. mgr. 159. gr. trumvarpsins en efni reglugerdarinnar gefur tilefni til hvad vardar skodun i
malaskra I6greglu. ba er til pess ad lita ad sumt af pvi sem skrad er i malaskra, p.e. i malum sem ekki
hefur lokid med sektargerd eda domi, verdur ad teljast 6sannad. Visast i pvi sambandi til
medalhéfsreglu persénuverndarldggjafarinnar sem er ad finna i 3. télul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2018
og ¢ lio 1L mgr. 4 gr. laga nr. 75/2019, sem og meginreglu persénuverndarlaga um ad par
personuupplysingar sem unnid er med hverju sinni skuli vera réttar og areidanlegar, sbr. 4. t6lul. 1
mgr. 8. gr. laga nr. 90/2018 og d. lid 1. mgr. 4. gr. laga nr. 75/20109.

I 1j6si framangreinds telur Persénuvernd ad a pvi purfi ad vera mjog rik porf ef nyta & upplysingar ar
malaskra I6greglu i pagu annars en l16ggaslu og rannsoknar sakamala, en 1jést er ad sh'kar upplysingar
geta verid mjog nergongular og fela oft i sér dstadfestar grunsemdir. Verdi & annad bord litid svo 4 ad
hér sé skk porf fyrir hendi telur Personuvernd porf & ad afmarkad verdi med skyrum hetti i lagatexta
hvers konar upplysinga afla megi Gr malaskra légreglu, sbr. pau sjonarmid sem rakin eru i nidurlagi 1
kafla hér ad framan. Ad 6drum kosti telur stofnunin ad fella verdi tilvisun til malaskrar l6greglu brott
ar a-lid 1. mgr. 159. gr. frumvarpsins.

3.

i 2. mgr. 159. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad i einhverjum tilfellum kunni ad vera p6rf a pvi
sem nefnt er hert bakgrunnsathugun, sbr. greinar 11.1.2 og 11.1.3 i reglugerd (ESB) 2015/1998, sbr.
reglugerd (ESB) 2019/103, sem feli pa einnig i sér 6flun upplysinga Gr gégnum sem eru i frumvarpinu
nefnd ,,0mmrgdgn og videigandi upplysingar sem eru tiltekar og ma telja ad skiptgeti mali til ad akvarda hafi
umscekjanda™ m

I athugasemdum vid 2. mgr. 159. gr. i greinargerd segir:

,Ordalag akvadisins a ensku hefur vakid npp nokkrar spumingarpar ed visad er til,,intelligence and
anj other information available to the competent authorities” en i 1jdsi pess ad & Islandi er ekki
lejnipjénusta/dryggispjonusta og adgengi ad sliktm upplysingum takmarkad eda had adgengi erlendis
fré& hefur ordalag malsgreinarinnar verid adlagad islenskum adstzdum. Medal annarragagna eru t.d.
upplysingar sem adgengilegar eru & opinberum vettvangi, & netinu og ifélmidlum. Midad er vid ad
nanar verdi Gtfert i reglugerd i hvada tilvikum porfer & hertri athugun & bakgrunni og hvenar
hejdbundin athugun er nzgjanleg. “

Stjornvold vinna persénuupplysingar almennt & grundvelli 3. télul. 9. gr. laga nr. 90/2018, p.e. ad
vinnslan sé naudsynleg til ad fullnzgja lagaskyldu sem hvilir 4 abyrgdaradila. Pott ekki sé loku fyrir pad
skotid ad Utfera megi vinnslu i reglugerd er pad mat Persénuverndar ad pad sé i pagu fyrirsjaanleika
laga og i takt vid vandada lagasetningu ad kvedid sé & um fyrirkomulag vinnslu i [6gum fremur en
reglugerd eins og frekast er unnt. Eins er til pess ad Hta ad pad er meginregla personuverndarlaga, sbr.
4, tolul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 9072018 og d. lid 1 mgr. 4. gr. laga nr. 75/2019, ad per



persdnuupplysingar sem unnid er med hverju sinni, skuli vera réttar og areidanlegar. Sérstaklega getur
reynt 4 alitaefni i pvi sambandi ef einkum er unnid med gdgn sem er ad finna & netinu og i fj6lmidlum
likt og visad er til i greinargerdinni, enda geta pau verio 6stadfest.

A0 6dm leyti bendir Personuvernd & ad i akvedum frumvarpsins er ekki greint fra pvi i hverju hert
bakgrunnsathugun felst, né i hvada tilvikum hennar er krafist. | [josi peirra sjonarmid sem rakin em i
nidurlagi 1. kafla hér ad framan er pad mat Pers6nuverndar ad slikur agalli sé 4 2. mgr. 159. gr.
frumvarpsins ad hdn geti ekki ordid traustur grundvoéllur vinnslu persénuupplysinga sem falla undir
skilgreiningu 12. gr. laga nr. 90/2018, p.e. upplysinga um refsiverda hattsemi.

4.

Persdnuvernd itrekar ad vid alla vinnslu personuupplysinga parf ad hafa hlidsjén af meginreglum laga
nr. 90/2018, eda eftir atvikum laga nr. 75/2019, sem m.a. lita ad pvi ad par persénuupplysingar sem
unnid er med hverju sinni séu nagilegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad
vid tilgang vinnslunnar. Ad 60m leyti telur stofnunin ekki tilefni til athugasemda. Verdi frekari
umsagnar 6skad um einstok atridi verdur hun fuslega veitt.

F.h. Persénuverndar,

Helga Sigridur borhallsdottir
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Alpingi - nefndasvid

Umsogn Reykjavikurborgar umfrumvarp til laga um loftferdir - 586. mal

A fundi borgarrads pann 29. april 2021 var hjalogd umségn Reykjavikurborgar, dags. 26. april
2021, um frumvarp til laga um loftferdir, sampykkt.

pad tilkynnist hér mead.

Helga Bjork Laxdal
e.u.

Hjalagt:
Umsogn Reykjavikurborgar, dags. 26. april 2021
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Alpingi - nefndasvid
Umhverfis- og samgongunefiid Alpingis

XJImsogn Reykjavikurborgar umfrumvarp til laga um loftferdir, 586. mal.

Med erindi, dags. 18. mars 2021, sendi umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Reykjavikurborg til umsagnar ffamangreint fi-umvarp. Reykjavikurborg var veittur ffestur til
ad skila umsogn til 15. april 2021 sem var ad beidni Reykjavikurborgar ffamlengdur til 29.
april 2021. Umsodgn borgarlégmanns var unnin i samvinnu vid umhverfis- og skipulagssvio
Reykjavikurborgar.

Hér & eftir fylgir umségn Reykjavikurborgar um ftnmvarpid, en Reykjavikurborg gerir
alvarlegar athugasemdir vid ffumvarpid og leggst alfarid gegn pvi ad pad nai ffam ad ganga i
Obreyttri mynd.

Almennt um frumvarpid

Med ffumvarpinu er lagt til ad sett verdi ny heildarlog um loftferdir sem taki mid af
bjodréttarlegum skuldbindingum sem Island hefur undirgengist, stefnu stjomvalda & svidi
flugsamgangna og studli ad peim markmidum sem tilgreind era i 1 gr. frumvarpsins. P&
kemur ffam i ffumvarpinu ad markmid laganna sé ad studla ad og tryggja 6raggar, greidar og
skilvirkar flugsamgongur ad teknu tilliti til neytendavemdar, umhverfissjonarmida og
pjooréttarlegra skuldbindinga. Jafnffamt er i ffumvarpinu lagt til ad gildissvio laganna verdi
vidtekara en nugildandi laga um loftferdir.

i pessari umsdgn er 16gd ahersla & XII. kafla ffumvarpsins, sem fjallar um flugvelli, en par era
lagoar til veralegar breytingar 4 fyrirkomulagi skipulagsmala flugvalla. Reykjavikurborg
telur ad ffumvarpid feli i sér veralegt inngrip i skipulagsvald sveitarfélaga sem er einn af
homsteinum stjémarskréarvarins sjalfstjomarréttar sveitarfélaga.

Um einstok akvadi XI1. kafla frumvarpsins

Um 145. gr. Samrad.

| dkvaedi 144. gr. ffumvarpsins er lagt til ad logfest verdi skylda rekstraradila flugvallar til
voktunar & starfsemi og proun gagnvart hvers kyns heaettum sem ahrif geta haft & 6ryggi
flugvallar og flugumferdar. | akveaedinu er fjallad um samrad rekstraradila og sveitarfélaga par
sem flugvollur er stadsettur, er vardar mannvirki og annad sem fyrirhugad er ad reisa innan
marka hindrunarflata og hindranarvamarflata sem og annarra flata sem tengjast flugvellinum
eda era i nagrenni vido hann sem gatu haft ahrif a 6ryggi vio flugvollinn. | dkvaedi 1. mgr.
145. gr. ffumvarpsins er sidan kvedid & um samrad milli rekstraradila flugvallar og
sveitarfélags par sem flugvollur er stadsettur um voktun og vemdun flugvallaramhverfis

samkvamt dkvadi 144. gr. ffumvarpsins. | pvi akveadi er kvedid a4 um skyldur rekstraradila
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flugvallar til pess ad vakta starfsemi og préun i nagrenni flugvallar, sem getur haft i for med
sér dvidunandi oryggisahettu fyrir flug i nagrenni vid flugvéllinn. Af ffamangreindum
akvedum er ljost ad tillogd voktun og samrad neer til skipulagséatlana i nagrenni, breytingar
a skipulagi, byggingarstarfsemi hvers konar o.fl. sem ad mati rekstraradila getur haft truflandi
eda skadleg ahrifa flug og/eda nothafi fjarskipta-, leiosogu- og kdgunarkerfa i flugi. | akvadi
2. mgr. 144, gr. ffumvarpsins er kvedid 4 um samrad milli somu adila er vardar mannvirki og
annad sem fyrirhugad er ad reisa i nagrenni vid flugvoll og kunna ad hafa ahrif a éruggi
flugvallar.

Ad mati Reykjavikurborgar myndi pad gera umradda samradsskyldu virkari og skyrari ef
16gd yroi légbundin skylda & sveitarfélog til ad leita umsagnar hja rekstaradila flugvallar
begar breyting & deiliskipulagi er fyrirhugud eda byggingarleyfi er grenndarkynnt sem geti
haft ahrif & flugvallarsvaedid. Sa tilhégun myndi gera pad ad verkum ad skylt veeri ad leita
afstodu rekstraradila til fyrirhugadra breytinga pegar & skipulagsstigi en i naverandi
lagaumhverfi hefur borid a pvi ad athugasemdir hafi komid ffam vegna slikra breytinga a
sidari stigum, eda eftir ad peer hafa verid sampykktar. P4 kann ad vera floknara ad bregdast
vid ef talin er &staeda til pess. Reykjavikurborg telur pvi ad med pvi ad skylda sveitarfélog til
ad leita umsagnar hja rekstraradila flugvallar verdi tryggt ad pau sjénarmid og forsendur sem
samrad & ad luta ad og rekstraradili telur tilefni til ad koma & ffamfari liggi fyrir vid
akvorounartoku. pannig verdi einnig fyrirsjanleiki og gagnsai vid akvordunartoku betur

tryggt.

Af halfu Reykjavikurborgar er & pad bent ad akvaedi 144. gr. i ffumvarpinu hefur ekki ad
geyma skyr fyrirmeali um tilhégun samrdds milli adila. Telur Reykjavikurborg ad
akjosanlegra veeri ad tilgreina fyrirkomulag samrads med skyrari hatti i dkvaedinu sjalfu og
ad pad skuli vera med peim hetti ad l6gbundin skylda hvili & sveitarfélogum til ad afla
umsagnar ffa rekstraradilum.

Um 146 gr. Skipulagsreglurflugvallar.

| dkvaedi 146. gr. ffumvarpsins er fjallad um heimild radherra til ad setja skipulagsreglur fyrir
flugvoll sem er opinn almenningi likt og segir i nagildandi lI6égum. P& er radherra einnig
heimilt ad setja skipulagsreglur um landsvedi par sem fyrirhugad er ad byggja flugvoll sem
opinn verdur almenningi. | 4kvadi 2. mgr. 146. gr. er svo malt fyrir um i staflioum a. til c.
hvada upplysingar skipulagsreglur skuli hafa ad geyma. P& er kvedid & um nymeeli i akvaedi 3.
mgr. 146. gr., sem felst i pvi ad sveitarstjomir skuli bundnar af skipulagsreglum flugvalla vid
gerd skipulagsaatlana og beri ad samrema gildandi svadis-, adal- og deiliskipulagsaatlanir
vio skipulagsreglur flugvallar innan fjogurra ara ffa sampykkt viokomandi skipulagsreglna. |
athugasemd i greinargerd med ffumvarpinu um akveadi 146. gr. ffumvarpsins kemur fram ad
par se ,[...] lagt til ad kvedid verdi med skyrari hcetti en verid hefur um rétthaed
skipulagsreglna flugvalla. b.e. ad skipulagsreglur flugvalla gangi framar

skipulagsacetlunum sveitarfélaga (svaedis-, adal- og deiliskipulagi) ad pvi marki sem

skipulagsaatlanir sveitarfélaga eru désamrymanlegar peim fyrrnefndu. Sveitarfélog verdi

pbannig bundin afskipulagsreglum flugvallarfré gildistoku slikra reglna og sé skylt ad beita
ogframfylgja efnipeirrafra gildistoku. «

I 7. mgr. 12. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er kvedid & um ad gildandi skipulagsaatlanir
skuli vera i innbyrdis samraemi. bannig skuli svadisskipulag vera réttheaerra en adalskipulag
og adalskipulag réttherra en deiliskipulag. | gildandi loftferdalégum, p.e. 1. mgr. 59. gr. laga
nr. 60/1998, er melt fyrir um ad radherra sé heimilt ad setja skipulagsreglur fyrir flugvelli



sem eatladir eru til almennrar notkunar. Um efni skipulagsreglna er fjallad i 2. mgr. 59. gr.
loftferdalaga og par kemur fram ad reglumar skuli medal annars geyma fyrirmali um
skipulag innan flugvallarsveedis, starfsheimildir, starfsemi og umferd innan svedisins auk
fyrirmala um pad sveedi utan flugvallar par sem rétt er ad setja takmdérkun & hed mannvirkja
og annarra hluta, t.d. hisa, stanga og trjaa, eda takmorkun & medferd fasteigna eda hluta, t.d.
ad pvi er vardar leidslur eda atvinnurekstur, enda séu slikar kvadir naudsynlegar i pagu
almenns 0Oryggis. | athugasemd vid akvaedid i greinargerd med ffumvarpi til loftferdalaga
kemur fram ad akveadid samsvari 66. gr. eldri loftferdarlaga nr. 34/1964. i greinargerd peirra
laga er ekki fjallad efnislega um skipulagsreglur fyrir flugvelli. | gildandi I6gum er pvi ekki
ad finna akvaedi sem melir fyrir um ad skipulagséaetlanir sveitarfélaga skuli samremast
skipulagsreglum flugvalla med sama hetti og lagt er til i akvaedi 146. gr. frumvarpsins. A
hinn boginn liggur skyrt fyrir af skipulagslogum og loftferdarlogum og aratugalangri
framkvemd & grundvelli pessara laga ad skipulagsreglur flugvalla skulu samreemast gildandi
skipulagsaztlunum sveitarfélaga. i domi Heastaréttar Islands fra 9. juni 2016 i mali nr.
268/2016 var i nidurstoou héradsdoms sem stadfestur var ad pvi leyti af Haestarétti rakio ad
forsenda setningar reglna um skipulag flugvallar samkvamt loftferdarldgum veeri ad adur hafi
verio tekin akvoroun um sterd og afmorkun vallar. Pad var pvi nidurstada domstola ad
akvoroun um starfraekslu flugvallar yrdi ekki tekin med skipulagsreglum flugvalla. Ekki er
pvi unnt ad fallast & pa skyringu i athugasemd vid akvadid i greinargerd med ffumvarpi til
endurskodadra laga um loftferdir, ad einungis sé um aréttingu ad reda en ekki eiginlega
lagabreytingu. bvi verdur ad telja ad umreatt dkvadi feli i sér grundvallarbreytingu & réttheed
og tilhégun skipulagsaetlana sem midar ad pvi ad skerda skipulagsvald sveitarfélaga med
fordemalausum heetti, an rokstudnings eda malefnalegra astedna.

Skipulagslég nr. 123/2010 byggja 4 pvi meginsjénarmidi ad akvordunartaka i
skipulagsmalum eigi ad vera sem nast peim sem malid vardar og l6gin gera rdd fyrir adgengi
0og patttoku almennings og annarra hagsmunaadila i stefnumotun sveitarfélaga i
skipulagsméalum. Skipulagsvaldid hefur, likt og framan getur, l6ngum verid talid einn af
homsteinum  stjomarskrarvarins  sjalfsstjomarréttar  sveitarfélaga.  Sjalfsstjomarréttur
sveitarfélaga er tryggdur i 78. gr. stjomarskrar lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, par
sem segir ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefhum sinum eftir pvi sem l6g akveda, sbr.
einnig 1 og 3. gr. sveitarstjiomarlaga nr. 138/2011 og sattmala Evropurddsins um sjalfstjom
sveitarfélaga. Alkunna er ad skipulagsvald sveitarfélaga er vidtekt og samkvaemt
skipulagslégum 123/2010 nar skipulagsskylda sveitarfélaga til lands og hafs innan marka
sveitarfélaga sem almennt er & abyrgd og forredi sveitarstjoma en ekki annarra anga
rikisvaldsins, sbr. 12. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Er nénast fordemalaust ad rikisvaldid hafi med 16gum takmarkad eda haft ahrif til ad breyta
skipulagsvaldi sveitarfélaga. bad var p6 gert i tilviki Keflavikurflugvallar en péa var farin sd
leio a0 fela sérstakri skipulagsnefnd ad hafa umsjon med skipulagi innan
Keflavikurflugvallarsvadisins. Skipulagsnefiidin er i samraemi vid fyrirmali laga skipud sex
monnum, prir peirra em skipadir & grundvelli tilnefningar fra sveitarfélogunum premur sem
sem &dur fom med skipulagsvald, p.e. Gardi, Reykjanesba og Sandgerdi, sidan er einn
tilnefndur af Skipulagsstofnun og einn af umhverfisradherra og aé lokum skipar samgongu-
og sveitarstjomarrddherra einn nefndarmann &n tilnefndingar. bess ma geta ad pegar pessari
tilhdgun var komid 4 med légum nr. 76/2008 logoust framangreind sveitarfélog ekki gegn
frumvarpinu og vom pvi sampykk pessari breyttu tilhégun skipulagsvalds. pratt fyrir pad var i
ffumvarpi til laga nr. 76/2008 veittur itarlegur rékstudningur fyrir d&stedum og naudsyn pess
ad haga pyrfti skipulagsmalum med pessum sérstaka haetti vegna Keflavikurflugvallar. ber



tillogur sem settar vom firam i frumvarpi til laga nr. 76/2008 byggdust ad mestu leyti a
nidurstooum sem komu fram i skyrslu sérfredinganefndar sem hafdi skodad ymis alitamal
tengd Keflavikurflugvelli. Hluti af pvi sem sérfredinganefndin tok til skodunar var tilhdgun
skipulagsméla. Nefndin benti medal annars & ad flugvallarsvaedid etti sér ekki hlidstedu &
Islandi hvad vardar parfir og rekstrarforsendur & svidi skipulagsmala. Medal rékstudnings
fyrir pvi ad flytja skipulagsvald yfir flugvellinum til hinnar sérstoku skipulagsnefhdar var
medal annars visad til pess ad Keflavikurflugvallarsvaedid veri alfarid eign islenska rikisins
og til peirra kvada sem hvila & flugvellinum ut fra pjédarréttarlegum skuldbindingum, eda
nanar tiltekid skyldna & svidi vamar- og dryggismala sem hvila & islenska rikinu & grundvelli
vamarsamnings Islands og Bandarikjanna, sbr. 16g nr. 110/1951, samkomulags Islands og
Bandarikjanna fra 26. agust 1983 vardandi adgang og afnot Bandarikjanna af Flugst6d Leifs
Eirikssonar & Keflavikurflugvelli & 6fridartimum og i neydartilvikum og vegna samninga vid
Atlantshafsbandalagid. Vegna pessara samninga hefdi Keflavikurflugvollur pd sérstédu ad
vera &tladur til vamarparfa landsins, p.m.t. herefmga og eftir atvikum fridargeaesluafinga.
Engar samberilegar kvadir hvila a 60mm flugvéllum & landinu. Pau sérstoku sjonarmid sem
réttleettu tilferslu skipulagsvalds frd sveitarfélogum til sérstakrar skipulagsnefndar vegna
Keflavikurflugvallar em pvi ekki tek til ad stydja tilferslu skipulagsvalds yfir
innanlandsflugvollum. bPvert & méti synir lagasetningin vegna Keflavikurflugvallar fram & pad
hversu veigamikil sjénarmid hafa verid talin purfa ad vera fyrir hendi til ad réttleta slika
tilfaerslu. | pvi ffumvarpi sem umségn pessi lytur ad er enginn reki gerdur ad pvi ad rokstydja
naudsyn peirrar grandvallarbreytingar sem 16gd er til & skipulagsmalum. Samberileg
sjonarmid og ad framan em rakin eiga ekki vid um adra flugvelli, p.m.t. Reykjavikurflugvéll.

Standi vilji léggjafans til ad kollvarpa gildandi fyrirkomulagi og skerda skipulagsvald
sveitarfélaga med peim hetti sem lagt er til i ffumvarpinu er edlileg krafa ad I6ggjafmn geri
pad med skymm og afdrattarlausum hetti og veiti rokstudning fyrir pvi af hveiju verid er ad
leggja til slika meirihattar breytingu. | fyrirliggjandi ffumvarpi er verid ad leggja til tilfaerslu
skipulagsvalds med afar 6ljosum hatti ffa sveitarfélogum til rd&dherra og honum falin nénari
Utfeersla. | demaskyni mé nefiia ad i ffumvarpinu er ekki melt fyrir um pad hver fari med
vald til ad afmarka flugvallarsvaedid. P4 em engin vidomid eda skilyrdi sett fram til ad afmarka
hvada landsvedi geta talist landsvedi par sem fyrirhugad er ad byggja flugvoll. Engin
umfjollun er um pad hver hafi Urskurdarvald i &greiningsméalum tengdum affnérkun &
valdheimildum. P& er nanast engin fyrirmali ad fmna vardandi ffamkvaemd og eftirlit og pau
fabrotnu fyrirmeli sem em fyrir hendi em svo illa Gtfeerd ad pau vekja fleiri spumingar en
pau svara. Em pvi allir gmndvallarpettir tengdir skipulaginu og skipulagsvaldinu ymist
outferdir eda utferdir med o6fullnegjandi hatti i ffumvarpinu.

A0 pvi er vardar Reykjavikurflugvoll sérstaklega pa liggur fyrir ad yfirlyst stefiia
Reykjavikurborgar sidastlidin ar hefur verid su ad flugvollurinn muni vikja ar Vatnsmyrinni.
Sa vilji hefur birst i skipulagsaaetlunum borgarinnar og einnig verid lagdur til gmndvallar i
peim samningum sem Reykjavikurborg og islenska rikio hafa gert sin & milli sidastlidoin ar
vardandi flugvéllinn. | pvi sambandi mé& nefna samkomulag milli islenska rikisins,
Reykjavikurborgar og Icelandair Group hf. um innanlandsflug, dags 25. oktéber 2013. b&
gerdu islenska rikid og Reykjavikurborg med sér samkomulag hinn 28. névember 2019 um
rannsoknir & moguleikum & byggingu nys flugvallar i Hvassahrauni. Ma ljost vera ad med
ffumvarpinu er etlunin ad reyna ad koma islenska rikinu hja pvi ad uppfylla
samningsskuldbindingar pess vardandi framtid flugvallarins i Vatnsmyrinni. Bent er & ad
jafnvel pétt frumvarpido verdi oObreytt ad l6gum pa leysir pad ekki islenska rikid undan
samningsskuldbindingum pess i pessum efnum, sbr. domur Hastaréttar Islands ffa 9. jani



2016 i mali nr. 268/2016.

Eins og adur greinir leggst Reykjavikurborg alfarid gegn peirri skerdingu sem aformud er a
skipulagsvaldi sveitarfélaga og felst i dkvaedi 146. gr. ffumvarpsins. bess i stadinn leggur
Reykjavikurborg til ad é&kvadi 146. gr. ffumvarpsins verdi ordad & pann hatt ad
skipulagsreglur flugvalla purfi ad vera i samremi vid gildandi skipulagsaatlanir og geti
einungis verio auglystar ef svo er eda eftir atvikum auglystar samhlida breytingu &
deiliskipulagi pannig ad ljost sé ad skipulagsvald flugvalla sé eftir sem &dur hja
sveitarféelégum og fari eftir skipulagslogum.

Verdi akveoi 146. gr. ffumvarpsins sampykkt dbreytt telur Reykjavikurborg naudsynlegt ad i
ffumvarpinu verdi fjallad um botaskyldu rikisins eda rekstraradila komi til pess ad
sveitarfélog verdi skyldug til ad breyta sinum skipulagsdetlunum til samraemis vid
skipulagsreglur sem radherra setur um flugvelli og eru i andstoou vid gildandi
skipulagsaatlanir sveitarfélaga. Ad Obreyttum gildandi I6gum kann ad skapast su stada ad
botadbyrgd verdi felld & sveitarfélog samkvemt 51. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 af
ffamangreindum sékum, p6 hugsanlega kynni b6tadbyrgd ao vera felld a rikissj6d samkvaemt
2. mgr. 51. gr. b. skipulagslage Verdur ad telja med 6llu 6tekt ad sveitarfélog geti attd hettu
ad baka sér botadbyrgd afpeirri asteedu einni ad peim er skylt ad breyta skipulagsaetlunum til
samraemis vid sidar settar skipulagsreglur radherra. Er enda ljost ad ef til botadbyrgdar keemi
geeti tjon og samsvarandi botadbyrgd sveitarfélags eda rikisins numid tugum eda hundrudum
milljarda kréna. | greinargerd ffumvarpsins er engu getid um pessi fjarhagslegu ahrif &
rikissjod eda sveitarfélog verdi ffumvarpid ad I6gum. Ad mati Reykjavikurborgar er
naudsynlegt ad slik greining a fjarhagslegum ahrifum fari ffam adur en nuaverandi
réttarumhverfi er breytt med jafii afdrifarikum hetti og lagt er til. Ad sama skapi pyrfti
umfjéllun um tilhdégun bétareglina ad vera ad finna i 4&kvedum ffumvarpsins.

Til samraemis vid fiamangreint leggur Reykjavikurborg ad fallid verdi ffa peim aformum ad
sveitarfélog verdi bundin af skipulagsreglum, sem radherra hefur heimild til ad setja, og ad
bess i stad verdi logfest st venjuhelgada ffamkvemd sem hefur verid til stadar an
athugasemda um éarabil og felst i pvi ad skipulagsreglur skulu taka mid af gildandi
deiliskipulagi fyrir flugvallarsvaedid. Pannig eigi ffemur ad stofnast sjalfsted skylda & hendur
radherra samgongumala i lofti til endurskodunar & skipulagsreglum fyrir flugvoll séu peer ekki
i samremi vid stadfestar skipulagsa®tlanir enda er skipulagsvaldid ekki & hendi
samgonguyfirvalda. P& telur Reykjavikurborg einnig rétt ad meelt verdi fyrir um pad

akveedinu hvada timaffest radherra hafi til ad setja nyjar reglur eda uppfeaera reglur i samraemi
vio breytt deiliskipulag sem ner yfir flugvoll. Lagt er til ad ffestur til ad auglysa
skipulagsreglur flugvalla, hvort sem pad er vegna nys flugvallar eda til ad samraema reglur vid
gildandi deiliskipulag, verdi innan ars fia pvi ad deiliskipulagid tok gildi. Med 16gbundnum
timaffestum ma ffemur tryggja samremi milli skipulagsreglna og akvardana sveitarfélagsins i
skipulagsmalum.

Um 148. gr.

| &akveoi 1 mgr. 148. gr. fiumvarpsins er fjallad um hindranir og ffavik fra
haedartakmodrkunum o.fl. og heimildir Samgongustofu til ad lata fjarlegja hindrun sem fer i
baga vio skipulagsreglur.

Af halfu Reykjavikurborgar er a pad bent ad af akvaedinu er med 6llu 6ljdst hver pad er sem
skuli fjarlegja hindrun sem fer gegn skipulagsreglum ad krofu Samgdngustofa. Ef etlun

—_—



loggjafans er ad sveitarfélag eda byggingarfulltrii hlutadeigandi sveitarfélags standi ad
ffamkvemdinni ad krofu Samgdngustofu purfa ad liggja fyrir skyr fyrirmeaeli um
malsmedferd.

Um 149. gr.

| akvaedi 149. gr. ffumvarpsins er lagt til ad sveitarstjomum verdi heimilad ad beita
valdheimildum sinum samkvamt skipulags- og mannvirkjalégum til pess ad tryggja
ffamfylgni vid skipulagsreglur flugvallar sem hafa tekid gildi.

Reykjavikurborg bendir & ad 6ljost er af akvadinu hver eigi ad hafa ffumkveadi ad beitingu
slikra valdheimilda, hvemig valdheimildum er hattad og hvemig malsmedferd vegna slikra
krafna eigi ad vera. Af ffumvarpinu virdist algerlega 06ljést hvort heimildir til ad hafa
ffumkveaedi ad sliku mali séu i hondum rekstraradila flugvallar, sveitarstjiomar eda
Samgongustofu. bPa er ekki kvedid a um pad hver eigi ad beina kr6fu ad eiganda mannvirkis
um Urbatur pannig ad mannvirkid sé i samraemi vid skipulagsreglur flugvallar. P& virdast
heimildir Samgongustofu til ad gera krofur til nidurrifs & hindmnum sem standa fyrir utan
flugvallarsvedio vera sérstaklega oljosar.

Til viobétar vio ffamangreint telur Reykjavikurborg tilefni til ad vekja athygli & pvi ad upp
kunna ad koma tilvik par sem st hindmn sem talid er naudsynlegt ad Qarlagja hafi verid reist
a gmnni heimildar i deiliskipulagi og ad byggingarleyfi hafi verid gefid Gt fyrir viokomandi
hindmn. | slikum tilvikum pyrftu ad liggja fyrir skyr fyrirmeli vardandi méalsmedferd. P& er
ekki ad finna umfjéllun i ffumvarpinu um boétarétt sem kann ad stofnast af pessum sékum.

Um 150. gr.

I akveaeoi 150. gr. ffumvarpsins er lagt til a® Samgéngustofu verdi heimilt ad krefjast pess ad
hindmn utan sveaedis sem skipulagsreglur flugvallar tekur yfir sem vegna hadar eda annarra
eiginleika teljast haettulegar flugumferd sé fjarlaegd.

Reykjavikurborg telur mikilveegt ad kvedid verdi & um hver skuli bera abyrgd & pvi ad
fjarleegja hindmn verdi eigandi mannvirkis ekki vid krofu um ad ad han verdi fjarlegd. Ad
6dram kosti kann ad skapast vafi um hvada stjomvald beri &byrgd & pvi ad hindranir verdi
fjarleegdar. bvi er lagt til ad batt verdi eftirfarandi setningu vio akvadio:

»Samgongustofa ber abyrgd & pvi ad jjarlegja hindrun sem fer i baga vid
skipulagsreglur og skal bera abyrgd & ad afla naudsynlegra leyfa hja hlutadeigandi
sveitarfélagi og greida allan kostnad afmalsmedferd.

* k*

Med visan til ffamangreinds er pad mat Reykjavikurborgar ad fyrirliggjandi ffumvarp feli i
ser oedlilega og grofa aofor ad sjalfstiomarrétti sveitarfélaga. |1 ffumvarpinu era lagdar til
gmndvallarbreytingar & skipulagsmalum 4an nokkurs rokstudonings eda skyringa.
Reykjavikurborg telur pvi ffumvarpid fela i sér vemlegt inngrip i skipulagsvald sveitarfélaga
sem er einn af homsteinum stjomarskrarvarins sjalfstjomarréttar sveitarfélaga. Med
ffumvarpinu er lagt til ad skipulagsreglur sveitarfélaga gangi framar og geti pannig vikid til
hlidar skipulagsaaetlun sveitarfélaga. Ad mati Reykjavikurborgar gengur slikt fyrirkomulag
groflega gegn peim gmndvallarsjonarmidum sem gilda um sjalfstjomarrétt sveitarfélaga, sbr.
medal annars 78. gr. stjomarskrar lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944. P& er ad mati



Reykjavikurborgar verulega adfinnsluvert ad verid sé ad fera vold ar héndum lydradislegra
kjorinna sveitarstjoma, sem era fjolskipud stjomvold sem fara med almennt skipulagsvald i
héradi, yfir til eins rdoherra. Slikt fyrirkomulag er Olydraedislegt, felur i sér 6takmarkad
radherraredi auk pess sem pad veldur éfyrirsjaanleika og dvissu i allri akvardanatoku.

Framsetning XII. kafla ftumvarpsins er um margt villandi enda er i pvi gefid til kynna ad
breytingamar séu Overulegar og adeins til pess fallnar ad auka skyrleika. i umreeddum kafla
ftumvarpsins ad finna akvadi um samrad og heimildir til valdbeitingar til ad ftamfylgja
skipulagi sem eru ymist 6ljésar eda illa Gtferdar. ba er i ffumvarpinu enga umfjéllun ad fmna
um maélsmedferd eda botarétt. Jafhffamt skortir verulega umfjéllun um fjarhagsleg ahrif
ffumvarpsins 4 rikissjéd og sveitarféldg. Vegna pessara annmarka telur Reykjavikurborg
ffumvarpid liklegt til ad skapa verulega réttarovissu ef pad nadi ffam ad ganga i Obreyttri
mynd.

Akvadi XII. kafla ffumvarps til laga um loffferdir fela i sér grundvallarbreytingu & medferd
skipulagsmala, an alls samrads vid sveitarfélégin, sem er an fordema. Eins og fyrr greinir pa
liggur ekki fyrir hvada mélefnalegu sjonarmid liggja ad baki peim aformum um ad taka
sjalfsakvorounar- og skipulagsvald ad hluta ar héndum sveitarfélaga og fera pad yfir til
radhera samgéngumala. P& skortir alfarid 4 i frumvarpinu ad faerd séu rok fyrir pvi ad
naudsynlegt sé ad breyta pvi fyrirkomulagi sem nua er vid lydi og hefur reynst vel.

pa felur ffumvarp til laga um loftgerdir i sér grundvallarbreytingar & medferd skipulagsmala i
landinu sem eru ekki i samremi vid almenna proun loggjafar & svidi skipulagsmala sidustu
tepa Old. par breytingar sem hafa verid gerdar & skipulagsléggjofmni & undanfomum
aratugum hafa almennt midad ad pvi ad auka skipulagsvald sveitarfélaga og draga ar
midstyringu rikisvaldsins, fera dkvoérdunartoku neer peim sem malid vardar, gera vinnuferli
gagnserra og auka adgengi almennings og annarra hagsmunaadila ad upplysingum og
patttoku i stefhumotun opinberra adila. Frumvarpid stridir i meginatrioum gegn 6llu
ffamangreindu og er i raun émalefnalegt og parflaust skref aftur til fortioar.

Reykjavikurborg leggst pvi eindregid gegn pvi ad ffumvarpid nai fram ad ganga ad ébreyttu
med visan til pess sem hér greinir ad framan. bess er 6skad ad fulltrdar Reykjavikurborgar fai
aheym & fundi pingnefndar til ad gera grein fyrir peim sjonarmidoum sem ffam koma i
umsogninni.

YCcpltd- Ui C-
Ebba Schram
borgarstjori borgarlégmadur



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 27. april 2021
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 2010017SA GB
101 Reykjavik Malalykill; 00.64

Efni:  Umségn um frv. til I. um loftferdir, 586. mal

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 18. mars sl., par sem dskad er
eftir umsdgnum um frumvarp til nyrra heildarlaga um loftferdir. Umsagnarfrestur
var ad 6sk sambandsins framlengdur til 30. april og pakkar sambandid pad aukna
svigrim sem pannig var veitt til ad veita umsdgn um malid.

Almennt

Frumvarpid er mikid ad voxtum eda riflega 260 greinar. Umsogn pessi einskordast
vid XIl. kafla frumvarpsins, sem ber heitid Flugvellir. Kaflinn hefur ad geyma akvaedi
sem hafa pad markmid ad tryggja ad rekstur flugvalla verdi ekki fyrir
utanadkomandi truflunum, m.a. frA& manngerdu umhverfi. Ad A&liti Sambands
islenskra sveitarfélaga parfnast pessi akvaedi sérstakrar ryni af halfu I6ggjafans og
er pad mat sambandsins ad i peim geti falist 6edlileg og adseettanleg skerding a

skipulagshlutverki sveitarstjérna. | pvi samhengi visast til stefnumérkunar
sambandsins 2018-2022 par sem segir m.a.:

Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjalfstjornarréttar sveitarfélaganna
sem skal virda og na til alls lands... (1.4)

Sambandid leggur dherslu & ad skipulagsvaldio er hja sveitarféldgunum og ad
ekki er haegt ad una pvi ad dkvardanir stofnana rikisins & grundvelli sérlaga
séu &dri skipulagsasetlunum sveitarfélaga. (3.4.3)

AJ éliti sambandsins er pad med 6llu andsteett framangreindum stefnumidum ag i
frumvarpinu virdist gert rdd fyrir pvi ad radherra flugmala geti ad tillogu
rekstaradila flugvalla sett einhlida skipulagsreglur beaedi fyrir starfandi og
fyrirhugada flugvelli sem sveitarfélogum verdi skylt ad leggja til grundvallar vid
endurskodun gildandi skipulagsaeetlana vidkomandi sveitarfélaga. petta er ad aliti
sambandsins afar vanhugsad fyrirkomulag og mikilveegt ad leitad verdi betri leida
til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.

Agreiningslaust etti ad vera ad innanlandsflugvellir og alpjodaflugvellir sem eru
midstodvar almenningssamgangna & milli landshluta purfa ad geta starfad
hindranalaust. Edlilega leidin ad pvi marki er ad skyrt verdi kvedid a um samrad milli
rekstraradila flugvalla og skipulagsyfirvalda i viokomandi sveitarfélagi. Jafnframt
purfa ad vera i gildi almennar og hlutleegar reglur um o6ryggi flugvalla. Leggur
sambandio til breytingar & frumvarpinu sem mida ad pvi ad draga Ur heettu a
agreiningi milli pessara adila an pess ad skerda skipulagshlutverk sveitarfélaga.
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Vanta ma pess ad einkum muni reyna a tulkun pessara dkvada gagnvart skipulagi
grennd vid Reykjavikurflugvsll og visar sambandid til itarlegrar umsagnar
Reykjavikurborgar um malid.

Jafnframt visar sambandid til umsagnar sinnar og dlits umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis um frumvarp um breytingar & skipulagslégum
(raflinuskipulag) par sem einnig reynir a sjonarmid um hvenazer réttlaetanlegt kunni
ad vera ad skerda skipulagshlutverk sveitarfélaga. Tilefni er til ad arétta pa afstédu
sem fram kemur { peirri umségn og tekid er undir i nefndardliti umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis, ad eingdngu i algerum undantekningartilvikum geti
verid réttletanlegt ad I6gfesta fravik fra peirri meginreglu ad skipulagsvaldid er hja
sveitarféldgum. Pad er jafnframt afstada sambandsins ad pad frumvarp sem hér er
til umsagnar gefi ekki tilefni til sliks fraviks.

Nanar um einstakar greinar
Um 144 og 145. gr.

Lagt er til ad  145. gr. verdi kvedid skyrar & um ad sveitarstjérn beri ad eiga beint
samrad vid rekstraradila flugvallar pegar til skodunar er ad breyta
skipulagsdzetlunum sem haft geta ahrif a flugvallarsvaedi. Slikt samrad a
undirbuningsstigi, helst strax vid gerd skipulagslysingar, myndi auka fyrirsjdanleika
umtalsvert. Ad dliti sambandsins er pad galli & frumvarpinu ad ordalag pess skuli
ekki visa skyrar til skipulagsdaetlana sveitarfélaga sem stjérntaekja til ad na fram
markmidum frumvarpsins, svo sem{ 2. mgr. 145. gr.

Um 146. og 147. gr.
[ 3. mgr. 146. gr. er dkvaedi sem er nymaeli og hljddar svo:

Sveitarfélog eru bundin af skipulagsreglum flugvallar fra gildistoku peirra og
skulu vid gerd eda breytingu skipulagsdcetlana samrcema gildandi svaedis-,
adal- og deiliskipulag eftir pvi sem vid d ad skipulagsreglum flugvallar innan
fiogurra dra frd sampykkt vikomandi skipulagsregina.

Likt og adur er komid fram telur sambandid pad vera afar misradid fyrirkomulag ad
radherra flugmala geti einhlida gefid Gt skipulagsreglur sem gangi framar
skipulagsdaetlunum sveitarfélaga. Telur sambandid naudsynlegt ad endurskoda
146.- og 147. gr. { heild par sem pad fyrirkomulag sem par er lagt til fari i baga vid
sjalfstiédrnarrétt sveitarfélaga og haegt veeri ad na sému marmidum med minna
ipyngjandi leidum.

Ad aliti sambandsins maetti hugsa alveg fra grunni hvernig best yrdi nad fram peim
markmidum sem skipulagsreglum flugvalla er aetlad ad framfylgja og horfa pa eftir
atvikum til pess hvernig ndlaeg riki hafa leyst ur pessu dlitaefni. Edlilegt virdist pé ad
gerdar verdi breytingar 8 akvadum frumvarpsins sem leidi til pess ad réttarahrif
skipulagsreglna verdi i meginatriGum eins og samkvamt gildandi 16gum. [ pvi felst
ad skipulagsreglur purfi ad vera i samraemi vid gildandi skipulagsazaetlanir
sveitarfélaga. Einnig virdist edlilegt ad ef lita beri @ skipulagsreglur flugvalla sem
eiginlegar skipulagsazetlanir fari um yfirferd og stadfestingu peirra samkvaemt
dkvaedum skipulagslaga, pannig ad paer verdi yfirfarnar af Skipulagsstofnun adur en
kemur til atgafu peirra.



Ef aetlunin er hins vegar ad halda pvi fyrirkomulagi til streitu ad radherra gefi Gt
skipulagsreglur sem verdi bindandi fyrir sveitarfélogin parf ad Gtfeera mun skyrar
abyrgd a hlutverk peirra stjérnvalda sem malid vardar. Jafnframt parf ad vera skyrt
ad pad sé rikio sem beri alla skadabdtadbyrgd vegna hugsanlegs tjons sem leitt
getur af reglunum, sbr. 5L gr. b. i skipulagsldgum nr. 123/2010.

Um 148. og 149. gr.

i 148. gr., sem fjallar um hindranir og fravik fra heedarmorkum, parf ad kveda skyrar
4 um hvada adili pad er sem ber ad fjarleegja hindranir. Sambandio leggur til
svohljédandi breytingartillogu & 149. gr. i peim tilgangi ad gera stjérnsyslu skyrari:

Samgodngustofa ber abyrgd & ao fjarlegja hindrun sem fer i baga vio
skipulagsreglur &samt pvi ad afla naudsynlegra leyfa hja vidkomandi
sveitarfélagi og standa straum af kostnadi vid malsmedferd.

Lokaoro

Sambandid leggur & pad aherslu ad tekid verai tillit til peirra sjonarmida sem hér eru
rakin 4dur en frumvarpio verdur ad l6gum.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori
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B.t. umhverfis- og samgdéngunefndar
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Reykjavik, 15. april 2021

Efni:  536. mél til umsagaar fra nefndasvidi Alpingis - frumvarp til laga um loftferdir

Samgoéngustofa visar til erindis fr& umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis, dags. 18. mars
2021, par sem 6skad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um loftferdir, 586. mal.

Samgdngustofa pakkar iyrir tekiferio til ad koma athugasemdum a framferi vid pingnefndina
og hefur ad svo stoddu ekki sérstakar athugasemdir vid efni frumvarpsins.

Hins vegar vill Samgongustofa nota tekiferio og benda a mikilvaegi pess ad frumvarpid veroi
sampykkt sem fyrst, og pa sér i lagi vegna flug6ryggislegra skuldbindinga Islands a
Evropuvettvangi. Ber par einkum ad nefna nyja grunngerd i flugi', sem hefur tekid gildi i

Evropusambandinu, og fjolda afleiddra gerda & grundvelli hennar sem bida innleidingar i
landsrétt.

Virdingarfyllst

deildastjori l6gfreedideildar

1 Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1139 fra 4. jali 2018 um sameiginlegar reglur um
almenningsilug og um stofnun Flugéryggisstofnunar Evropusambandsins og um breytingu a reglugerdum (EB) nr.
2111/2005, (EB) nr. 1008/2008, (ESB) nr. 996/2010, (ESB) nr. 376/2014 og tilskipunum Evrépupingsins ogradsins
2014/30/ESB og 2014/53/ESB og um nidurfellingu & reglugerdum Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 552/2004 og
(EB) nr. 216/2008 og reglugerd radsins (EBE) nr. 3922/91.
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Samgongu- og sveitarstjornarrdduneytid
So6lvholsgotu 7
101 Reykjavik

sent & netfangid nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 16. april 2021

Mal: Umsdgn um frumvarp til laga um loftferdir

1. Almennt

Samtok atvinnulifsins hafa tekid til umsagnar ofangreint mal sem birt var a samradsgatt stjornvalda 19.
oktober sl. Samtokin skiludu umsdgn um malid a fyrri stigum pess, pann 16. névember 2020, og visast
til hennar til studonings eftirfarandi umfjollunar.

itrekud skal st afstada samtakanna ad vid innleidingu EES gerda sé ekki gengid lengra en naudsyn
krefur og ekki séu & lagdar meira ipyngjandi krofur en gert er i samkeppnisléndum islands. [ ljési
mikilveegis flugsamgangna til og fra islandi, t.d. pegar kemur ad ferdapjonustunni, verdur ad tryggja
samkeppnishefni islenskra flugrekenda. Fyrir liggur ad reglur sem eru meira ipyngjandi en naudsyn ber
til eru til pess fallnar ad hafa skadleg ahrif a samkeppnisheefni greinarinnar med miklum kostnadi
fyrirteekja og einstaklinga. Eftirfarandi eru athugasemdir samtakanna vid frumvarpsdrdégin.

2. Kyrrsetning loftfars (198. gr.)

i 136. gr. laga nr. 60/1998 um loftferdir kemur fram heimild Samgéngustofu og adila sem starfraekir
flugvoll eda flugleidosdgupjonustu ad aftra for loftfars af flugvelli uns gjold eru greidd eda trygging er
sett fyrir greidslu vegna pess loftfars sem i hlut & eda annarrar starfsemi hlutadeigandi eiganda eda
umradamanns loftfarsins. Um er ad rada pvingunarurraedi til ad knyja fram greidslu notendagjalda af
loftférum sem fljiga um islenska flugvelli.

Med akveedi 198. gr. frumvarpsins er framangreind heimild 136. gr. laga nr. 60/1998 rymkud med peim
heetti ad heimild til kyrrsetningar er med beinum heetti tengd vid malsmedferd sem kvedid er & um i
[6gum um kyrrsetningu, légbann ofl. nr. 31/1990, sbr. 3. mgr. 198. gr. frumvarpsins. pannig felur
akvaedid ekki einungis i sér adgerdir vegna gjalda er tengjast einstoku loftfari, likt og nagildandi 16g
kveda & um, heldur opnast & pann moéguleika ad innheimta gjold hja eiganda loftfars vegna annarra
loftfara, 6tengdum vidkomandi eiganda, i notkun hja flugrekanda. Pessi samdabyrgd eiganda og
notanda loftfars & flugvallargjoldum mun 6hjdkvaemilega leida til pess ad islenskir flugrekendur munu
purfa ad greida ahattualag sem leidir til heerra leiguverds.

pa neer dkvaedio til kyrrsetningar loftfars i bokstaflegri merkingu og peirra méalsmedferdarregina sem
adurgeind 16g um kyrrsetningu kveda & um. Eins og akveedid birtist i frumvarpinu er ljost ad
stodvunarréttur rekstraradila flugvalla samkvaemt gildandi 16gum verdur ad baedi kyrrsetningarheimild
en einnig heimild til ad krefjast naudungarsdlu verdi frumvarpid ad ldgum.

Samtokin benda & mikilveegi pess ad tryggja ad medalho6fs sé geett vid lagasetningu og ad minnst
ipyngjandi arraedid veroi fyrir valinu. Blasir p4 vid si minna ipyngjandi leid ad heimildin nai
einvoérdungu til vangreiddra gjalda sem stafa beint af tilteknu loftfari en ekki vegna annarra loftfara i
notkun hja flugrekanda. i 6llu falli er ljost ad verdi akveedi 198. gr. Gbreytt ad légum verdur
flugrekstraradilum hér & landi gert ad lGta strangari kré6fum en gengur og gerist annars stadar.
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Teepast parf ad fjdlyrdoa um pann vanda sem islenskir flugrekendur standa frammi fyrir og pa
sérstaklega na eftir tilkomu kéronufaraldursins. Atvinnuvegir tengdir ferdapjénustunni eru
islendingum gridarlega veigamiklir og hefur greinin stadid undir meira en pridjungi af gjaldeyristekjum
begar allt er edlilegt, eda um 10& af landsframleidslu. | pvi ljési er sérstaklega mikilveegt ad islenskir
flugrekendur bui ekki vid meira ipyngjandi lagaumhverfi en pad sem tidkast i kringum okkur. Samtokin
leggja pvi til endurskodun 198. gr. frumvarpsins med framangreind sjénarmid i huga.

3. Lok mala a stjérnsyslustigi (208. gr.)

i 208. gr. frumvarpsins er fjallad um drlausn agreiningsmala. Kemur par fram ad farpegar og adrir sem
hafa hagsmuna ad geeta vardandi fjarhagslegar krofur og einkaréttarlega hagsmuni geti skotid
agreiningi til Samgongustofu. bannig geti Samgongustofa Urskurdad med bindandi haetti i malum sem
ekki neest satt i en Grskurdum verdur ekki skotid til eedra stjérnvalds. A0 mati samtakanna veri baedi
hagkvemara og skilvirkara ad hzegt sé ad keera urskurd Samgoéngustofu innan stjérnsyslunnar a4dur en
leitad er Grlausnar domstéla um agreining. Edlilegast veeri ef 16gin kveedu & um keeruleid sem yréi ad
teema adur en leitad yrdi til domstola pvi annars er liklegt ad fjoldi méala endi fyrir domstélum sem hafa
ekkert erindi pangad med auknu &lagi & domskerfid, seinvirkari malsmedferd og tilheyrandi 6hagreedi.

Meginregla 70. gr. stjornarskrarinnar kvedur & um ad allir eigi rétt a ad fa skorid ar um réttindi sin og
skyldur fyrir 6hddum og ohlutdreegum ddémstdli. bratt fyrir ad almennt teljist ekki asteeda til ad
takmarka rétt einstaklinga eda logadila til ad bera agreining undir démstéla getur pad talist
réttleetanlegt vio sérstakar adsteedur og pegar kvedid er skyrt a um pad i lbgum. begar pad er gert er
ekki gengid gegn peim stjérnarskrarvérou réttindum sem nefnd voru ad framan. Af peim sdkum telja
samtokin ad réksemdir er Iata ad skilvirkni réttarkerfisins auk neytendasjénarmida leidi til pess ad
naudsynlegt sé ad logfesta ad stjornsysluleid skuli teemd adur en leitad er & nadir domstola.

Ad gefnu tilefni skal tekid fram ad su heimild sem finna méa i 249. gr. frumvarpsins par sem kvedid er &
um ad i peim tilvikum pegar adilar gerast brotlegir vid akvaedi laganna, fyrirmaeli eda akvardanir
Samgoéngustofu geti Samgodngustofa lokid malinu med satt malsadila, enda sé ekki um ad raeda meiri
hattar brot sem refsividurldg liggja vio, er ageet fyrir sitt leyti en er dvidkomandi peim atridum sem ad
framan eru nefnd.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Reykjavik, 27. april 2021
Tilvisun: UTN21030170/65.C.001
AJo/hrh

Utanrikisraduneytid visar til stjomarfrumvarps samgongu- og sveitarstjomarraduneytis til
lagaum loftferdir (586. mal, 151. Ip.)

Samraosferli for fram um ffumvarpid adur en pad var lagt fram & Alpingi og tok
utanrikisraduneytid péatt i pvi ferli. Frumvarpid var pa reett i peirri mynd sem birtist i
samradsgatt Alpingis 19. oktober 2020. Akvadi 188. gr. frumvarpsins sem fjallar um heimild
til gerdar samninga a vettvangi loftferda vio 6nnur riki var svohljodandi:

Heimild rikisstjornar til samningagerdar.

Rikisstjorninni er heimilt ad gera samninga um markadsadgang flugrekenda og
annarra er annastflugtengda starfsemi, gagnkveema vidurkenningu vottana, réttinda,
heimilda og Uttekta, og adra samninga ipagu loftferoa, p.m.t. & svidiflugéryggis og
vemdar vid erlend riki, alpjédlegar og sveedisbundnar stofnanir.

Greinargerd med frumvarpinu vardandi akveedi 188. gr.:

Her er lagt til ad 16gfest verdi almenn heimild rikisstjérnar til ad gera samning vid
stjornir erlendra rikja og alpjodlegar og svedisbundnar stofnanir. Byggist greinin
ad mestu leyti & 1. mgr. 146. gr. b i nagildandi I6gum og er etlad ad taka til ymissa
tegunda samninga ipagu loftferda, tvihlida ogfjolhlida. Um er ad rada litilshattar
atvikkunfra nagildandi 16gum .... Ad 6oru leyti er horft tilymissa tegunda samninga
alltfra samningum um markadsgang (svonefndir loftferdasamningar)....

Ordalagid ,.rikisstjominni er heimilt“ var i samfemi vid ordalag 1. mgr. 146. gr. b i
nugildandi loftferdaldgum nr. 60/1998.

Eftir ad samradsferli lauk hefur ordid breyting a 188. gr. frumvarpsins. Vid ffamlagningu &
Alpingi er 188. gr. & pann veg ad i stad ,rikisstjominni* er na ,rédherra“. Samberilega
breytingu er einnig ad finna i greinargerd med légunum.

Ordalag greinargerdarinnar bendir til pess ad tulka beri dkvaedid mjog ramt og er radherra
veitt vidteekt samningsumbod til gerdar ,,ymissa tegunda samninga i pagu loftferda, hvort sem
er tvihlida eda fjolhlida.”
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Loftferdasamningar eru hluti af neti alpjodlegra vidskiptasamninga sem falla undir
utanrikisraduneyti eins og onnur utanrikisvidskiptamal. Samningar i pagu loftferda eru eins
og segir i framangreindri tilvisun i greinargerd ,samningar um markadsadgang.“
Loftferdasamningar eru pvi hluti af alpjodlegum vidskiptasamningum med pad ad markmidi
ad lioka fyrir millirikjavidskiptum. Loftferdasamningar falla pvi undir utanrikisraduneyti eins
og onnur utanrikisvidskiptamal.

Heimild til ad gera slika samninga hefur avallt verid hja utanrikisradherra, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laga nr. 39/1971 um utanrikispjonustu og forsetatrskurdi um skiptinu stjomarmalefna milli
raduneyta, sbr, 10. gr. 2. tl. f. ndgildandi forsetaurskurdar nr. 119/2018 med sidari
breytingum.

Millirikjasamningar era avallt gerdir i nanu og godu samstarfi vid dnnur raduneyti, i tilviki
loftferda vido samgdngu- og sveitarstjomarraduneyti og Samgoéngustofu innan svonefhds
loftferdateymis og i samradi vid flugrekendur sem helstu hagadila.

Samgongu- og sveitarstjomarraduneytid hefur fullvissad utanrikisraduneytid um i nylidnum
bréfaskiptum og simtélum ad umraedd breyting i texta veeri eingdngu teknileg edlis og ekki
efhisleg. Tilgangur ffumvarpsins veeri ekki ad hrofla vid fyrirkomulagi sem tidkast hefur um
arabil vardandi ffumkvadi og fyrirsvar slikra samninga. Med ,,radherra“ i umraeddu akvadi er
affam att vid utanrikisradherra.

Utanrikisraduneytid oOskar eftir ad koma a ffamferi vido umhverfis- og samgdéngunefnd
Alpingis ad pratt fyrir stadfestan sameiginlegan skilning vidkomandi raduneyta, geeti verid
hetta & ad ordalagid hefdi i for med sér misskilning um valdsvid einstakra raduneyta
samkvaemt légunum, sérstaklega pegar ffam lida stundir. i pessu samhengi ma nefha ad
utanrikisradoherra er sérstaklega tilgreindur i tengslum vid 24. gr. ffumvarpsins um ,.erlend
rikisloftfor* sem skapar haettu & rangtdlkun & pa leido ad verksvid hans sé einskordad vid pad
samkvaemt ffumvarpinu.

par sem um er ad reda eingdngu teknilega breytingu og til pess ad tryggja skyrleika, verdi
frumvarpid ad lI6gum, leggur utanrikisrdduneytid til ad pad ordalag akveedisins sem kynnt var
a fyrri stigum samrads i stjomsyslunni og var birt i samradsgatt stjomvalda, verdi tekid inn i
akvaedid ad nyju, p.e. ad i stad ,radherra komi ,.rikisstjominni* i 188. gr. ffumvarpsins til
laga um loftferdir.

Utanrikisraduneytid er reidublid ad veita ffekari upplysingar sé 6skad eftir.



Nefndasvid Alpingis

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis

Efni: Umsogn Verkfraedingafélags islands (VFi) um frumvarp til laga um loftferdir, 586. mal.

Verkfraedingafélag islands skiladi 16. ndvember 2020 umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um loftferdir.
Umsognina ma lesa i heild hér fyrir nedan. VFi pykir midur ad svo virdist sem ekki hafi verid tekid tillit til
adbendinga félagsins. Sérstaklega er vakin athygli & athugasemdum vardandi afryjunarheimildir og 6ljésa
framsetningu a undanpaguheimildum til handa Samgdngustofu, sem hljéda svo:

e Engar afryjunarheimildir eru nefndar i frumvarpinu. Mikilveegt er ad haegt sé ad skjota
akvérdunum Samgodngustofu til faglegrar afryjunarnefndar. Sérstaklega skiptir petta mali fyrir litil

fyrirteki, einstaklinga og ahugamannaféldg.

e Samgodngustofa hefur mjog vidteeka undanpaguheimild vardandi dkveedi i VI. kafla laganna sem
fjallar um hénnun, framleidslu, loftheefi og vidhald loftfara eins og fram kemur i 68. gr.
frumvarpsins. bar segir: ,,Samgdngustofu er heimilt ad veita undanpagu fra akveedum pessa kafla
og reglugerdum settum samkvemt peim, enda sé ekki um ad reda loftfar eda starfsemisem
fellur undir gildissvid EASA-reglugerdarinnar og naudsynlegt pykir ad préfa kosti loftfars eda
aorar sérstakar astadur erufyrir hendi."

VFI aréttar hér med fyrri umsdgn og hvetur Umhverfis- og samgdngunefnd ad taka hana til itarlegrar

skodunar.

Reykjavik, 14. april 2021.
Stjorn Verkfreedingafélags islands.



Samgongu- og sveitastjornarraduneytid

Solvholsgotu 7
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn Verkfraedingafélags islands (VFi) um drdg ad frumvarpi til laga um loftferdir.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid hefur i Samradsgatt stjornvalda kynnt til umsagnar drog ad

frumvarpi til nyrra heildarlaga um loftferdir.

Verkfraedingafélag islands gerir eftirfarandi athugasemdir og leggur til breytingar:

Sampykkt pessara laga feerir island betur inn i nitima lagaheim alpjé&legra flugmala og
flugrekstrar. bvi ber ad fagna.

Engar afryjunarheimildir eru nefndar i frumvarpinu. Mikilveegt er ad haegt sé skjota akvordunum
Samgongustofu til faglegrar afryjunarnefndar. Sérstaklega skiptir petta mali fyrir litil fyrirtaeki,
einstaklinga og ahugamannafélog.

i hafnaldgum er hafnastjérnum fengid pad hlutverk ad gera tillégu um skipulag hafnarsvaeda sbr.
II. kafla i Ibgum nr. 61 2003. Vida erlendis eru flugvellir nanast reknir eins og litil baejarfélog og
geta nytt sveedi langt ut fyrir flugvallargirdingu til hagsbota fyrir flugvallarreksturinn, til deemis
med adstodu fyrir flugtengda starfsemi. betta er mikid hagsmunamal vardandi starfsemi
flugvallanna sem eru nanast allir i eigu rikisins pétt ISAVIA sjai um rekstur peirra.

Varaflugvellir eru adeins nefndir i gr. 100 en kveda meetti fastar ad ordi ef aetlunin er til deemis ad
vidhalda peirri reglu ad ekki skuli fljuga a , point-of-no-return®. Varaflugvellir mega ekki vera
afgangsmannvirki sem litid er a ad skipti ekki eins miklu mali og adrir flugvellir.

Samgongustofa hefur mjog vidteeka undanpaguheimild vardandi akveedi i VI. kafla laganna sem
fjallar um honnun, framleidslu, lofthzefi og vidhald loftfara eins og fram kemur i 68. gr.
frumvarpsins. bar segir: ,,Samgdéngustofu er heimilt ad veita undanpdgu fra adkvaedum pessa kafla
og reglugerdum settum samkvaemt peim, enda sé ekki um ad reeda loftfar eda starfsemi sem
fellur undir gildissvid EASA-reglugerdarinnar og naudsynlegt pykir ad profa kosti loftfars eda
adrar sérstakar asteedur eru fyrir hendi.”

Hér er sagt ad falli loftfarid eda starfsemin undir gildissvid EASA reglugerdarinnar séu slikar
heimildir ekki fyrir hendi. Sidari hluti setningarinnar er ekki audskilinn og ma vafalaust ttlka a
marga vegu. bad sem er umhugsunarvert er ad Samgongustofa er veentanlega sa adili sem
skilgreinir hvar morkin liggja og hvernig EASA reglugerdin er tulkud. Greinargerdin er ekki mjog
itarleg um pessa grein frumvarpsins og hjalpar litid. VFi telur mikilveegt ad pessi lagagrein verdi
gerd skyrari og bjédi ekki upp 4 handahéfskennda tulkun. | pessu sambandi ma visa til fyrstu
athugasemdarinnar vardandi afryjun a nidurstédum eftirlitsstofnunarinnar, sem oftar en ekki
byggist a tulkun a akveedum EASA reglugerda.

Reykjavik, 16. november 2020.
Stjérn Verkfraedingafélags Islands.



VIDSKIPTARAD ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgéngunefnd
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 15. april 2021

Efni: Frumvarp til laga um loftferdir. (Ml nr. 586)

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar frumvarp til laga um loftferdir. Radid telur heildarendurskodun &
[6ggj6f um loftferdir mikilveega, med tilliti til pjodréttarlegra skuldbindinga par sem lagaumgjérdé og
regluverki er snyr ad flugsamgoéngum eru gerd skyr skil. Flugsamgdngur hafa skipt og munu skipta okkur
miklu mali pegar kemur ad ferdapjénustunni, atvinnugrein sem stéd undir um 10% af landsframleidslu
og meira en pridjungi af gjaldeyristekjum & arunum fyrir COVID-19, ad farpegaflugi medtdldu. | pvi
samhengi er mikilvaegt ad vel sé stadid ad lagasetningu sem snyr ad flugsamgdngum pannig ad ekki
séu settar meira ipyngjandi reglur en naudsynlegt er, sem annars geetu haft skadleg ahrif a
samkeppnishafni greinarinnar. Slik skadleg ahrif geta falist i miklum kostnadi fyrirteekja og einstaklinga
sem getur hamlad samkeppni og skapad adgangshindranir & markadi.

Endurskoda parf dkveedi um stédvun loftfars

Nuagildandi 16g um loftferdir fela i sér heimild fyrir Samgdéngustofu og adila sem starfreekir flugvéll til ad
aftra for loftfars af flugvelli uns gjold eru greidd eda trygging sett fyrir greidslu vegna pess loftfars sem
i hlut & eda annarrar starfsemi hlutadeigandi eiganda eda umradanda loftfarsins. Med 198. gr.
frumvarpsins er lagt til ad Utvikka petta dkveedi & pann hatt ad beiting heimildarinnar til kyrrsetningar
verdi tengd vid malsmedferd sem kvedid er & um i l6gum um kyrrsetningu, légbann og ef vid & 16gum
um naudungarsOlu. Umreett dkveedi er pvingunarirradi til ad knyja fram greidslu notendagjalda af
loftforum sem fljiga um islenska flugvelli. Akvaedid felur ekki adeins i sér adgerdir vegna gjalda er
tengjast einstéku loftfari, likt og i nagildandi 16gum, heldur felur pad i sér moguleika & ad innheimta
gjold hja eiganda loftfars vegna annarra loftfara i notkun hja flugrekanda.

Umreett akvaedi er mjog ipyngjandi og eru uppi visbendingar um ad islensk flugfélég muni ekki njota
sému kjara og flugféldg erlendis par sem leigutakar muni standa frammi fyrir harra verdi vegna
adheettualags. petta veikir samkeppnisstddu islenskra flugrekenda verulega. ba felur akvaedid einnig i
sér réttarovissu hvad vardar framtidarsamningsstoou islenskra flugrekenda. bannig er
samkeppnishafni atvinnugreinarinnar skert par sem islensk flugféldg purfa ad luta strangari krofum en
tiokast i 16gségu erlendra rikja. Um petta er fjallad i 6. kafla greinargerdarinnar, par sem segir ad
Lbrottfall 16gveds vegna ogreiddra flugtengdra gjalda og setning frekari skilyréa um beitingu og
malsmedferd vegna stédvunar loftfars vegna slikra gjalda kunna einnig ad hafa ahrif a flugrekendur
og rekstraradila flugvalla. A pad baedi vid um getu fjarveikari flugrekenda til ad vidhalda rekstri og
nylida til ad hefja rekstur, svo sem vegna hugsanlega aukinna krafna um tryggingarfyrir greidslufresti
gjalda... Ekki hefur reynst unnt ad kostnadarmeta ahrifpeirra breytinga sem hér er getid." Ekki kemur
fram igreinargerd hvort veegari Urreedi hafi verid konnud eda hvernig pessum Urreedum er almennt



hattad i okkar ndgrannaléndum eda annars stadar ierlendri |6gségu. Vidskiptarad telur ad vid setningu
ipyngjandi pvingunarirreeda eigi avallt ad tryggja ad medalhofs sé geett og minnst ipyngjandi Grreedid
verdi fyrir valinu. Af lestri greinargerdarinnar er ekki ljést hvort slik Grreedi hafi verid kénnud yfirh6fud.

Sa vandi sem sem flugrekstur & islandi stendur frammi fyrir dylst engum. ba er ekki eingéngu att vid
pann vanda sem kérdnuveiran hefur skapad, heldur lagdist s stada ofan a pegar erfitt astand og a
rekstrarumhverfid & islandi vissan patt i peirri préun. Ferdapjonustan sem atvinnugrein skiptir okkur
islendinga miklu mali par sem greinin hefur stadid undir meira en pridjungi af gjaldeyristekjum i
edlilegu arferdi, ad farpegaflugi medtdldu. islendingar reida sig einfaldlega meira & flugrekstur en adrar
bjodir Evropu i ljési landfraedilegrar legu islands. Naudsynlegt er ad flugrekstri séu buin samkeppnishaef
rekstrarskilyrdi svo unnt sé ad tryggja viospyrnu atvinnugreinarinnar, sképun nyrra starfa og
samkeppnishafni til lengri tima. bannig parf ad tryggja ad flugrekendur bui ekki vid dparflega
ipyngjandi regluverk likt og umraett dkvaedi felur i sér.

Vidskiptarad telur naudsynlegt ad akveedid verdi endurskodad. | 6llu falli veeri edlilegt ad heimildin
myndi einungis na til vangreiddra gjalda sem stafa beint af tilteknu loftfari en ekki vegna annarra
loftfara i notkun hja flugrekenda. [ 6breyttri mynd mun pad hafa verulega neikvaed ahrif a flugrekendur
sem starfa hér & landi. P4 skapar pad einnig hindranir & markadi fyrir pa adila sem hyggjast hefja
flugrekstur & islandi, og telur Vidskiptarad mikilveegt ad l6ggjafinn fordist slikar adgangshindranir.

Vidskiptardd hvetur til pess ad frumvarpid verdi endurskodad med tilliti til ofangreindra
athugasemda.



