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Efni: Umsdgn vid frumvarp til laga um almannavarnir (almannavarnastig o.fl.), 622. mal.

Visad er til umsagnarbeidni fra nefndarsvidi Alpingis sem barst 27. mars sl. vegna frumvarps til laga um
breytingu & I6gum um almannavarnir nr. 82/2008 sem er til medferdar hja allsherjar- og mennta-
malanefnd Alpingis.

Isavia ohf. lysir ansegju sinni med pau aform sem lyst er i frumvarpinu um ad efla almannavarnir sem
og nylega stefnumétun stjérnvalda & svidi almannavarna og 6ryggisméala sem frumvarpinu er m.a.
e&tlad ad innleida.

i 8. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting par sem lIsavia ohf. kemur i stad Flugstodir. bessi breyting
endurspeglar breytingu & heiti félagsins frd arinu 2010 og ma segja ad sé timabeer svo langt sem hudn
neer.

Af pessu tilefni vill félagid vekja athygli a ad Isavia ohf. hefur verid skipt upp pannig ad samstadan
samanstendur m.a. af Isavia ohf., Isavia ANS ehf. og Isavia Innanlandsflugvéllum ehf. Um leid ma velta
fyrir sér hvort ad heppilegt sé ad tilgreina sérstaklega néfn logadila i I[6gum sem hafa sidan tilhneigingu
til ad breytast. bannig meetti t.d. kveda & um ad rekstraradilar flugvalla og flugleidségu tilnefni adila i
stjorn samheefingar- og stjornstédvarinnar, sem geaetu verid fleiri en einn. Ekki par fyrir ad samtal og
samrad innan samstedunnar um verkefni samhafingar- og stjérnstdédvarinnar verdi audleyst en
stundum er ageett og gagnseaerra ad pad samtal sé i steerri hépi sem malid vardar. Vakin er athygli a
pessu og um leid ad tilgreining a fjolda i stjérn (ellefu) meetti fella Gt par sem fjéldinn geeti verid
breytilegur.

Félagid pakkar fyrir ad fa ad koma ad athugasemdum vid frumvarpid og er tilbaid til ad hitta nefndina
til ad fara yfir pessi sjdnarmid ef pess er 6skad.

Fyrir hond Isavia ohf.

Karl Alvarsson, yfirlogfreedingur

Isavia ohf. — Dalshrauni 3 — 220 Hafnarfirdi — www.isavia.is
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Reykjavik 8. april 2021

Athugasemdir vid mal 622, frumvarp til breytingu 4 1l6gum um almannavarnir nr. 82/2008.

Rannsoknarnefnd almannavarna-sampykkti & fundi sinum, 8.4.2021 ad gera eftirfarandi
athugasemdir vido frumvarpid og greinargerd med pvi.

Rannsoknarnefnd almannavarna var komid a med IX. kafla laga nr. 82/2008 um
almannavarnir.

Samkvemt 15. til 18. gr. frumvarps pess sem er til umraedu 4 Alpingi nd, vegna breytinga
4 1ogum um almannavarnir, er lagt til ad rannséknarnefnd almannavarna verdi felld nidur.

Gerdi nefndin athugasemdir vid breytingu a IX. kafla laganna i samradsgatt stjérnarradsins
pann 7. febrarar sl. Vio lestur a greinargerd med lagafrmvarpinu virdist sem pear athugasemdir hafi
ekki verio teknar til efnisumljéllunar og er afrit af peim athugasemdum sent hér med pessu erindi
til Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis.

Ranns6knamefnd almannavarna Oskar eftir pvi ad f4& ad koma & fund Allsherjar- og
menntamdalanefndar Alpingis til ad upplysa nefndina um stdrf sin og frekari rék fyrir
athugasemdum sinum vid fyrirliggjandi frumvarp um breytingar & almannavamalégum.

Naverandi nefndarmenn voru kosnir i nefndina af Alpingi pann 27.11. 2019. Hluti peirra
sat lika i sidustu nefnd. Hvers vegna nefndin hafdi ekki tekio til starfa fyrr, er saga sem hollt veeri
a0 lera af. Minnt er 4 a0 & sidasta timabili gekk formdur nefndarinnar & fund hvers
domsmalraoherra & eftir 66rum, 6 talsins, til ad leita eftir fjarveitingu, starfsadstédu og reglugerd,
en an arangurs. Reglugerd fyrir nefndina hefur ekki ennpd verid sett.

Rannsdknarnefnd almannavarna hefur hafid stérfog er komin & veg med rannsokn & pvi
fyrsta verkefni sem han hefur tekid fyrir, en pad vardar 6vedur sem gekk yfir landid, einkum
Nordurland, i desember 2019. P& hefur han einnig lagt talsverda vinnu i ad mo6ta pann grunn sem
han vinnur &, sett sér starfsreglur og vinnur ad gerd eigin handbokar um verklag sitt. Fjarmégnun
og adstada fyrir storf nefndarinnar er hins vegar ennpa abdétavant.

Greinargeroin sem fylgdi i afgreidslu nugildandi laga arid 2008 gerir skyra grein fyrir
mikilveegi slikrar nefndar og hve mikilvegt er ad tryggja starfsgrundvéll hennar og ad hdn geti
starfad sem mest 6hao, eins og segir i greinargerdinni fra 2008: ,,...ad par med er tryggt ad



framkvaemdavaldid verdi ekki sakad um hlutdraegni vid val 4 ménnum til ad rannsaka gerdir pess
sjalfs eda adila sem starfa & 4byrgd pess.” Ranns6knarnefnd almannavarna telur ad pear astedur
sem lagu til grundvallar pvi ad skipa sérstaka rannséknarnefnd almannavarna samkvamt
nagildandi 16gum, séu enn til. Sd tillaga i ndverandi frumvarpi ad fela &byrgdaradilum
almannavarnaadgerda ad sitja einir ad ryni adgerda ad peim loknum, med peirri undantekningu
ad somu abyrgdaradilar eda radherra sem &0osti yfirmadur geti kallad efitir yrti ryni pegar peim
poknast svo, er skyr stefnubreyting fréa pvi ad hafa lagadkvadi um sjalfsteda ranns6knamefnd
fyrir pennan mikilvega malaflokk. Nefndin leggur samt dherslu & mikilvaegi pess ad peir sem
koma ao adgeroum ryni peer eftir 4, en & pvi hafa pvi midur verid nokkur vanhéld pétt margar
godar ryniskyrslur séu lika til.

| greinargerd med frumvarpinu ad breytingum a almannavarnalégum, er sagt ad til standi
ad endurskoda légin i heild sinni. Rannséknamefnd almannavarna telur ad algjorlega sé
Otimabeart ad leggja nefndina nidur, rétt efitir ad han hefur tekid til starfa og ekki enn fengid
tekifaeri til ad skila ranns6knarnidurstédu eda gera grein fyrir storfum sinum og starfsaformum.
Ekki eru ferd fram rok fyrir hvad reki a efitir pvi ad leysa nefndina upp a4dur en bodud heildar
endurskodun almannavarnalaga fer fram . pad ad halda ranns6knarnefnd almannavarna afram,
breytir engu um pad ad hegt er ad koma 6llum 68rum breytingartillégum frumvarpsins i gegn.
Innri ryni vidbragdsadila verdur ennpé jafn porfog moguleikinn & ad kalla efitir ytri ryni dettur
ekkert it. Pad mun hins vegar fast reynsla & pad hvad rannséknarnefnd almannavarna gerir og
getur gert, efitir ad han fer grundvoll til ad starfa. Veroi pad litils virdi, verdur Alpingi audvitad
a0 bregdast vid pvi. Fram ad pvi melist rannséknarnefnd almannavarna til ad Alpingi fylgi pvi
efitir ad gildandi l6gum sem sett voru arid 2008 verdi framfylgt og tryggi rannsdknarnefnd
almannavarna Qarveitingu og starfsadstddu til ad sinna l6gbodnum skyldum sinum lika.

Ranns6knarnefndar almannavarna bida moérg mikilveg verkefni, enda ekki verid
tidindalitid i verkefnum almannavarna fra pvi ndverandi nefnd var kosin. bPessum verkefnum er
brynt ad sinna og rannséknarnefnd almannavarna er reidubuin til ad ganga til peirra verka eins
og gert er rad fyrir i gildandi l6gum.

Virdingarfyllst,
f.h. Rannséknarnefndar almannavama

Gardar Myrdal
formadur



Domsmalaraduneytio
Skrifstofa réttar og almannadryggis

7. februar 2021

Ranns6knarnefnd almannavarna gerir alvarlegar athugasemdir vio breytingar a logum um
almannavarnir nr. 82/2008 med sidari breytingum, pa sérstaklega 14. gr. frumvarpsins.

Vid heildarendurskodun laga um almannavamir nr. 82 ffia 2008 var Ranns6knamefhd
almannavama innbyggd i skipulag almannavama i fyrsta sinn. Nefindinni er &tlad ad rannsaka
almannavamaatvik med pad ad markmidi ad nyta leerddminn til ad studla ad umbo6tum innan
almannavamakerfisins. Nefndin skal gera tillégur til viobragdsadila og stj6mvalda um Grbaetur
innan kerfisins. Lokaskyrslu um nidurstddu rannséknar og Urboétatillogur skal skila med
fonnlegum hatti til ddmsmalaradherra, rikislogreglustjora og allsherjamefndar Alpingis.

Sjalfstedi nefhdarinnar er tryggt med pvi ad hian starfi i umbodi Alpingis og pannig
komid i veg fyrir ad framkvemdavaldid rannsaki eigin adgerdir eda peirra adila sem starfi &
abyrgdasvidi pess.

A gmndvelli laga um almannavamir nr. 82/2008 ber démsmalaradherra ad setja reglugerd
um starfsemi Ranns6knamefnd almannavama. | lok desember 2019 birti domsmalaraduneyti
drég ad reglugerd um Rannsoknamefnd almannavama til umsagnar a Samradsgatt. bar kemur
ffiam ad drdégin kvedi a um skipulag ranns6knamefndar almannavama og malsmedferd, heimildir
hennar og skyldur, sbr. IX. kafla laga um almannavamir nr. 82/2008.

Athugasemdir vio 28. gr. laganna.

Med breytingu & 28. gr. laganna er verid ao falla fra pvi ad hlutlaus pridji adili ryni og
rannsaki feril viobragdsadila pegar a0 almannavamarastandi er lyst yfir og pvi lokid.

Med setningu 28. gr. laganna um rynifund rikislogreglustjora er verid ad faera
rannsoknarskyldu ranns6knamefndarinnar yfir til rikislogreglustjora sem fer med stjém
almannavama. Verid er ad fela rikislogreglustjéra ad ryna og rannsaka per stofnanir sem heyra
undir 16g um almannavamir. Er pvi rikislogreglustjori ad ryna sina eigin ffiamkvemd og verk
undirstofnan og vidbragdsadila sem stérfudu i almannavamaadgerad.

Med pessu fyrirkomulagi er loku fyrir pad skotid ad 6haour adili rannsaki framkvemd og
adkomu undirstofnana og almannavamadeildar rikislogreglustjora. Er verid ad stiga stort skref
afturabak med pessu fyrirkomulagi.



Arid 2017 var 16gd fram fyrirspum til domsmalaradherra & Alpingi. Spurt var um malefni
Rannsoknamefndar almannavama sem bari samkvaemt Ildgum um almannavamir ad starfa og
rannsaka vidbragdsaetlanir, vidbrogo vidbragdsadila og fleira ad afloknu heattuastandi. | svari
démsmalarddherra um hans mat & mikilveegi ranns6knamefndariimar kom fram ad nefndin veeri
sjalfsted og starfadi i umbodi Alpingis. HUn etti ad ryna og meta framkvaemdir almannavama
svo ad draga megi lerdém afreynslunni og studla pannig ad umbdétum innan
almannavamakerfisins. pa kom einnig fram i svari radherra ad med pessu fyrirkomulagi sé
komid i veg fyrir ad framkvaemdavaldio rannsaki eigin adgerdir eda peirra adila sem starfi &
abyrgdasvidi pess.

Med frumvarpi pessu er pvi verid ad falla fra pessu sjonarmidi domsmalaradherra og
rokum fyrir stofnun rannséknamefndar almannavama vid setningu laganna 2008.

Athugasemdir vid 29. gr. laganna.

Med nyrri 29. gr. laganna, samkvemt frumvarpinu, er stjém samheafingar- og
stjomstoovar, sem skipud er fulltrGum peirra vidbragdsadila sem starfa i stédinni, heimilt a0 lata
pridja adila vinna skyrslu um adgerdir eda adgeroarleysi vidbragdsadila.

12.mgr. segir ad radoherra geti lati vinna skyrslu skv. 1.mgr. pegar hann telur ad skyrslugerd
skv. 1. mgr. veita ekki fullnegjandi svor vid alitaefnum i kjolfar hettu- eda neydarastands. Med
sliku oroalagi virdist pvi sem ryni raohen'a sé had pvi ad gerd sé skyrsla skv. I.mgr. p.e. skyrsla
sem byggir a &kvérdun stjdmar samhefingar og stjémstdédvar um frekari skodun. Um sama atridi
kemur fram i 3. hluta greinargerdar ad stjom Samhefingar- og stjomstédvar geti falid
utanadkomandi adila ad vinna skyrslu ad almannavamastigi afléttu og ao rynifundi loknum sé talin
porf & pvi og ad radherra fai somu heimild. Sidar i sama hluta segir pé ad radherra geti nytt sér
heimild til ryni pegar hann telur naudsynlegt, p.e. ef skyrsla ad beidoni samhafingar og
sti6mstoovar pykir ekki hafa gert negilega skyra grein fyrir alitaefnum sem 6skad var eftir ad
svara i kjélfar hattu- eda neydarastands. betta ordalag er 6ljost og parfad skerpa a til ad pad valdi
ekki misskilningi.

Nefndin minnir 4 ad i gildandi l6gum um almannavamir em badi akvedi um vidtekar
heimildir rannséknamefndar almannavama til gagnaéflunar og rikrar trinadarskyldu um medferd
upplysinga og gagna. Slikt sjalfstedi og heimildir sérfredinga til gagnadflunar er ekki tilgreint i
frumvarpinu.

Ekki er fjallad um adkomu Alpingis ad malum likt og i gildandi [6gum um almannavamir.

Med pessu fyrirkomulagi er verid ad falla frapvi ad hlutlegt gegnsatt mat verdi lagt & storf
vidbragosadila. Er petta fyrirkomulag haldlaust og hefur enga lagalega pydingu kjosi stjém
samhefingar- og stjomstédva ad loka malum, hvort sem storf vidbragdsadila eru adfinnsluverd,
parfnist skyringa eda parfnist Orbdta. Er verid ad stiga stort skref afturdbak med pessu
fyrirkomulagi.



Athugasemd vid greinargerd 14. gr. frumvarpsins.

Nefhdin tekur undir ad breytinga er pérfa IX. kafla laganna, en i peim tilgangi ad skerpa a hlutverki
rannsoknamefndarinnar og tryggja henni fjarmagn til ad geta sinnt 16gbundnu starfi sinu.

i athugasemdum med 14. gr. frumvarpsins segir m.a. ad pad fyrirkomulag sem légleiding
ranns6knamefndar almannavama hafi att ad vera hafi aldrei virkad sem skyldi. Ad henni sé ekki
markadur nagilega skyr gmndvollur, hafniskrofur til nefhdaramanna skortix, ekki er nzgilega
skyrt kvedid & um hvenear nefndin skal taka til starfa og fyrirkomulagid hefur reynst baedi pungt
og 6skilvirkt. Nefndinni hafi i raun aldrei verid tryggd su fjarmdégnun eda adstada sem til purfi svo
han geti starfad med peim hatti sem nugildandi 16g kvedi & um.

Rannsoknamefnd almannavama var sett & fot med l6gum um almannavamir arié 2008.
Nefhdin heftir ekki verio a fjarlogum og ekki verid tryggt fjarmagn til ad sinna skyldu fram til
arsloka 2019 pegar démsmalaradherra fél nefndinni ad gera itarlega rannsokn & 6vedri sem gekk
yfir landid i desember pad ar. Arlega hafa morg aféll dunid yfir fra peim tima sem ekki hafa verid
rannsokud, en falla undir hlutverk ranns6knamefndarinnar. Atti nefhdin fyrst og fremst ad tryggja
rannsdkn & pvi hvemig stadid sé ad viobrogdum og framkvamd vidbragdsastlana og gera tilldgur
a0 Urbétum. b4 segir ad fullyroa megi ad nagildandi fyrirkomulag hafi ekki ndd peim tilgangi sem
stefnt hafi verid ad.

Hvad vardar starfsrammann um rannséknamefhd almannavama péa ber domsmalarddherra
setja reglugerd um RannsOknamefnd almannavama skv. [X. kafla laga um almannavamir nr.
82/2008. Slik reglugerd hefur ekki verid sett. Ranns6knamefndin kom p6 fyrst ad moétun slikrar
reglugerdar arid 2015. i lok desember 2019 birti ddmsmalaraduneyti drég ad reglugerd a
Saiméadsgatt til umsagnar eins og fram kom i inngangi. bar er fjallad um skipulag
ranns6knamefndar almannavama og malsmedferd, heimildir hennar og skyldur, sbr. IX. kafla laga
um almannavamir nr. 82/2008. par sem reglugerdin var ekki fyrir hendi pegar nefndin tok til starfa
i mars 2020 motadi nefndin starfsreglur sem byggou a reglugerdardrégunum. i drégunum er m.a.
fjallad um hefi nefndarmanna, pagnarskyldu, trinad, medferd gagna og upplysingaskyldu.

Frumorsok pess ad Rannséknamefnd almannavama hefur ekki getad sinnt skyldu sinni
hingad til er st ad han hefur verid fjarsvelt. Ddmsmalaradherra veitti sérstakan styrk til
nefndarinnar til ad rannsaka farvidri pad sem skapadistum allt land i desember 2019. i erindisbréfi
dmr fra 25. febrdar var nefndinni falid ad leggja kerfisbundid mat & alla hringras almannavama
pannig ad draga megi lerdém af pvi hvemig samhafd almannavamavidobrégd reyndust i
framkvemd. Nokkum tima ték ad koma upp adstodu, méta starfsreglur um storf nefhdarinnar og
stadla verkferla. Ddmsmalarddherra og rikislégreglustjéra var tilkynnt formlega um midjan mai
um upphaf raxmsoknar. b4 hafa smitvamarahrif almannavama vegna Covid-19 komid i veg fyrir
a0 nefndin hafi getad starfad af krafti & arinu 2020. Er pvi fyrst og fremst vid fjarveitingavaldio ad
eiga svo og pann radherra sem malaflokkurinn heyrir undir. i pvi sambandi ber ad geta pess ad likt
og arin fra 2008 er ekki gert rad fyrir rekstri Ranns6knamefndar almannavama a fjarlégum rikisins
fyrir arié 2021.

P4 kemur fram i greinargerdinni um 14. gr. frumvarpsins ad logfest sé skylda
almannavamardeildar rikislégreglustjdra til pess ad halda rynifund med vidbragdadilum sem vom



virkjadir vegna adgerda. Lagt er til ad rynifundur sé haldinn sem allra fyrst eftir ad
almannavamarstigi hefur verid aflétt og hamarksfrestur til ad halda slikan fund sé einn méanudur
fra pvi ad almannavamarstigi var aflétt.

Samkvaemt pessu er pad rikislogreglustjéri sem fer med forraedi & slikum rynifundum og
par meo hefur hann eftirlitmed sjalfum sér/stofnun sinni og undirstofnunum. Er petta fyrirkomulag
algjorlega i andstédu vid gegnsei og eftirlit med rikisstofnunum. Enginn & ad vera démari i eigin
sok.

Telur nefndin petta fyrirkomulag um stigskipta ryni vera skref i ranga att enda sé verid ad
falla fr& pvi ad hlutleg og gegnse rannsdkn fari fram. Med pessu fyrirkomulagi er
framkvamdavaldid ad rannsaka eigin adgerdir og peirra adila sem starfa & abyrgdarsvioi pess.

Rannséknamefnd almannavama telur ad vid heildar endurskodun almannavamalaga purfi
a0 tryggja betur stjdémsyslulega stédu nefndarinnar og fjadrmagn pannig ad hdn geti sinnt peim
verkefhum sem henni ber ad sinna samkvemt I6gum. Sjalfstedi nefhdarinnar skal afram tryggt
med pvi ad han heyri undir Alpingi.

Fyrir hénd Rannséknamefndar almannavama,

Herdis Sigurjénsddttir, fonnadur



Raudi krossinn

Allsherjar- og menntamalanefnd
Skrifstofu Alpingis - nefndasvidi
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. april 2021

Medfylgjandi er umségn Rauda krossins & islandi um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um
almannavarnir, nr.82/2008. bingskjal 1077, 622. mal.

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins & islandi

Kristin S. Hjalmtysdottir,
framkvaemdastjori.



+ Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS A ISLANDI

um
um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um almannavarnir nr. 82/2008

Pingskjal 1077, 622. mal

Almennt um frumvarpio

Raudi krossinn & islandi telur frumvarpid i heild sinni vera til mikilla bota og ad paer meginbreytingar sem
koma fram i pvi endurspegli hvernig almannavarnir starfa i raun. pa skyrir pad ad miklu leyti paetti sem
eru ekki naegilega skyrir i nagildandi légum, s.s. verkaskiptingu milli almannavarnanefnda og I6greglustjéra
annars vegar og verksvid stjornar Samhaefingar- og stjornstédvar almannavarna hins vegar. P4 er pad
fyrirkomulag vid ryni adgerda sem lagt er til i frumvarpinu mjég til béta.

Félagio fagnar peirri vidbat i 4. mgr. c-lid 6. gr. frumvarpsins sem felst i pvi ad sterkur lagalegur grundvollur
verdi eftirleidis fyrir hendi vardandi moéttoku erlends hjalparlids & neydarstundu. Raudi krossinn & islandi
leiddi fjolpjodlegt verkefni fyrir nokkrum arum par sem rannsakadir voru peettir sem geta tafid eda hindrad
adflutning bjarga i viokomandi rikjum. Rannsdknin leiddi berlega i ljés ad margt i regluverkinu geeti svo
sannarlega fleekt baedi akvardanatdku og framkvaemd, auk pess sem ekki veeri ljost hver hefdi heimild til
ao kalla eftir utanadkomandi bjorgum. Lokaskyrsla verkefnisins er vistud a vefsiou Almannavarna ESB.

Alpjédasamband Rauda krossins og Rauda halfmanans (IFRC) starfreekir deild sem hefur pad hlutverk ad
adstoda stjornvold svo regluverk viokomandi rikja stydji vid hrada og skilvirka adstod yfir landameeri &
heettustundu. Sja nénar hér.

Lokaord

Eins og 4dur hefur komid fram stydur Raudi krossinn frumvarpid og hefur engar athugasemdir vid einstaka

greinar pess. Starfsfolk félagsins er reidubtid ad eiga samskipti vid allsherjar- og menntamalanefnd svo
frekar megi gera grein fyrir afstdou pess.


https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2012_final_report_eu_host_nation.pdf.
https://www.ifrc.org/en/what-we-do/idrl/idrl-guidelines/

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 9. april 2021
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstreeti 8-10 2103042SA KB
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannavarnir,
nr. 82/2008, 622. mél

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 27. mars sl., par sem éskad er
eftir umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & lI6gum um almannavarnir, nr.
82/2008, 622. mal.

| frumvarpinu er lagt til ad skerpt verdi a4 hugtékum & svidi almannavarna til ad
skilgreina betur hveneer valdheimildir almannavarnayfirvalda eru virkjadar, ad
braddabirgdadkveedi um borgaralega skyldu starfsmanna opinberra adila verdi feert
varanlega inn i l6gin, ad faera logreglustjorum i héradi beina adkomu ad gerd
vidbragdsaaetlana og heettumata asamt pvi ad leggja nidur rannsoknarnefnd
almannavarna og i hennar stad kemur prepaskipt kerfi vido ryni ad afléttu
almannavarnarstigi.

Borgaraleg skylda starfsmanna opinberra adila

Eins og fram hefur komid er med frumvarpinu lagt til ad efni bradabirgdadkveedis |l
um borgaralega skyldu opinberra starfsmanna, sem upphaflega var batt vid 16gin
med légum 27/2020, verdi varanleg heimild. Tiltekid er i greinargerd ad géd reynsla
hafi verio af beitingu pess vid allar peer skipulagsbreytingar sem opinberir adilar
hafa purft ad gera vegna samkomubanns, 2 metra reglu og margs konar annarra
takmarkana til ad bregdast vid kéréonuveirufaraldrinum.

Umreett brddabirgoadkveedi hefur gert sveitarfélogum kleift ad halda dti
naudsynlegri velferdarpjonustu asamt pvi ad tryggja opnun leik- og grunnskdla
medan heimsfaraldur hefur gengid yfir med tilheyrandi ahrifum & samfélagid. Sem
daemi hafa sveitarfélog nytt starfskrafta starfsfoélks iprottamidstéodva og sundlauga,
er voru timabundid lokadar, til ad halda ati naudsynlegri pjonustu eins og
s6larhringsopnun & hasnaedi fyrir heimilislausa og Utkeyrslu & mat fyrir eldra folk. |
skélamalum hefur akveaedid tryggt ad einfaldara er ad breyta starfsemi leik- og
grunnskola med skdmmum fyrirvara, allt eftir pvi hvada takmarkanir eru i gildi
hverju sinni. Sambandid stydur pvi heilshugar ad umrsaedd heimild verdi I6gfest med
varanlegum heetti.

A6 lokum

Sambandid stydur adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu og telur til béta
ad skilgreining a ordinu heaettustund sé feerd inn i 16gin. A0 mati sambandsins parf
p6 ad gera frekari breytingar a l16gunum med hlidsjon af reynslu sveitarfélaga

Borgartini 30, p6sthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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sidasta ari® og hlutverk peirra vid neydarstjorn. [ ljosi pess ad stefnt er ad
heildarendurskodun & Iégunum er fullnsegjandi ad tillégur um breytingar & grunni
reynslu sveitarfélaga séu hluti af peirri heildarendurskodun. Mikilveegt er pd ad
sambandio sé fullgildur patttakandi i peirri endurskodunarvinnu en ekki eingbngu
umsagnaradili enda eru sveitarfélog einn af lykiladilum i almannavérnum og bera

4byrgd & umsjon almannavarna i héradi, i samvinnu vid rikisvaldio, sbr. 2. gr. laga
um almannavarnir.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori
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Reykjavik 9. april 2021

Nefndasvid Alpingis
Kirkjustreeti

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Umsdgn Slysavarnafélagsins Landsbjargar um frumvarp til laga um Almannavarnir

Med tdlvuposti dags. 27. Mars s.l. var kallad eftir umsdégnum um frumvarp til laga um
Almannavarnir.

SL lysir &naegju sinni med pau &form sem lyst er i frumvarpinu sem verda til pess ad skyra
ymsa peetti i almannavarnarkerfinu. SLfinnst mikilveegt ad a nsest &rum verdi farid i
heildreena endurskodun & I6gunum.

Slysavarnafélagid Landsbjorg (kt: 560499-2139) hér eftir skammstafad SL vill koma a
framfeeri eftirfarandi athugasemd vid frumvarpio.

15. grein frumvarpsins (28. grein laga um almannavarnir: Rynifundir
rikislogreglustjora)

SL fagnar pvi ad ryniskylda sé sett & allar adgerdir i almannavarnakerfinu. SL vill vekja
athygli & pvi ad 6heppilegt er ad binda virkjun rynifundar vid afléttingu &
almannavarnastigi. Innan hverrar adgerdar geta verid fleiri en eitt almannavarnastig
par sem farid er fra dvissustigi yfir a haettustig og ad lokum yfir a neydarstig eda ad
farid sé beint & og af tilteknu almannavarnastigi.

Atburdir sem varda 6ryggi almennings geta stadid yfir i langan tima, jafnvel svo arum
skiptir 4dur en almannavarnastigi er aflétt. bvi er afar mikilveegt ad ryni adgerda geti
hafist samhlida langtima adgerdum med ryni dkvedinna timabila eda fasa
adgerdarinnar a medan atburdir eru patttakendum ifersku minni. bannig aetti i
steerri langtimaadgerdum ad ryna sérstaklega bjorgunarpéatt adgerdar adskilid fra
endurreisnarpaettinum enda er oft litid snidmengi milli patttakenda i peim
verkpattum.

Einnig telur SL mikilveegt ad patttakendur i adgerd geti kallad eftir rynifundi pegar
purfa pykir.
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~Athugasemdir vardandi gildandi 16g sem veganesti i heildarendurskodun

Hér eftir fara nokkur &herslumél sem SL telur ad séu mikilvaeg vid fyrirhugada
heildarendurskodun almannavarnalaganna.

SL hefur itrekad bent 4 ad mikilveegt sé ad tryggja sjalfsteedi Almannavarna og ad ekki

sé heppilegt ad almannavarnir séu undir stjorn eins vidbragdsadila.

Mikilveegt er ad klara innleidingu & SABF medal allra vidbragdsadila og parf

sérstaklega ad horfa par til samspili SABF og IAMSAR i leit og bjérgun & hafinu og

lofthelgi islands.

Mikilveegt er ad efla vidbragdsaaetlanagerd til ad tryggja fumlaus og samhaefd

viobrogo.

« Mikilvaegt ad tryggja sérgreint fjarmagn i arlegan rekstur Samheefingarstodvarinnar.

e Skoda meetti &kveedi um almannavarnanefndir. Skyra betur hvada adilar eigi seeti i
almannavarnanefndum og & hvada forsendum. Hvad vardar forvarnahlutverk
almannavarnanefnda pa veeri seskilegt ad SL og RKI settu fost seeti i
almannavarnanefndum i ljosi slysavarnahlutverk samtakanna.

e Huga meetti ad pvi ad tryggja i Ibgum ad adgerdastjornum sé tryggd aseettanleg
adstada i hverju umdaemi.

e Kveda meetti a um i nyjum I6gum ad allir vidbragdsadilar sem eru med hlutverk i
vidbragdsaeetlun stadfesti deetlunina med sinni undirritun til ad fyrirbyggja ad adilar
séu skrifadir inn i dsetlun &n peirra vitundar.

e Endurskoda ma kostnadarskiptingu milli sveitafélaga og rikis vegna almannavarna.

Mikilveegt er ad engin Ovissa s€ med hvada kostnadarskipting sé i

almannaadgerdum.”

Slysavarnafélagid Landsbjorg pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad gera athugasemdir vid
frumvarpid og vonast til ad athugasemdin verdi tekin til greina vid setningu laganna.

Framkvaemdastjori
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Til umhugsunar vegna pingmals 622. - Frumvarp til Ia6ga um breytingu & logum um
almannavarnir, nr. §2/200

Vandinn vid ad fjélga ordinu ,,lagreglustjori®, eins og frumvarpid leggur til.

1. Frumvarpid neer ekki ad ,skyra hlutverk", eins og sagt er igreinargerdinni, heldur er verid ad fjolga peim
sem eiga ad vinna ad sama verkefninu an pess ad tilgreina hlutverk hvers og eins. Til pess ad skyra
hlutverk parf baedi ad lysa hlutverkunum og Gtskyra muninn & milli hlutverka mismunandi adila. Hér er
bara verid ad setja fleiri saman i hop, sem er ekki hjélplegt og eykur fleekjustig.

2. Af hverju er verio ad tvitelja logreglustjéra i sambandi vid almannavarnanefndir? pad kemur engin
skyring & pvi.

3. bad flaekir malin ad ekki sé skyrtfyrir hverja er verid ad gera vidbragdsaeetlanir. bad parf ad Utbla margs
konar vidbragdsaeetlanir (t.d. fyrir sveitarféldgin sjalf, fyrir hvern vidbragdsadila og sameiginlega asetlun
um samstarf). pegar ekki er ljost vid hvad er att og ma skilja ad l6gregla eigi ad gera vidbragdsaeetiun
fyrir innra starf sveitarfélaga, sem nattarulega getur ekki gengid. Ljost er ad logreglustjori getur ekki
farid framhja sveitarstjora og sagt starfsménnum sveitarfélagsins fyrir verkum.

4. Efattvio vidbragdsaaetlun um samstarf vidbragdsadila veeri til bota ad Gtskyra pad.
Sveitarféldg vs. almannavarnanefnd

5. Login purfa ad vera skyrari vardandi patt sveitarfélaga annars vegar og samvinnu i samradsnefndum hins
vegar. Almannavarnanefndir eru samradsnefndir, sérstaklega pegar um md rg sveitarfélog er ad
reeda. Baejarstjorar annarra sveitarfélaga hafa ekki stjérnsyslurétt innan hinna sveitarfélagana.

6. betta kemur oft fram & fundum i AA ad nefndin er mjég veik stjérnsyslulega séd pvi ad han getur ekki
sagt sveitarféldgum fyrir verkum. Han er bara samradsnefnd. Sveitarfélogin rada hvad gerist innan dyra
hja peim. bvi parf fékusinn ad vera & sveitarfélagio, ef verid er ad tala um abyrgd a verkefnum.

Sjonarmid sveitarfélaga

7. Sjonarmid sveitarfélaga na mun lengra fram itimann en sjénarmid légreglustjéra. bau eiga samleid bara
i bla byrjun, en sveitarféldg geta verid i morg ar ad huga ad verkefnum og eru pa oft farin ad vinna meira
med forsatisrdduneytid og 60rum raduneytum.

8. Starfsmannafj6ldi hja flestum sveitarfélaga er mun fleiri en hja ldgreglustjéra. Arborg er med 1.000
starfsmenn sem parf ad taka tillit til i vidbragdsaaetlun.

9. Sveitarféldg eru hins vegar ekki ad samhafa marga 6lika vidbragdsadila, eins og légreglustjori er ad gera,
heldur ad hugsa um sinar deildir, sitt starfsfdlk og ad halda uppi pjonustu. Verkefnid er allt annad en pad
sem logreglustjérar gera og pvi er samleidin takmorkud. Mikilveegt er ad hafa petta i huga pegar verid
er ad ,skyra hlutverk".
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Fagleg pekking & ahzttugreiningu
10. Ahattumat (-greining) er sérheaefd vinna, en frumvarpid fjallar um pad eins og pad sé einfalt ad Gtbla.

11. Ahettugreining er vel skilgreint visindalegt hugtak. Afallapol ekki (alla vega ekki eins vel pekkt). Gott
veeri ad skyra baedi hugtdkin.

12. Suma peetti i aheettugreiningu ma samnyta a medal margra adila eins og t.d. medal sveitarfélaga og
l6greglustjora, annad er sérhaeft fyrir tiltekna adila.

13. Almannavarnadeild vinnur ad aheettuskodun (einfalt mat) og légreglan hefur tekid patt i pvi. Hverju er i
raun verid ad reyna ad na fram ifrumvarpinu sem ekki vaeri heegt ad gera an pessara lagabreytinga? bad
er eins og verid sé ad na fram einhverju sem er ekki alveg skyrt.

14. Pbad parf ad efla getu sveitarfélaga til ad vinna ad eigin aheettugreiningum og vidbragdsasetlun, en su
sérfreedipekking kemur ekki fra I6greglunni.

Tillaga ad beeta vid sérgrein um sveitarféldg

15. Hafa sérstaka grein um hlutverk sveitarfélaga.
o Sveitarfélégin gegna mikilveegu hlutverki pegar samfélagsrdoskun verdur.
o Pau eru ad storfum i morg & eftir ad almannavarnastigi hefur verid aflétt.
o Naudsynlegt ad pau hafi deetlanir um hvernig pau ztla ad vinna.
o Efla parf sveitarféldgin til ad sinna sinum verkefnum.

16. Gera meira Ur pessu isveitarstjornarldgum?

Selfossi, 4. mai 2021,
f.h. Sveitarfélagsins Arborgar,

Gisli Halldor Halldorsson
Beejarstjori
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Selfossi, 12. april 2021
2103376

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
105 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um almannavarnir (almannavarnastig o.fl.), 622. mal.

A fundi bajarrads Arborgar 8. april sl. var tekid fyrir erindi fra allsheijar- og menntaméalanefnd
Alpingis par sem 6skad var eftir umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir (almannavarnastig
o.fl.), 622. mal.

Eftirfarandi var bdkad:

Bajarrad Arborgar telur breytingarnar i frumvarpinu 6heppilegar og til pess fallnar ad abyrgd og

valdsvid sveitarstjérna og almannavarnanefnda verdi 6skyrari.

Framangreint tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst,

Ellen Mjoll Magnusdéttir Hlioberg
pjénustufulltrai

R&&husi Arborgar - Austurvegi 2 - 1S-800 Selfoss
Simi +354 480 1900 - Fax +354 480 1901
Kennitala 650598-2029
radhus@arborg.is - www.arborg.is
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Allsherjar og menntamalanefnd Alpingis
Sent med tdélvupésti & nefndasvid(a)althingi.is

Umsogn Vegagerdarinnar um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um
almannavarnir nr. 82/ 2008, 622 mal (almannavarnarstig o.fl.).

Med tolvupoésti dags. 27. mars sl. fékk Vegagerdin til umsagnar framangreint
frumvarp til laga um breyting & I6gum um almannavarnir nr. 82/2008. Med
frumvarpinu er leitast vid ad efla almannavarnir, m.a. med pvi ad styrkja
valdheimildir Rikislogreglustjéra med tilliti til mismunandi vidbragdsstiga og
tryggja ad enginn vafi leiki & wum  hlutverk vidbragdsadila pegar

almannavarnarstigi hefur verio lyst yfir.

Med frumvarpinu er lagt til ad i 3. gr. verdi nafni almannavarnar- og
oryggismalarads breytt i almannavarnarrad. Breytingin er 16gd til med pad i
huga ad leggja aherslu & tilgang radsins sem samradsvettvangs um malefni
almannavarna. ba eru lagdar til breytingar 4 1. mgr. 3. gr. laganna sem fela isér
ad stefna stjérnvalda | almannavarnamalum sem morkud er af
almannavarnaradi skuli morkud til fimm ara isenn istad priggja ara. Ao fenginni
reynslu sem komin er & framkvemd laga um almannavarnir er priggja ara

gildistimi talinn 6parflega skammur timi.

Med 3. gr. frumvarpsins er 16g til s breyting & akvaedi 4. gr. laganna um skipan
almannavarnarrads ad par eigi seti radherra er fer med samgongumal.
Breytingin er gerd i lj6si mikilveegis samgangna me3d tilliti til almannavarna og

tekur Vegagerdin undir pad mat.

i12. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad vid batist ny grein, 19. gr. a., sem ber
yfirskriftina Borgaraleg skylda starfsmanna opinberra adila. Breytingin felur i
sér ad efni bradabirgdadkvaedis Il um borgaralega skyldu opinberra
starfsmanna sem upphaflega var batt vid 16gin med Idgum nr.27/2020 verdi
varanleg heimild. Er breyLingin 16gd Ll m.a. i ljési reynslu af beitingu akvadisins
i tengslum vid réadstafanir sem gripa hefur purft til vegna COVID-19, ss.
samkomubanns, tveggja metra reglu og margs konar annarra takmarkana til
ad bregdast vid faraldrinum. Akvaedid hefur pydingu medal annars til pess ad
unnt sé med fumlausum heatti ad tryggja almannapjonustu a hattustundu og
er pa horft til fars6tta samberilegra vid COVID-19 en einnig pegar haettu- eda
neydarastand skapast vegna annars konar almannavarnaastands s.s. vegna

natturuhamfara.
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Vegagerdin
Borgartin 5-7
105 Reykjavik
+354 522 1000
vegagerdin.is

vegagerdin
@vegagerdin.is
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Vegagerdin er fylgjandi peim breytingum sem lagdar eru til 6 I6gum um

almannavarnir ifrumvarpinu og malir med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfyllst Undirskrift
f.h. Vegagerdarinnar

Bergpora borkelsdottir, forstjori
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