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Barnaheill

Umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
aettleidingar, nr. 130/1999, med sidari breytingum (esettleidendur)

Barnaheill - Save the Children & islandi pakka fyrir bod um ad senda inn athugasemdir vid ofangreint
mal.

Samtokin stydja lagabreytingatilldguna sem i ofangreindu frumvarpi birtist, ad pvi gefnu ad heimildin
sem verdur til ef frumvarpid verdur ad 16gum, sé nytt i fullu samradi vid barnid sjalft og ad pad sé haft
med i radum, i samraemi vid rétt barna til ad hafa ahrif a &kvardanir sem pau varda, sbr. 12. grein
Barnasattmalans, sbr. 6. grein laga um eettleidingar, nr. 130/1999.

Enn fremur minna samtokin 4 ad mikilveegt er ad taka allar akvardanir um bdrn med pad sem peim er
fyrir bestu ad leidarljési og pad kallar & ad mat fari fram & pvi hvada ahrif dkvardanir kunna ad hafa a lif
barna. A0 mati loknu ber ad velja pann kost sem metinn er bestur fyrir barnid, i samrami vid
heildarhagsmuni pess og vilja barns. Med petta i huga vilja Barnaheill hvetja pingmenn til ad baeta vid
greinargerdina med frumvarpinu umfjollun um ahrif pessara fyrirhugudu lagabreytinga & born.

Barnaheill leggja aherslu a rétt barns til ad vera ekki mismunad og til ad njota jafnra taekifeera a vid
onnur bdrn, sem og rétt barna til ad hafa ahrif & akvardanir sem pau varda. Samtokin hafa
Barnasattmalann ad leidarljési i 6llu sinu starfi.
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Hlidasmara 1, 202 Képavogi « www.syslumenn.is « fjolskylda@ syslumenn.is « kt.6509142520 « simi 458-2000

Nefndarsvid Alpingis
nefndarsvid@ althingi.is

Képavogi, 2. juni 2021
pingskjal 1164 — 692. mal.

Umsogn syslumannsins & héfudborgarsvaedinu vardandi frumvarp til laga um breytingu
a légum um ettleidingar nr. 130/1999 med sidari breytingum, 692. mal.

Almennt:

Syslumadurinn & hofudborgarsveaedinu fjallar um erindi vegna attleidinga & landsvisu. Langtum
flest erindi sem til medferdar eru varda stjupattleidingar og pa fyrst og fremst stjupeettleidingar
fullordinna. Syslumadur hefur ordid var vio eftirspum eftir heimild fyrir einstakling til ad
&ttleida stjupbam sitt pratt fyrir ad hafa slitid samb(d eda hjonabandi vid foreldri barnsins eda
pegar svo hattar til ad stjupforeldri hefur verid i hjonabandi eda sambud med foreldri bams en
foreldrio er latio. | dag er ekki til stadar lagaheimild til ad heimila stjlpettleidingar i
fyrrgreindum tilfellum par sem skilyrdi 3. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 238/2005 um attleidingar
er ekki uppfyllt, en skv. akveadinu parf umsakjandi ad hafa verid i samfelldri sambid med
foreldri/kjorforeldri bams i a.m.k. fimm ar pegar umsdkn um ettleidingu berst syslumanni. bad
gefur augaleid ao skilyrdid er ekki uppfyllt pegar foreldri er fallio fra eda pegar stjupforeldri og
foreldri hafa slitid sambid/hjonabandi. i einstaka tilfella, par sem adsteedur eru med pessum
heetti, hafa stjapforeldri og s& sem dskad er eftir ad attleida pratt fyrir petta sammalst um ad
stjupforeldri @ttleidi stjupbarn, en pa sem einstaklingur & grundvelli 4. mgr. 2. gr.
ettleidingarlaga, sem hefur i for med sér ad lagatengsl rofna vid bada kynforeldra pess
&ttleidda. Hefur petta einna helst verid gert pegar foreldri er Iatid.

Syslumadur telur ad edlilegt geti verid ad heimila stjupettleidingar i tilfellum sem pessum séu
onnur skilyrdi uppfyllt. Talido er ad petta gati einna helst att vio um ettleidingar & l6grada
einstaklingum en sidur & bdbmum undir 18 &ra aldri. Ef s& sem 6skad er eftir ad &ttleida er undir
18 ara aldri og e.t.v. stutt 1idid fra skilnadi/andlati er mdgulega ekki komin reynsla & pad hvort
samband haldist 6breytt. Einnig er pad undantekning ad ettleiding & barni undir 18 éara sé
heimilud nema sampykki kynforeldris liggi fyrir. 1 Danmoérku mé& heimila fyrrverandi
stjupforeldri ad ettleida stjupbam. Ef sambandi foreldris og stjupforeldris lykur med skilnadi
er petta eingdngu heimilt par ef s& sem Oskad er eftir ad attleida er ordinn l6grada. | peim
tilvikum sem hjaskap lykur vid andlat foreldris er 16graedi hins vegar ekki krafa i Danmorku.
Samberileg heimild er til stadar i norskum ettleidingarlogum en ekki er ljost hvort gerd sé
krafa um ad sa sem attleida & sé ordinn l6grada.

1. grein:
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:

a Vio 2. mgr. betist nyr malslidur, svohljédandi: Sama gildir hafi einstaklingur verid i
hjaskap eda 6vigdri sambuid en slitid samvistum vid hinn enda hafi hjuskapur eda 6vigd
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sambud varad [ a.m.k. fimm dr.
b. A eftir ordunum , ef hitt er“ [ 3. mgr. kemur. ldtid.

Eins og fyrr greinir telur syslumadur edlilegt ad stjupettleidingar verdi heimiladar { tilfellum
sem bessum. [ akvaedinu segir ad hjtiskapur eda sambud purfi ad hafa varad { a.m k. fimm 4r en
edlilegt pykir ad gera kréfu um ad hjiskapur eda sambud hafi varad { a.m.k. fimm ér pegar sa
sem &ttleida 4 var 4 barnsaldri, i samreemi vid umsagnir Zttleidingarnefndar. Attleidingarnefnd
starfar 4 grundvelli 17. gr. laganna en skv. 3. mgr. 16. gr. getur syslumadur leitad umsagnar
hennar ef asteeda pykir til. Attleidingarnefnd hefur { umsdgnum sinum kvedid ad einungis eigi
ad heimila stjupettleidingu ef umsakjandi hefur i a.m.k. fimm &r tekid virkan patt i uppeldi
pess sem Oskad er eftir ad ttleida medan vidkomandi var 4 barnsaldri, nema alveg sérstakar
astedur meli med ttleidingu. I hugtakinu stjipattleiding felist ad umsakjandinn hafi gegnt
foreldrahlutverki gagnvart barni pvi sem 6skad er eftir ad ®ttleida og tekid patt i uppeldi pess,
eda m.6.0. verid stjupforeldri. I framkvamd hefur syslumadur undanfarin 4r lagt umsagnir
Zttleidingarnefndar til grundvallar pegar kemur ad stjupettleidingum og ljost er ad sému
krofur yréu gerdar i malum par sem stjupforeldri og foreldri hafa slitid/hjuskap eda foreldri
fallio fra.

I samraemi vid ofangreint er e.t.v. asteeda til ad tilgreina kréfu um ad umsakjandi hafi i a.m.k.
fimm ar tekid virkan patt i uppeldi pess sem dskad er eftir ad ttleida medan vidkomandi var &
barnsaldri almennt i dkvaedi 2. mgr. 2. gr. ®ttleidingalaga, i samreemi vid pa framkvaemd sem
vidhofd hefur verid hja syslumanni.

P4 bykir syslumenni tilefni til ad benda 4 ad e.t.v. veeri skyrara, i stadinn fyrir ad skipta
heimildinni i a og b 1id sem bztt er vid annars vegar 2. mgr. og hins vegar 3. mélsgrein akvadis
2. gr., ad heimildin yrdi 61l sett fram sem nyr malslidur vid 2. mgr. 2. gr., sem er akvadi laganna
er fjallar um stjupettleidingar. Ekki er talid skyrt ad akvaedi 3. mgr. 2. gr. eigi sérstaklega vid
um stjupeattleidingar, enda er par ekki visad til pess ad 68ru hjéna sé heimilt ad ®ttleida barn
hins. Nyr malslidur vid 2. mgr. 2. gr. geti verid eitthvad a pessa leid:

., Sama gildir hafi einstaklingur verio i hjuskap eda 6vigori sambud med foreldri barns en
hjuskap eda 6vigdri sambud hefur lokid med skilnadi, sambudarslitum eda andlati. Skilyrdi er
ao hjuskapur eda 6vigd sambud hafi varad i a.m.k. fimm ar.

Ef logfesta @tti pa verklagsreglu sem syslumadur hefur lagt til grundvallar undanfarin ar
vardandi stjupeettleidingar med visan til umsagna Zttleidingarnefndar og visad var til hér ad
ofan geti 2. mgr. 2. gr. hljémagd eitthvad a pessa leid:

, O0ru hjona eda einstaklingi i 6vigdri sambiid mda pé med sampykki hins veita leyfi til ad
eettleida barn pess eda kjorbarn, enda hafi pad i a.m.k. fimm dr tekid virkan pdtt | uppeldi
barnsins pegar pad var a barnsaldri, nema alveg sérstakar dsteedur meeli med cttleidingu.
Sama gildir hafi einstaklingur verid i hjuskap eda ovigdri sambud med foreldri barns en
hjuskap eda 6vigdri sambud hefur lokid med skilnadi, sambudarsitum eda andlati.

Ad lokum pykir syslumanni rétt ad benda 4 ad i 2. gr. attleidingarlaga er fjallad um hverjir geta
verid attleidendur. I 1. mgr. dkvaedisins segir “Hjon eda einstaklingar sem hafa verid { 6vigdri
sambid i a.m.k. fimm ar skulu standa saman ad cettleidingu, enda peim einum heimilt ad
cettleida saman med peim fravikum sem [ grein pessari getur.” Samkvaemt 4. mgr. akvadisins
er svo heimilt ad veita einhleypum manni leyfi til ad ettleida barn ef sérstaklega stendur 4 og
ttleiding er 6tviratt talin barninu til hagsbéta. I samrami vid framangreind dkvzadi hefur verid
gengid Ut fra pvi ad sé einstaklingur i hjonabandi sé honum ekki heimilt ad ttleida sem
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einstaklingur, p.e. ad einstaklingur geti adeins ettleitt sem slikur sé hann i raun og veru
einhleypur. Asteda pykir ad benda & petta par sem upp gaetu komid adstedur par sem
stjupforeldri og foreldri pess sem &ttleida & hafa slitid hjuskap/sambud en stjupforeldrid er e.t.v.
komid i hjuskap/sambid med nyjum adila. Pa er stjupforeldrid ekki lengur einhleypt og atti pvi
ekki ad geta stadio eitt ad attleidingu, sbr. framangreind akvadi 2. gr. ®ttleidingarlaga.

2. grein:

‘N0 cettleidir einstaklingur barn eda kjorbarn maka eda sambudarmaka en samvistum hefur
verid slitid eda maki eda sambudarmaki hefurfallidfréa ogfer barnid pé réttarstodu sem veeri
pad eigid barn pessara einstaklinga.

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid akveedi 2. gr. adrar en par ad ordalag pykir
sérkennilegt, p.e. ad talad sé um ad einstaklingur @ttleidi bam maka. Ordalagid getur gefid til
kynna ad hjonabandi eda sambud hafi verid slitid eftir ettleidingu. Mogulega veari réttara ad
orda dkvadid eitthvad i pessa att:

,» NU e&ttleidir einstaklingur barnfyrrverandi maka eda samblidarmaka eda barn latins maka
eda sambudarmaka ogfaer barnid pa réttarstodu sem veri pad eigid barn pessara tveggja
einstaklinga. **

Virdingarfyllst
Syslumadurinn & héfudborgarsvaedinu
Fjolskyldusvid

Kristin llelga Hauksdottir, fulltrui
V6or
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & ldgum um ettleidendur, nr.
130/1999, med sidari breytingum (eettleidendur), 692. mal.

Visad er i tolvupodst fra nefndasvidi Alpingis, dags. 19. mai sl., par sem 6skad var eftir umsogn
umbodsmanns barna um framangreint frumvarp.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & Iogum um ettleidingar sem fela i sér ad
einstaklingur sem hefur verid i samb(d eda hjuskap vid foreldri barns en sidar slitio samvistum
vid pad geti 6skad eftir ad ettleida barnid an pess ad lagatengsl rofni vid hitt foreldrid. pa er i
frumvarpinu einnig 16gd til heimild til ad attleida barn eda kjorbarn einstaklings sem fallid
hefur fra.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad markmid pess sé ad tryggja ad umsakjandi um
ettleidingu sem alid hefur upp barn geti fengio leyfi til pess ad ettleida pad, pratt fyrir ad hafa
slitid sambud eda hjonabandi vid foreldri barns.

Ad mati umbodsmanns barna veri sampykkt frumvarpsins mikid framfaraskref par sem
ettleioing stjupforeldris yrdi ekki lengur had pvi ad viokomandi veri i sambid eda hjuskap
med foreldri barns. Ljost er ad tengsl sem barn hefur myndad vid adila sem gengid hefur pvi i
foreldrastad, rofna ekki sjalfkrafa vio slit & sambld eda hjuskap foreldris vid pann adila. P4 eiga
bérn rétt a pvi ad mynda, vidhalda og raekta tengsl vid pa adila sem pau lita 4 sem foreldri sitt,
6had pvi hvort um blootengsl sé ad reda.

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins getur tilgangur slikrar &ttleidingar einnig verid
sa ad tryggja bornum sem hafa alist upp i somu fjolskyldu, sému réttindi, eins og til demis
erfoarétt.

P& ber pess ad geta ad i skyrslu sem unnin var fyrir innanrikisrdduneytid arid 2011, af
Rannsoknarstofnun Haskdla Islands um fjélskyldumalefni, undir heitinu Attleidingar & islandi
- | pagu hagsmuna barns, er sett fram tillaga um ad opna fyrir stjupettleidingar af halfu



stjupforeldris eftir skilnad, sambudarslit eda andlat foreldris med samberilegum hetti og
heimilt er i Danmorku, eins og frumvarpid leggur til.

Samkvamt 21. gr. Barnasattmalans, samningi Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins, sbr.
16g nr. 19/2013, skulu adildarriki sattmalans tryggja ad vid dkvardanir um attleidingu sé fyrst
og fremst sé litio til pess sem barni er fyrir bestu. Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, sem
hefur eftirlit med framkvemd Barnasattmalans og veitir jafnframt leidbeiningar um talkun
hans, hefur sett fram leidbeiningar um hvernig a ad framfylgja meginreglu sattméalans um bestu
hagsmuni barns (e. General comment No. 14 (2013) on the right ofthe child to have his or her
best interests taken as a primary consideration). bar aréttar nefndin ad i grein sattmalans um
ettleidingar, sé rik ahersla 16gd a bestu hagsmuni barns, par sem ad greinin kvedur 4 um ad
ekki adeins eigi pad sem er barni fyrir bestu ad hafa forgang (e. primary consideration) heldur
sé gengio lengra i ordalagi greinarinnar og kvedid 4 um ad fyrst og fremst skuli lita til pess sem
er barni fyrir bestu (e.paramount consideration).

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad mat umbodsmanns barna ad framangreint frumvarp
sé til pess fallid ad uppfylla skilyrdi Barnasattmalans um ettleidingar sem byggja & bestu
hagsmunum barns, ad pvi gefnu ad til stadar séu pau tengsl barns og fyrrverandi stjupforeldris,
sem badir adilar eru sammala um ad rakta, vidhalda og formgera med attleidingu.

Virdingarfyllst,

Salvor Nordal, umbodsmadur barna



