Samantekt um umsagnir

1. Frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum um skatta og
gjold

Frumvarp tiL laga um breytingu & ymsum [6gum um skatta og gjold (nyskdpun,

ardur, yfirskattanefnd o.fl.). bingskjaL 1176 - 697. mal & 151. l6ggjafarpingi 2020-

2. Fjoldi umsagna

3. Umsagnaradilar
Jéhann Oli Eidsson, KPMG ehf. og Skatturinn.

4. Samantekt um umsagnir og vidbrégad
41 Umsdgn Johanns Ola Eidssonar
Jéhann Oli Eidsson gerir ekki efnisiegar athugasemdir vid frumvarpid en teiur rétt
ad efnahags- og vidskiptanefnd taki tiL skodunar hvort tiiefni sé til ad breyta 14.
gr. laga um yfirskattanefnd, nr. 30/1992. Samkveemt akvadinu sé yfirskattanefnd
skyit ad birta & vefsveedi sinu ,heistu Grskurdi nefndarinnar ariega." Ahugafoik
um skattarétt myndi fagna pvi mjog ef akvaedinu yrdi breytt & pann veg ad

nefndinni yroi skyLt ad birta alla Grskurdi sina.

Fjarméala- og efnahagsraduneytido gerir ekki athugasemdir vid pad ad efnahags-
og vidskiptanefnd taki til skodunar hvort tilefni sé til ad breyta 14. gr. iaga um
yfirskattanefnd en teiur rétt ad 6skad verdi eftir viobrogdum yfirskattanefndar ef
af verdur. Samkvaemt fyrrnefndri 14. gr. skai vera tryggt ad urskurdir, sem
fordeemisgildi hafa, birtist & vefsvaedi yfirskattanefndar og pvi e.t.v. ekki porf a pvi

ad birta alia arskurdi sem sambeeriiegir eru ad efni tiL.

4.2 Umsagnir KPMG ehf. og Skattsins
KPMG ehf. gerir athugasemdir vid 1.-3. gr. frumvarpsins en engar athugasemdir

eru gerdar vid 4.-10. gr. pess. Skatturinn gerir athugasemdir vid 1 og 2. gr.

e 1 gr. frumvarpsins

i umsdogn KPMG kemur fram ad af frumvarpinu megi alykta ad med
nyskdpunarfyrirteeki i 1 gr. sé att vio fyrirteeki sem hlotid hefdi stadfestingu
Rannis og ad skiiyrdi fyrir frestun stjornarmanns & skattiagningu kaupréttartekna

sé ad stadfesting Rannis taki til pess ars pegar stjornarmadur nyttir kauprétt, sbr.



Samantekt

ordin ,vi'dskiptin eru gerd". Su virdist po ekki vera etlunin, pvi i greinargerd
frumvarpsins segi: ,,Skilyrdi erp6 ad félagidé sem um raedirsé nyskopunarfyrirtaKki
i skilningi laga um studning vid nyskdpunarfyrirteki, nr. 152/2009, og uppfyliir
skilgreiningu laganna um ad starfa ad rannséknar og/eda prounarverkefnum
6had pvi hvort 6ll siik verkefni hafi hiotid stadfestingu Rannis". Af peim ordum ad
dema virdist sem akvaedinu sé ekki etlad ad vera bundid vid nytingu kaupréttar
i nyskopunarfyrirtaekjum sem hlotid hafa stadfestingu Rannis & verkefnum sinum.
Midad vid pann skilning megi fastiega gera rad fyrir ad til 4greinings muni koma
milli embeettis rikisskattstjéra og stjornarmanna sem kaupréttnyta um pad hvort

fyrirtaeki sem fjarfest eri uppfylli skilyréi um ad teljast nyskdpunarfyrirteeki.

pa varpar KPMG fram peirri spurningu hvort edliLegra veeri ad mida skiLyrdid
fremur vid pad timamark pegar kaupréttarsamningur er gerdur en pegar
kaupréttur er nyttur, eigi & annad bord ad binda frestum skattlagningar vid ad
vidkomandi féiag teijist vera nyskopunarfyrirtaeki. bad geeti verid betur tii pess

failid ad hvetja heeft foik tii stjérnarsetu.

KPMG Leggurtil ad gildissvid dkvadisins verdi ekki bundid vid kaup stjornarmanna
& hiutum i nyskdpunarfyrirtaekjum. Siik takmorkun sé ekki tii stadar vardandi
skattiagningu kaupréttartekna starfsmanna félaga. pa Leggur KPMG tii ad i stad
ordanna ,bréfin eru seld” i 3. maisi. 9. gr. Laga nr. 90/2003 komi ordin:

eigendaskipti verda & hiutabréfunum.

P& kemur fram i umsdgn KPMG ad i framkvemd hafi verid Litid svo & ad féiagi beri
ekki ad haida skatti eftir i stadgreidsiu af tekjum sem myndist vid nytingu
starfsmanna 4 kaupréttum. AEskilegt veeri ad taka afailan vafa i peim efnum, t.d.
med pvi ad auka vid 1 mgr. 15. gr. laga nr. 45/1987 ordunum: en frd peim draga

iaun sem frestad skai skattiagningu a skv. 9. gr. laga nr. 90/2003.

Skatturinn gerir athugasemdir vid 1 gr. frumvarpsins i pa veru ad til ad fyrirbyggja
annars iikiegan agreining sé naudsyniegt ad binda heimiid akveedisins vid ad
féiag hafi unnid vid verkefni sem hiotid hafi stadfestingu Rannis a pvi ari sem
vidskiptin med hlutabréfin voru gerd. Mat & pvi hvort ad félag teijist
nyskdpunarfyrirtaeki i skilningi 3. tdlui. 3. gr. Laga um studning vid
nyskdpunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, krefjist téiuverdrar sérpekkingar sem hingad
tii hafi alfarid verid a verksvidi Rannis.

Fjarméala- og efnahagsraduneytid viLL arétta ad akvedi 1 og 2. gr. frumvarpsins
ma medal annars rekja til nyskdpunarstefnu stjérnvaida fyrir island sem markar
syn tii arsins 2030. i henni er sett fram pad markmid ad arid 2030 verdi isiand
samféiag par sem nysképun verdur inngréin i menningu og efnahagslif og
kjoriendi tii ad setja a fot og starfrekja aipjodiega samkeppnisheef fyrirtaeki.
Samféiag par sem virding er borin fyrir frumkvédium og skapandi einstakiingum
i efnahagsiifi og menningu og er fyrirmynd annarra rikja hvad vardar sjaifbeera
préun. i stefnunni kemur m.a. fram ad regluverk um skattaiega hvata vegna
fijarfestinga verdi endurskodad med pad ad markmidi ad auka fjarfestingu

»vidskiptaengla" i nyskdpun. ba verdi jafnframt audveit og skattalega hagkvemt
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ad veita starfsfolki i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum hLutabréf og kauprétti
sem hluta af starfskjorum. Med visan til framangreinds er giLdissvid akveedisins
takmarkad vid kaup stjornarmanna & hiutum i nysképunarfyrirtaekjum. Vido mat a
pvi hvort um nyskdpunarfyrirteeki sé ad reeda er gert rdd fyrir pvi ad horft verdi
m.a. tiL pess hvort stadfesting Rannis Liggi fyrir og/eda félagfalLi undir pau skiiyrdi
sem skilgreind eru i ldgum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009,
6had pvi hvort rannsdknar og/eda prounarverkefni hafi hLotid stadfestingu

Rannis.

Raduneytid telur edliLegt ad mida vid pad timamark pegar kaupréttarsamningur
er nyttur eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu. Er pad einnig i samrami vid

akveedi tekjuskattslaga um kauprétti starfsmanna.

R&duneytid tekur undir athugasemdir KPMG sem snta ad pvi ad i stad ordanna

,bréfin eru seld" i 3. malsl. 9. gr. iaga nr. 90/2003 komi ordin: eigendaskipti verda

Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:

a. A eftir L malsl. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Sama & vid um
kaup stjornarmanns & hlutum eda hlutabréfum samkvemt kauprétti i
félagi sem hann er stjornarmadur i ef félagid feLlur undir 3. toluL. 3. gr.
laga um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, & pvi ari sem
vidskiptin  eru gerd. Um skattlagningu framangreindra tekna
stjornarmanna fer skv. 1 mgr. 66. gr.

b. istad ordanna ,bréfin eru seld" i 3. malsl. kemur: eigendaskipti verda a
hlutabréfunum.

Eins og KPMG bendir & i umsdgn sinni hefur i framkvaemd verid Litid svo & ad félagi
beri ekki ad halda eftir skatti i stadgreidslu af tekjum sem myndast vid nytingu
starfsmanna & kaupréttum. Raduneytid hefur pvi ekki talid pérf & breytingu a
I6gum um stadgreidslu opinberra gjaida, nr. 45/1987, vegna pess en gerir ekki

athugasemdir vid pad ef efnahags- og vidskiptanefnd kys ad gera slika breytingu.

e 2. gr. frumvarpsins

KPMG teLur ordaiag 2. gr. frumvarpsins gefa tiLefni tiL ad atla ad i skilyrdinu felist
ad félag hafi hlLotid stadfestingu Rannis, en ordalag greinargerdar bendi til
annars. KPMG telur naudsynlegt ad alLur vafi verdi tekin af um efni skilyrdisins,
eda pad ad 6drum kosti fellLt brott.

pa teLur KPMG ad efnislega eetti tiLlaga 2. gr. frumvarpsins betur heima i 16. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, en ekki 18. gr. laganna. Jafnframt telur KPMG rika
astedu til ad kveda a um flokkun fjarmaiagerninga i skuidir annars vegar og eigid

fé hins vegar med nyju akveedi i lbgum nr. 90/2003.

Med visan tiL umfjéllunar um 1 gr. leggur KPMG til ad i stad ordanna ,hlutabréfin
eru seLd" komi ordin: eigendaskipti verda & hlutabréfunum énnur en vid skipti a

hlutabréfum.
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Ad lokum vekur KPMG athyglLi & akveaedi 1 mgr. 24. gr. laga nr. 90/2003. bar sé
kvedid & um ad tap af sdiu eigna utan atvinnurekstrar sé ekki heimilt ad draga
fra tekjum, en péd megi jafna saman tapi og hagnadi af ,,s6iu sams konar eigna a
sama ari". Til alita komi ad heimiLa siika samjofnun taps og hagnadar vid
skattiagningu sem Logd sé tiL i sidari maislid 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad heimiia
fradrattfra frestudum hagnadi ef tap verdur af sidari sélunni og jafnvel einnig ad
heimiLa fradratt taps af skiptunum fra hagnadi af sidari s6lunni. Standi viiji tii
pess meetti auka nyjum maLsLid vid 2. gr. frumvarpsins, svohLjodandi: Heimilt er
ad jafna saman tapi eda hagnadi af skiptunum og hagnadi eda tapi af sidari

s@iunni.

Skatturinn gerir athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins i pa veru ad tiL ad fyrirbyggja
annars LikLegan agreining sé naudsynlLegt ad binda heimild akveedisins vid ad
féLag hafi unnid vid verkefni sem hlotid hafi stadfestingu Rannis & pvi ari sem
vidskiptin  med hLutabréfin voru gerd. Mat a pvi hvort ad félag teljist
nyskdopunarfyrirteeki i skilningi 3. t6luL. 3. gr. Llaga um studning vid
nyskopunarfyrirteki, nr. 152/2009, krefjist toLuverdrar sérpekkingar sem hingad

tiL hafi alLfarid verid a verksvidi Rannis.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio viLl taka fram ad gildissvido akveedisins er
takmarkad vid vidskipti LogadiLa vid nyskdpunarfyrirteeki. Vid mat a pvi hvort um
nyskopunarfyrirteeki sé ad reeda er gert rad fyrir pvi ad horft verdi m.a. tiL pess
hvort stadfesting Rannis Liggi fyrir og/eda félLag falli undir pau skilyrdi sem
skiLgreind eru i Légum um studning vid nyskdpunarfyrirteki, nr. 152/2009, 6had
pvi hvort rannsoknar og/eda prounarverkefni hafi hlotid stadfestingu Rannis. Ad
006ru Leyti visar raduneytid tiL svara sinna vid athugasemdum vid 1 gr.

frumvarpsins.

Vid vinnslu frumvarpsins var skodad hvar best feeri & pvi ad koma akvadinu fyrir
i Logum um tekjuskatt. Nidurstadan var su ad fella pad undir 18. gr. Laganna.
R&duneytid tekur ekki undir tilLdgu KPMG um ad rik 4steeda sé tiL ad kveda & um
fLokkun fjarmalagerninga i skulLdir annars vegar og eigid fé hins vegar med nyju
akveedi i logum um tekjuskatt. TiLlaga sama efnis var Logd fram vid vinnsLu
frumvarps sem vard ad Légum um breytingu & ymsum Légum um skatta og gjoLd,
nr. 33/2020. i svari raduneytisins vid umsdgn KPMG vid frumvarpid kom fram ad
rdduneytio teeki ekki undir tiLLdguna par sem & vinnsLustigi frumvarpsins hafi
gagngert verid akvedid ad kveda ekki & um ad farid yroi med skuldir & sama hatt
og i reikningsskiLum heldur einvérdungu Litid tiL greiddra vaxta. Komid hafi i Ljos
ad vandasamt sé ad tengja petta tvennt saman, eins og einnig hafi komid fram i

umsdgn KPMG & samradsgatt stjérnvalda.

Med visan tiL umfjoLLunar um 1 gr. tekur raduneytid undir pa tiLLégu KPMG ad i
stad ordanna ,hLutabréfin eru seld" i 2. gr. frumvarpsins komi ordin: eigendaskipti
verda a hLutabréfunum &nnur en vid skipti & hlutabréfum.
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Raduneytid gerir ekki athugasemdir vid pa tiilogu KPMG ad aukid verdi nyjum
malslid vid 2. gr. frumvarpsins, med breytingum, svohljédandi: Heimilt er ad jafna

saman hagnadi af skiptunum ogtapi afsidari eigendaskiptunum.

Raduneytid Leggur jafnframt tiL breytingar & 2. gr. frumvarpsins i pa veru ad 2
maLslidur verdi sér malsgrein og ad vid beetist tilvisun til 3. toluL. 3. gr. laga um
studning vid nyskdpunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, enda Ljést af samhengi vid adkveedi
1 gr. og 1 malsL. 2. gr. ad gildissvid akveedisins eigi ad takmarkast vid hagnad
einstakLings utan  atvinnurekstrar af hlLutabréfum eda  hLutum i
nyskdpunarfyrirteeki pegar pau eru Latin i skiptum fyrir hLutabréf eda hLuti i 60ru
féLagi. Obreyttveaeri akvaedid mun vidtaekara en efni stodu tiL ogsLik breyting pyrfti
mun itarlegri skodun adur en hagt veeri ad leggja hana fram. Jafnframt er 16gd tiL

heimiLd fyrir rdadherra tiL ad kveda & um framkveemd &kveaedisins i reglLugerd.

Eftirfarandi breytingar verda a 18. gr. Laganna:

a. Vio 1 mgr. beetist nyr malsLidur, svohljodandi: Logadila er heimilLt ad
fresta yfir tvenn aramot skattLagningu hagnadar sem myndast hefur vid
umbreytingu skuldabréfs med breytirétti i hluti i félagi sem feLlur undir
3. toLuL. 3. gr. Laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, a
pvi ari sem vidskiptin eru gerd.

b. A eftir 1L mgr. kemur ny méalsgrein, svohLjédandi: Hagnadur einstakLings
utan atvinnurekstrar af hlutabréfum eda hLutum i féLagi sem felLur undir
3. toLuL. 3. gr. Laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, a
pvi ari pegar vidskiptin eru gerd, pegar pau eru latin i skiptum fyrir
hLutabréf eda hLuti i ©0d0ru hlLutafélagi, einkahLutaféLagi eda
samlLagshLutafélagi skv. 1 t6luL. 2. gr. ad olLu Leyti telst til skattskylLdra
fjarmagnstekna pegar eigendaskipti verda a hLutabréfunum énnur en vid
skipti & hlutabréfum. Heimilt er ad jafna saman hagnadi af skiptunum og
tapi af sidari eigendaskiptunum. Radherra er heimilt ad kveda & um
framkveemd &kva disinsi reglLugerd.

e 3. gr. frumvarpsins

KPMG gerir ekki athugasemd vid tiLlégu 3. gr. frumvarpsins en gerir pa tiLlogu ad
ordin ,edliLegt var ad" verdi feLLd brott Gr 2. mgr. 8. gr. Laga um yfirskattanefnd, nr.
30/1992. A grundvelli peirra orda hafi yfirskattanefnd, i starfsreglum sinum um
akvordun malskostnadar, tekid sér vald tiL ad akveda hamarkspéknun
sérfredings Ut fra reglum rikisskattstjéra um Lagmarks reiknad endurgjaLd. Med
pvi hafi yfirskattanefnd girt fyrir ad keerendur fengju raunverulLegan atlagdan

malskostnad sinn greiddan 0r rikissjodi pott efnisLegur grundvéLLur steedi tiL pess.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio telLur ekki tilefni tiL ad felLla brott ordin ,edLiLegt
var ad" i Logum um yfirskattanefnd en ad mati raduneytisins er mikilvaegt ad pessi
meeLikvardi 4 UtLogoum kostnadi malsadiLa i kjoLfar medferdar malsins verdi

Obreyttur m.t.t. sanngirnis- og medalLhofssjonarmida.

5. Tillégur ad breytingum:
Fjarmala- og efnahagsraduneytio leggur til eftirfarandi breytingartiLlogur vid

frumvarpid:
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5.1 Fradrattarbzerni vaxtagjalda vegna blandadra fjarméalagerninga
Vid |. KAFLA frumvarpsins beetist ny grein, er verdur 3. gr., um breytingu a

Akvaedi 3. mgr. 49. gr. laganna ordast svo:

Til fradrattarbaerra vaxta skv. 1 mgr. 1 tolul. 31. gr. teljast vextir af
fjarmalagerningum sem fara skal med sem fjarskuld i reikningsskilum og
jafnframt uppfylLa krofur til myndunar eiginfjargrunns fjarmalafyrirteekis, skv. 84.
gr. b. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002. Skilyrtir vextir eru fyrst
gjaidfaeranlegir pegar skilyrdi til greidslu peirra eru uppfyllt. Vextir sem skuidari
hefur val um ad greida eda greida ekki eru gjaldfaeraniegir vid greidsiu.

Med légum um breytingu 4 ymsum idgum um skatta og gjoLd (stadgreidsla,
alagning o.fi.), nr. 33/2020, var pridju malsgrein beett vid 49. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003. Likt og fram kemur i athugasemdum frumvarpsins var markmidid
m.a. ad bregdast vid Urskurdi yfirskattanefndar nr. 95/2019 um skattalega
medferd svokailadra biandada fjarmaiagerninga (e. hybrid financiai instruments)
sem fjarmalastofnunum stendur tii boda ad gefa Gt til ad styrkja eiginfjargrunn
sinn, sbr. Log um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002. SLikir gerningar hafa einkenni
baedi skuldar og eiginfjar. i nyiegu bindandi aliti Skattsins var talid ad breytingin
hafi ekki verid neegjanlega skyr pannig ad vextir af siilkum gerningi, sem var til
skodunar i malinu, geetu talist fradrattarbaer vaxtakostnadur. bykir rétt ad
bregdast vid peirri nidurstédu med Lagabreytingu pannig ad ekki Leiki vafi & um

Lagt er til ad 3. mgr. 49. gr. tekjuskattsiaga verdi endurordud. i fyrsta malsiid
yroi skyrt tekid fram ad vextir af fjArmaiagerningum, sem fara skai med sem
fjarskuld i reikningsskilum en sem uppfyila & sama tima kréfur sem gerdar eru tii
vidbotar eiginfjar pattar 1 skv. 84. gr. b. laga um fjarmalafyrirtaeki, teljist
fradrattarbeerir sem vextir skv. L mgr. 1 t6lul. 31. gr. Breytingunni er ekki &tlad ad
skera Ur um hvort gerningurinn teljist tii skuldar eda eiginfjar i skattalegu tiiliti
heldur adeins ad vaxtagreidslurnar (i reikningshaldslegu tiiliti) teljist tii
fradrattarbeerra vaxta i skattskilum. i 6drum og pridja maislid er ad finna sama
ordalag og i nugildandi 3. mgr. 49. gr. og felur pad i sér timamark gjaldfaersiu likt
og nidurstadan var i bindandi aliti Skattsins.

Gert er rad fyrir pvi ad akveaedid 6dlist pegar gildi.

5.2 Framlagning alagningarskraa
Vid |. KAFLA frumvarpsins baetast tvaer nyjar greinar, er verda 4. og 5. gr., um

Eftirfarandi breytingar verda & akvedi tii bradabirgda LXVI i Logunum:
b. istad ordanna ,arinu 2020" kemur: arunum 2020 og 2021.

c. istad ordanna ,vegna tekna arsins 2019" kemur: vegna tekjuaranna
2019 og 2020.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
Skattskrar vegna tekjudranna 2018, 2019 og 2020 skal rikisskattstjori leggja
fram eigi sidar en 31. mai 2022, pratt fyrir akveedi 2. mgr. 98. gr.

A eftir VII. KAFLA frumvarpsins baetist nyr kafli, er verdur VIII. KAFLI,

VIII. KAFLI
Breyting & I6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
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Virdisaukaskattsskrar vegna tekjuaranna 2018, 2019 og 2020 skal
rikisskattstjori leggjafram eigi sidaren 31. mai 2022, pratt fyrir akvaedi 46.gr.

Akveedi til bradabirgda LXVI vid 16g um breytingu & ymsum l6gum til ad meeta
efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraidurs kérénuveiru, nr. 37/2020, kom
inn i I6gin vid vinnslu frumvarpsins fyrir efnahags- og vidskiptanefnd Aipingis,
sbr. pingskjal 1323 - 726. mal. Forsendur eru nd ad morgu leyti paer sému og urdu
hvatinn ad pvi ad ekki var talid askilegt ad Skattinum veeri skyit ad leggja fram
alagningarskra vid peer adstedur sem uppi voru a peim tima. Jafnframt var
itrekad i nefndaraliti, sbr. pskj. 1322, ad ,,nefndin [teidi] ekki &steedu tiL pess ad
vikid verdi fra peirri skyLdu rikisskattstjora ad Leggja fram skattskra fyrir hvert
sveitarféLlag skv. 2. mgr. 98. gr. Laga um tekjuskatt." SambeeriLegt astand i
sottvarnarradstofunum nd hefur haft i for med sér sama dmoguleika vardandi
framlagningu skattskrar a pvi timabilLi sem um reedir og er pvi éhjakvaemilLegt ad
heimiLad verdi med logum ad fresta um nokkurt skeid peirri skyLdubundnu
framlagningu. Af pvi tilefni er Lagt tiL ad skylLda til framlagningar alLagningarskraa
vegna tekjuarsins 2020 faLli nidur med peim sdému rékum og L6gd voru tiL
grundvalLar sLikri akvérdun vardandi alagningarskra vegna tekjuarsins 2019. i pvi
skyni ad skjéta med oOtviredum heetti lagastodum undir pa framkvaemd vardandi
skattskrar og framlLagningarskrar virdisaukaskatts, sem nd er naudsynlLegt ad
vidhafa vegna soéttvarnarsjdnarmida, er jafnframt Lagt tiL ad Logfest verdi ad
framlagning peirra skuli eiga sér stad eigi sidar en 31. mai 2022.

Gert er rad fyrir pvi ad akveaedid 6dlist pegar gildi.

5.3 Sameining Skattsins og skattrannséknarstjéra rikisins

IX. KAFLI
Breyting & I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

A eftir ordinu ,tolLgeesLustjora” i 2. malsi. 1 mgr. 39. gr. Laganna kemur:
skattrannsoknarstjéra.

Komid hefur i Ljés ad vid sampykkt Laga um breytingu & Légum er varda
rannsékn og saksékn skattalagabrota (tvofoLd refsing, malLsmedferd), pingskjai
1239 — 373. maL, hefur farist fyrir ad gera naudsynlLega breytingu a 39. gr. Laga
um réttindi og skyidur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Samkvaemt akvadinu
skuLu Laun og onnur Launakjor skattrannséknarstjéra fara eftir kjarasamningum
sem stéttarféLog eda samtok peirra gera vid rikid, sbr. 47. gr. sbmu Laga. Sama
giLdir n0 um Laun og &énnur Launakjor Légreglumanna, tolLLgaesLustjéra, tolLvarda,
fangavarda og skrifstofustjéra i Stjornarradi isLands sem ekki eru akvoréud af
fjarmalLa- og efnahagsradherra, sbr. 39. gr. a Laganna.

Gert er rdd fyrir pvi ad dkvaedid 0dList pegar gilLdi.



Reykjavik, 16. april 2021

Efni: Athugasemd vid frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum logum um skatta
og gjold (nyskopun, ardur, yfirskattanefnd o.fl.), 697. mal, pskj. 1176 a 151.
loggjafarpingi

Efnislegar athugasemdir vid frumvarpid og innihald pess hef ég engar. Aftur 4 moéti langar mig
ad benda a, fyrst pingid og nefndin eru med akvadi laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992 til

skodunar, ad nefndin taki radi hvort tilefni sé til ad breyta 14. gr. laganna.

Samkvemt henni er yfirskattanefnd skylt ad birta a vefsvaedi sinu ,helstu trskurdi
nefndarinnar arlega.“ Eg pykist vita, 4n bess ad hafa gert visindalega kénnun 4 pvi, ad
ahugaf6lk um skattarétt myndi fagna pvi mjog ef akvaedinu yrdi breytt 4 bann veg ad nefndinni

yroi skylt ad birta alla Girskurdi sina.

Virdingarfyllst, Johann Oli Eidsson



KPMG ehf. Simi 545 6000
Borgartini 27 Fax 545 6001
105 Reykjavik Veffang www.kpmg.is

Nefndasvid Alpingis
efnahags- og vidskiptanefnd
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 28. april 2021.

Umsodgn KPMG ehf. um ,.frumvarp til laga um breytingu a ymsum I6gum um skatta og gjold
(nyskdpun, ardur yfirskattanefnd o.fl.)* a pingskjaii 1176 - 697. mal.

i tolvuskeyti nefndasvids Alpingis 15. april 2021 var KPMG gefinn kostur 4 ad veita umségn um
framangreint frumvarp til laga. KPMG hefur kynnt sér frumvarpid og sér asteedu til ad koma &
framfeeri eftirfarandi abendingum og tillégum.

Um 1. gr. frumvarpsins

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vido 9. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, verdi aukid tveimur
malslidum um skattlagningu tekna stjornarmanna i hlutaféldgum og einkahlutaféldgum er myndast
vid nytingu peirra & kauprétti hluta i vidkomandi félagi. Tekjurnar nema mismun kaupverds og heerra
gangverds hluta & nytingardegi kaupréttar. Lagt er til ad slikar tekjur stjornarmanna veroi
skattlagdar med sama heetti og sams konar tekjur starfsmanna félaga, p.e. ad ekki komi til
skattiagningar teknanna fyrr en stjornarmadur selur hlutina. Jafnframt er aréttad ad slikar tekjur
skuli skattlagdar sem launatekjur en ekki sem fjarmagnstekjur. Ekki er pd lagt til ad pessi hattur
verdi almennt hafdur a vid skattiagningu kaupréttartekna stjornarmanna heldur eingéngu ,effélagid

fellurundir3. tolul. 3. gr. laga um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki & pviari sem vidskiptin eru gerd“.

Samkveemt 1 mgr. 2. gr. nr. 152/2009, um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, gilda pau I6g um
fyrirteeki sem eru eigendur rannsOknar- eda prounarverkefna sem stadfest hafa verido af
Rannsdknarmidstdd islands (Rannis). Samkveemt 5. gr. laganna veitir Rannis slikar stadfestingar
til ars i senn. i 3. tolul. 3. gr. laganna er hugtakid nysképunarfyrirteeki bundid vid félag sem stundar
rannsoknir eda proun samkvaemt peim l6gum. Hugtakid rannséknirog proun er i l6gunum skilgreint
sem afmarkad og markvisst verkefni sem er aetlad ad afla nyrrar pekkingar eda nyrrar faerni sem
telst vera til framdrattar fyrir fyrirteekid vegna préunar nyrrar eda betri voru, pjonustu eda
framleidsluadferdar.

Af framangreindu ma aiykta ad med nyskdpunarfyrirteeki i 1. gr. frumvarpsins sé att vid fyrirtaeki
sem hlotid hefdi stadfestingu Rannis og ad skilyréi fyrir frestun stjornarmanns & skattlagningu
kaupréttartekna sé ad stadfesting Rannis taki til pess ars pegar stjornarmadur nyttir kauprétt, sbr.
ordin ,vidskiptin eru gerd“. Su virdist pé ekki vera aetlunin, pvi i greinargerd frumvarpsins segir:
~SKilyrdi er pé ad félagid sem um raedir sé nyskopunarfyrirteeki i skilningi laga um studning vid
nyskoépunarfyrirteeki, nr. 152/2009, og uppfyllir skilgreiningu laganna um ad starfa ad rannsoknar-
og/eda préunarverkefnum 6had pvi hvort 6ll slik verkefni hafi hlotid stadfestingu Rannis". Af peim
ordum ad deema virdist sem akveedinu sé ekki setlad ad vera bundid vid nytingu kaupréttar i

Reykjavik Saudarkrokur

N Akranes Hafnarfjorour Seifoss
KPMG ehf. & isiandi er adill a6 alpjédiegu neti KPiviG, samtokum Akureyri Helia Skagastrond

sjalfsteedra fyrirteekja sem adiid eiga ad KPMG Internationai BiOnduds Hornafjoraur Stykkishélmur
Cooperative (,KPMG Internationai"), svissnesku samvinnufélagi. Borgarnes Reydarfjorour Vestmannaeyjar

Dalvik Reykjanesbaer


http://www.kpmg.is
mailto:nefndasvid@althinqi.is

nyskopunarfyrirtseekjum sem hlotid hafa stadfestingu Rannis & verkefnum sinum. Midad vid pann
skilning ma fastlega gera rad fyrir ad til agreinings muni koma milli embaettis rikisskattstjéra og
stjornarmanna sem kauprétt nyta um pad hvort fyrirteeki sem fjarfest er i uppfylli skilyréi um ad
teljast nyskdpunarfyrirtaeki.

Ad binda frestun skattlagningar vio ad stadfesting Rannis taki til pess ars pegar kaupréttur er nyttur
er verulegum annmorkum had. Umsoknarfestur um stadfestingu er til 1. oktdéber ar hvert. Oftar en
ekki dregst afgreidsla Rannis & umséknum fram & naesta ar pétt 16ghodinn sé tveggja manada
afgreidslufrestur. i faestum tilvikum laegi pvi stadfesting fyrir vid nytingu kaupréttar.

KPMG varpar fram peirri spurningu hvort edlilegra veeri ad mida skilyrdid fremur vid pad timamark
pegar kaupréttarsamningur er gerdur en pegar kaupréttur er nyttur, eigi & annad bord ad binda
frestum skattlagningar vid ad viokomandi félag teljist vera nysképunarfyrirtaeki. S6mu annmarkar
yréu poétt midad veeri vid pad timamark, en pad geeti verid betur til pess fallid ad hvetja haeft folk til
stjornarsetu.

Ad framangreindum annmérkum virtum leggur KPMG til ad gildissvid akvaedisins verdi ekki bundid
vid kaup stjérnarmanna a hlutum i nyskopunarfyrirteekjum. Slik takmdrkun erekki til stadarvardandi
skattlagningu kaupréttartekna starfsmanna félaga. i greinargerd frumvarpsins kemur fram su
forsenda frestunar a skattlagningu kaupréttartekna ad nyskdpunarfyrirtaeki fai pa i auknum meeli
notid serfreedipekkingar stjdrnarmanna og geti haldid peirri pekkingu innan félagsins. KPMG feer
ekki annad séd en ad pessi forsenda geti almennt att vio pott félag hafi ekki med héndum afmarkad
verkefni a svidi rannsdkna eda prounar samkveemt l6gum nr. 152/2009. KPMG bendir & ad akvaedi
5. t6lul. 2. mgr. 79. gr. a laga nr. 2/1995, um hlutafélég, og 5. tolul. 2. mgr. 54. gr. a laga nr.
138/1994, um einkahlutaféldg, girda fyrir ad stjérnarmenn fai notid kauprétta i félogum af peirri
staerdaigraou ad peim ber ad kjésa sér endurskodanda. Kaupréttir stjornarmanna geta pvi adeins
komid tii i 6rfélogum og hluta litilla félaga, sbr. steerdarskilgreiningar i 2. og 98. gr. laga nr. 3/2006,
um arsreikninga. KPMG leggur til ad fyrri malslid 1. gr. frumvarpsins ordist svo: Sama a vio um
heimil kaup stjornarmanns & hlutum eda hlutabréfum samkveemt kauprétti i félagi sem hann er
stjornarmadur i.

i gildandi akveedi 3. malsl. 9. gr. laga nr. 90/2003 er meelt fyrir um ad skattlagningu kaupréttartekna
skuli frestad par til seldir eru peir hlutir sem keyptir eru a grundvelli kaupréttar. KPMG telur rétt ad
huga ad pvi hvort eignayfirfaersla hluta med 6drum heetti en vid solu skuli eiga ad leida til
skattlagningar frestadra kaupréttartekna. Rokrétt er ad til skattlagningar kaupréttartekna komi vid
eignayfirfeerslu hluta 6had pvi hvernig yfirfaersluna ber ad, svo sem vid gjof, slit a fjarfélagi hjéna
eda vid arftoku. POtt unnt veeri ad kveda a um ad vidtakandi hluta yfirtaki pa skattalegu
skuldbindingu sem i frestun kaupréttartekna felst, pa getur pad varla talist fyllilega rokrétt ad
launatekjur verdi skattlagdar hja 6drum en peim sem launatekjurnar haféi. Einnig er vert ad hafa i
huga peer adsteedur ad launpeginn faili frA og danarbd hans selji hluti sem launpeginn keypti &
grundvelli kaupréttar. Enginn grundvoéllur er til ad skattleggja launatekjur manns sem veeru peer
launatekjur [6gadilans danarbi. KPMG leggurtil ad i stad ordanna ,bréfin eru seld“ i 3. malsl. 9. gr.
laga nr. 90/2003 komi ordin: eignendaskipti verda a hlutabréfunum.

Gildandi akveedi 3. malsl. 9. gr. laga nr. 90/2003 um frestun skattlagningar kaupréttartekna
starfsmanna var logfest med 1. gr. laga nr. 79/2016. Engar breytingar voru samhlida pvi gerdar a
[6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda. i framkveemd hefur pé verid litid svo & ad
félagi beri ekki ad halda skatti eftir i stadgreidslu af tekjum sem myndast vid nytingu starfsmanna
a kaupréttum. Zskilegt veeri ad taka af allan vafa i peim efnum, t.d. med pvi ad auka vié 1. mgr.



15. gr. laga nr. 45/1987 ordunum: en fra peim draga laun sem frestad skal skattlagningu & skv. 9.
gr. laga nr. 90/2003.

Um 2. gr. frumvarpsins

i fyrri malslid 2. gr. frumvarpsins er lagt tii ad 16gadilum verdi heimilt ad fresta yfir tvenn aramot
skattlagningu hagnadar sem myndast vid umbreytingu skuldabréfs med breytirétti i hluti i
skuldaranum. Skilyrdi er ad félagio (skuldarinn) teljist vera nyskdpunarfyrirteeki i skilningi 3. tolul. 3.
gr. laga nr. 152/2009 pegar umbreytingin & sér stad. Skilyrdid er haldid sému annmoérkum og
Oskyrleika og reifadur er hér ad framan i umfjéllun um 1. gr. frumvarpsins. Ordalag akvaedisins
gefur tilefni til ad aetla ad i skilyrdinu felist ad félag hafi hlotid stadfestingu Rannis, en ordalag
greinargerdar bendirtil annars. ifaestum tilvikum mun stadfesting Rannis liggja fyrir innan pess ars
pegar umbreyting er gerd. KPMG telur naudsynlegt ad allur vafi verdi tekin af um efni skilyrdisins,
eda pad ad odrum kosti fellt brott.

Deila ma um réttmaeti pess ad skipa akveedi pessu innan 18. gr. laga nr. 90/2003, sem fjallar um
sOlu hlutabréfa undir millifyrirségninni ,S6luhagnadur af eignarhlutum ifélégum®. Tekjur peer sem
myndast vid nytingu umreedds breytiréttar eru ekki hagnadur af sélu hlutabréfa. Tekjurnar eiga
fremur samleid med tekjum af afleidum. Tillagan felur i sér fravik fra peirri meginreglu, sem kvedid
eraum i 3. mgr. 16. gr. laga nr. 90/2003, ad sdluhagnadur afleida teljist til skattskyldra tekna a
soluari. Efnislega eetti tillagan par betur heima.

Su skipan akvaedisins sem 16g0 er til i frumvarpinu gaeti bent til pess ad flokka beeri skuldabréf med
breytirétti medal eigin fjar en ekki medal skulda i skattskilum. KPMG telur rika astaedu vera til ad
kveda i logum nr. 90/2003 & um flokkun fjarmalagerninga i skuldir annars vegar og eigid fé hins
vegar. bad er unnt ad gera med pvi ad auka vid 75. gr. peirra nyrri malsgrein, svohljodandi:
.Fjarmalagerningar skulu flokkadir og feaerdir til skulda eda eigin fjar med sama heetti og i
reikningsskilum, sbr. 16g um arsreikninga, settar reikningsskilareglur og 16g um békhald.”

i sidari malslio 2. gr. frumvarpsins er lagttil ad skattlagningu hagnadar manna utan atvinnurekstrar,
sem myndast vid skipti peirra & hlutum i félogum fyrir adra hluti i félogum, verdi frestad par til
vidtokuhlutirnir eru seldir, p.e. ,hlutabréfin eru seld“ eins og pad er ordad i frumvarpinu. Med visan
til umfjollunar hér framar um sams konar ordalag i 1 gr. frumvarpsins leggur KPMG til ad i stad
ordanna ,hlutabréfin eru seld“ komi ordin: eignendaskipti verda a hlutabréfunum énnur en vid skipti
a hlutabréfum.

KPMG vekur athygli & akvaedi 1. mgr. 24. gr. laga nr. 90/2003. bar er kvedid a um ad tap af solu
eigna utan atvinnurekstrar sé ekki heimilt ad draga fra tekjum, en p6 megi jafna saman tapi og
hagnaoi af ,s6lu sams konar eigna 4 sama ari“. Til dlita kemur ad heimila slika samjéfnun taps og
hagnadar vio skattlagningu sem 1690 ertil i sidari malslid 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad heimila fradratt
frd frestudum hagnadi ef tap verdur af sidari s6lunni og jafnvel einnig ad heimila fradratt taps af
skiptunum fra hagnadi af sidari sélunni. Standi vilji til pess meetti auka nyjum malslid vio 2. gr.
frumvarpsins, svohljodandi: Heimilt er ad jafna saman tapi eda hagnadi af skiptunum og hagnadi
eda tapi af sidari sélunni.

Um 3. frumvarpsins
KPMG gerir ekki athugasemd vio tillbgu 3. gr. frumvarpsihs um framlagningu gagna um

malskostnad. KPMG gerir hins vegar pa tillogu ad ordin ,edlilegt var ad“ verdi felld brott Gr 2. mgr.
8. gr. laga nr. 30/1992. A grundvelli peirra orda hefur yfirskattanefnd, i starfsreglum sinum um



akvordun malskostnadar, tekid sér vald til ad dkveda hadmarkspdknun sérfreedings at fra reglum
rikisskattstjéra um lagmarks reiknad endurgjald. Med pvi hefuryfirskattanefnd girtfyrir ad keerendur
fai raunverulegan Gtlagdan malskostnad sinn greiddan Ur rikissjodi pétt efnislegur grundvoliur
standi til pess.

Um adrar greinar frumvarpsins

KPMG gerir ekki athugasemdir vid 4.-10. gr. framvarpsins.

Virdingarfyllst,

KPMG ehf.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 28.4.2021
Tilvisun: 20210402838

Umsdgn rikisskattstjora um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold (nyskdpun,
arour, yfirskattanefnd o.fl.) - 697. mal, pskj. 1176

Rikisskattstjori hefur pann 15. april sl. moéttekid tolvupdst par sem embeettinu er gefinn kostur
a pvi ad veita umsodgn um ofangreint pingmal. Telur embattio tilefni til eftirfarandi
athugasemda:

Med 1. gr. frumvarpsins er 1699 til rymkun & 9. gr. tsl. pannig ad stjérnarmenn
nyskopunarfyrirtekja sem kaupa hlutabréf samkvemt kauprétti i viokomandi félagi fai notid
frestunar & skattalegri medferd kaupréttar & grundvelli akveaedisins. Nanar tiltekio pa er lagt til
ad tekjur af kaupum stjornarmanns & hlutum eda hlutabréfum samkvemt kauprétti i félagi,
sem hann er stjornarmadur i, falli undir 9. gr. ef félagid fellur undir 3. t6lul. 3. gr. laga um
studning vio nyskopunarfyrirteki, nr. 152/2009, & pvi ari sem vidskiptin eru gerd.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi ad félag geti talist uppfylla
skilyrdi laga nr. 152/2009, og fallid undir 9. gr. tsl. ad breyttu breytanda, 6had pvi hvort ad
bau rannsoknar- og/eda prounarverkefni sem félagid starfar vid hafi hlotid stadfestingu
Rannis. Rikisskattstjori bendir 4 ad mat a pvi hvort ad félag sé nysképunarfyrirtaeki i skilningi
3. tolul. 3. gr. laga nr. 152/2009 krefjist toluverdrar sérpekkingar, og ad hingad til hafi pad
alfarid verid a verksvidi Rannis ad meta hvort ad félog uppfylli skilyrdi peirra laga. |
greinargerd med frumvarpi sem vard ad logum nr. 152/2009 komi fram ad peir 16gadilar einir
teljist falla undir akvaedi laganna sem hafi hlotid stadfestingu Rannis par sem sérfreedingar
stofnunarinnar meti hvort dkvedin verkefni falli undir skilgreiningu laganna &
nyskdpunarfyrirtaeki, en rikisskattstjori sinni skattframkvaemd. Benda ma & yfirskattanefnd
hafi i drskurdi sinum nr. 133/2020 fjallad um valdsvid rikisskattstjora og Rannis, og
nidurstadan verid a pennan veg.

Med visan til framangreinds, og med visan til skilvirkni og gagnsai i pessari framkvemd, og i
bvi skyni ad fyrirbyggja annars liklegan &greining, telur rikisskattstjori naudsynlegt ad
umradd heimild verdi bundin vid ad félag hafi unnid vid verkefni sem hlotid hafi stadfestingu
Rannis & pvi ari sem vidskiptin med hlutabréfin voru gerd.
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Med 2. gr. frumvarpsins eru lagoar til breytingar &4 18. gr. tsl. a pa leid ad hagnadi l6gadila
verdi frestad um tvenn aramot i stad skattlagningar vid nytingu breytiréttar, vegna vioskipta
vid l6gadila sem falli undir 3. t6lul. 3. gr. laga nr. 152/2009.

I athugasemdum i greinargerd kemur enn fram ad gert sé rad fyrir pvi ad félag geti talist
uppfylla skilyrdi laga nr. 152/2009, og fallid undirl8. gr. tsl. ad breyttu breytanda, 6had pvi
hvort ad pau rannséknar- og/eda préunarverkefni sem félagio starfar vio hafi hlotid
stadfestingu Rannis. Rikisskattstjéri itrekar hvad 2. gr. frumvarpsins snertir sjdnarmid pau
sem fram hafa komid vardandi 1. gr. frumvarpsins hér ad framan.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjora

Helga Valborg Steinarsdottir Ingvar J. Régnvaldsson

Laugavegur 166 - 105 Reykjavik - Simi 442 1000 - skatturinn@ skatturinn.is - www.skatturinn.is


mailto:skatturinn@skatturinn.is
http://www.skatturinn.is

