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Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um uppbyggingu og rekstur flugvalla o.fl.

Visad er til umsagnarbeioni fra Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis sem barst Isavia ohf. 20. april
sl. vegna frumvarps til laga um uppbyggingu og rekstur flugvalla og pjonustu vié flugumferd, 702. mal
pskj. 1181. Drog ad frumvarpi sama efnis var adur birt a samradsgatt stjornvalda 12. febrtar 2021.
Félagid oOskar eftir ad koma ad nokkrum athugasemdum viéd frumvarpsdrégin.

Bent er 4 ad i ljosi pess ad til stendur ad fella nidur ldg nr. 102/2006, nr. 76/2008 og nr. 153/2009, parf
a0 geeta ad pvi ad mikilveeg akveedi sem varda sérstédu Keflavikurflugvallar og rekstur hans séu
efnislega til stadar afram. Um leid parf ad hafa i huga sérstddu flugvallarins skv. EES reglum vardandi
samkeppnislega stédu hans. Keflavikurflugvollur er rekinn ad fullu med gjaldtéku af notendum
(flugrekendum) og 60rum tekjum af Oflugtengdri starfsemi. Flugvollurinn er pvi rekinn &
markadsforsendum og i samkeppni vio adra flugvelli & EES svaedinu. bvi er mikilveegt ad ekki verdi
raskad samkeppnisstdou hans eda lagdar & hann kvadir umfram pad sem almennt gerist um flugvelli
sem hann & i samkeppni vid. Jafnframt verdi ekki lagdar & hann fjarhagslegar kvadir nema framlag komi
&4 moti.

i inngangi ad greinargerd med frumvarpinu er vikid ad pvi ad ekki veeri til ad dreifa heildsteedum logum
um rekstur og uppbyggingu flugvalla og rekstrarstjornunar flugumferdar og flugleidségupjénustu, sem
rikinu beri a0 sja til pess ao sé til stadar. Velta ma fyrir sér hvort frumvarpid teljist heildstaed nalgun &
pad verkefni. P4 er kvedid & um pad i markmidum laganna ad flugvellir landsins og pjonusta vid
flugumferd pjéni pérfum samfélagsins med skilvirkni, hagkveemni og 6ryggi i fyrirrGmi i samreemi vid
stefnu stjornvalda i samgdngumalum an pess ad vikid sé ad pvi hvernig pad eigi ad gerast eda su nalgun
nanar skyrd nanar i frumvarpinu.

[ b.-lid 2. gr. er kvedid & um ad veitt sé heildsteed flugvallarpjonusta fyrir millilandaflug p.m.t.
varaflugvallarpjonusta hér & landi, sem studli ad pvi ad viohalda og efla samkeppnishafni landsins i
millilanda- og tengiflugi. | greinargerdinni kemur jafnframt fram ad i heildstedri pjonustu fyrir
millilandaflug felst m.a. i ad tryggja ad til stadar sé varaflugvallarpjonustu fyrir Keflavikurflugvoll &
landinu. Félagio bendir & ad flugvallarpjonusta er ekki skilgreind og ad varaflugvallarpjénusta er heldur
ekki skilgreint hugtak alpjoédlega og varad er vid pvi ad taka upp sértaek eda sér islensk hugtdk & pessu
svidi par sem samraeming er mikilveeg. betta gengur pvi pvert & skuldbindingu rikisins sem vikid er ad i
1. mgr. 1. gr. par sem krafa um samraemingu er hluti af alpjédaskuldbindingunum.

Med &kveedinu virdist ad verid sé ad setja i buning ad leggja kostnad af rekstri innanlandsflugvalla &
Keflavikurflugvéll sem er eini flugvollurinn & landinu sem rekinn er & samkeppnisgrundvelli og er
kostadur af notendagjoldum. Kostnad af varaflugvallarpjonustu mun leggjast a notendur flugvallarins.
pa fellst i a&kvaedinu pversdgn par sem pad mun leida til aukins kostnadar fyrir Keflavikurflugvoll sem
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adrir flugvellir i samkeppni vid hann bera ekki og mun pvi veikja samkeppnishafni landsins i millilanda-
og tengiflugi. P4 er ekki gerd tilraun til ad fjalla um eda meta kostnadarahrif af pessum hugmyndum.

Vardandi c.-lid greinarinnar pa gerir félagio athugasemdir vid skort & skyringu & akveedinu igreinargerd
og hvernig framkveemd pess sé hugsud.

Vegna umfjollunar igreinargerd um skuldbindingar flugvallarins skv. 2. mgr. 5. gr. er vakin athygli 4 ad
upphaflegar skuldbindingar baedi vegna Flugstddvar Leifs Eirikssonar og flugbrautakerfisins byggdu
m.a. & kostnadarpatttoku Bandarikjamanna og sidar NATO. Ljost er ad frd peim tima hefur baedi
flugstdoin préast og steekkad pannig ad hin er na prisvar sinnum steerri og hefur nanast 6ll verid
endurbyggd af halfu félagsins. Sama gildir um flugbrautakerfi flugvallarins sem hefur allt verid
endurbyggt fyrir um 10 milljarda krona & undanférnum &arum. pessar framkveemdir hafa allar verid
fjarmagnadar af rekstraradila flugvallarins og verda endanlega kostadar af notendum hans. bannig
hafa forsendur pessara skuldbindinga breyst an pess ad verid sé ad véfengja skuldbindingar rikisins
vegna varnarsamstarfsins.

i 6. gr. hefur verid fallid fra pvi ad rekstraradili flugvallarins skipi fulltra i skipulagsnefnd flugvallarins
eins og radgert var i drégum pess i samradsgattinni, sem félagid telur neikveett. bessi breyting vekur
spurningar par sem engin fulltrdi med sérpekkingu & starfsemi flugvallarins situr i nefndinni & medan
fulltrdi varnarmadla gerir pad. Pannig er verid ad gera varnarmalum mun harra undir hoféi i
uppbyggingu vallarins en borgaralega hlutanum. i nefndina muni skv. pessu enginn fulltrdi sitja sem
hefur sérstaka pekkingu eda skilning a rekstri flugvalla eda & sérstodu skipulagsmala hans sem er
fidlpaett. Hafa ber i huga ad liklega eru pau mal sem hafa komid fr4 6ryggissveedunum undanfarin ar
talin & fingrum annarrar handar og pvi afar sérkennilegt ad pad skipi fulltrda. Segja ma ad Isavia sé nu
eina "sveitarfélagio samkvaemt skipulagslégum" sem & ekki fulltrda i skipulagsnefndinni sem er
Oedlilegt. P4 er bent 4 ad med seeti i nefndinni hefdi félagid haft teekifeeri til pess ad baeta stérf hennar
og efla samstarf vid sveitarfélogin eins og gert er & o©6drum vettvangi eins og t.d.
Sudurnesjavettvangnum. bad hefdi hjalpad til ad tryggja betri framgang i starfi skipulagsnefndar auk
pess ad tryggja almennan studning vid starfsemi og framkvaemdir a flugvellinum. L&gd er til breyting &
6. grein frumvarpsins hvad petta vardar.

i 2. mgr. 7. gr. er fjallad um hlutverk flugvallarins m.a. vegna gatnagerdar. Félagid bendir & ad
rekstraradili flugvallarins leggur & gatnagerdargjold og heimeedagjold til ad standa straum af
stofnkostnadi af gatnagerd, og fraveitu og vatnsveitu en innheimtir adeins pann hluta af
fasteignagjoldum sem tilheyra vatnsveitu og fraveitu en ekki peim hlutum sem sveitarfélag nytir til
reksturs gatnainnvida p.m.t. vegna snjomoksturs, vegmerkinga, lysingar og vidhaldi gatna. pessum
pattum er ekki sinnt af sveitarfélaginu. beir eru nd kostadir med sérstokum pjonustugjoldum sem
fasteignaeigendur & flugvallarsveedinu greida til flugvallarins og eru hluti af I68arleigusamningum. Til
bess ad alls réttleetis sé geett pa etti hluti af fasteignaskattinum sem sveitarfélagid innheimtir ad renna
til pessara verkefna & Keflavikurflugvelli.

Félagid pakkar fyrir ad fa ad kom ad athugasemdum vid frumvarpid og er tilbid til ad hitta nefndina
til ad fara yfir sjonarmid sin ef pess er 6skad.

F.h. Isavia ohf.

Karl Alvarsson, yfirlégfraedingur
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um uppbyggingu og rekstur flugvalla og pjénustu vid

flugumferd, mal 702.

Hinn 20. april 2021 barst Samtokum ferdapjoénustunnar - SAF beidni um umsbgn um
frumvarp til laga um uppbyggingu og rekstur flugvalla og pjonustu vié flugumferd. Um er ad
reeda frumvarp par sem 16gd eru fram ny heildstaed 16g um rekstur og uppbyggingu flugvalla
og flugleidsdgupjonustu sem veitt er af halfu islenska rikisins. i dag eru ekki til stadar heilstaed
[6g um pann rekstur og pa uppbyggingu flugvalla og rekstrarstjornunar
flugumferdar/flugleidségupjonustu sem rikinu ber ad sja til pess ad sé til stadar eru pvi ekki
til stadar. | frumvarpinu er bent & ad i dag er hvorki ad finna i I6gum skyra skilgreiningu &
verkefnum samgonguyfirvalda a pessu svidi né & peim markmidum sem styra eiga for vid
framkveemd peirra verkefna. Légunum er pvi eetlad ad koma i stad Oskyrra og dreiféra
lagaakveeda sem nu eru i gildi. Stjornvold benda & ad skort hafi i I6gum skyr dkveedi um
verkefni samgoénguyfirvalda & pessu svidi og peim markmidum sem styra eiga for vid

framkveemd peirra.

Frumvarpid fer yfir gildissvid peirra, markmid, verkefni og i framhaldinu er farid yfir atfeerslu
og framkveemd peirra verkefna.

Drog ad frumvarpinu birtust a samradsgatt stjérnvalda 12. februdar sl. likt og kemur fram i
samradskafla frumvarpsins skiladi SAF inn umsoégn droégin & sinum tima. Frumvarpid hefur
tekid smaveegilegum breytingum fra peim tima, sem er vel.

Markmid laganna

Meginmarkmid bodadra laga er ad flugvellir landsins og flugumferd pjoni porfum
samfélagsins med skilvirkni, hagkvemni og 06ryggi i fyrirrdmi, i samrami vid stefnu
stjornvalda i samgdngumalum, eins og hin birtist m.a. i flugstefnu og samgénguéeetlun.
Hinum nyju ldgum er svo atlad ad fella brott Urelt 16g og lagadkveedi a pessu svidi sem verda
Oporf pegar hin nyju 16g taka gildi. Bent er a ad um toluverda einféldun regluverks er ad reda
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og a0 jafnframt sé verid a0 draga fram verkefni stjérnvalda a pessu svidi med mun skyrari
hatti en i gildandi l6gum.

Drog ad frumvarpinu hafa verid yfirfarin a vettvangi Samtaka fer8apjonustunnar SAF og vilja
samtokin koma eftirfarandi abendingum a framfeeri.

Alpj6dleg samkeppnishzefni og varaflugvellir

Samtokin vilja byrja a pviad benda a ad ferdapjénustan, pa sérstaklega flugid, er i alpjédlegri
samkeppni. Stjornvold verda pvi avallt ad forOast ad setja sér-islenskar reglur eda sér-
islenskar skilgreiningar sem ganga ekki i takt vid alpjédlegt regluverk.

Sérstaklega pegar sér-islenskar reglur geta mogulega leitt til aukins kostnadar sem tidkast
ekki i 68rum londum. Samtokunum er t.d. ekki kunnugt um ad varaflugvallapjénusta sé
sérstaklega skilgreind eda til innan ICAO reglna eda leidbeininga. Samtokin vilja vara vid pvi
ad afmarka pjénustu flugvalla sem samraemist ekki pvi sem gerist i alpjédlegu samhengi. Med
bad i huga er ekki alveg ljést i b. lid 3. gr. hvad sé att vid med heilstaedri flugvallapjonustu
fyrir millilandaflug.

Stjérnvold verda ad geeta pess ad notendur eins flugvallar verdi ekki settir i pa stédu ad greida
nidur flugvallapjonustu fyrir adra flugvelli eins og t.d. varaflugvallarpjénustu.
FerOapjénustan starfar i alpjédlegri samkeppni og pvi mun aukinn kostnadur leggjast a
flugrekendur med tilheyrandi dhrifum a samkeppnishaefni landsins. Samtékin vilja benda a
ad i frumvarpinu verdur ad forOast a0 logfesta pad ad skilgreindir alpjodaflugvellir verdi
notadir til ad greida nidur rekstrarkostnad annarra flugvalla. Allur auka kostnadur fyrir
notendur alpjédaflugvalla kemur nidur a neytendum og ferdapjénustunni allri. Notendagjold
alpjédaflugvalla eiga eingdngu ad vera til ad greida fyrir pann rekstur sem par a sér stad, ekki
til ad greida fyrir rekstur og not varaflugvalla.

A0 mati samtakanna munu o&flugir alpjodaflugvellir sem sinna hlutverki varaflugvalla hér a
landi auka o6ryggi i flugi og efla samkeppnisheefni landsins. Rétt eins og Utskot fyrir
flutningabila eru hluti af vegakerfi landsmanna og rekstri pess, eiga skilgreindir varaflugvellir,
rekstur og vidhald peirra ad vera a forreedi hins opinbera og studla pannig ad 6ruggu og
samkeppnishaefu adgengi ad landinu. bratt fyrir petta virdist frumvarpid ekki gera rad fyrir
bein fjarhagsahrif a rikissj68. Er pa ad mati samtakana verid a0 logfesta pad ad aukinn
kostnadur fyrir skilgreindan varaflugvoll munilenda 4 notendum eina alpjédlega flugvallarins
hér 3@ landi og er pad midur enda mun pad hafa pau ahrif a0 pad mun draga ur

samkeppnishafni landsins i millilanda- og tengiflugi.

SAF voru einnig med pessa athugasemd vid frumvarpid i samradsgatt. Stjérnvéldum potti
ekki tilefni til a0 breyta dkveedinu pratt fyrir athugasemdir en samtokin telja hins vegar
mikilvaegt ad itreka fyrri athugasemdir.



Flugvélar i alpjodaflugi med island sem &fangastad purfa ad bera talsvert umframmagn af
eldsneyti ef varaflugvellir eru skradir annars stadar en 4 islandi. bad eykur kolefnislosun og
dregur Or tekifeerum flugfélaga til ad flytja fé6lk og farangur. Med pvi ad efla hlutverk

varaflugvalla er haegt ad fjdlga farpegum og auka pannig tekjur almennt.
Almenningssamgoéngur

Samtokin telja sjalfsagt ad almenningssamgdngur verdi tengdar vid flugvelli eins og lagt er til
ic lid 2. gr. Frumvarpid virdist pé ekki svara pvi hvernig flugvallakerfid eigi ad vera virkur
hluti  6ruggra og hagkveemra samgangna innanlands og tengjast 6drum
almenningssamgéngum & landi. Samtékin vilja benda a mikilveegi pess ad samkeppni um
samgongupjonustu vid flugfarpega fai ad njota sin &n adkomu rikis eda sveitarfélaga og ad
rekstraradilum almenningssamgangna verdi samhlida bodid ad setja upp sleppistodvar fyrir

sitt leidarkerfi vid flugvelli & eigin kostnad.

Samtdkin askilja sér rétt til ad koma med frekari abendingar & sidari stigum.

Virdingarfyllst

F.h. Samtakaferdapjonustunnar

Baldur Sigmundsson, 16gfraedingur Gunnar Valur Sveinsson,verkefnastjori



