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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til breytinga & légum nr. 87/2018
um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur (nikétinvérur).

Barnaheill - Save the Children & islandi pakka fyrir bod um ad senda inn athugasemdir vid ofangreint
mal.

Barnaheill pakka fyrir ad vid frumvarpid hefur verid beett stuttri umfjollun um &hrif fyrirhugadra
lagabreytinga & born, eftir abendingu i umségn & samradsstigi fra Barnaheillum, en skv. 3. gr.
Barnasattmalans skal taka allar 4kvardanir sem hafa ahrif & bérn med pad sem peim er fyrir bestu ad
leidarljosi.

Samtokin fagna pvi ad nu sé loks komid fram lagafrumvarp sem setur takmarkanir &4 s6lu &
nikétinvbrum a bord vido peer sem nu pegar eru i gildi um rafrettur, svo sem 18 &ara aldurstakmark bzedi
fyrir kaupendur og seljendur, ad vidvaranir skuli hafdar & umbiddum varanna, ad varan skuli ekki vera
synileg iverslunum auk annarra tillagna sem ifrumvarpsdrégunum fram koma.

Barnaheill hafa haft 4hyggjur af pvi takmarkalausa adgengi sem bérn og unglingar hafa haft ad
nikétinvérum i almennum verslunum og vitad er ad notkun nikétinpuda er afar algeng & medal
ungmenna og barna allt nidur i grunnskéla.

Barnaheill kalla afram eftir pvi ad i greinargerd med frumvarpinu verdi sérstaklega fjallad um verslun &
neti og hvada reglur skuli gilda um hvernig einstaklingar skuli syna fram a ad peir hafi nad 18 ara aldri
hyggist peir kaupa nikotinvérur i gegnum vefverslanir. A0 mati Barnaheilla er ekki ndg ad leggja pa
4byrgo i hendur s6luadila eins og nu er gert r&d fyrir skv. greinargerd med frumvarpinu.

Um vefverslanir sem selja nikétinvérur parf ad kveda skyrt a um hvernig paer megi kynna vorur a
netinu pvi vefverslanir geta ju verid adgengilegar bornum. Vid skodun & vefverslunum sem selja
rafrettur og nikétinvérur ma sja ad engar takmarkanir eru 4 adgengi inn & sidur peirra, engar
tilkynningar um ad adeins peir sem séu 18 ara eda eldri megi stunda par vidskipti.

Mikilveegt er ad halda vord um pann goda arangur sem nadist hér & landi pegar dré verulega ur
reykingum og tébaks-/nikétinneyslu barna og ungmenna fra 10. aratugnum og fram eftir nyrri 6ld. pvi
midur hafa kannanir gefid til kynna, eins og 4dur var nefnt, ad téluverdur fjdldi barna, dnetjast nd
nikdtinvérum par sem ekki hefur verid brugdist naegilega fljott vid ad setja reglur um solu slikra vara.
bess vegna er peim mun mikilveegara ad efla forvarnir til ad vara vid fikni-haettu af nikétinvérum og
slemum heilsufarsafleidingum af neyslu peirra.

Mikilveegt er ad pessu frumvarpi verdi fylgt eftir og pad afgreitt sem 16g fra Alpingi sem allra fyrst, ad
teknu tilliti til athugasemda.

Barnaheill leggja mikla &herslu & forvarnir i vidum skilningi og hafa Barnasattmalann ad leidarljosi i 6llu
sinu starfi.
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Reykjavik, 29.04.21

Alpingi
Velferdarnefnd
Austurstraeti 8-12,
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 87/2018, um rafrettur og afyllingar fyrir
rafrettur (nikétinvorur), 713. Mal.

1. Inngangur

Pann 22. desember 2020 birti heilbrigdisraduneytid i samradsgatt stjérnvalda drég ad frumvarpi til laga
um breytingu a l6gum nr. 87/2018, um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur. Frumvarp pess efnis hefur
nu verid lagt fyrir Alpingi og er til umfjollunar hér. Med frumvarpinu falla tébakslausar nikétinvorur undir
gildissvid laganna, par 4 medal nikétinpudar. Rétt eins og adrir hagsmunaadilar skiladi British American
Tobacco (BAT) inn athugasemdum og abendingum um frumvarpsdrégin. BAT framleidir medal annars
bad sem pekkt er 4 islandi sem nikétinpidar og hefur notié mikilla vinseelda medal fullordinna neytenda
likt og hja 68rum pjodum i Evrépu. Samhlida aukinni neyslu nikétinptda hefur sala a islensku tébaki, sem
framleitt er af Afengis- og tébaksverslun rikisins, minnkad. Z£tla ma ad samhengi sé par & milli og
nikétinpudarnir séu pannig ad leysa neftébakid af holmi.

Heilt yfir fagnar BAT fyrirhugudum breytingum & Iégum nr. 87/2018. bad frumvarp sem nu liggur fyrir
leggur ekki stein i gotu innflutnings og sélu nikétinplda og felur i sér vidurkenningu a pvi ad nikétinvorur
eru haettuminni en tébaksvérur og gegna mikilvaegu hlutverki i tébaksforvérnum.

bad er mikilveegt ad um innflutning og sélu nikétinpida gildi skyrar reglur 4 islandi likt og i 68rum
[6ndum. Med 6rfaum undantekningum telur BAT ad fyrirhugadar breytingar feli i sér haefilegt jafnveegi a
milli pess ad heimila fullordnum einstaklingum adgang ad loglegum nikotinvérum (t.d. nikotinptidum
sem geta dregid verulega ur peim skada sem tobak veldur) og mikilveegi pess ad hamla adgengi
ungmenna ad nikdtinvérum. beer tillogur sem lagdar eru til i frumvarpsdrégunum endurspegla ad mestu
vidhorf abyrgra framleidenda, p.m.t. BAT, sem hafa haft ad markmidi ad setja vel synilegar vidvaranir a
umbudir, upplysa med skyrum haetti um innihald og nikétinmagn og ad takmarka sélu til ungmenna.

BAT leggur til akvednar breytingar og lagfaeringar a frumvarpinu. Mikilveegt er ad akvaedi i [6gunum séu
skyr og ad pau séu til pess fallin ad fullordnir einstaklingar séu vel upplystir um nikétinvorur og ahrif
peirra. Af pvi tilefni vill BAT koma eftirfarandi sjonarmidum a framfeeri.



2. Athugasemdir vid frumvarp
2.1 Um hamarksstyrkleika og steerd — og skilgreiningu @ ordinu ,,eining”

i 8. gr. frumvarpsins er dkvaedi um ad einungis sé heimilt ad selja einnota rafrettur, hylki eda
afyllingar fyrir rafrettur sem innihalda ad hamarki 20 mg/ml af nikétinvokva. begar malid var kynnt i
samradsgatt stjornvalda i desember 2020 matti finna eftirfarandi akvaedi sem til st6d ad baeta vid
nugildandi 16g:

,Einungis er heimilt ad selja nikdtinvorur par sem hver eining inniheldur ad hamarki 20 mg af
nikotini.”

bpad akveedi hefur nu verid fjarleegt en pess i stad beett vid eftirfarandi akvaedi;

,Radherra skal i reglugerd kveda a um leyfilegan hamarksstyrkleika nikotins i nikétinvoru. Vid
akvordun um hamarksstyrkleika skal lita til pess ad upptaka nikdtins ur voru sé ekki meiri en
faest af leyfilegum hamarksstyrkleika i rafrettuvokva.”

Ad mati BAT feeri betur a pvi ad halda fyrri setningunni, pé med peim fyrirvara ad samhlida ber ad
skilgreina ord@id ,eining” med skyrari heetti. Pannig veeri haegt ad skilgreina einn nikétinptida sem
einingu, svo tekid sé deemi. Ekki er gerd athugasemd vid hamarksstyrkinn, p.e. 20 mg, og BAT stydur
markmid frumvarpsins um hamarksstyrk til ad verja neytendur fyrir of hau nikotinmagni. Ad pvi
sogdu telur félagid po ad su vidbot sem finna ma i frumvarpinu og greint er fra hér ad ofan, feli i sér
ofyrirsjaanleika og sé til pess fallin ad leggja byrdi a opinbera adila.

{ fyrsta lagi er munur 4@ maelingu i vékva (t.d. afyllingu fyrir rafrettur) og meelingu i stadbundinni voru
a bord vid nikotinpuda. bvi telur BAT heppilegra ad setja einfaldlega sérstok mork 4 hamark nikétins
fyrir pessar tilteknu vérur sem verda til pess ad 16ggjofin sé skyr og framkvaemanleg. Aftur a méti ma
na sama markmidi med pvi ad skilgreina annars vegar einingu og hins vegar hamarksstyrk nikotins i
hverri einingu. Pad er skyrara og felur i sér skyran studul sem audvelt er ad skilja og framfylgja.

{ 68ru lagi er tillagan, eins og htin birtist i frumvarpinu, évinnandi i reynd. Nikétinpdidar eru misjafnir
ad staerd og logun og innihald peirra fjolbreytilegt fra hverjum framleidanda. Allt hefur pad ahrif 4
upptoku nikotins. A sama skapi hafa adrir liffraedilegir peettir ahrif 4 pad hversu mikil upptaka
nikétins & sér stad medal neytenda vérunnar. Adur en hamarksstyrkur nikétinpuda er skilgreindur i
reglugerd, pa sérstaklega ef atlunin er ad koma i veg fyrir ad upptaka nikétins sé ekki meiri en pau 20
mg sem fast ur vokvaformi, parf ad eiga sér stad itarleg rannsékn par sem upptaka nikétins er
skilgreind med nakvaemum heetti ur dlikum nikétinptidum sem finna ma & markadi. Nidurstadan yrdi
su ad heilbrigdisradherra, sem setur reglugerdina, yrdi ymist ad mida vid mjog préng mork, sem
myndu grafa undan getu framleidanda til ad bjoda voruna sem valkost fyrir reykingamenn med pvi ad
veita svipada nikétinreynslu, eda midast vid frjalsari moérk, sem myndi grafa undan peim tilgangi ad
vernda neytendur fyrir haum styrk nikotins.

[ pridja lagi setur fyrirhugud tillaga mikla byrdi & hendur heilbrigdisyfirvalda. Sem fyrr segir pyrfti a8
eiga sér stad langt, dyrt og visindalega flokid ferli adur en reglugerdin er sett. Endurtaka pyrfti slikar
rannsoknir itrekad eftir pvi sem voruproun heldur afram fram og nyjar vorur lita dagsins ljos.



Loks ma segja ad tillagan sé oporf. Allir abyrgir framleidendur eru nu pegar sammala um ad 20 mg i
hverjum nikétinptida megi teljast hoflegt magn nikotins og gott betur. Himarksstyrkurinn er i
samraemi vid tobakstilskipun Evrépusambandsins (2014/40)* hvad rafrettur vardar. bad ad skilgreina
styrk nikétins med upptdku dr pudum i samanburdi vid styrk dr vokva a sér aftur 4 moti engin
fordeemi & heimsvisu. bad liggur pvi ekki fyrir & hvada forsendum islensk stjornvold, i pessu tilviki
radherra heilbrigdismala, myndu byggja slika reglugerd nema fram feeru nakvaemar visindalegar
rannséknir sem fyrr segir.

Markmid islenskra stjornvalda med 16ggjof sinni hlytur ad vera ad bua til fyrirsjaanleika og festu. Ad
2tla radherra ad skilgreina sidar — a forsendum sem liggja ekki fyrir eda markadurinn hefur ekki
verid upplystur um — med reglugerd hvernig innihaldi eda framleidslu a loglegum neysluvorum skuli
hattad skapar aftur a méti mikla dvissu og 6fyrirsjaanleika. Sé aetlunin ad byggja slika reglugerd a
nakveemum og visindalegum stadreyndum mun taka nokkurn tima ad framkveema slikar rannsdknir,
sem setur [6gmeeti vorunnar i évissu i millitidinni sem grefur undan pvi lygheilsumarkmidi ad koma i
veg fyrir of haan nikétinstyrk pudanna. bad er pvi stjérnvoldum, neytendum, eftirlitsadilum sem og
framleidendum og innflutnings- og sdluadilum til hagsbota ad skilgreina med nakveemari haetti i
[6gum hamarksstyrk nikotins i hverri einingu eins og hér hefur verid bent a.

Af framangreindum asteedum leggur BAT til ad fallid sér fra pvi akvaedi sem nu er ad finna i
frumvarpinu eftir breytingu og pess i stad verdi studst vid pann texta sem finna matti i
frumvarpsdrogunum sem kynnt voru i samradsgatt, an pess p6 ad vikja fra markmidid frumvarpsins.

Vid 8. gr. frumvarpsins meetti pvi baeta vid eftirfarandi texta;

,Einungis er heimilt ad selja nikdtinvorur par sem hver eining inniheldur ad hamarki 20 mg af
nikétini. Med einingu er att vidé einn nikotinpuda.”

2.2. Oafmdanlegar vidvérunarmerkingar

i 5. gr. er fjallad um vidvérunarmerkingar 4 umbtdum. BAT sty8ur paer breytingar sem par eru lagdar
til, p.m.t. um ad 4 umbudum nikétinvara skuli hafa skyrar upplysingar um magn nikétins.

Til vidbotar leggur BAT til ad framleiGendum sé gert skylt ad hafa vidvorunarmerkingar a umbudum
6afmaanlegar. Med peim haetti er komid i veg fyrir ad innflytjendur og séluadilar noti limmida eda
merkimida sem audvelt veeri ad fjarlaegja, breyta eda sem afmast med timanum — og snidganga
bannig eda uppfylla ekki paer reglur sem um vidvérunarmerkingar gilda.

2.3. Oparfur lidur um upptéku nikétins

i 9. gr. nugildandi laga er i nokkrum lidum fjallad um paetti sem éheimilt er ad flytja inn, framleida og
selja i rafrettum og afyllingum fyrir rafrettum. Ad 6llu dbreyttu falla nikotinvorur undir akvee di
laganna. Einn lidurinn (d) fjallar um ,efni sem audvelda innéndun eda upptoku nikotins.”

! Tilskipunin er i daglegu tali kdllud betur pekkt sem TPD (Tobacco Products Directive).



BAT telur ad sa lidur eigi ekki vid um nikétinpuda. betta akveedi myndi valda framleidendum verulegri
Ovissu vegna skorts a skyrleika innan visindasamfélagsins sem og framleidslufyrirtaekja um pad hvada
efni falla undir gildissvid pess. | tébakstilskipun Evrépusambandsins (2014/40) gildir samsvarandi
akveedi ekki um nikotinvérur heldur adeins um ,tobaksvorur til reykinga“. Samkveemt pvi er ekki
grundvollur fyrir pvi ad beita pessu akveedi a nikétinvorur sem ekki innihalda tébak og eru ekki
reyktar. Enn fremur er i l1égunum pegar kvedid 8 um hamarks nikétinstyrk fyrir niktinvérur,? sem
gerir petta akveedi oparft.

2.4 Auglysingar og synileiki a s6lust6dum

BAT andaelir pvi auglysingabanni og banni vid synileika nikétinvara sem lagt er til 11. gr. frumvarpsins.
Fyrirtaekid telur ad slik akveedi séu til pess fallin ad skerda lydheilsu frekar en ad efla hana.
Nikétinpudar eru ekki tébaksvorur, innihalda ekki brennanlegt tébak né annad tébak og losa pvi
umtalsvert minna magn eiturefna en hefGbundnar tébaksvorur eda munntdbaksvorur. Vid mat a
ahattusamhengi fyrir tobak og nikdtinvorur er deetlad ad pessar vorur valdi mun minni dhaettu. bad
er almennt vidurkennt af sérfreedingum og lyGheilsuyfirvéldum ad haegt sé ad bjarga mérgum
mannslifum med pvi ad draga ur tidni reykinga hafi reykingamenn val um ad nota dhattuminni vorur
sem kunna ad vera a markadi. Konunglegi breski la&eknahaskélinn hefur bent 4 ad ,par sem mestur
skadi af véldum reykinga stafar ekki af nikétini heldur fra 66rum hlutum tébaksreyks veeri haegt ad
baeta heilsu og auka lifslikur reykingamanna mikid med pvi ad hvetja sem flesta til ad skipta yfir i

reyklausan nikétingjafa“.’?

f 1j6si pess a8 um mun dhaettuminni voru er ad reeda veeri 6rad ad fella vorur 4 bord vié nikétinvorur
undir sambeerilegan lagaramma og gert er med brennanlegar tébaksvorur. Ad takmarka synileika
peirra i smasélu og setja um paer sému reglur og hefdbundnar sigarettur gerir reykingafélki erfidara
fyrir ad vita um frambod peirra, letur pad til ad skipta og getur valdid misskilningi vardandi
hugsanlegan lySheilsuavinning af peim midad vid sigarettur. Abyrg markadssetning er naudsynleg til
ad voruflokkurinn nikétinvorur geti ordid su lyGheilsubot sem porf kann ad vera a.

Bann vid synileika og auglysingum vaeri 6hoéfleg radstéfun. Heegt veeri ad gripa til hofstilltari
radstafana, til deemis ad banna auglysingar sem beinast ad ungmennum. Pess utan ma efast um
|6gmeeti pess ad banna alfarid synileika eda auglysingar, par sem pad brytur i baga vié personulegt
val neytenda, rétt til einkalifs og rétt til skodanafrelsis sem og eignarrétt framleidanda. bad heyrir til
undantekninga ad beita svo horéum akvaedum sem bann vid synileika l6glegra vara er. bad kann ad
rikja almenn satt um ad takmarka synileika tébaks en aftur er rétt ad minna 4 ad nikétinvérur falla
ekki par undir. Sé markmid l6ggjafans ad takmarka adgengi ungmenna ad nikétinvorum ma gera pad
med 6drum heetti en ad banna synileika peirra. Med 16gum, og eftir tilvikum reglugerdum, ma til
daemis setja strong skilyrdi um merkingar og utlit nikdtinvara likt og gert er i nagrannarikjum fslands.

2 b6 enn liggi ekki fyrir med hvada haetti, sbr. athugasemd 2.1.
3 Royal College of Physicians. Nicotine without smoke: Tobacco harm reduction. London: RCP, 2016, 2. kafli,



3. Nidurlag

pad er vidurkennd stadreynd ad skadsemi tobaksreykinga ma rekja til peirra efna sem finna ma i
tobaksreyk, en ekki til nikétins. Gera parf pvi greinarmun & tébaksvérum og nikotinvérum.

Beggja vegna Atlantshafsins hefur fjoldi folks kosid ad lata af reykingum eda annarri tobaksneyslu og
notar pess i stad nikotinpGda. Aftur & moéti eru adsteedur & islandi frabrugdnar 68rum rikjum par sem
islenska neftdbakid hefur notid mikilla vinseelda, par sem pvi hefur ad mestu verid neytt i vor. Solutélur
ATVR undanfarin ar syna fram & pad. Eftir komu nikGtinpada & islenskan markad hefur sala islenska
neftdbaksins minnkad verulega eftir ad hafa aukist ar fr4 ari fram ad arinu 2020.4Ad 6llu 6breyttu mun
st préun halda afram. Nikétinmagn pudanna liggur fyrir og er pannig skammtad, 6likt islenska
neftobakinu sem notad er i misstorum skdmmtum. ba eru nik6tinpudarnir jafnframt élikir ssenskum
tobaksplidum (snus), par sem peir innihalda ekki tobak.

pess ma geta ad i oktober 2019 heimiladi bandariska matveela- og lyfjaeftirlitid (FDA) markadssetningu
og auglysingar a atta reyklausum tébaksvérum. Samhlida gaf FDA Gt yfirlysingu um ad med pvi ad nota
akvednar snus-afuroir ,,i stad sigarettna sé minni haetta a4 krabbameini i munni, hjartasjukdomum,
lungnakrabbameini, heilablééfalli, lungnapembu og langvarandi berkjubdlgu."5Med pvi ad veita pessa
heimild stadfesti FDA pa stefnu sina ad tobaksvorur meetti flokka eftir aheettu, par sem brennanlegar
sigarettur eru ahaettusémustu voérurnar og reyklausar tébaksvérur veeru ahaettuminni. i samhengi vid
stefnu FDA ma med rokum halda pvi fram ad nikotinpidar séu enn ahattuminni en brennanlegar
sigarettur eda reyklausar tobaksvorur.

Reynsla frA mérkudum par sem reyklausar vérur hafa verid faanlegar um nokkurt skeid stydja vid rokin
um ad reykingamenn geti neytt nikétins an brennanlegs tobaks. pannig ma sem demi nefna ad i Svipj6d
eru reykingamenn mun faerri en ad medaltali i Evropu, 5% a mati 24% samkveemt kénnun
Eurobarometer.6 betta laga hlutfall reykingamanna i Svipjod ma rekja til pess ad Sviar hafa i aratugi
framleitt og neytt tébakspuda (snus) og eru pvi vanir pvi ad neyta nikotins an brennanlegs tobaks. P4 eru
engin haldbar gégn eda rannsdéknir sem syna fram a ad notkun tébaksptda leidi til pess ad neytendur
peirra verdi reykingamenn sidar meir.

Ad lokum er rétt ad itreka pad sem &dur hefur komid fram, ad BAT er &byrgur framleidsluadili og stydur
frumvarpido med peim fyrirvérum sem hér hafa verid settir og vidurkenningu & pvi ad nikétinpudar valda
mun minni skada en tébak og tébaksvorur.

BAT askilur sér rétt til ad koma a feeri frekari sjnarmidum eda athugasemdum 4 sidari stigum.

Ralf Ploufmann-Olsen
Senior Givernment Affairs Manager
British American Tobacco

4 https://www.vb.is/frettir/43-samdrattur-i-islenska-ruddanum/165122/
5https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-grants-first-ever-modified-risk-orders-eight-
smokeless-tobacco-products

6Eurobarometer, kdnnun 458, birt i mai 2017 (gdgn frd mars 2017).
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DUFLAND

Alpingi
Kirkjutorg
101 Reykjavik Gardabeer, 29. april 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum nr.
87/2018, um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur
(nikotinvorur), 713. MAl.

Dufland ehf. er heildsala sem hefur sérheeft sig i innflutningi og dreifingu & nikdtinpddum undanfarin
tvo ar. Dufland er med umbod & islenskum markadi fyrir nik6tinpadavérumerkin: LYFT, LOOP, V&YOU,
XQS, PAZ og ICE. Dufland ehf. stydur ad gerdar verdi breytingar a ndverandi I6gum nr. 87/2018 sem
varda ad fella allar tobakslausar nikotinvorur undir gildissvid laganna, par a medal nikétinpuoda.

Eftir ad Dufland ehf. héf dreifingu & nikétinpidum & islenskan markad um mitt ar 2019 hefur dregid
verulega Ur s6lu 4 tobaksvorum. Vel er pekkt ad itdbaksvérum er fjoldi af krabbameinsvaldandi efnum
og hafa heilbrigdisyfirvold sett kraft i ad draga Gr notkun tobaks & islandi. Med réttu skal benda & ad
nikétin er &vanabindandi efni sem getur haft skadleg &hrif & heilsu manna i miklu magni. Nikétinptdar
eru pé ad Ollum likindum téluvert skadminni kostur en tobaksvérur par sem buid er ad einangra
nikotin fra 6drum skadlegum efnum sem finna ma i tébaksvérum.

Dufland telur meginédsteeduna fyrir pvi ad nikotinpadar hafi leitt til samdrattar i tobaksnotkun sé su ad
notandinn hefur meira val um styrkleika nikotins, tobaksnotendur geta pannig skipt yfir i skadminni
stadkveemdarvoru sem gefur pann moguleika ad draga Ur styrk nikotins pegar & lidur. Rétt er ad benda
& ad langflestir nikétinpudar sem eru seldir & islenskum markadi innihalda minna magn af nikétini en
islenska neftébakid sem hefur undanfarna aratugi verid i miklu magni notad undir vor. bad er pvi okkar
mat ad mikilveegt sé ad geeta medalhdfs i takmérkunum a markadssetningu nikétinpida og ad meta
kosti nikétinptda at frd verulegum samdreetti i tébaksnotkun. Huga parf pé ad takmdrkun nyrra
notenda & nikotinvérum og sérstaklega peirra sem yngri eru en 18 ara.

Lagasetningin eetti ad midast vid markmiod laganna sem er ad tryggja geedi og 6ryggi vara & markadi og
ao tryggja med tilteekum radstéfunum ad born geti ekki keypt nikétinvérur.

Dufland ehf. vill koma eftirfarandi abendingum og athugasemdum & framfeeri:

i 5. gr. laga kemur hvergi fram ad vidvaranir um ahrif vérunnar & heilsu purfi ad vera & islensku
sem ad okkar mati er mjog mikilvaegt fyrir islenska neytendur. Ad auki er okkar mat ad pad purfi
ao skilgreina betur hvad koma eigi fram 4 umbddum. Dufland telur einnig vid haefi ad vérur séu
merktar med upphleyptum prihyrning til upplysinga fyrir sjénskerta i samraemi vid stadalinn 1SO
11683. ba skulu advérunarmerkingar vera synilegar & framhlid vérunnar sem i pessu tilfelli eru
sivalar umbuair.
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i 8. gr. laga um hamarksstyrkleika og steerd er mikilveegt ad hamarksstyrkleiki komi skyrt fram.
Dufland telur ad 20 mg af nikétini i hverri neyslueiningu (puda) aetti ad vera hamarksstyrkleiki
nikotins i nik6tinvérum. Mikilveegt er ad lita til nikotinsmagns i islensku neftobaki, sem flestir
notendur nik6tinpda hafa skipt ur. islenskt neftébak inniheldur um 25 mg/g af nikétini og
algengt er ad notandi noti um 0,6 g- 1g af islensku neftébaki i hverjum skammti eda pvi sem
nemur 15 - 25 mg af nikétini i hverri neyslueiningu.

Bent er & ad erfitt getur pvi reynst ad bera saman nikétinmagn i mismunandi nikotinvéruflokkum
par sem téluverdur munur er a pvi hvort nikétinupptaka eigi sér stad i gegnum lungu, slimhuao i
munni, maga eda i gegnum had. Sem daemi hafa rannsoknir synt fram & ad nikétinupptaka af
seensku munntébaki (sem er mogulega likast nikotinpudum) sé um 10% til 20%*. Einnig er munur
& hversu hrod nikotinupptakan er. Sem demi tekur um 5 minUtur ad reykja sigarettu sem
inniheldur ad jafnadi 10 - 12 mg af nikotini. Til vidmidunar neytir notandi nik6tinpuda hverrar
neyslueiningar i um 30 mindtur.

Dufland telur mjog mikilveegt ad skilgreint verdi i 16gum hamarksstyrkleika nikétins i hverri
neyslueiningu og leggur til ad hdmarksstyrkleiki taki mid af islensku neftébaki sem hefur verid
faanlegt 4 islandi i fiélda ara. Nedri mork almennrar neyslueiningar islensks neftbaks i vor (15
- 20 mg) er einnig | samremi vid haesta faanlega styrkleika fr& &byrgum framleidendum
nikétinpuda.

i 8. gr. laga segir ad radherra sé heimilt ad setja nanari akveedi i reglugerd um hvernig hattad
skuli maelingum og eftirliti med pviad heimildir um steerd, styrkleika og innihaldsefni séu virtar.
Mikilveegt er ad hverskyns melingar sem gerdar eru kréfur & i reglugerd séu i samrami vid
pbekktar stadladar adferdir.

i 9. gr. laga segir ad radherra er heimilt i reglugerd ad takmarka markadssetningu bragdefna i
nikétinvérum sem geetu hofdad til barna. Dufland motmeelir pessu par sem dgerlegt er ad segja
til um hvada bragdefni hofdi frekar til barna en énnur, ad auki skekkir petta markad. Dufland
bendir & ad rafrettumarkadurinn geeti pa alveg eins selt bragdefni i sérilatum til bléndunar vid
nikétinvékvann.

i 11. gr. laga er kvedid & um auglysingar og synileikabann & sélustédum.
Dufland ehf. telur mikilveegt ad geeta medalhofs hvad vardar takmarkanir & markadssetningu &

1Tilvisun tekin Gr "Oral mucosal changes and nicotine disposition in users of Swedish smokeless tobacco products:
a comparative study" eftir Gunilla Andersson Gunilla Bjornberg Margareta Curvall byrt 1994 og "Reduction in
nicotine intake and oral mucosal changes among users of Swedish oral moist snuff after switching to a low-nicotine
product” eftir Gunilla Andersson, Tony Axéll, Margareta Curvall byrt 1995.
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nikdtinptdum. Markadssetning nikotinptda hefur dregid verulega Ur notkun tébaks undanfarin
ar sem vid teljum vera jakveeda préun par sem skadsemi tobaks liggur vel fyrir.

Einnig bendum vid & ad i pvi alpjodaumhverfi sem vid bdum vid i dag, par sem audvelt er ad
panta vorur & netinu og fa& heimsendar upp ad dyrum fra erlendum adilum, ad 16g um synileika,
auglysingar og markadssetningu & vefmidlum verdi ekki of ipyngjandi fyrir islensk fyrirteeki.
Heldur ad hugad verdi ad samkeppnishafni peirra gagnvart erlendum dreifingar- og séluadilum.
Demi eru um ad erlendir s6luadilar hafi beint auglysingum sinum til islenskra notenda.
Mikilveegt er ad neytandinn sé upplystur um paer nikétinvorur sem eru i bodi hverju sinni til pess
a0 hann geti tekio upplysta akvérdun ef skipta & Ur tobaki og yfir i nikdtinvoru. Synileikabann
mun pvi hafa ahrif & slikar akvardanir.

Dufland telur ad ef farid verdur pa leid ad synileikabann verdi & 6llum almennum sélustédum
ba sé mikilveegt, til pess ad tryggja samkeppni, ad auglysingar og synileiki & nikétinvérum verai
pess i stad leyfdar baedi i sérverslunum asamt stédum par sem 18 ara aldurstakmark rikir, t.d. &
bérum og skemmtistédum.

i 14. gr. laga er kvedid & um tilkynningarskyldu og ad tilkynna purfi markadssetningu nikétinptda
til Neytendastofu premur manudum adur en markadssetning er fyrirhugud. Dufland telur pann
tima heefilegan og mikilveegt ad sa timi veroi ekki lengdur.

Virdingarfyllst,
f.h. Dufland ehf.

Bjarni Freyr Gudmundsson og Vidir Orn Gudmundsson
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um rafrettur og A&fyllingar fyrir rafrettur
(nikétinvorur), 713. mal.

Embeetti landleknis fagnar frumvarpi um breytingu & 16gum um rafrettur og &fyllingar fyrir
rafrettur sem midar ad pvi ad baeta nikotinvorum & bord vid tédbakslaus nikétinpdda inn i 16gin.

Tobakslausir nikotinpudar er ny vara & markadi sem hefur nad téluverdri Utbreidslu & skdmmum
tima. Kénnun framkvemd af Gallup fyrir embeetti landleknis a notkun tébakslausra nikétinplda
var gerd i september 2020. Heildarnotkun 18 ara og eldri maldist um 10%, eda 7% daglega og
3% sjaldnar en daglega. bad samsvarar pvi ad um 24 pasund fullordnir noti nikétinptda daglega
eda sjaldnar en daglega ef tekid er mio af pjédinni allri.

Mikill munur er pé & notkun nikétinpuda eftir aldri og i aldurshépnum 18 til 24 &ra er dagleg eda
sjaldnar en dagleg notkun & nikétinpudum 28% hja badum kynjum. Pessar nidurstédur rima
ageetlega vid nylegar nidurstddur ar framhaldsskdlakdnnun Rannsékna og greiningar p.e. ad um
pridjungur nemenda noti nikétinpaoa.

Nikotin er dvanabindandi efni og pvi 6a&skilegt ad ungt folk byrji ad nota pessar vérur og verdi
h&d nikétini. bpvi er mikilvaegt ad frumvarpio verdi ad l6gum & pessu l6ggjafarpingi

Virdingarfyllst,

Kjartan Hreinn Njélsson
aostodarmadur landleknis

Katrinartani 2« 1S J0S Reykjavik < Iceland < Simi/Tel. (»3S4) S10 1900 « mottaka@landlaekniris  www landlaeknir.rs






Nefndasvid Alpingis
b.t. velferdarnefndar
Austurstreaeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 29. april 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a I16gum um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur,
nr. 87/2018 (nikoétinvorur), 713. mal.

Félag atvinnurekenda visar til umsagnarbeidni velferdarnefndar um ofangreint mal, dags. 15. april sl.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad tilgangur frumvarpsins sé ad setja skyrar reglur um
heimildir til sélu, markadssetningar og notkunar a nikétinvérum og fella pad undir sému reglur og gilda
samkveaemt l6gum nr. 87/2018 um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur. Félagid fagnar pvi ad l6gfesta eigi
regluverk um innflutning, markadssetningu og notkun nikétinptda sem hefur fram til pessa verid éan
lagaumgjorodar.

Félagio gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.
Almennar athugasemdir

= Félagid faer ekki betur séd en samraema purfi akvaedi frumvarpsins betur pannig ad kvedid sé & um
hlutverk Husnadis- og mannvirkjastofnunar um markadseftirlit en ekki Neytendastofu, sbr. 14. gr.
(breyting & 13. gr.)1, 15. gr. (breyting & 14. gr. (fyrirségn, 3. mgr. og 4. mgr.)), 16. gr. (breyting a 15.
gr.), 17. gr. (breyting & 16. gr.)20g hugsanlega 18. gr. (breyting 4 17. gr.) en vida er enn kvedid 4 um
Neytendastofu pd hdn eigi einungis ad fara med eftirlit med banni med auglysingum og
bradabirgdadkveedi 22. gr. eigi ad veita henni heimild til ad gegna naverandi hlutverki til 1. oktober
nk.

= [ bradabirgdadkvaedi 22. gr. a. i frumvarpinu segir: ,Fram til 1. oktober 2021 fer Neytendastofa med
hlutverk Hlsnadis- og mannvirkjastofnunar skv. IV. og VI. kafla og afryjunarnefnd neytendamala med
hlutverk Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala skv. 19. gr.“ 1 19. gr. laganna er fjallad um
akvaroanir Neytendastofu og afryjunarnefnd neytendamala en i frumvarpinu er ekki 16gd til breyting
a akvadinu pannig ad urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala taki vid hlutverkinu.

8. gr.

= [8.gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra sé gert ad kveda a um leyfilegan hamarksstyrkleika nikotins
i nikotinvoru i reglugerd par sem voruproun kunni ad vera hrod og unnt purfi ad vera ad bregdast
fljott vio ef rannsoknir leida i 1j6s ad breytinga sé porfa hamarksstyrkleika. Félagio telur rétt ad i peirri
reglugerd verdi styrkleiki bundinn vid puda en ekki einingu eda magn. Verdi styrkleikinn bundinn vid
magn er heetta 4 ad framleidendur fari pa leid ad steekka pudana.

1 1 greinargerd kemur fram ad lagdar séu til breytingar par sem Huasnadis- og mannvirkjastofnun er falid hlutverk
markadseftirlitsadila med nikotinvérum og Husnadis- og mannvirkjastofnun setji & stofn samvinnunefnd. Nugildandi 13. gr. er
svohljédandi: ,,Neytendastofa fer med markadseftirlit med rafrettum og afyllingum fyrir peer i samraemi vid akveedi laga pessara
og reglugerda settra samkvamt peim. Neytendastofa skal setja & stofn samvinnunefnd [...]*. Félagid feer ekki betur en séd en vid
a-1id 14. gr. purfi ad beeta vid: [stad ,,Neytendastofa" i 1. og 2. malsl. kemur ,,Hasnadis- og mannvirkjastofnun".
2 Einnig: ,,A eftir ,eetla ad“ kemur ordid ,,nikotinvérur".
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17. gr.

Samkvaemt 2. mgr. 16. gr. laganna mun radherra setja reglugerd med nanari akveedum um kréfur vardandi
gaedi, oryggi, merkingar og innihaldslysingu rafrettna og afyllinga fyrir peaer. Geta parf ad pvi ad naegur
aoldogunartimi verdi veittur par til st reglugerd tekur gildi svo fyrirteekin geti ordid vié kré6fum sem gerdar
verda.

20. gr.

Med dkvadinu er Hasnadis- og mannvirkjastofnun veitt heimild til ad leggja dagsektir & fyrirteeki sem
ekki verda vid krofu um Grbeetur. Félagid telur pad rétt skref en eftirliti med sélu og markadssetningu
rafrettna og afyllinga fyrir paer hefur fram til pess verid talsvert dbotavant sem skekkir samkeppnisstodu
fyrirtaekja.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags atvinnurekenda

Guony Hjaltadottir, 16gfraedingur
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FIOLMIDLANEFND

Velferdarnefnd Alpingis
Alpingi v/Austurvéll
150 Reykjavik

Reykjavik, 20. april 2021
Mal nr. 2021-2340 / 0.4

Efni: Umsogn fjolmidlanefndar um frumvarp til laga um rafrettur og afyllingar fyrir
rafrettur (nik6tinvérur).

1
Visad er til télvuposts frd nefndarsvidi Alpingis, dags. 15. april 2021, par sem 6skad var
umsagnar fjolmidlanefndar um frumvarp til laga um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur
(nikdtinvorur), 713. mal. Med frumvarpinu er lagt til ad tébakslausar nikotinvérur verdi felldar
undir gildissvid laga nr. 87/2018 og ad eftirlit med auglysingabanni a peim vérum sem falla
undir gildissvid laganna verdi i héndum Neytendastofu og fjoImidlanefndar.

Fjolmidlanefnd visar til fyrri umsagnar um frumvarp sama efnis til heilbrigdisraduneytis, dags.
6. januar 2021, sem bhirt var i samradsgatt stjérnvalda. Var par itrekad mikilvegi pess ad
Neytendastofa fari med almennt eftirlit med auglysingabanni & nikétinvérum, rafrettum og
afyllingum fyrir peaer. Astedan er st ad markadssetning fyrir pessar vorur fer fyrst og fremst
fram & samfélagsmidlum. Jafnvel pott auglysingabann laga nr. 87/2018 kunni ad taka til fleiri
midla en fjolmidla taka lI6gbundnar eftirlitsheimildir fjoImidlanefndar einungis til eftirlits med
auglysingum i hefobundnum fjélmidlum.

Fjolmiolanefnd hefur adur beint athugasemdum sama efnis til raduneytisins, vid medferd
frumvarps til laga um breytingu & 16gum um tébaksvarnir nr. 6/2002 med sidari breytingum
(rafsigarettum), dags. pann 24. &gust 2017, og eftir gildistoku laga nr. 87/2017 um rafrettur og
afyllingar fyrir rafrettur, dags. pann 30. april 2019. I fyrrgreindum erindum nefndarinnar kom
fram ad porfveri & lagabreytingum ef eftirlit med auglysingabanninu atti ad né til fleiri midla
en fjéImidla.

Vid pessum athugasemdum hefur verid brugdist i fyrirliggjandi frumvarpi. Samkvaemt 11. gr.
frumvarpsins er lagt til ad Neytendastofa fari med almennt eftirlit med auglysingabanni &
fyrrgreindum vérum. [ 24. gr. frumvarpsins er lagt til ad fjolmidlanefnd fari med eftirlit med



auglysingum i fjéImidlum, med pvi ad ordinu ,,nikétinvérur® verdi beett vio akvedi 4. mgr. 37.
gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011.

Fjolmidlanefnd er hlynnt framangreindum breytingum og gerir ad 6dru leyti engar
athugasemdir vid frumvarpid.

Fyrir hond fjolmidlanefndar,

Heiddis Lilja Magnuasdottir
l6gfraedingur framkvamdastj ori



Nefndasvid Alpingis

Velferdarnefnd

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Sent rafrent a: nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. april 2021.

Umsdgn Fraedslu og forvarna (FRZA) um Frumvarp til laga um breytingu & [6gum um rafrettur
og afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018 (nikétinvérur), mal 713, lagt fram & 151.
l6ggjafarpingi 2020-2021.

Fraedsla og forvarnir hvetur til pess ad frumvarpid verdi sampykkt.

Astzda er ad fagna frumvarpinu. Med sampykkt pess er brugdist vid 6fremdarastandi sem rikt hefur
vardandi nikotinptda og adrar nikétinvorur og eytt ymiss konar lagadvissu vardandi markadssetningu
peirra og sélu.

FRA tekur undir pa aherslu sem fram kemur i frumvarpinu um hagsmuni barna og ungmenna; pad er
a0 skyrt sé kvedid & um pa patti sem snla ad peim sérstaklega. Svo sem ad tryggja skuli ad
nikétinvorur séu ekki geymdar eda stadsettar par sem bdrn natil og ad einungis einstaklingum 18 ara
og eldri verdi heimilt ad kaupa nikétinvérur og sama gildi um pa sem selja nikotinvorur.

Pvi ber einnig ad fagna ad 6heimilt verdur ad hafa & umbddum nikétinvara texta eda myndmal sem
geti htfoao sérstaklega til barna og ungmenna, medal annars med myndskreytingum eda slagoréum,
og pannig hvatt til neyslu nikoétinvara, en hid sama gildir i dag um rafrettur og afyllingar fyrir peer.

pad er einnig mikilvegt ad bérn og ungmenni séu varin gegn 4sokn og agangi peirra sem selja og
markadssetja nikotinvérum med pvi ad banna sélu peirra & kvednum stédum par sem bdrn og
ungmenni halda til og banna notkun nikétinvara i sk6lum, menntastofnunum og édrum hdsakynnum
sem @tlud eru til dagvistunar og félags-, iprotta- og tomstundastarfs peirra. bad sama ma segja um ad
Oheimilt sé ad hafa 4 umbudum nikotinvara texta eda myndmal sem getur htfdad sérstaklega til barna
eda ungmenna og hvetja til notkunar nikoétinvara. Svo og ad bannad verdi ad auglysa nikotinvorur eda
syna neyslu peirra i auglysingum.

pad er mikilveegt ad tryggja neytendum skyrar upplysingar um magn nikotins i pessum vérum og gert
a0 skilyrai fyrir sélu eda dreifingu & nikotinvérum eins og gert er um rafrettur og afyllingar fyrir peer
ad vidvaranir um ahrifvérunnar & heilsu séu skradar & umboir hennar og leidbeiningar fylgi um
notkun hennar og geymslu. A markadi i dag ma finna nik6tinpida par sem upplysingar um
nikétininnihald eru éljésar eda ekki til stadar. Slikt bydur heim hattu & eitrunum.

Virdingarfyllst.

F.h. stjérnar FRAE, Fredslu og forvarna,

Arni Einarsson, framkvemdastjori

Fraedsla og forvarnir - Sigtani 42 - 105 Reykjavik
Kt. 4107932109 - GSM 8611582 - frae@forvarnir.is - www.forvarnir.is
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Krabbameinsfélag
héfudoborgarsveeoisins

- Irumkvéoull I lorvérnum

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
nefndasvidi Alpingis
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik
Reykjavik 29. april 2021

Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur,
nr. 87/2018 (nikotinvorur), 713. mal.

Umsogn Krabbameinsfélags hofudborgarsveedisins

Krabbameirtsfélag hofudborgarsvadisins fagnar framkomnu frumvarpi sem setur naudsynlegar og
mjog timaberar lagareglur um nikotinpuoda. Félagio fagnar lika peim breytingum sem gerdar voru &
frumvarpinu eftir umsagnarferli i samradsgatt stjornvalda. Krabbameinsfélag héfudborgarsveaedisins
gerir ekki frekari athugasemdir en adur hafa komio fram og treystir 4 ad pad verdi sampykkt sem allra

fyrst.

Jafnframt hvetur félagido radoherra og alpingismenn til enn frekari adgerda i pagu tobaks- og
nikétinvarna & islandi pannig ad vid getum tekid nastu skref i pvi skyni ad vernda bérn og ungmenni
fra pvi ad anetast nikotinfikn.

Virdingarfyllst,

Arni Einarsson

formadur framkvemdastjori
Krabbameinsfélags héfudborgarsvadisins Krabbameinsfélags h6fudborgarsveedisins



LYFJAFRZADINGAFELAG ISLANDS

Pharmaceutical Society of Iceland

Seltjarnarnesi, 29. april 2021

Heilbrigdisraduneytio
Skégarhlio 6
105 Reykjavik

Efni: bingskjal 1192 — 713. mal. Frumvarp til laga um
breytingu & I6gum um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr.
87/2018 (nikdtinvorur).

Lyfjafreedingafélag Islands (LFi) vill veita umsdgn og koma & framfeeri eftirfarandi
athugasemdum vid frumvarpio.

LFi fagnar pvi ad frumvarpid nai yfir nikotinvérur, par med talid nikotinpada.
LFi itrekar mikilveegi pess ad tryggja eftir fremsta megni 6ryggi neytenda nikotinvara
0g annarra sem til peirra geetu nad, sérstaklega barna.

Talio er ad notkun nikoétinvara sé ordin Utbreidd medal ungs félks hér a landi og fer
markadssetning slikra vara einkum fram 4 samfélagsmidlum, medal annars med pvi ad
svokalladir ahrifavaldar komi vérunum a framfaeri vido pa markhépa sem sést er eftir.
Hér er ekki fyrst og fremst um ad raeda adstod vid ad draga Ur eda heetta notkun tébaks
svo baeta megi lydheilsu, pvi markhdpurinn er ekki sidur ungir einstaklingar sem hafa
ekki anetjast tobaki.

LFi fagnar pvi ad tekid hafi verid tillit til athugasemda umsagna og ad kvedid sé skyrar
a um takmarkanir a auglysingum og markadssetningu.

Ahrifarikasta leidin til ad draga ar tobaksnotkun er ad draga Gr synileika pess og

adgengi og pad sama gildir veentanlega einnig um adrar nikotinvorur.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Lyfjafreedingafélags islands,

Inga Lily Gunnarsdottir
Formadur Lyfjafreedingafélags islands
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Efni: Umsdgn Neytendastofu um frumvarp til breytinga & 16gum nr. 87/2018, um
rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur (nikotinvérur), 713. mal

Visad er til tolvubréfs, dags. 15. april 2021, par sem Neytendastofu var gefinn kostur & ad
koma ad umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & Iégum nr. 87/2018, um rafrettur og
afyllingar fyrir rafrettur (nikétinvorur), 713. mal.

I 1 gr. fi-umvaipsins er lagt til ad ordinu nikétinvérur sé baett inni 1 gr. laga nr. 87/2018 par
sem visad er til rafrettna. Neytendastofa leggur til ad i akvadid par sem tjallad er um
heimildir til innflutnings verdi bett inn ,,og afyllingar fyrir rafrettur" til samramis vid
onnur akvadi laganna. Akvadid yrdi pa svohljédandi:

»Markmid laga pessara er ad veita heimildir til innflutnings, s6lu, markadssetningar
og notkunar nikdtinvara, rafrettna og afyllinga fyrir rafrettur og tryggja gedi og
oryggi nikétinvara, rafrettna og afyllinga fyrir rafrettur & markadi og tryggja med
tilteekum radstofunum aé born geti ekki keypt nikétinvérur og rqgfrettur.

la. lio 14. gr. er ordinu nikétinvorur beett inn i 1. mgr. 13. gr. laganna. Neytendastofa leggur
til ad til samremis vid 16. gr. laga um 6ryggi voru og opinbera markadsgeaslu sem visad er til
i akvaedinu verdi ordunum ,eftir pvi sem vid getur atfi' batt inn i malsgreinina. Akvadid yrai
ba svohljédandi:

,»Husnedis- og mannvirkjastofnun fer med markadseftirlit med nikdtinvérum,
rgfrettum og &fyllingum fyrir peer i samremi vid 4k\>edi laga pessara og reglugerda
settra samkvemt peim. HOsnedis- og mannvirkjastofnun skal setja & stofn
samvinnunefid um samstarfvid onnur eftirlitsstjornvéld og skodunarstofur, eftir pvi
sem vid getur att, til ad fara med eftirlit med nikotinvérum, rgfrettum og afyllingum
fyrir rgfrettur, sbr. 16. gr. laga nr. 134/1995 fj_
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i b. lid sobmu greinar er 1690 til breyting & 13. gr. laganna med pvi ad bata inn nyjum malslid
vardandi eftirlit Hasnaois- og mannvirkjastofnunar skv. 16gum um &ryggi voru og opinbera
markadsgaslu en laganumer laganna virdist hafa misritast og er tilgreint sem 16g nr. 57/2005

en & ad vera 16g nr. 135/1995.

Virdingarfyllst
f.h. Neytendastofu

pérunn Anna Amadéttir

Forstjori
Skarphédinn Grétarsson
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Velferdarnefnd Alpingis
Alpingi v/Austurvoll
150 Reykjavik

Reykjavik 29.april 2021

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur
(nikoétinvdrur)

Visad er til tolvuposts fra nefndarsvidi Alpingis, dagsett 15. april 2021, par sem éskad var eftir
umsodgn Sven ehf. um frumvarp til laga um rafrettur og aiyllingar fyrir rafrettur (nikétinvorur),
713. mal.

Sven ehf. rekur sérverslanir med nikétinpadum & islandi og fagnar pvi ad lagarammi liggi fy'rir
um innflutning, s6lu og markadssetningu & slikum vérum 4 islandi.

Félagio gerir athugasemdir vid ad akveedum um nikétinvérur sé baett vid akveaedi laga um
rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur nr. 87/2018 eins og frumvarpid gerir rad fyrir. Telur félagio
ad heppilegra hefdi verid ad setja sérstok 16g um nikétinvérur enda eru peer allt annars edlis en
rafrettur. Einnig telur félagio ad peer reglugerdir sem settar verda i kjolfar breytinga a4 logum
hvad vardar nikétinpuda verdi sett i sérstaka reglugerd en ekki sett inni naverandi reglugerd um
merkingar & umbuadum rafrettna og afyllinga og efni upplysingabaklings sem fylgja skal
rafrettum og afyllingum.

Allir nikétinpudar sem Sven ehf. selur i sinum verslunum eru framleiddir eftir somu reglum og
med sama innihald og reyklaust tobak ad 6dru leyti en pvi ad ekkert tébak er i nikotinpddunum.
Aratugarannséknir & reyklausu tobaki syna med skyrum hatti kosti pess umfram tébak med
reyk. P4 bendir félagid & ad rannsoknir & rafrettum séu aftur & moti af afar skornum skammti.
bvd er ad mati félagsins i raun hagsmunamal samfélagsins ad fekka notendum a tébaki og
nikétini med reyk sem og notendum a islensku neftobaki sem er notad sem munntdbak og engar
rannsoknir liggja fyrir um heilsufarsleg ahrif a.

Ad gefnu tilefni vill félagio vekja athygli a tilteknum atridum sem pad telur ad skoda megi betur
pegar kemur ad laga- og reglugerdarsetningu i tengslum vid sélu nikétinpddum og 6drum
nikotinvérum.

Aldurstakmark

Félagid tekur heilshugar undir ad 18 ara aldurstakmark sé logfest hvad vardar notkun
niktétinpuda enda hefur félagio fylgt peirri reglu strangt fr& opnun. Mikilveegt er ad peir sem
selja nikétinvérur af einhverju tagi tryggi eftir fremsta megni ad slikar vorur séu ekki seldar til
barna par sem nikétin er mjog avanabindandi efni.



Mikilveegi pess ad vorur sem innihalda nikétin séu merktar & videigandi hatt fyrir
neytandann

Tillégur i frumvarpinu hvad petta vardar eru pvi ad mati félagsins ad morgu leyti gédar pd peer
gangi i einstaka tilvikum nokkud langt. Mikilvegt er ad umbudir nikétinvara beri med sér
innihaldslysingar um magn nikétins per einingu og gangi ekki lengra en gengur og gerist med
adrar samberilegar vorur i dag. Ber ad lita til pess ad 6druvisi upptaka er a nikoétini i
nikétinptdum en i afyllingarvékva i rafrettum pegar reglugerd verdur sett med hamarki &
nikétinmagni. Par rannséknir sem gerdar hafa verid 4 nikotinpidum med tébaki syna ad
upptakan i peim padum sé 20-50%. Mikilvaegt er ad heimilt sé ad fara uppi allt ad 2omg per
einingu af nikétini i nikotinpadum. Asteda pess er samfélagsleg abyrgd i pvi faekka notendum
nikétins med reyk og neftébaki i vor par sem venjulegur skammtur af neftébaki i vor er meira en
2omg per einingu og reykingarfolk eda veipaarr sem &akvedur ad hetta og skipta yfir i
nikétinpada parf yfirleitt il-2omg. Sven ehf. hefur ®tid haft pessar tilteknu upplysingar mjég
synilegar & sinum vérum sem og allar pessar upplysingar eru adgengilegar & vefsidu félagsins og
eru slikar merkingar til géds fyrir neytandann.

Ad mati félagsins er mikilveegt ad a umbddum sé ad finna skyrar vidob6tarmerkingar a islensku
annars vegar um ad nikétin sé mjég avanabindandi likt og kvedid er a um i ldgunum.

Hins vegar staldrar félagid vid fyrirhugadar breytingar 4 2. mgr. 16. gr. laganna. Samkvaemt
akvaedinu sem um radir er radherra heimilt ad setja i reglugerd akvaedi um krofur vardandi m.a.
merkingar og innihaldslysingu rafrettna og afyllinga fyrir peer, sbr. reglugerd nr. 255/2019. i
reglugerdinni er m.a. gerd su krafa ad pakkningum rafrettna og umbddum afyllinga fylgi
Lbaklingur med upplysingum & islensku um tiltekin atrioi.

Pé ekki liggi fyrir a pessum timapunkti hvort ad akvedi um merkingu nikétinvara verdi felld
undir tilgreinda reglugerd eda hvort sérstok reglugerd verdi gefin Gt vardandi nikotinvorur vill
félagio koma a framfari peirri skodun sinni ad 6.gr. i framangreindri reglugerd segir aé
baklingur skuli fylgja ettu ekki ad na yfir nikotinptda paer upplysingar sem ad krafist er ad komi
fram ibeklingi skv. reglugerdinni eru nu pegar aftan a désunum.

Vekur félagid athygli @ ad innihald nikotinpida ad undanskildu nikétini er pad sama og i
matvelum. Hér a landi er hagt ad kaupa kaffi, safa, jafnvel afengi eda hvada neysluvéru sem er
adra sem inniheldur t.a.m. vidbattan sykur eda koffin par sem ekki er gerd krafa um slikar
upplysingar & islensku, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 1294/2014 um midlun upplysinga um matveeli
til neytenda, med sidari breytingum. Samkvemt pvi akvedi mega merkingar vera & islensku,
ensku eda 6dru nordurlandatungumali 60ru en finnsku. Vidbotarupplysingar vegna drykkja sem
innihalda mikid af koffini eda matvali med vidbattu koffini purfa ad vera & islensku, sem er i takt
vid pad sem nefnt var hér ad ofan um vartdarmerkingar um ad nikdtin sé avanabindandi. Ad
mati félagsins attu merkingar fyrir nik6tinptda fremur ad vera i takt vid petta en ekki i samraemi
vid reglur um rafrettur og afyllingar i peaer.

Auglysingar og synileiki i sérvoruverslunum.

i 11. gr. frumvarpsins er 16gd su kvdd ad vorurnar séu ekki synilegar inn um glugga i
sérverslunum. pad skytur skdkku vid ad lagdar séu rikari krofur a sérverslanir med nikotinvérur
en rikisverslun sem selur afengi sem einnig er avanabindandi vara og synt hefur verio fram &



toluvert meiri skadsemi, fyrir likamlega og andlega heilsu foélks. Ekki er gerd krafa a
afengisverslun rikisins ad hafa synar vérur ekki synilegar inn um glugga verslana. Leggur félagio
til ad medalhofs sé geett i lagasetningu hvad petta vardar og ekki gengid lengra med takmérkun a
synileika i sérvéruverslunum med nikotinvérum en sérvdruverslunum med afengi.

Tilkynningargjald og strikamerki

Lagt er til i frumvarpinu ad sU breyting ad markadseftirlit verdi i hondum Husnadis- og
mannvirkjastofnunar og ad tilkynna purfi til stofnunarinnar &adur en markadsetning er
fyrirhugud. Radherra er veitt heimild til ad utfera nanari Gtferslu og einnig veitt heimild til
gjaldtoku fyrir méttoku tilkynningar. i naverandi 16ggjof er petta i hondum Neytendastofu og
innheimtir st stofnun 75 pasund krénur i tilkynningargjald. Oskyrt er fyrir hvad petta 6héflega
gjald stendur og fyrir hvad er verid ad greida annad en ad taka & maéti tilkynningu, sja um vorslu
og greina per upplysingar sem hian inniheldur. Bent er 4 ad heimild er i I6gunum fyrir pvi ad
rukka framleidendur, innflytjendur sérstaklega ef ad til pess kemur ad rannsaka purfi véruna
frekar sem tilkynnt er um, pannig ad pad er skyrt ad tilkynningagjaldi er ekki @tlad ad standa
undir peim kostnadi. Gaeta verdur medalhd6fs i gjaldtoku hins opinbera og skyrt verdur ad vera
fyrir hvad er verid ad rukka. Einnig bendir félagid a ad engar utskyringar eru & pvi hvad telst ny
vara. Slikt parf ad vera téluvert skyrara, er verid ad tala um nytt strikamerki, nytt vorumerki,
nytt innihald? Geta verdur ad samkeppnissjonarmidum i pvi tilliti sérstaklega pegar horft er til
skilgreininga er varda strikamerkingar. Strikamerkingar & sému voru geta verid misjafnar a milli
landa og med pvi ad tengja 6hoflega gjaldid eingdngu pvi er verid ad skattleggja neytendur og i
raun ad gera minni smasoOluadilum erfidara fyrir ad kaupa vorur til endursélu i einhverri
samkeppni. Ef vafi leikur & ad um sama vara sé med Olikum strikamerkjum getur
eftirliststofnunin alltaf dkvedido ad skoda pad nanar og velta peim kostnadi a viokomandi
innflutningsadila.

Tilefni og naudsyn lagasetningar

Sven ehf. tekur undir ad naudsynlegt sé ad setja lagaramma i kringum sélu & nikétinpadum.
Hinsvegar parf ad gera greinarmun & rafrettum, afyllingum fyrir rafrettur og 4 nikétinpadum.
Badi er upptaka a nikétini 6druvisi sem og innihald. i Svipjéd er eftirlit med framleidslu
nikétinptda med tébaki undir matvelaeftirlitinu, par sem pudarnir innihalda sému efni og
notud eru i matvaeli ad undanskildu tébakinu. Allar likur er & ad tébakslausir nikétinptdar muni
falla undir sama eftirlit par sem framleidsla peirra er a sama hatt, p.e innihaldsefni pau sému og

notud eru i matvali ad undanskildu nikétininu.
Sven ehf. vill ad lokum pakka fyrir ad fa tekifeeri til ad veita umségn sina vid frumvarpid og eru
forsvarsmenn pess bodnir og bunir til ad meta & fund nefndarinnar ef ad pess er 6skad.

F.h. Sven ehf.

Ragnar Orri Benediktsson, framkvamdastjori
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Nefndasvid Alpingis
b.t. velferdarnefndar
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101 Reykjavik
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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu a I[d6gum um rafrettur og afyllingar fyrir
rafrettur, nr. 87/2018 (nikotinvdrur)

Hinn 7. april sl. lagdi heilbrigdisradherra fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingu a l6gum
um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018 (pskj. 1192 i 713. mali). Med frumvarpinu
er lagt upp med aod fella inn i 16g nr. 87/2018 akveedi er varda nikétinvérur, t.d. nikétinpida.
Frumvarpid hefur verid tekid til skodunar a vettvangi SVb - Samtaka verslunar og pjonustu og
pykir asteeda til ad koma athugasemdum a framfeeri.

Verdi frumvarpinu fengid lagagildi mun si stada verda fest i sessi ad um neysluvérur sem
innihalda nikotin fari samkveemt premur megin lagabalkum, p.e. I6gum nr. 87/2018, 16gum nr.
6/2002, um tébaksvarnir, og lyfjalogum, nr. 100/2020. bPar sem nikotin er avanabindandi efni,
pad ma finna i tdbaki og tdbaksneysla hefur sdgulega verid rét heilsufarsvanda sem
mannkynid hefur stadid frammi fyrir ma i dkvednum skilningi halda pvi fram ad l6g um
tobaksvarnir sé frumheimildin um lagalega stefnu stjérnvalda. Akveedi peirra endurspegla hid
minnsta ad tobaksneysla hafi veruleg og skadleg ahrif sem koma harkalega nidur a baedi
einstaklingum og almannahagsmunum. I lj6si pessa veruleika sképudust forsendur til préunar
stadgodnguvara, t.d. nikétinplastra og nikotintyggjé, sem beinlinis hafa pann gagnreynda
tilgang ad veita ménnum adstod vid ad venja sig af tdbaksneyslu. Faum hefur dulist ad
regluverk um slikar vorur hefur verid strangt hér & landi enda eru peer ad meginstefnu helst
faanlegar i lyfjaverslunum og hadar markadssetningar- og eftirlitsumhverfi lyfja.

Forsendur

Fyrir faum arum beettust nyjar nikétinvérur & markad, p.e. rafrettur og sidar nikétinpudar.
Rannsoéknir sjalfsteedra adila hafa gefid til kynna ad rafrettur hafi nad nokkurri Utbreidslu en
notkun nikétinpada sé langsamlegast algengust medal ungs folks. Pad er hins vegar vel pekkt
ao tobaksreykingar hafa dregist saman og eru i raun 6algengar medal ungs fdlks. Hins vegar
gefa upplysingar Hagstofu islands til kynna gifurlega aukningu innflutnings nik6tinpida ad
undanférnu & medan innflutningur tébaks og annars tébakslikis hefur i ymsu tilliti verid nokkud
stodugur. Af upplysingum verdur ad alykta ad notkun nikotinptda sé a hradri uppleid.

A mynd 1 ma sja ad innflutningur nikétinpida (munntdbakslikis) hefur aukist mjég hratt. Hann
nam t.d. 64 kg i byrjun ars 2019 en taeplega 12 tonnum f{jali 2020, pegar hann var hvad mestur.
A 6llu timabilinu nam innflutningurinn rimlega 128 tonnum. Ef midad er vid ad innflutningurinn
hafi ndd nokkru jafnveegi a arinu 2020 og medalinnflutningur hvers méanadar pess ars er
margfaldadur med 12 manudum feest teeplega 94 tonna arlegur innflutningur en 116 tonna
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Samtok

verslunar og
pjénustu

arlegur innflutningur ef midad er vid medal innflutning fyrstu manada arsins 2021. A sama tima
virdist innflutningur & tébaki og ©6dru tobaksliki tiltélulega stodugur ad pvi slepptu ad
visbendingar eru um ad reglulegur innflutningur ATVR & tdébaki til framleidslu islensks
neftébaks hafi tekid ad dragast saman fra og med midju sidasta ari. Ljost er ad eftir miklu er
ao sleegjast pvi heildar FOB-verd innflutts munntdébakslikis hefur numid nalega 1.565 millj. kr.
frd upphafi ars 2019. Groflega mé reikna med pvi ad 7-12 milljénir séluddsa hafi verid fluttar
inn & timabilinu. Til samanburdar nam heildar FOB-verd innflutnings ATVR & hraefni i neftobak
teeplega 50 millj. kr. a timabilinu.

Mynd 1: Innflutningur tébaks og tébakslikis 2019-2021

(Heimild: Hagstofa islands)

Nikotin er eiturefni og ofneysla pess getur valdid miklum skada. PO neysla pess geti haft
timabundna vellidan i for med sér verda ahrifin hverfandi vid langtimaneyslu. En nikétin er
avanabindandi og pvi getur reynst verulegum erfidleikum bundid ad draga ur eda heaetta neyslu
pess. Atla ma ad stor hluti neytenda nikdtinptida sé ungt folk sem ekki hefur anetjast tébaki.

A0 mati SVb verdur ad skoda frumvarpid med framangreint i huga. Med pvi er aetlunin ad reisa
homlur vid neyslu og synileika nikétinpida, m.6.0. ad draga ar likum & pvi ad menn, og pa
einkum ungt félk, anetjist nikotini. Asteedan er kunn, 6likt nikétinlyfjum er markhépur
nikotinpuda ekki tébaksfdlk pé 6dru sé oft haldid fram.
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Akvadi frumvarpsins

SVb gagnryndu drég ad frumvarpinu nokkud hardlega pegar pau birtust & samradsgatt
stjornvalda i desember sidastlidnum. 1 Fr& peim tima hefur frumvarpid tekid nokkrum
jakvaedum breytingum. Kréfur SVP hafa hvad helst sniid ad markadssetningu og synileika,
pb.m.t. ad lagdar verdi homlur gegn markadssetningu a netinu og samfélagsmidlum,
markadssetningu fyrir tilstudlan ahrifavalda, gegn prufugjéfum, gegn auglysingum og ad tryggt
verdi ad nikoétinpudar verdi ekki synilegir i verslunum. Hafa rokin grundvallast a ad samraemi
verdi ad rikja milli reglna sem gilda um tébak og reglna sem gilda um nikétinvérur. Markmidio
hlytur ad vera hid sama, p.e. ad sporna gegn Utbreiddri notkun vara sem studla ad aukinni
neyslu nikotins.

Eftirfarandi er grof samantekt yfir paer krofur sem reistar verda med frumvarpinu:

1. Oheimilt verdur ad selja nik6tinptida i skélum og 68rum stédum sem eru aetladir til
félags-, iprétta- og tomstundastarfs barna og ungmenna,

2. Oheimilt verdur ad selja nikétinptda & heilbrigdisstofnunum og 68rum stédum par sem
heilbrigdispjonusta er veitt,

3. O6heimilt verdour ad auglysa nikotinpuda,

4. Oheimilt verdur ad syna neyslu nikétinpada i auglysingum,

5. bannad verdur ad hafa nikotinptda synilega & s6lustédum nema i sérverslunum,

Med sérverslun er att vid verslun sem eingdngu hefur nikétinvorur, rafrettur, afyllingar fyrir peer
og tengdar varur til sélu.

Ekki er gerd krafa um islenskar merkingar og leidbeiningar med vérunum, eins og vid a i tilviki
nikétinlyfja og tdbaks og ymissa annarra vara eins og & um vid laeekningateeki og smokka og
vélar, geyma, katla o.fl. samkvaemt I6gum um hollustuheetti og mengunarvarnir, en gert er rad
fyrir ad vidvaranir um ahrif vérunnar & heilsu verdi & umbddum hennar og leidbeiningar fylgi
um notkun og geymslu. P& skulu a umbudum nikétinvara vera skyrar upplysingar um magn
nikétins en radherra ber ad akveda hamarksinnihald nikétins med reglugerd.

Bannad verdur ad auglysa nikotinptida en tryggja verdur ad pau aform sem endurspeglast i
sérstokum athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins verdi framkveemanleg, p.e. ad bann vid
auglysingum nai raunverulega til umfjollunar a vefsioum, samfélagsmidlum og til auglysinga
ahrifavalda. pratt fyrir gédan vilja hafa SVb ahyggjur af pvi ad pad sé ekki tryggt. Til ad mynda
er ekki minnst & pad einu ordi i greinargerd frumvarpsins ad upplysingar sem pegar er ad finna
a heimasidoum soéluadila muni verda ad fjarleegja pegar frumvarpid faer gildi. Hafa ber i huga
ad i heimi stafreenna vidskipta er verulegum erfidleikum had ad sannreyna aldur kaupanda. |
pessu ljési eetti i raun ad leggja beinum ordum bann vid birtingu upplysinga um nikétinvorur a
heimasidum eda adra skirskotun til slikra vara.

Oheimilt verdur ad hafa nikotinpida synilega & soélustédum en sérverslanir eru par
undanpegnar. Markadsadilar hafa ad undaférnu eytt gifurlegu puéri i ad skapa tengingu i huga
neytenda milli Gtlits og heitis verslana og pudanna sjalfra.

1Sjaumsogn SVP avefslodinni: https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=430476bc-4262-
ebll-9b9f-005056bcce7e
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i samhengi frumvarpsins er rétt ad benda a4 ad Danir hafa gengid lengra en eetlunin er ad gera
med frumvarpinu. Eftirffarandi eru upplysingar sem koma fram a heimasidu danska
heilbrigdisraduneytisins2:

Hovedelementer der treeder i kraft pr. 1. april 2021:

Slut med synlige tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter,
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin i

butikkerne (bortset fra enkelte specialforretninger)

Slut med at markedsfore nye elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere
med og uden nikotin og smagsstoffertil brug i elektroniske cigaretter med andre
kendetegnende aromaer end tobak og mentol (der mo seelges ud af varer

produceret fer 1. april)
Skeerpelse af forbud mod tobaksreklame

Markant skaerpelse af straffeniveau for salg af tobaksvarer m.v. til personer under

18 Sr

Skeerpelse af bodestraffen til den arbejdsgiver, indehaver, restaurater, bestyrer og

forpagter, der tillader rygning i strid med reglerne i lov om rogfri miljoer

Indforelse af reklameregler og aldersgreense pa 18 ar for tobakssurrogater (bl.a.

"nikotinposer”)

Danir virdist aetla sér ad Uutryma einkennum nikétinvara en i 12. t6lulid 8 1 i Lov om andring af
lov om forbud mod tobaksreklame m.v., lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter
m.v. og forskellige andre love A heimasidu Sikkerhedsstyrelsen3 kemur eftirfarandi m.a. fram

(4 donsku):

Synlig anbringelse og fremvisning af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede
rygeprodukter pa salgssteder, herunder pa internettet, er forbudt.

i donsku l6ggjéfinni er mikid lagt upp Gr ad gera vérurnar hlutlausar:

Salgssteder, herunder pa internettet, kan efter anmodning fra kOberen give kOberen en
liste med neutrale oplysninger om, hvilke tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede
rygeprodukter der saelges pa salgsstedet, og varernes pris. Pa fysiske salgssteder kan
listen med neutrale oplysninger opsattes ved en ekspedientbetjent salgskasse.

i 9. gr. frumvarpsins er m.a. lagt upp med ad radherra verdi med reglugerd heimilad ad
takmarkad markadssetningu bragdefna. Rétt er ad benda & Danir hafa pegar gengio langt i

pessum efnum med lagasetningu:

2 Sja & vefsiounni: https://sum.dk/nyheder/2021/april/nu-bliver-tobakken-gemt-vaek-fra-disken-i-butikkerne
3 Sja avefsiounni: https://www.sik.dk/erhverv/produkter/e-cigaretter/vejledninger/hvornaar-traeder-reglerne-
elektroniske-cigaretter-og-genopfyldningsbeholdere-kraft
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Elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin og smagsstoffer til brug i
elektroniske cigaretter med en kendetegnende aroma méa ikke markedsfOres her i landet.
Forbuddet geelder dog ikke for kendetegnende aroma af mentol eller tobak.

Jakvaedar breytingar en 4hyggjur af framkveemdinni

Ad framangreindu slepptu eru SVPb ad ymsu leyti satt vid paer breytingar sem hafa verid gerdar
a frumvarpinu fra pvi pad 1&a fyrir i drogum. Til ad mynda er nd gert rad fyrir ad krofur um
merkingar og leidbeiningar nai til nikétinptda, éskyrleiki um hamarksstyrk nikétins ad akveonu
leyti minni p6 hann hafi i raun ekki verid Gtfeerdur af teeknilegum asteedum, sett synileikabann
utan sérverslana, sérverslanir nokkud vel skilgreindar og auglysingabann latid ordum
samkvaemt na til vef- og samfélagsmidla. Oljost er po hvernig framkveemdin verdur m.a. par
sem pad er ad i hondum soluadila ad fylgja reglunum. [ ljési reynslunnar af framkveemd
l6ggjafar um rafrettur verda samtokin ad lysa ahyggjum af pvi ad eftirlit verdi ekki neegilega
virkt. Hafa SVb ordid pess askynja ad pratt fyrir fyrirliggjandi takmarkanir vid markadssetningu
rafretta hafa ymsar upplysingar og kynningarefni verid i birtingu an pess ad nokkud veeri ad
gert. | samskiptum vié opinbera eftirlitsadila hefur t.d. komid fram ad agallar & lbgum geri eftirlit
peirra erfitt vidureignar. bad ridur & ad virkni eftirlits og Urreeda verdi med sem bestum heetti ef
ekki verdur unnt ad ganga lengra en gert er i frumvarpinu. Hins vegar er ljést ad markadseftirlit
getur verid kostnadarsamt og erfitt vidureignar. | lj6si pess hafa samtokin leyft sér ad vekja
athygli & hve langt Nordmenn hafa gengid.4

Osamraemi i 16ggjof

Ad lokum telja SVb rétt ad vekja athygli a pvi 6samraemi sem er til stadar og mun festast i
sessi pegar kemur ad 16ggjof sem snertir vorur sem innihalda nikétin. Osamraemid verdur hins
vegar minna en ella i ljési peirra breytinga sem hafa ordid a frumvarpinu fyrir framlagningu a
Alpingi. Hins vegar verdur prigji lagabalkurinn um voérur sem innihalda nikétin festur i sessi a
medan teekifeeri hefdi verid til ad hafa pa adeins tvo, p.e. tdbaksvarnalég og lyfjaldg.

I pessu samhengi vilja SVP vekja athygli & ad nikotinlyf innihalda undantekningarlaust mun
minna nikotin en adrar vorur. Asteedan er st ad peim er i raun eetlad ad adstoda folk vid ad
draga Ur eda heetta tébaksreykingum og ad lokum heetta alfarid neyslu nikétins. Eigi sidur eru
settar tilteknar homlur vid smasoélu peirra & medan engar sambaerilegar hdmlur verda reistar
vid smasolu tdbaks, rafretta, vokva fyrir paer og nikétinptuda. Gildir par einu p6é gagnsemi
lyfjanna sé gagnreynd.

4 Forskrift om forbud mot nye tobakks- og nikotinprodukter, 82: ,,Det er forbudt a produsere, fore inn i Norge,
omsette eller overlate til andre nye former for tobakks- og nikotinholdige produkter. Det samme gjelder tobakks-
og nikotinholdige produkter som forutsettes benyttet pa andre mater enn de som ervanlige i Norge.*
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Samtok

verslunar og
pjénustu

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Andrés Magnusson
framkveemdastjori
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Alpingi - Velferoarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 29. april 2021
UST202104-186/G.A.O.
04.01

Efni: Frumvarp til laga um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur - nikotinvorur - 713. mal

Visad er til erindis fra nefndasvidi Alpingis dags. 15. april sl. par sem velferdarnefnd
Alpingis sendi Umhverfisstofnun til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um
rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018 (nikétinvorur), 713. mal. Meginefni
frumvarpsins er ad nikétinvérum er baett inn i d&kvaedi laganna sem hefur i for med sér ad
pbaer muni ad mestu leyti lata sému reglum og gilda um rafrettur og afyllingar fyrir peer.

Notkun nikétinvara, sérstaklega svokalladra nikétinpida, hefur aukist téluvert undanrfarin
ar. Umhverfisstofnun telur pvi rétt ad framangreind breyting verdi gerd & l6gum nr. 87/2018
pbar sem dvissa hefur verid fyrir hendi hvada reglur gilda um markadssetningu og s6lu &
nikétinvérum. Skv. greinargerd med frumvarpinu er markmid pess ad setja skyrar reglur um
heimildir til s6lu, markadssetningar og notkunar & nikétinvérum og fella framangreint undir
somu reglur og gilda skv. 16gum nr. 87/2018 um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur Ad
mati Umhverfisstofnuar er mikilvaegt ad 16g og reglur néi utan un notkun & nikétinvérum,
innflutning & peim, s6lu og markadssetningu.

Umbhverfisstofnun visar einnig i umsogn sina um frumvarp til laga um rafrettur og &fyllingar
fyrir rafrettur sem var send velferdarnefnd alpingis 19. mars 2018. I peirri umsogn vidradi
stofnunin athugasemir sinar vardandi 16g um rafrettur og a0 mati stofnunarinnar eiga par
athugasemdir vid petta frumvarp.

Athugasemdir Umhverfisstofnunar eru eftirfarandi:

1 1 15. grein frumvarpsins segir ad framleidendur og innflytjendur nikétinvara,
rafrettna og afyllinga fyrir paer sem innihalda nikdtin, sem hyggjast setja
nikotinvorur, rafrettur eda afyllingar & markad hér & landi, skuli senda HUsnadis- og
mannvirkjastofnun tilkynningu um slikt sex manudéum &adur en markadssetning er
fyrirhugud & rafrettum og afyllingum fyrir paer en premur méanudum &dur en
markadssetning er fyrirhugud & nikotinvérum. A6 mati Umhverfisstofnunar teljast
rafrettur og sumar nikotinvorur til tobaks skv. skilgreiningu & tobaki og reykferum i
2. gr. laga nr. 6/2002 um tébaksvarnir. Med pessu frumvarpi erverid ad dreifa eftirliti
med tébaki, rafrettum og nikétinvorum & fleiri adila en porf er & par sem
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heilbrigdisnefndir hafi eftirlit med solu & tobaki samkvaemt I6gum nr. 6/2002 um
tobaksvarnir.

2. 18 gr. laga nr. 6/2002 um tobaksvarnir er itarlega fjallad um eftirlit med solu tobaks
sem ekki er ad finna i l6gum nr. 87/2018 um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, né
i pessu frumvarpi. I 10. mgr. 8. gr. laga um tébaksvarnir segir: ,,Til ad selja tobak i
smasodlu, parf sérstakt leyfi heilbrigdisnefndar a viskomandi eftirlitssvaedi.”“ Ad mati
Umbhverfisstofnunar vantar sambarilegt akvadi i petta frumvarp.

A0 6dru leyti visar Umhverfisstofnun i fyrrnefnda umsogn sina vardandi frumvarp til laga
um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur.

Virdingarfyllst

Gunnar Alexander Olafsson Frigg Thorlacius
sérfraedingur 16gfredingur
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Alpingi - Velferdamefnd
Austurstreeti 8-10
150Reykjavik

Reykjavik 19. mars 2018
UST201802-345/G.A.O.
04.01

Efni: Umségn Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um rafrettur og
afyllingar fyrir rafrettur - mal 202.

Umbhverfisstofnun fagnar framkomnu lagafrumvarpi, pvi rafrettur hafa hingad til verid
fyrir utan lagalegt umhverfi. Notkun & rafrettum hefur aukist ért undanfarin ar. Ad mati
Umhverfisstofiiunar er mikilveegt ad 160g og reglur nai utan um notkun & rafrettum,
innfluttning 4 peim, s6lu og markadssetningu.

Athugasemdir Umhverfisstoftiunar eru efitirfarandi:

1 12 gr. frumvarpsins um gildissvid segir ad 16gin gildi um rafrettur og afyllingar
fyrir raffettur, hvort sem per innihalda nikotin eda ekki.

Ad mati Umhverfisstofhunar er i pessu akvadi bein tenging vid 16g um
tobaksvamir nr. 6/2002 og pvi er pad mat stofnunarinnar ad tengja purfi 16gin og
eftirlit med peim med skyrari haetti en gert er i ffumvaprinu, betur vid 16g um
tobaksvamir nr. 6/2002.

2. 1 frumvarpinu er gert rad fyrir ad Neytendastofa fari med markadseftirlit, sbr. 12.
gr. Umhverfisstofiiun bendir & ad eftirlitshlutverk Neytendastofu er pratt fyrir
betta Iitid sem ekkert skilgreint i fiumvarpinu.

3. 1 13. gr. ffumvarpsins er fjallad um ad framleidendur og innflytjendur raffetta og
afyllinga, sem hyggjast setja raffettur eda afyllingar a markad hér & landi, skulu
senda Neytendastofu tilkynningu um slikt.

Umbhverfisstofnun bendir & ad raffettur teljast til tobaks skv. skilgreiningu &
tébaki og reykfemm i 2. gr. laga nr. 6/2002 um tobaksvamir. Med frumvarpinu
er verio ad dreifa eftirliti med tébaki og rafrettum og 6ljés moérk em & milli
eftirlits heilbrigdisnefiida og Neytendastofu.
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4.

i 8.gr. lagaum tébaksvamir itarlega fjallad um eftirlit med sélu tdbaks sem
ekki er ad finna i frumvarpinu. Sem demi mé nefiia ad i 10. mgr. 8. gr. laga nr.
6/2002 um tobaksvamir segir: ,,Til ad selja tobak i sméasolu parf sérstakt leyfi
pheilbrigdisnefhdar a viokomandi eftirlitssveedi.”“ Umhverfisstofhun telur
samberilegt d&kveadi skorta i ffumvarpinu.

i 1. mgr. 17. gr. tébaksvamalaga segir ad ,,Heilbrigdisnefndir, undir yfimmsjén
[Umbhverfisstofiiunar], hafa eftirlit med utsélustodum toébaks og fylgjast med pvi
i umdami sinu ad virt séu dkvadi Il. kafla laga pessara um merkingar,
auglysingar og solu tébaks.“ Eftirlit med Gtsélustodum raffetta er 6ljést og er
Neytendastofu tlad pad eftirlit samkvemt ffumvarpinu. Ad mati
Umbhverfisstofhunar er verid ad dreifa eftirliti med rafrettum og tobaki med
Oparflegum heetti, par sem nuverandi fyrirkomulag hefur reynst vel i mérg éar.

Umhverfisstofnun telur ad umfjollun um eftirfarandi atridi skorti i
lagaffumvarpio:

Urraedi eftirlitsadila vegna brota:

Frumvarpid er hljott um hvada urredi standa eftirlitsadila til boda efbrotid er
gegn akvaedum laganna.

| tobaksvamaldgunum er t.a.m. ad finna heimild eftirlitsadila til beita
bvingunarirredum laga nr. 7/1998 ef brotid er gegn dkvaedum laganna, sbr. 2.
mgr. 17. gr. tobaksvamarlaga. Einnig er ad finna i 3. mgr. 17. gr. heimild til ad
svipta leyfishafa leyfi ad undangenginni aminningu efbrot er stérfellt.

Leggja meetti til a0 sambarilegar heimildir veem i raffettulégunum. Meetti t.d.
vera ad finna eftirfarandi dkveedi i ffumvarpinu: ,,NU er brotid gegn akvedum
laganna og ekki farié ad fyrirmalum Neytendastofu og getur Neytendastofa pa
beitt sému Grredum og talin era upp i 60. og 61. gr. laga nr. 7/1998, um
hollustuh&tti og mengunarvamir®.

Vardandi umbudir og merkingar:

e A0 umbudir raffetta og afyllinga skuli vera (Child-and tamper- proof),
traustar og 6lekar og pannig gerdar tryggt sé ad endurfylling sé an leka
(sbr. g. lidur 3. tl. 20. gr. tilskipunar 2014/40/ESB).

e A0 aumbidum sé vidvéran um ad varan innihaldi nik6tin sem sé mjog
avanabindandi efni (sbr. iii b. lidur 4. tl 20. gr. sému tilskipunar).

e A0 umbudir séu pannig ad paer veki ekki forvitni og athygli bama.

e A0 texti merkinganna skuli vera & islensku.

Vardandifylgisedil:

Ad med pakkningum af raffettum og afyllingum sé fylgisedill sem geymi m.a.
upplysingar um (sbr. 4. tl. 20. gr. tilskipunar 2014/40/ESB):
e Leidbeiningar um notkun og geymslu.
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« Aréttingu & pvi ad varan sé ekki @tlud bomum/ungu folki og
reyklausum/geti verid skadleg/hafi mégulega aukaverkanir/sé
avanabindandi... etc.

» Lista yfir innihaldsefni (i lekkandi rod efitir pyngd peirra), p.&.m.
upplysingar um nikotininnihald vémnnar i hverjum skammti.

e Tilmali um ad varan skuli geymd par sem bdm néa ekKi til o.fl.

/ Virdingarfyllst
Gunnar Alexander O sson Eva B. Solan Hannesdottir
/Sérfraedingur l6gfraedingur
Sudurlandsbraut 24 +354 591 2000
108 Reykjavik www.ust.is
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Képavogur 28. april 2021

Umségn A£skunnar um Frumvarp heilbrigdisradherra. til laga um breytingu a légum um
rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018 (nikotinvorur).1l

A skan fagnar pessu frumvarpi sem er til pess fallid ad stydja vid géodan arangur i forvérnum a
islandi.

bPad er von okkar ad naist ad draga Ur notkun nikétinvara a bord vid tébakslausa nikétinpida
sem er ny vara & markadinum og hefur ndd téluverdri Gtbreidslu a skémmum tima.[4

Nikotin er avanabindandi efni og pvi 6aeskilegt ad ungt folk byrji ad nota pessar vérur og veradi
hao nikotini. A£skan hefur fra stofnun 1886 hvatt til ad ekki sé verio ad prufa, fikta med, nota
eitthvad sem heaegt er ad anetjast.

/A skan hvetur radamenn til ad standa med peim sem vinna i forvérnum pviforvarnir & islandi
hafa verid til fyrirmyndar i &ratugi og skapad kynsl6dir sem hafna neyslu afengis og annara
vimuefna.[3

A skan hvetur radamenn ad skoda miklu betur mal er varda forvarnir. Virkja pau 16g sem
sannarlega standa um markadssetningu og auglysingar efna sem hafa neikveed ahrif a born a
hvada midlum sem er.

Lydheilsumat er meelikvardi sem eaetti hiklaust ad taka upp hid snarasta.

Heildarstefna i forvérnum eetti ad taka gildi sem skyr viomid ad draga sem mest Ur neyslu
tébaks, nikétins, afengis og annara vimuefna. AEskan lysir sig fusa til ad leggja lid vid vinnu vid
ad undirbla stefnuna par sem Askan er hluti af steerstu forvarnasamtokum heims Movendi.

Sigurbjorg Helga Sigurgeirsdottir Formadur, A£skan Barnahreyfing

Adalsteinn Gunnarsson Framkvaemdastjéri ££skan barnahreyfing

[1] https://www.althingi.is/altext/151/s/1192.html
[2] https:/lwww.gallup.is/frettir/dagleg-notkun-nikotinpudum-er-ordin-meiri-en-rafrettum/

[3] https:/Irannsoknir.is/
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