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Nefndasvid Alpingis

b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 15. febrtuar 2022

Efni: Umségn um frumvarp til laga um Rikisutvarpid, fjolmidill i almannapagu (vidskiptabod),
170. mal.

Samband islenskra auglysingastofa (hér eftir ,SIA“) visar til umsagnarbeidni allsherjar- og
menntamalanefndar um ofangreint mal, dags. 1. februar sl. Frumvarpid felur { sér ad Rikistutvarpid yroi
tekid af auglysingamarkadi. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad markmid pess sé ad jafna
samkeppnisstiou einkarekinna fjolmiola gagnvart rikisreknu fjélmidlafyrirteeki.

SIA telur rika astaedu til ad vekja athygli 4 hverjar afleidingar pess ad taka RUV af auglysingamarkadi yrou
enda parf ad skoda pa akvordun { steerra samhengi en einungis med tilliti til einkarekinna fjolmidla.

Ahrif d samkeppni, augiysendur og neytendur

Likt og Gylfi Magnusson, professor vid hagfraedideild Haskéla Islands, benti 4 4 dégunum virdist
hugmyndin um ad taka RUV af auglysingamarkadi fyrst og fremst vera hugsud 1t fra hagsmunum annarra
innlendra fjélmidla en st akvordun geeti haft talsverd og 6heppileg ahrif annars stadar { samfélaginu.

Pad er mat SIA ad ef RUV yrdi tekid af auglysingamarkadi myndi pad hafa verulegar afleidingar &
sjonvarpsauglysingar og neytendur verdi af mikilveegum upplysingum um voérur og pjénustu. Adrar
sjonvarpsstdovar hafa ekki pad ahorf sem parf til ad standa undir kostnadi vid framleidslu og birtingar.
Ahorf 4 fréttir ROV er rtimlega 22% og vinsalasta efnid 4 RUV fer almennt yfir 40% & medan vinsalasta
efni Stoovar 2 er undir 10% og vinselasta efni Sjonvarps Simans er undir 5%. Sjonvarpsauglysingar gegna
mikilveegu hlutverki { vorumerkja- og imyndaruppbyggingu fyrirtekja. Pad yroi erfidara og dyrara fyrir
bau ad byggja upp virdi vorumerkja sinna pegar pau na ekki augum og eyrum jafn margra. Brotthvarf RUV
af auglysingamarkadi myndi leida til verri nytingar a birtingafé fyrirtaekja, heerri kostnadar og par af
leidandi heerra voruverds. bPad sé mikilveegt fyrir auglysendur ad hafa adgang ad sterkum islenskum
midlum til ad byggja upp sin vérumerki og efla samkeppni. Um petta sagdi Gylfi:

L~Augiysingar eru afar mikilvaeg leid til ad midla uppiysingum um vérur og pjénustu og fleira og st midlun er
lykilatridi { samkeppni d markadi. Ef erfidara verdur ad koma uppiysingum um vérur og pjénustu til
vidskiptavina pd getur pad dregid verulega mdtt tir samkeppni. Félk hefur pd bara dfram ad kaupa pad sem
pad hefur keypt til pessa. Samkeppni d Islandi er veikburda fyrir svo ad petta yrdi ekki géd préun fyrir
neytendur.”

Pad er hagur islenskra neytenda ad auglysendur nai til peirra med hagkveemum heatti en ekki siour ad
nag fjdlbreytni riki 4 auglysingamarkadi og edlileg samkeppni prifist.

Ahrif d augiysingastofur og skapandi greinar

Akvordun um ad taka RUV af auglysingamarkadi mun ekki auka ahorf 4 adrar islenskar sjénvarpsstédvar.
Pad pydir ad pad fjarmagn sem nu fer { auglysingar 4 RUV faerist ekki yfir 4 hinar sjénvarpsstédvarnar.
Liklegasta nidurstadan er ad fjarmagn sem nu fer til birtinga a sjonvarpsauglysingum minnki pvi
framleidsla a islenskum sjénvarpsauglysingum mun dragast saman. Pad mun hafa ahrif a auglysingastofur








https://www.samkeppni.is/media/alit-2008/alit4_2008_samkeppnishomlur_sem_stafa_af_stodu_og_hattsemi_rikisutvarpsins_a_markadi_fyrir_solu_auglysinga_i_ljosvakamidlum.pdf
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Eftirfylgjandi er umsdgn Simans 170. mal fra nefndasvidi Alpingis, frumvarp til laga um Rikisutvarpid,
fjiolmidil i almannapagu

Siminn fagnar framkomnu fumvarpi um breytingar a [d6gum um Rikisatvarpid, fjolmidil i
almannapagu. Frumvarpid er mikilvaegur afangi i préun fjdlmidlaumhverfis landsins @ tvennan mata.
i fyrsta lagi eru parna 16gd til skref til ad minnka umsvif hins opinbera @ samkeppnismarkadi hvad
vardar auglysingasolu og i 60ru lagi munu pessar breytingar studla ad mun betra Rikisutvarpi 6llum
til heilla.

Strax arid 1996 skiladi starfshopur skipadur af radherra til ad undirbda ny utvarpslog peirri
nidurstddu ad edlilegast vaeri ad rikisfjdlmidillinn hyrfi alfarid af auglysingamarkadi. Hver einasti
starfshépur sem skodad hefur rekstur stofnunarinnar sidan hefur komist ad sému nidurstédu, nu
sidast arid 2018 pegar svokdllud Bjorgvinsnefnd skiladi peirri nidurstddu ad ,,..Rikisutvarpid fari hid
fyrsta af auglysingamarkadi. bar med verdi horfid fra samkeppnisrekstri rikisins i auglysingasolu,
baedi i sjénvarpi og utvarpi.”

Starfshdpar og nefndir eru pé ekki ein um pessa skodun. Samkeppniseftirlitid skrifadi alit um umsvif
rikisutvarpsins arié 2008 og sagdi par telja ad ,,... patttaka RUV & auglysingamarkadi i sjonvarpi sé
veigamikil staeda pess ad ekki eru fleiri 6flugar sjénvarpsstédvar hér & landi...“ [ dlitinu er peim
tilmaelum beint til menntamalaradherra ad draga Rikisutvarpid hid fyrsta af samkeppnismarkadi og
ad lagmarki takmarka verulega umsvif auglysingasolu par til svo megi verda. Ekkert gerdist og {
umsdgn Samkeppniseftirlitsins fra 2012 um frumvarp til laga um Rikisutvarp segir enn:
»Samkeppniseftirlitinu hafa reglulega borist dbendingar um ad félagid vidhafi enn hattsemi sem sé
skadleg samkeppni og nanar er utskyrd i framangreindu aliti.” Sidan pa hefur hlutdeild
Rikisutvarpsins i auglysingatekjum a innlendum markadi haldid afram ad aukast. Nagrannaléndin
hafa farid allt adra leid og takmarka verulega eda jafnvel banna rikismiSlum ad sakja sér
auglysingatekjur ofan a hina beinu rikisstyrki.

i drslok 2019 skiladi Rikisendurskodun skyrslu um rekstur Rikistitvarpsins par sem m.a. er fjallad um
I6gbrot i auglysingasolu. Segir ordrétt i skyrslunni ad ,,Rikisendurskodandi bendir 4 ad ekki sé
valkvaett ad fara ad 16gum. Pad er skylda RUV ohf. ad fara eftir peim.” Meira ad segja fjdlmidlanefnd
sem oft fer silkihdnskum um systurstofnun sina, Rikisutvarpid, hefur a sidustu fimm arum purft ad
senda frd sér @ annan tug alita eda akvardana um brotlega hegdun stofnunarinnar a
samkeppnismarkadi.

I hvert sinn sem st&du rikisutvarps & auglysingamarkadi ber 4 géma er raett hvernig eigi ad baeta
stofnuninni tekjumissinn en hann yrdi um pad bil 2,5 milljardar arlega. Pad eru um tvé promill af
rikisutgjoldum og getur pvi varla verid grunnfyrirstadan gegn pvi ad sjalfsteedir midlar fai ad keppa |
heilbrigdu umhverfi. A9 mati undirritads er reyndar engin porf 4 ad haekka rikisstudning vid
stofnunina enda maetti hugsa sér ad minnka samkeppnistekjurnar a fimm ara timabili nidur i ekki
neitt. bessi skodun er studd af nokkrum stadreyndum:

1) Rikisutvarpid hefur til fjdlda ara buid vid mun minni kréfur um hagraedingu en adrir midlar
landsins og pvi er naegt svigrum til ad gera betur { rekstri. Skyrsla rikisendurskodunar fra névember
2019 synir petta svart a hvitu.

2) Kostnadur stofnunarinnar vid ad sakja auglysingatekjurnar er verulegur, liklega um 500 milljénir a
ari pegar tekin eru saman laun og bénusar starfsmanna, umbodspodknanir, ahorfsmaelingar o.fl.

3) Stofnunin hefur stoédugt tekid sér aukid hlutverk. burfum vié 2 sjénvarpsrasir, 3 Utvarpsstédvar,
netspilara og fréttavef? Veaeri Utgafa dagblads kannski edlileg naesta vorupréun hja rikisfjolmidli?

4) Naudsynlegt er ad endurskoda rekstur dyrasta dreifikerfis landsins sem er borid uppi af rikinu.
Kerfid er barn sins tima og svo dyrt ad keppinautar, par med talid Siminn, sja sér ekki lengur feert ad
dreifa efni sinu um pad.
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