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Minnisbladé domsmalaraduneytisins til allsherjar- og menntamalanefndar

vegna frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um almannavarnir nr. 82/2008

181. mal. 152. loggjafarping 2021-2022.

Frumvarp til breytinga 4 16gum um almannavarnir nr. 82/2008 var lagt fyrir Alpingi i desember 2021.
Alls barust 12 umsagnir vid frumvarpid. bar voru fra BSRB, Embetti landleknis, Félagi
grunnskolakennara, Kennarasambandi Islands, 16greglunni 4 hofudborgarsvadinu, logreglunni a
Nordurlandi eystra, Rauda krossinum 4 Islandi, Reykjavikurborg, Rikislogreglustjora, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Sélveigu Porvaldsdéttur og Vedurstofu Islands. Démsmalaraduneytid tok
saman minnisblad petta ad beidni allsherjar- og menntamalanefndar. I minnisbladinu er fjallad um
helstu athugasemdir i umségnum sem borist hafa vid frumvarpid. Minnisbladid er ekki teemandi um
peer abendingar sem barust i umsdgnum, en paer verda hafdar til hlidsjénar i aframhaldandi endurskodun
almannavarnalaganna. Um{jélluninni er skipt eftir efni athugasemda.

I. Adkoma logreglustjora pegar rikislogreglustjori lysir yfir almannavarnastigi

[ frumvarpinu er lagt til ad vid 2. gr. laganna batist tvaer nyjar greinar, 2. gr. a og b. I 2. gr. a. segi ad
rikislogreglustjori 1ysi yfir almannavarnastigi vid par til greindar adstaedur. [ umsdgn logreglusijorans
d héfudborgarsveedinu segir ad betur feeri 4 pvi ad kvedid verdi 4 um ad rikislogreglustjori lysi yfir
almannavarnastigi i samradi vio vidkomandi 16greglustjora ef unnt er og tilkynni pad radherra. betta sé
i samreemi vid akveedi 2. mgr. 5. gr. almannavarnalaga og nugildandi framkvaemd. Sama abending kom
fram 1 umsogn logreglusi jorans d Nordurlandi eystra. Petta sé 1 samreemi vid 1. gr. reglugerdar nr.
650/2009 um flokkun almannavarnastiga. Démsmalaraduneytid telur rétt ad taka pessa abendingu til
greina.

II. Breytingar 4 akvaedum um almannavarnarad

Med frumvarpinu eru m.a. lagdar til breytingar 4 akveedum 3. og 4. gr. laganna (um hlutverk og skipan
almannavarnarads). ba er lagt til a0 heiti II. kafla laganna verdi: Stefnumérkun i almannavarnamalum.

Logreglusijorinn a hé fudborgarsveedinu telur rétt ad gefa Logreglustjorafélaginu kost & ad tilnefna
fulltria til setu 1 almannavarnaradi. Logreglustjorar i héradi gegni vidteku hlutverki i
almannavarnakerfinu. Logreglusijorinn a Nordurlandi eystra gerir athugasemd vid ad ekki sé gert rad
fyrir fulltria 16greglustjéra umdaemanna i almannavarnaradi. Rikislogreglustjori og 16greglustjorar
gegni Olikum hlutverkum 1 almannavornum. Logreglustjorar styri adgerdum i héradi pegar
almannavarnastigi hefur verid lyst yfir. Er pvi lagt til ad fulltriar logreglustjora eigi seti i
almannavarnaradi. ba telur Reyhjavikurborg rétt ad formadur og varaformadur almannavarnanefndar
héfudborgarsvasdisins eigi seeti i almannavarnaradi an pess ad pad sé a kostnad Sambands islenskra
sveitarfélaga. Mikilveegt sé ad stersta sveitarfélagid eigi sér sati i almannavarnaradi enda verdi
Reykjavikurborg leidandi afl vid pessar adstaour.

[ umsdgn embeetti landlceknis komu fram dbendingar um ad eeskilegt veeri ad tilgreina nanar um storf
almannavarnarads i 16gunum, fyrir utan pad ad setja stefnu, svo og ad gera radinu skylt ad funda 1-2
sinnum a ari ad lagmarki. Pa kunni pad, a0 setja stefnu til fimm ara i senn, ad vera of langur timi i pvi
sibreytilega umhverfi sem vio lifum i.

Doémsmalaraduneytid telur ekki rétt ad taka afstoou til ofangreindra abendinga ad svo stoddu, en tekur
fram a0 paer verda teknar til nanari skodunar i aframhaldandi endurskodun almannavarnalaga i breidu
samradi vid helstu adila.









VII. Adrar dbendingar

[ umsogn fra embeetti Landleeknis segir m.a. ad vid endurskodun almannavarnalaga eigi ad fjalla meira
um hlutverk peirra adila sem bera mesta abyrgd a skipan og framkveemd heilbrigdispjonustu. Hlutverk
pjodarsjukrahtiss, Landspitala, sem og hlutverk landleeknis og séttvarnaleeknis i almannavarnaastandi,
verdi skilgreint i I6gunum. 1 frumvarpinu sé til ad mynda gert rad fyrir pvi ad sveitarfélog og stofnanir
peirra, i samvinnu vio 16gregluyfirvéld, kanni afallapol i umdami sinu. bad sé ekki siour asta0a til ad
gera heilbrigdisstofnunum skylt ad kanna afallapol sitt. [ raun pyrfti ad gera reglulegt 4fallapolsmat 4
heilbrigdiskerfinu 6llu.

[ umsdgn logreglusijorans & Nordurlandi eystra segir ad heppilegra sé ad nota hugtakid
almannavarnaastand i stad heettustundar. Heettustund megi misskilja par sem eitt almannavarnastiganna
er heettustig. Almannavarnaastand hafi lengi verid i islenskri ordnotkun a vettvangi almannavarna. ba
sé almannavarnaastand einnig talid vera uppi a évissustigi enda vidbragdsadilar bytjadir ad undirbua
sig i samraemi vid gildandi vidbragdsaztlun hverju sinni.

[ 4kvaedi 9. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad rikislogreglustjora sé heimilt ad stofna timabundna
pjénustumidstdd, samhlida rekstri  samheaefingar- og  stjornstédvar.  Logreglusijorinn  a
h¢ fudborgarsveedinu telur heppilegra ad tekid verdi fram ad petta sé gert i samstarfi vid videigandi
16greglustjora i héradi enda hafi pad i framkvaemd verid raunin.

Hvad ofangreindar abendingar og adrar vardar tekur domsmalaraduneytid fram ad pessu frumvarpi er
einungis &tlad ad bata Ur brynum og afmoérkudum pattum i 16ggjofinni en i stefnu stjéornvalda i
almannavarna- og Oryggismalum er 16gd0 ahersla 4 ad hefja heildarendurskodun a
almannavarnarl6ggjofinni. Slika heildarendurskodun parf ad vinna i miklu og opnu samradi, m.a. vid
alla pa sem hafa skilad umségnum vid petta frumvarp. Mikilvaegt er ad veigameiri breytingar a
l6ggjofinni, skilgreining hugtaka o.fl. verdi unnid i sliku samradi afram.

Doéomsmalaraduneytid aréttar ad frumvarpid hefur ad geyma brynar breytingar og bendir pessu til
stadfestu til ad mynda &4 umsodgn Sambands islenskra sveitaifélaga par sem fram kemur ad pad sé¢
sérstaklega til béta ad skilgreiningar & ordinu heaettustund sé feerd inn i almannavarnaldgin par sem
akvednar valdheimildir virkjast 4 haettustundu. Raudi krossinn & Islandi stydur frumvarpid heilshugar
og fagnar sérstaklega peirri breytingu sem 16g0 er til um mottoku erlends hjalparlids. Su breyting sé
mjdg til bota enda hafi verkefni sem Raudi krossinn 4 Islandi leiddi fyrir nokkrum 4rum leitt i 1j6s ad
margt i regluverkinu geti baedi flaeckt akvardanatoku og framkveemd, auk pess sem ekki veeri 1jost hver
hefodi heimild til ad kalla eftir utanadkomandi bjorgum. Rikislogreglusijori tekur undir pessi sjonarmid
i umsdgn sinni og segir ridandi ad setja i 16g heimild til ad kalla eftir erlendri adstod eftir hamfarir. I
umsogn Vedurstcfunnar segir ad tyrirhugad dkvaedi um ad rynifundir 16greglustjora séu haldnir svo
skommu eftir almannavarnastigi sé aflétt tryggi ad upplysingar og leerddom sem draga megi af atburdi
og vidbrogdum sé haldid til haga og unnid verdi ad urbotum eigi pad vid. 1 umsdgn rikislogreglus jora
segir a0 peer breytingar sem lagoar séu til a ryni 4 adgerdum vidbragdsadila séu einar paer mikilveegustu
i frumvarpinu. Logreglusijorinn ¢ Nordurlandi eystra segir a0 tillogur ad breytingum 4 ryni 4 adgerdum
viobragosadila séu jakvaedar enda hafi trraedid ekki verid nytt eins og til var atlast.



A fundi allsherjar- og menntamalanefndar 29. mars sl. kom fram beidni um ad démsmalaraduneytid taki
saman stutta umijéllun um Haga samstartfio.

Haga samstarfid er samstarf Nordurlanda um almannavarnir. Markmid samstarfsins er ad efla oryggi
almennings med pvi ad auka og styrkja samstarf Nordurlanda um almannavarnir. Nordurldndin skiptast
4 a0 fara med formennsku i Haga 1 eitt ar i senn. Island fer med formennsku i Haga samstarfinu a4 pessu
ari, 2022.

A vettvangi Haga hittast fulltriar Nordurlandanna og rada helstu 4skoranir 4 svidi almannavarna.
Haldnir eru 2-4 embettismannafundir 4 ari. Framkveemdaradilar hittast 1-2 & ari. P4 eru radherratundir
haldnir einu sinni & ari. Haga samstarfid er eini vettvangurinn par sem peir radherrar Nordurlandanna
sem abyrgir eru fyrir almannavornum hittast sérstaklega til ad reda saman um almannavarnir.

Haga samstarfio er i sifelldri préoun. Fyrirkomulagid er pannig ad vissum verkefnum er forgangsradad
til tveggja til priggja ara i senn. Sidan er unnid ad peim med skipulogdum heetti, t.d. med namskeidum,
efingum og rannséknum. Embettismenn og framkvamdaradilar vinna verkefni i nadinni samvinnu.
Sidustu tvo arin hefur aherslan innan Haga verid & varnir gegn skégareldum og égnum sem stafa af
eiturefium, syklum, geislun, kjarnorku eda sprengiefnum og neydarijarskipti. A radherrafundi 14.
desember sl. var akvedid ad 4 neestu tveimur arum verdi megin aherslan i Haga samstarfinu a
loftslagsbreytingar, gistirikjastudning og helstu adgerdir stjornvalda i kjolfar pess lerdoms sem draga
ma af askorunum tengdum covid-19 heimsfaraldrinum.

Haga og Nordefco héldu sameiginlegan fund i oktéber 2021 og hata ahuga a frekara samstarfi. Settur
hefur verid a fot ad hoc vinnuhépur skipadur fulltraium Nordurlandanna a pessum vettvangi. Hopurinn
mun skila af sér skyrslu i lok jini a pessu ari.

Fjallad er um Haga samstarfid i svo kalladri Enestam skyrslu sem kom ut i névember 2021. Fulltriar
Haga samstarfsins hafa ahuga 4 pvi ad auka umraedu um Haga samstarfido med auknu fleedi upplysinga
um samstarfid og verkefni pess.
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6 Mal petta verdur rakid til pess ad stefnandi telur ad brotid hafi verid gegn tilteknum
akvedum i kjarasamningi adila i ndvember og desember 2020.

7 Annars vegar hefur stefnandi visad til pess ad tilgreindur starfsmadur Lzkjarskola i
Hafnarfirdi hafi verid kollud til vinnu utan skipulagds vinnutima i névember og
desember 2020. Radid verdur af framlagori fundargerd samstarfsnefndar stefnda og
Kennarasambands [slands vegna Félags grunnskélakennara fra 15. jini 2021 ad til
stefnanda hafi leitad kennari sem atti samkvaemt vinnuskyrslu eingéngu ad vinna fjéra
daga vikunnar, pad er fra manudegi til fimmtudags. Starfsskyldum hennar hafi verid
breytt pegar neydarstig almannavarna var virkjad med peim hatti ad kennsluskyldu
var dreift 4 alla daga vikunnar. burfti hun pannig jafnframt ad vinna a fostudégum i
névember og desember 2020. Oskad var eftir aliti samstarfsnefndar 4 pvi hvort
kennarinn @tti rétt a yfirvinnugreidslu samkvaemt kjarasamningi vegna beirra
kennslustunda sem voru faerdar til fostudags. Samkvaemt fundargerdinni nadist ekki
sameiginleg nidurstada um petta mal. Af halfu stefnda var bokad ad med visan til
bradabirgdaakvaedis II i 16gum nr. 82/2008 um almannavarnir veri skoélastjérmendum
heimilt ad fela starfsmonnum timabundid breyttar starfsskyldur og héldu peir
Obreyttum launakjérum. Veeri pvi heimilt ad fera kennsluskyldu a milli vikudaga an
pess ad greidd veeri sérstok yfirvinnugreidsla. Af halfu stefnanda var medal annars
feert til bokar ad skyldu atvinnurekanda til ad greida starfsménnum i samraemi vid
kjarasamning yrdi ekki vikid til hlidar med umraddu lagadkvadi. Hefdi petta verid
stadfest med domi Félagsdoms i mali nr. 12/2020. Pa =tti tilkun stefnda sér ekki stod
i ordalagi akvadisins eda 16gskyringargdgnum.

8 Hins vegar visar stefnandi til pess ad athygli hans hafi verid vakin 4 pvi ad
grunnskolakennarar i Lundarskoéla & Akureyri hefdu ekki fengid greitt fjarkennslualag
pegar starfsskyldum peirra hefdi verid breytt Ur stadkennslu i fjarkennslu pegar
neydarstig almannavarna hafdi verid virkjad. Fram kemur i fyrrgreindn fundargerd
samstarfsnefndar fra 15. jini 2021 ad malid hafi verio ratt og stefnandi visad til pess
a0 pad leidi af grein 1.6.3 i kjarasamningi adila ad greida skuli 50% alag s¢ notast vid
fjarkennslu. Aftur 4 méti hafi vinnuveitendur talid ad akvadid eigi ekki vid begar
breyting hafi verid gerd a kennslutilhdgun vegna neydarstigs almannavarna, sbr.
bradabirgdaakvedi Il i 16gum nr. 88/2008. Samkvaemt fundargerdinni nadist ekki
sameiginleg nidurstada um petta mal. Af halfu stefnda var békad um pa afstddu ad
ekki bari ad greida fjarkennslualag samkvamt grein 1.6.3 pegar breytingu a
starfsskyldum maeetti rekja til fyrrgreinds bradabirgdaakvadis. Stefnandi dskadi eftir
pvi ad fert veri til bokar ad skyldu atvinnurekanda til ad greida starfsménnum i
samraemi vid kjarasamning yrdi ekki vikid til hlidar med umraeddu lagadkvadi. Hefoi
petta verid stadfest med domi Félagsdoms i mali nr. 12/2020. P4 tti tilkun stefnda
sér ekki stod i ordalagi dkvaedisins eda 16gskyringargdgnum.

Malsastaedur og lagarok stefnanda
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Til studnings adild stefnanda er visad til 27. gr. laga nr. 94/1986. Um adild stefnda er
visad til 45. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeildur, sbr. einnig grein
11.1 i kjarasamningi adila. ba visar stefnandi til 1. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 27. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala. Stefnandi byggir malskostnadarkrofu sina a 130.
gr. laga nr. 91/1991, sbr. einnig 65. gr. laga nr. 80/1938.

Malsastadur og lagarok stefnda

Stefndi byggir kréfu sina um fravisun malsins & pvi ad sakarefnid eigi ekki undir
Félagsdom heldur almenna démstéla. Agreiningur adila smiist ekki um skilning 4
kjarasamningi eda gildi hans, sbr. 3. t6lulid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986.

Visad er til pcss ad mcd bradabirgdaakvaedi II vid 16g nr. 82/2008, sbr. 1og nr.
27/2020, hafi verid logfest akvaedi sem heimili skolastjornendum ad fela
starfsmonnum timabundid breyttar starfsskyldur og flytja starfsmenn timabundid
milli starfsstodva og sinna verkefhum sem hafi forgang a4 heattustund. Starfsmenn
haldi dbreyttum launakjorum vid slikar adstedur. Loggjafarviljinn sé skyr og komi
fram i athugasemdum vid dkveedid i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 27/2020 ad
timabundnar tilferslur eda breyting a starfsskyldum og vinnust6dum séu ekki bundnar
akvedum kjarasamninga, enda sé um ad raeda borgaralega skyldu starfsmanna
opinberra adila. Tekid er fram ad frumvarpid geri rad fyrir pvi ad starfsmenn haldi
obreyttum launakjorum og fai greidda yfirvinnu ef starfsskyldur umfram hefdbundna
vinnuskyldu aukast.

A grundvelli pessarar lagaheimildar hafi skolastjérnendum Lakjarskola verid heimilt
a0 flytja kennsluskyldu kennara a milli daga &n pess ad til kemi sérstok
yfirvinnugreidsla. A9 sama skapi hafi skolastjornendum Lundarskoéla 4 Akureyri verid
heimilt ad breyta starfsskyldum sem felist i stadkennsiu i fjarkennslu 4 medan
neyQarstig almannavarnarlaga vari i gildi an greidslu alags samkvemt grein 1.6.3 i
kjarasamningi adila. Tekid sé fram i 16gskyringargdgnum ad breyting geti falist { ad
kennsla menntastofnunar verdi fjarkennsla fremur en hefdbundin stadkennsla.
Akvardanir skélastjiornenda hafi byggst 4 bradabirgdaakvedinu en ekki einstokum
akvedum kjarasamnings adila. Byggt er a pvi ad bradabirgdaakvadid gangi framar
kjarasamningum. Heimild til ad beita pvi verdi sjalfkrafa virk & heattustund, en
heattustund sé skilgreind sem haesta stig almannavama sem i dag sé neydarstig.

Stefndi telur malid varda pad logfraedilega alitaefni hvort dkvardanir skélastjornenda
hafi 4tt sér stod i bradabirgdaskvadinu og verid logmaetar. [ stefnu séu ferd rok fyrir
pvi ad kjarasamningur sé rétthaerri en bradabirgdadkvedid og visad til dkvada
stjornarskrar pvi til studnings. Einnig sé 4 pvi byggt ad efni akvaedisins sé 6ljost og
geti par af leidandi ekki skert réttindi launamanna. Eins og stefnandi hafi lagt
agreiningsefnid fyrir Félagsdom freisti hann bess ad fa vidurkennt ad
bradabirgdarakvadid geti ekki vikid til hlidar kjarasamningi adila hvad vardar
greidslu fyrir vinnuframlag félagsmanna stefnanda. Mat 4 16gmeti dkvardana
skolayfirvalda 4 grundvelli bradabirgdardkveaedisins vardi ekki skilning &
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kennslustunda 4 fimm vinnudégum { stad fjogurra. betta hafi kennaranum verid
fullljost, eins og sja megi af tolvupodstsamskiptum 8. jantiar 2021. Af pessu tilefni hafi
a0stodarskolastjori minnt kennarann a ad ekki vaeri greitt sértaklega fyrir kennslu a
fostudogum pod ad hann kenndi ekki a peim vikudegi 1 venjulegu arferdi. Jafnframt
hafi komid fram ad kennarinn fengi greitt fyrir kennslu umfram 20 kennslustundir.

Stefndi byggir 4 pvi ad kennaranum hafi verid fyllilega 1jost ad hann pyrfti ad pola
timabundna breytingu a starfsskyldum a grundvelli fyrrgreinds bradabirgdadkvaedis
laga nr. 82/2008, sem og ad hann hafi verid sampykkur pvi. ba hafi kennaranum verid
i l6fa lagio ao hafa ahrif 4 skipulagningu 4 eigin vinnutima i samvinnu vid teymi sitt
eda ad Oska breytingar hja stjdornendum teldi hann vinnu & féstudogum vera
Oasettanlega pratt fyrir bradabirgdarakvaedid, sem og pann aukna sveigjanleika sem
krafist haf8i verid 4 timabilinu. Aréttad er ad skolastjornendum hafi verid heimilt ad
vikja timabundid fra vinnuskyrslu og fera kennsluskyldu milli vikudaga an pess ad
til keemi sérstok yfirvinnugreidsla.

Stefndi telur somu réksemdir eiga vid vegna breytinga & kennslufyrirkomulagi i
Lundarskola a4 Akureyri. Eins og adur greinir komi berum orfum fram i
16gskyringargdgnum ad 4 hattustundu verdi kennslu hja menntastofounum sinnt 1
fjarkennslu. Skilgreiningu sé ekki ad finna i grein 1.6.3 1 kjarasamningi adila og liggi
adeins fyrir ad a peim tima sem akvadid var tekid upp hafi adilar verid sammala um
ad fjarkennslu fylgdi hugsanlega meiri undirbiningur, en samkvaemt bokun
samstarfsnefndar yroi porf a fjarkennslu avallt metin af skdlastjora i samradi vid
kennara. A peim tima sem akvadid hafi verid tekid upp i kjarasamning hafi
fjarkennsla farid fram med peim hatti ad nemendum hafi verid kennt i gegnum
stadbundinn fjarfundarbinad i skolastofu. Kennsla hafi pvi farid fram i rauntima og
hafi nemendur getad verid fjarri kennslustadnum. AJ virtum tilgangi
bradabirgdadkvedisins beri ekki ad greida sérstaklega fyrir breytingar a
starfsskyldum medan neydarstig sé i gildi. Starfsmenn haldi pvi Obreyttum
launakjorum nema ad peir taki ad sér starf sem greidd séu herri laun fyrir eda fari
vinnuframlag peirra umfram hefdbundna vinnuskyldu. Tekid er fram ad starfsmenn
haldi einnig Obreyttum launakjorum minnki vinnuframlag peirra vegna adgerda a
haettustund.

Stefndi byggir malskostnadarkr6fu sina a 130. gr., sbr. 129 gr. laganr. 91/1991.

Nidurstada

f mali pessu krefst stefnandi vidurkenningar 4 pvi ad stefndi hafi brotid gegn tilteknum
akvedum i kjarasamningi adila med pvi ad neita ad greida félagsmanni stefnanda
yfirvinnu, sbr. grein 2.1.6.1, vegna vinnu umfram daglega vinnuskyldu. Jafnframt er
krafist vidurkenningar a pvi ad stefndi hafi brotid gegn grein 1.6.3 i kjarasamningi
adila med pvi ad greida kennurum ekki alag vegna fjarkennslu.












6 Mal petta verOur rakid til pess ad stefnandi telur ad brotid hafi verid gegn tilteknum
akvadum i kjarasamningi adila i november og desember 2020.

7 Annars vegar hefur stefnandi visad til pess ad tilgreindur starfsmadur Lakjarskola i
Hafnarfirdi hafi verid kollud til vinnu utan skipulagds vinnutima i noévember og
desember 2020. Radid verdur af framlagdri fundargerd samstarfsnefndar stefnda og
Kennarasambands fslands vegna Félags grunnskolakennara fra 15. jini 2021 ad til
stefhanda hafi leitad kennari sem atti samkvamt vinnuskyrslu eingéngu ad vinna fjora
daga vikunnar, pad er frd manudegi til fimmtudags. Starfsskyldum hennar hafi verid
breytt pegar neydarstig almannavarna var virkjad med peim hetti ad kennsluskyldu
var dreift 4 alla daga vikunnar. Purfti hin pannig jafnframt ad vinna 4 fostudégum i
ndévember og desember 2020. Oskad var eftir aliti samstarfsnefndar a4 pvi hvort
kennarinn etti rétt a yfirvinnugreidslu samkvamt kjarasamningi vegna beirra
kennslustunda sem voru ferdar til fostudags. Samkvamt fundargerdinni nadist ekki
sameiginleg nidurstada um betta mal. Af halfu stefnda var bokad ad med visan til
bradabirgdadkvaedis I 1 16gum nr. 82/2008 um almannavarnir veeri skolastjornendum
heimilt ad fela starfsménnum timabundid breyttar starfsskyldur og héldu Deir
obreyttum launakjérum. Veeri pvi heimilt ad faera kennsluskyldu a4 milli vikudaga an
pess ad greidd veeri sérstok yfirvinnugreidsla. Af halfu stefnanda var medal annars
faert til bokar ad skyldu atvinnurekanda til ad greida starfsmoénnum i samraemi vid
kjarasamning yrdi ekki vikid til hlidar med umraddu lagaakveaedi. Hef6i betta verid
stadfest med domi Félagsdoms i mali nr. 12/2020. ba atti tilkun stefnda sér ekki stod
i ordalagi akvadisins eda 16gskyringargégnum.

8 Hins vegar visar stefnandi til pess ad athygli hans hafi verid vakin 4 pvi ad
grunnskolakennarar i Lundarskéla & Akureyri hefdu ekki fengid greitt fjarkennsludlag
pegar starfsskyldum peirra hefdi verid breytt Gr stadkennslu i fjarkennslu pegar
neydarstig almannavarna hafdi verid virkjad. Fram kemur i fyrrgreindri fundargerd
samstarfsnefndar fra 15. jini 2021 ad malid hafi verid ratt og stefnandi visad til pess
a0 pad leidi af grein 1.6.3 i kjarasamningi adila ad greida skuli 50% alag sé notast vid
fjarkennslu. Aftur & moti hafi vinnuveitendur talid ad akva0id eigi ekki vid pegar
breyting hafi verid gerd a4 kennslutilhdgun vegna neydarstigs almannavarna, sbr.
bradabirgdadkveedi II i 16gum nr. 88/2008. Samkvamt fundargerdinni nadist ekki
sameiginleg nidurstada um petta mal. Af halfu stefnda var bokad um ba afstédu ad
ekki bari ad greida fjarkennslualag samkvamt grein 1.6.3 pegar breytingu a
starfsskyldum meetti rekja til fyrrgreinds bradabirgdadkvaedis. Stefnandi 6skadi eftir
pvi ad faert veeri til bokar ad skyldu atvinnurekanda til ad greida starfsménnum i
samrami vid kjarasamning yrdi ekki vikid til hlidar med umraeddu lagadkvadi. Hefdi
petta verid stadfest med domi Félagsdoms i mali nr. 12/2020. P4 =tti tilkun stefnda
sér ekki stod i ordalagi akveedisins eda 16gskyringargdgnum,

Malsastzedur og lagarok stefnanda






14

15

16

17

18

Til studnings adild stefnanda er visad til 27. gr. laga nr. 94/1986. Um adild stefnda er
visad til 45. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeildur, sbr. einnig grein
11.1 i kjarasamningi adila. P4 visar stefnandi til 1. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 27. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala. Stefnandi byggir malskostnadarkrdfu sina a 130.
gr. laga nr. 91/1991, sbr. einnig 65. gr. laga nr. 80/1938.

Malsastaedur og lagarok stefnda

Stefndi byggir krofu sina um fravisun malsins 4 bvi ad sakarefnid eigi ekki undir
Félagsdom heldur almenna démstola. Agreiningur adila sndist ekki um skilning 4
kjarasamningi eda gildi hans, sbr. 3. t6lulid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986.

Visad er Lil pess ad med bradabirgdaakveedi II vid 16g nr. 82/2008, sbr. 16g nr.
27/2020, hafi verid logfest akvaedi sem heimili skélastjornendum ad fela
starfsmonnum timabundid breyttar starfsskyldur og flytja starfsmenn timabundid
milli starfsstoOva og sinna verkefnum sem hafi forgang 4 hettustund. Starfsmenn
haldi 6breyttum launakjorum vid slikar adstedur. Loggjafarviljinn sé skyr og komi
fram i athugasemdum vid akvaedid { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 27/2020 ad
timabundnar tilfaershur eda breyting a starfsskyldum og vinnustodum séu ekki bundnar
akvedum kjarasamninga, enda s¢ um ad reda borgaralega skyldu starfsmanna
opinberra adila. Tekid er fram ad tfrumvarpid geri rad fyrir pvi ad starfsmenn haldi
obreyttum launakjdrum og fai greidda yfirvinnu ef starfsskyldur umfram hef8bundna
vinnuskyldu aukast.

A grundvelli pessarar lagaheimildar hafi skélastjornendum Lakjarskéla verid heimilt
ad flytja kennsluskyldu kennara 4 milli daga &n pess ad til kaemi sérstok
yfirvinnugreidsla. Ad sama skapi hafi skolastjormendum Lundarskola a4 Akureyri verid
heimilt ad breyta starfsskyldum sem felist i stadkennslu i fjarkennslu 4 medan
neydarstig almannavarnarlaga veeri { gildi an greidslu alags samkvaemt grein 1.6.3 i
kjarasamningi adila. Tekid sé fram i 16gskyringargdgnum ao breyting geti falist { ad
kennsla menntastofnunar verdi fjarkennsla fremur en hefobundin stadkennsla.
Akvardanir skolastjornenda hafi byggst 4 bradabirgdakvadinu en ekki einstokum
dkvaedum kjarasamnings adila. Byggt er 4 pvi ad bradabirgdadkvadid gangi framar
kjarasamningum. Heimild til ad beita pvi verdi sjalfkrafa virk & heettustund, en
hettustund sé skilgreind sem hzsta stig almannavama sem i dag sé€ neydarstig.

Stefndi telur malid varda pad 16gfreedilega alitaefni hvort akvardanir skolastjornenda
hafi att sér stod { bradabirgdadkvedinu og verid logmaetar. { stefiu séu fard rok fyrir
pvi ad kjarasamningur sé réttharri en bradabirgdadkvaedid og visad til dkvada
stjornarskrar pvi til studnings. Einnig sé 4 pvi byggt ad efni dkvaedisins sé 6ljost og
geti par af leidandi ekki skert réttindi launamanna. Eins og stefnandi hafi lagt
agreiningsefnid fyrir Félagsddom freisti hann bess ad f4 vidurkennt ad
bradabirglarakveadid geti ekki vikid til hlidar kjarasamningi adila hvad vardar
greidslu fyrir vinnuframlag félagsmanna stefnanda. Mat 4 l6gmeti akvardana
skolayfirvalda a grundvelli bradabirgdardkvedisins vardi ekki skilning a
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kennslustunda 4 fimm vinnuddgum i stad fjogurra. Petta hafi kennaranum verid
fullljost, eins og sja megi af tdlvupdstsamskiptum 8. januar 2021. Af pessu tilefni hafi
a0stodarskolastjori minnt kennarann a ad ekki veri greitt sértaklega fyrir kennslu 4
fostudogum po ad hann kenndi ekki a4 peim vikudegi i venjulegu arferdi. Jafnframt
hafi komid fram a0 kennarinn fengi greitt fyrir kennslu umfram 20 kennslustundir.

Stefndi byggir a pvi ad kennaranum hafi verid fyllilega 1jost ad hann pyrfti ad pola
timabundna breytingu a starfsskyldum a grundvelli fyrrgreinds bradabirgdaakvaedis
laga nr. 82/2008, sem og ad hann hafi verid sampykkur pvi. bPa hafi kennaranum verid
i 16fa lagi® ad hafa ahrif 4 skipulagningu 4 eigin vinnutima i samvinnu vid teymi sitt
eda ad Oska breytingar hja stjornendum teldi hann vinnu a fostudogum vera
Oasattanlega pratt fyrir bradabirgdarakvaedid, sem og pann aukna sveigjanleika sem
krafist hafdi verid 4 timabilinu. Aréttad er ad skolastjornendum hafi verid heimilt ad
vikja timabundid fra vinnuskyrslu og fera kennsluskyldu milli vikudaga an pess ad
til keemi sérstdk yfirvinnugreidsla.

Stefndi telur somu roksemdir eiga vid vegna breytinga a kennslufyrirkomulagi {
Lundarskéla a Akureyri. Eins og adur greinir komi berum ordum fram i
16gskyringargégnum ad a hattustundu verdi kennslu hjd menntastofnunum sinnt i
fjarkennslu. Skilgreiningu sé ekki ad finna i grein 1.6.3 i kjarasamningi adila og liggi
adeins fyrir ad a peim tima sem akvadid var tekid upp hafi adilar verid sammala um
a0 fjarkennslu fylgdi hugsanlega meiri undirbiningur, en samkvamt bokun
samstarfsnefndar yrdi porf 4 fjarkennsiu avallt metin af skolastjora i samradi vid
kennara. A peim tima sem Akvadid hafi verid tekid upp i kjarasamning hafi
fjarkennsla farid fram med peim hztti ad nemendum hafi verid kennt i gegnum
stadbundinn fjarfundarbunad i skolastofu. Kennsla hafi pvi farid fram i rauntima og
hafi nemendur getad verid fjarri kennslustadnum. AdJ virtum tilgangi
bradabirgdaakvadisins beri ekki ad greida sérstaklega fyrir breytingar a
starfsskyldum meOan neydarstig sé¢ 1 gildi. Starfsmenn haldi pvi dbreyttum
launakjérum nema ad peir taki ad sér starf sem greidd séu harri laun fyrir eda fari
vinnuframlag peirra umfram hefdbundna vinnuskyldu. Tekid er fram ad starfsmenn
haldi einnig 6breyttum launakjérum minnki vinnuframlag peirra vegna adgerda a
hattustund.

Stefndi byggir malskostnadarkrofu sina a 130. gr., sbr. 129 gr. laga nr. 91/1991.

Nidurstada

f mali pessu krefst stefnandi vidurkenningar 4 pvi ad stefndi hafi brotid gegn tilteknum
akvedum i kjarasamningi adila med pvi ad neita ad greida félagsmanni stefhanda
yfirvinnu, sbr. grein 2.1.6.1, vegna vinnu umfram daglega vinnuskyldu. Jafnframt er
krafist vidurkenningar a pvi ad stefndi hafi brotid gegn grein 1.6.3 i kjarasamningi
adila med pvi a0 greida kennurum ekki alag vegna fjarkennslu.












FELAGSDOMUR

Urskurdur fimmtudaginn 16. desember 2021.

Mal nr. 20/2021:

Félag grunnskélakennara

(Karl Ottar Pétursson l6gmadur)

gegn

Sambandi islenskra sveitarfélaga

vegna Hafnarfjardarbaejar og Akureyrarbzjar
(Anton Bjorn Markusson logmadur)

Urskurdur Félagsdéms

Mal petta var tekid til urskurdar 30. november sidastlidinn um fravisunarkrofu
stefnda.

Malid tGrskurda Asgerdur Ragnarsdéttir, Asmundur Helgason, Gisli Gislason, Gudni
A. Haraldsson og Karl O. Karlsson.

Stefnandi er Félag grunnskolakennara, Borgartiini 30 1 Reykjavik.
Stefndi er Samband islenskra sveitartélaga, Borgartuni 30 i Reykjavik.

Domkrofur stefnanda

Stefnandi krefst pess i fyrsta lagi ad vidurkennt verdi med domi ad stefndi hafi brotid
gegn grein 2.3.1 i kjarasamningi Félags grunnskdlakennara og Sambands islenskra
sveitarfélaga med pvi ad neita ad greida A, kt. [...], yfirvinnu vegna vinnu sem hun
vann sem kennari i Lakjarskola i Hafnarfirdi umfram daglega vinnuskyldu, sbr. grein
2.1.6.1 i fyrrgreindum kjarasamningi, i ndvember og desember 2020.

Stefnandi krefst pess i 60ru lagi ad vidurkennt verdi med domi ad stefndi hafi brotid
gegn grein 1.6.3 i kjarasamningi Félags grunnskolakennara og Sambands islenskra
sveitarfélaga med pvi ad neita ad greida peim kennurum Lundarskola 4 Akureyri, sem
kenndu i fjarkennslu i november og desember 2020, alag samkvaemt grein 1.6.3 i
kjarasamningnum.

Loks krefst stefnandi malskostnadar Gr hendi stefnda.

Démkrofur stefnda
Stefndi krefst pess adallega ad malinu verdi visad fra Félagsdomi, en til vara syknu af
krofum stefnanda.

Pa krefst stefndi malskostnadar ar hendi stefnanda.

Malavextir
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Til studnings adild stefnanda er visad til 27. gr. laga nr. 94/1986. Um adild stefnda er
visad til 45. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeildur, sbr. einnig grein
11.1 i kjarasamningi adila. P4 visar stefnandi til 1. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 27. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala. Stefnandi byggir malskostnadarkrdfu sina & 130.
gr. laga nr. 91/1991, sbr. einnig 65. gr. laga nr. 80/1938.

Malsastaedur og lagarok stefnda

Stefndi byggir kréfu sina um fravisun malsins & pvi ad sakarefnid eigi ekki undir
Félagsdém heldur almenna doémstola. Agreiningur adila snuist ekki um skilning 4
kjarasamningi eda gildi hans, sbr. 3. t6lulid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986.

Visad er til pess ad med bradabirgdadkvaedi II vid 1og nr. 82/2008, sbr. l6g nr.
27/2020, hafi verid logfest akvaedi sem heimili skélastjornendum ad fela
starfsmonnum timabundid breyttar starfsskyldur og flytja starfsmenn timabundid
milli starfsstodva og sinna verkefnum sem hafi forgang 4 haettustund. Starfsmenn
haldi obreyttum launakjorum vid slikar adstedur. Loggjafarviljinn sé skyr og komi
fram i athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 27/2020 ad
timabundnar tilfeerslur eda breyting a starfsskyldum og vinnustodum séu ekki bundnar
akvedum kjarasamninga, enda s¢ um ad reda borgaralega skyldu starfsmanna
opinberra adila. Tekid er fram ad frumvarpid geri rad fyrir pvi ad starfsmenn haldi
obreyttum launakjorum og fai greidda yfirvinnu ef starfsskyldur umfram hefdbundna
vinnuskyldu aukast.

A grundvelli pessarar lagaheimildar hafi skélastjérnendum Laekjarskola verid heimilt
a0 flytja kennsluskyldu kennara & milli daga 4n pess ad til kaemi sérstok
yfirvinnugreidsla. Ad sama skapi hafi skolastjornendum Lundarskola 4 Akureyri verid
heimilt ad breyta starfsskyldum sem felist { stadkennslu i fjarkennslu 4 medan
neyOarstig almannavarnarlaga veri i gildi an greidslu alags samkvamt grein 1.6.3 i
kjarasamningi adila. Tekid sé fram i 16gskyringargdgnum ad breyting geti falist i ad
kennsla menntastofnunar verdi fjarkennsla fremur en hefdbundin stadkennsla.
Akvardanir skélastjornenda hafi byggst 4 bradabirgdaakvadinu en ekki einstokum
akvaedum kjarasamnings adila. Byggt er a pvi ad bradabirgdaakvadid gangi framar
kjarasamningum. Heimild til ad beita pvi verdi sjalfkrafa virk 4 hattustund, en
hattustund sé skilgreind sem hzsta stig almannavarna sem i dag sé neydarstig.

Stefndi telur malid varda pad 16gfradilega alitaefni hvort akvardanir skolastjornenda
hafi 4tt sér stod { bradabirgdaikveedinu og verid logmsetar. I stefnu séu faerd rok fyrir
pvi ad kjarasamningur s€ réttherri en bradabirgdadkvadid og visad til akvaeda
stjornarskrar pvi til studnings. Einnig sé a pvi byggt ad efni dkvadisins s¢ 6ljost og
geti par af leidandi ekki skert réttindi launamanna. Eins og stefnandi hafi lagt
agreiningsefnid fyrir Félagsdom freisti hann pess ad fa vidurkennt ad
bradabirgdarakvedid geti ekki vikid til hlidar kjarasamningi adila hvad vardar
greidslu fyrir vinnuframlag félagsmanna stefnanda. Mat 4 logmeti akvardana
skolayfirvalda a grundvelli bradabirgdarakvaedisins vardi ekki skilning &
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kennslustunda & fimm vinnuddgum i stad fjogurra. Petta hafi kennaranum verid
fullljést, eins og sja megi af tolvupostsamskiptum 8. jantiar 2021. Af pessu tilefni hafi
adstodarskolastjori minnt kennarann & ad ekki vaeri greitt sértaklega fyrir kennslu a
fostudogum poé ad hann kenndi ekki 4 peim vikudegi i venjulegu arferdi. Jafnframt
hafi komid fram a0 kennarinn fengi greitt fyrir kennslu umfram 20 kennslustundir.

Stefndi byggir 4 pvi ad kennaranum hafi verid fyllilega 1jost ad hann pyrfti ad pola
timabundna breytingu & starfsskyldum a grundvelli fyrrgreinds bradabirgdaakvadis
laga nr. 82/2008, sem og ad hann hafi verio sampykkur pvi. ba hafi kennaranum verid
i 16fa lagi® ad hafa ahrif & skipulagningu 4 eigin vinnutima i samvinnu vid teymi sitt
eda ad 6ska breytingar hja stjornendum teldi hann vinnu a fostudogum vera
dasxttanlega pratt fyrir bradabirgdarakveaedid, sem og pann aukna sveigjanleika sem
krafist hafdi veri® 4 timabilinu. Aréttad er ad skolastjornendum hafi verid heimilt ad
vikja timabundid fra vinnuskyrslu og feera kennsluskyldu milli vikudaga an pess ad
til keemi sérstok yfirvinnugreidsla.

Stefndi telur somu roksemdir eiga vid vegna breytinga & kennslufyrirkomulagi i
Lundarskola a Akureyri. Eins og adur greinir komi berum orfum fram i
16gskyringargégnum ad a hattustundu verdi kennslu hja menntastofnunum sinnt i
fjarkennslu. Skilgreiningu sé ekki ad finna i grein 1.6.3 i kjarasamningi adila og liggi
adeins fyrir ad a peim tima sem akvadid var tekid upp hafi adilar verid sammala um
ad fjarkennslu fylgdi hugsanlega meiri undirbiningur, en samkvaemt bdkun
samstarfsnefndar yrdi porf & fjarkennslu avallt metin af skolastjora 1 samradi vid
kennara. A peim tima sem akvxdid hafi verid tekid upp i kjarasamning hafi
fjarkennsla farid fram med peim hatti ad nemendum hafi verid kennt i geghum
stadbundinn fjarfundarbunad i skolastofu. Kennsla hafi pvi farid fram i rauntima og
hafi nemendur getad verid fjarri kennslustadnum. AJ virtum tilgangi
bradabirgdaakvadisins beri ekki ad greida sérstaklega fyrir breytingar a
starfsskyldum medan neydarstig sé 1 gildi. Starfsmenn haldi pvi oObreyttum
launakjérum nema ad beir taki ad sér starf sem greidd séu haerri laun fyrir eda fari
vinnuframlag peirra umfram hefdbundna vinnuskyldu. Tekid er fram ad starfsmenn
haldi einnig Obreyttum launakjérum minnki vinnuframlag peirra vegna adgerda a
haettustund.

Stefndi byggir malskostnadarkrofu sina 4 130. gr., sbr. 129 gr. laga nr. 91/1991.

Nidurstada

{ mali pessu krefst stefnandi vidurkenningar 4 pvi ad stefndi hafi brotid gegn tilteknum
akvedum i kjarasamningi adila med pvi ad neita ad greida félagsmanni stefnanda
yfirvinnu, sbr. grein 2.1.6.1, vegna vinnu umfram daglega vinnuskyldu. Jafnframt er
krafist vidurkenningar a pvi a0 stefndi hafi brotid gegn grein 1.6.3 i kjarasamningi
adila med pvi ad greida kennurum ekki alag vegna fjarkennslu.












6 Mal petta verdur rakid til pess ad stefnandi telur ad brotid hafi verid gegn tilteknum
akvadum i kjarasamningi adila i ndvember og desember 2020.

7 Annars vegar hefur stefnandi visad til pess ad tilgreindur starfsmadur Lekjarskola i
Hafnarfirdi hafi verid kollud til vinnu utan skipulagds vinnutima i névember og
desember 2020. Ra310 verdur af framlagdri fundargerd samstarfsnefndar stefnda og
Kennarasambands fslands vegna Félags grunnskolakennara fra 15. juni 2021 ad til
stefnanda hafi leitad kennari sem atti samkvamt vinnuskyrslu eingdngu ad vinna fjora
daga vikunnar, pad er fra manudegi til fimmtudags. Starfsskyldum hennar hafi verid
breytt pegar neydarstig almannavarna var virkjad med peim hatti ad kennsluskyldu
var dreift a alla daga vikunnar. Purfti hun pannig jafnframt ad vinna a fostudégum i
november og desember 2020. Oskad var eftir aliti samstarfsnefndar 4 pvi hvort
kennarinn etti rétt a yfirvinnugreidslu samkvamt kjarasamningi vegna beirra
kennslustunda sem voru faerdar til fostudags. Samkvamt fundargerdinni nadist ekki
sameiginleg nidurstada um petta mal. Af halfu stefnda var bokad ad med visan til
bradabirgdaakveedis II i 16gum nr. 82/2008 um almannavamir vaeri skolastjornendum
heimilt ad fela starfsmoénnum timabundid breyttar starfsskyldur og héldu peir
obreyttum launakjérum. Veeri pvi heimilt ad feera kennsluskyldu & milli vikudaga an
bess ad greidd veri sérstok yfirvinnugreidsla. Af halfu stefnanda var medal annars
feert til bokar ad skyldu atvinnurekanda til ad greida starfsmonnum i samraemi vid
kjarasamning yrdi ekki vikid til hlidar med umraeddu lagaakveedi. Hefdi petta verid
stadfest med domi Félagsdoms i mali nr. 12/2020. ba &tti tilkun stefnda sér ekki stod
i ordalagi akvadisins eda 16gskyringargd gnum.

8 Hins vegar visar stefnandi til pess ad athygli hans hafi verid vakin & pvi ad
grunnskolakennarar i Lundarskola 4 Akureyri hefdu ekki fengid greitt fjarkennslualag
pegar starfsskyldum beirra hefdi verid breytt Ur stadkennslu i fjarkennslu pegar
neydarstig almannavarna hafdi verid virkjad. Fram kemur i fyrrgreindri fundargero
samstarfsnefndar fra 15. jini 2021 ad malid hafi verid rtt og stefnandi visad til pess
a0 pad leidi af grein 1.6.3 i kjarasamningi adila ad greida skuli 50% alag sé notast vid
fjarkennslu. Aftur 4 moti hafi vinnuveitendur talid ad akve0did eigi ekki vid pegar
breyting hafi verid gerd & kennslutilhdgun vegna neydarstigs almannavarna, sbr.
bradabirgdadkvaedi II i 16gum nr. 88/2008. Samkvemt fundargerdinni nadist ekki
sameiginleg nidurstada um petta mal. Af halfu stefnda var bokad um pa afstédu ad
ekki bari a0 greida fjarkennsludlag samkvamt grein 1.6.3 pegar breytingu &
starfsskyldum maetti rekja til fyrrgreinds bradabirgdaakvadis. Stefnandi 6skadi eftir
pvi ad fert veri til bokar ad skyldu atvinnurekanda til ad greida starfsménnum i
samrami vid kjarasamning yrdi ekki vikid til hlidar med umraeddu lagadkvedi. Hefdi
petta verid stadfest med domi Félagsdoms i mali nr. 12/2020. Pa etti tulkun stefnda
sér ekki stod i ordalagi akveedisins eda 10gskyringargdgnum.

Malsastzedur og lagardok stefnanda
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Til studnings adild stefnanda er visad til 27. gr. laga nr. 94/1986. Um adild stefnda er
visad til 45. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeildur, sbr. einnig grein
11.1 i kjarasamningi adila. ba visar stefnandi til 1. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 27. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala. Stefnandi byggir malskostnadarkrdfu sina a 130.
gr. laga nr. 91/1991, sbr. einnig 65. gr. laga nr. 80/1938.

Malsastzedur og lagarok stefnda

Stefndi byggir krofu sina um fravisun malsins & pvi ad sakarefnid eigi ekki undir
Félagsdém heldur almenna domstéla. Agreiningur adila snuist ekki um skilning 4
kjarasamningi eda gildi hans, sbr. 3. t6lulid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986.

Visad er til pess a0 med bradabirgdadkvaedi II vid 16g nr. 82/2008, sbr. log nr.
27/2020, hafi verid logfest akveedi sem heimili skolastjornendum ad fela
starfsmonnum timabundid breyttar starfsskyldur og flytja starfsmenn timabundid
milli starfsstodva og sinna verkefnum sem hafi forgang 4 hettustund. Starfsmenn
haldi 6breyttum launakjorum vid slikar adstedur. Loggjafarviljinn sé skyr og komi
fram i athugasemdum vid akvaedid { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 27/2020 ad
timabundnar tilfaerslur eda breyting a starfsskyldum og vinnustodum séu ekki bundnar
akvedum kjarasamninga, enda sé um ad rada borgaralega skyldu starfsmanna
opinberra adila. Tekid er fram ad frumvarpid geri rad fyrir pvi ad starfsmenn haldi
obreyttum launakjoérum og fai greidda yfirvinnu ef starfsskyldur umfram hefdbundna
vinnuskyldu aukast.

A grundvelli pessarar lagaheimildar hafi skolastjornendum Lakjarskola verid heimilt
ad flytja kennsluskyldu kennara 4 milli daga an bess ad til kami sérstok
yfirvinnugreidsla. A0 sama skapi hafi skolastjornendum Lundarskola & Akureyri verio
heimilt ad breyta starfsskyldum sem felist i stadkennslu i fjarkennslu 4 medan
neydarstig almannavarnarlaga veri i gildi an greidslu alags samkvaemt grein 1.6.3 i
kjarasamningi adila. Tekid sé fram i 16gskyringargégnum ad breyting geti falist i ad
kennsla menntastofnunar verdi fjarkennsla fremur en hefdbundin stadkennsla.
Akvardanir skoélastjiornenda hafi byggst 4 bradabirgdadkvadinu en ekki einstokum
akvadum kjarasamnings adila. Byggt er a pvi ad bradabirgdaakvadid gangi framar
kjarasamningum. Heimild til ad beita pvi verdi sjalfkrafa virk & hattustund, en
heattustund sé skilgreind sem hasta stig almannavarna sem i dag sé neydarstig.

Stefndi telur malid varda pad logfradilega alitaefni hvort dkvardanir skolastjérnenda
hafi att sér stod i bradabirgdaskvedinu og verid 16gmaetar. I stefnu séu feerd rok fyrir
pvi ad kjarasamningur sé réttharri en bradabirgdadkvadid og visad til akvada
stjornarskrar pvi til studnings. Einnig sé 4 pvi byggt ad efni akvaedisins s¢ 6ljost og
geti par af leidandi ekki skert réttindi launamanna. Eins og stefnandi hafi lagt
agreiningsefnid fyrir Félagsdom freisti hann bess ad f4 vidurkennt ad
bradabirgdarakvaedid geti ekki vikid til hlidar kjarasamningi adila hvad vardar
greidslu fyrir vinnuframlag félagsmanna stefnanda. Mat 4 logmati akvardana
skolayfirvalda a grundvelli bradabirgdarakvadisins vardi ekki skilning a
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kennslustunda a fimm vinnuddgum i stad fjogurra. Petta hafi kennaranum verid
fullljost, eins og sja megi af tolvupostsamskiptum 8. jantiar 2021. Af pessu tilefni hafi
a0stodarskolastjori minnt kennarann 4 ad ekki veeri greitt sértaklega fyrir kennslu 4
fostudégum po ad hann kenndi ekki & peim vikudegi 1 venjulegu arferdi. Jafnframt
hafi komid fram a0 kennarinn fengi greitt fyrir kennshi umfram 20 kennslustundir.

Stefndi byggir a pvi ad kennaranum hafi verid fyllilega 1jost ad hann byrfti ad pola
timabundna breytingu a starfsskyldum 4 grundvelli fyrrgreinds bradabirgdaakveedis
laga nr. 82/2008, sem og ad hann hafi verid sampykkur pvi. Pa hafi kennaranum verid
i 10fa lagid ad hafa ahrif a skipulagningu a eigin vinnutima i samvinnu vid teymi sitt
eda ad Oska breytingar hja stjérnendum teldi hann vinnu 4 f6studégum vera
Oasaxttanlega pratt fyrir bradabirgdardkvadid, sem og pann aukna sveigjanleika sem
krafist haf8i verid 4 timabilinu. Aréttad er ad skolastjornendum hafi verid heimilt ad
vikja timabundid fra vinnuskyrslu og faera kennsluskyldu milli vikudaga an pess ad
til keemi sérstok yfirvinnugreidsla.

Stefndi telur somu réksemdir eiga vid vegna breytinga & kennslufyrirkomulagi i
Lundarskéla a Akureyri. Eins og adur greinir komi berum ordum fram i
16gskyringargégnum ad 4 haettustundu verdi kennslu hjd menntastofnunum sinnt i
fjarkennslu. Skilgreiningu sé ekki ad finna i grein 1.6.3 i kjarasamningi adila og liggi
aleins fyrir ad a4 peim tima sem akvadid var tekid upp hafi adilar verid sammala um
ad fjarkennslu fylgdi hugsanlega meiri undirbuningur, en samkvamt bodkun
samstarfsnefndar yrdi porf a fjarkennslu avallt metin af skélastjora i samradi vid
kennara. A peim tima sem akvadid hafi verid tekid upp i kjarasamning hafi
fjarkennsla farid fram med peim hatti ad nemendum hafi verid kennt i gegnum
stadbundinn fjarfundarbunad i skolastofu. Kennsla hafi pvi farid fram i rauntima og
hafi nemendur getad verid fjarri kennslustadnum. A0 virtum tilgangi
bradabirgdaikvadisins beri ekki ad greida sérstaklega fyrir breytingar a
starfsskyldum medan neyOarstig sé i gildi. Starfsmenn haldi pvi dbreyttum
launakjorum nema ad peir taki ad sér starf sem greidd séu herri laun fyrir eda fari
vinnuframlag peirra umfram hefdbundna vinnuskyldu. Tekid er fram ad starfsmenn
haldi einnig obreyttum launakjorum minnki vinnuframlag peirra vegna adgerda a
hattustund.

Stefndi byggir malskostnadarkrofu sina 4 130. gr., sbr. 129 gr. laga nr. 91/1991.

Nidurstada

[ mali pessu krefst stefnandi vidurkenningar 4 pvi ad stefndi hafi brotid gegn tilteknum
akveedum i kjarasamningi adila med pvi ad neita ad greida félagsmanni stefnanda
yfirvinnu, sbr. grein 2.1.6.1, vegna vinnu umfram daglega vinnuskyldu. Jafnframt er
krafist vidurkenningar a pvi ad stefndi hafi brotid gegn grein 1.6.3 i kjarasamningi
adila med pvi ad greida kennurum ekki alag vegna fjarkennslu.
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RIKISLOGREGLUSTJORI

aOkomu peirra a0 vidtekri samvinnu stjornvalda og abyrgdaradila i 6llum sveitarfélogum sbr. paer

grundvallarreglur sem utlistadar eru hér ad nedan

Mikilvaegt er ad Island horfi til peirra landa sem vid berum okkur saman vid hvad vardar pad
hvernig farid er med verkefni sem sntia ad pvi ad tryggja dryggi samfélagsins og borgaranna sem
og vidbunad. bar eru grundvallargildin um svidsabyrgd, samraemingu, samkveemni og nalegd i

havegum hotd.

Til pess a0 vel takist til purfa allir peir adilar sem fara med stjorn tiltekins svids samfélagsins,
tiltekins svaedis eda umdaemis ad skipuleggja sin vidbrogd og koma ad stjorn adgerda pegar heettu
ber ad hondum. Stadbundin stjornvold i héradi purfa ad undirbua fyrirbyggjandi radstafanir og

gera vidbragdsaatlanir.
Vidbragdskerfi almannavarna byggist a {jérum grundvallarreglum:

e Svidsabyrgoarreglunni, p.e. sa adili sem fer med stjorn tiltekins svids samfélagsins,
tiltekins sveedis eda umdemis og skal skipuleggja vidbrogd sem og koma ad stjorn
adgerda pegar heettu ber ad hondum.

e Grenndarreglan, p.e. stadbundin stjornvéld sem undirblia fyrirbyggjandi radstafanir og
gera vidbragOsaatlanir.

e Samkvemnisreglan, p.e. ad a heettutimum annast fyrirfram skilgreint yfirvald eda stofnun
um bjérgunarstdrf a sinu verksvioi.

e Samremingarreglan, p.e. ad allir viobragodsadilar samheefa storf sin vid undirblining a
adgerOum vegna haettuastands pannig ad bunadur og mannafli sé nyttur a4 arangursrikan

hatt.

Hvad vardar einstaka greinar frumvarpsins vill embeaetti rikislogreglustjora koma eftirfarandi a

framfeeri.

Hvad vardar 1. gr. frumvarpsins, pa er mikilveegt ad skilgreiningar & almannavarnastigum séu
festar i 16g. Einnig er mikilvaegt ad pad sé vel skilgreint hvenaer paer valdheimildir sem eru i

16gum um almannavarnir verdi virkar.

Hvad vardar 2. gr. frumvarpsins, pa hefur pad valdid valdid évissu um hver moérk almannavarna
eru og t.d. pjodardryggisrads pegar skilgreind er hver verkefni a almannavarna- og
Oryggismalarads eru. Su breyting sem 16gd er til 4 nafni radsins og ad verkefnid snti ad pvi ad
setja stefnu i almannvarnamalum er til pess fallin ad skerpa betur 4 hlutverkum og skapa skyrari

adgreiningu.

Rikislogreglustjori leggur aherslu 4 ad mikilveegt er ad samrama gerd hattumats og
vidbragdsazetlana 4 hverju landssvaedi skv. 7. gr. frumvarpsins. Almennt eru morg sveitarfélog

med sameiginlega almannavarnanefnd og vinna ndid saman ad pessum verkefnum. bvi er edlilegt
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a0 pessir adilar sameinist um pa paetti sem hér er fjallad um. betta a p6 ekki ad hafa ahrif a abyrgd
hvers sveitarfélags fyrir sig og 16greglu til ad sinna verkefnum hverju a sinu svidi. Pad sama gildir
um 10. gr. frumvarpsins en 16gd er dhersla 4 samvinnu, en ekki ad tekid s¢ abyrgd af eda feera

hana til fra 16greglu eda sveitarfélogum.

A0 mati embeettis rikislogreglustjora par breytingar sem gera 4 med 15. gr. frumvarpsins, einar
peer mikilvegustu. Verkefni, vinnulag og framkvemd & pvi hvernig Rannséknarnefnd
almannavarna atti ad starfa var aldrei fullklarad a sinum tima, auk pess sem ekki var veitt fost
fjarveiting fyrir starfseminni. Alpingi hefur kosid i nefndina frd arinu 2009 en hin hefur ekki

skilad skyrslu um almannavanra adgerdir hingad til po ad nog sé af taka i peim efnum.

bad er pvi mikilvaegt ad festa med 16gum abyrgd rikislogreglustjora a ryni og skylda embeettio til
a0 sja til pess ad slikt sé fzert i fast verklag.

Hvad vardar 16. gr., pa er ytri ryni naudsynleg til ad veita adhald og tryggja ad innri adilar Iuti pvi

eftirliti sem edlilegt er med svo mikilveeg verkefni. Badar paer leidir sem hér eru skilgreindar eru

til pess fallnar ad na pvi markmidi.

Aridandi er ad setja i 16g heimild til ad kalla eftir erlendri adstod eftir hamfarir likt og lagt er til i
19. gr. Rikislogreglustjori vinnur i breidu samradi ad greiningu a getu islensk samfélags i pessu
sambandi. betta verkefni er unnid samkvemt stefnu stjéornvalda i1 almannavarna- og

Oryggismalum.

Vegna peirra breytinga sem hafa ordid fra gildistoku almannavarnalaga arid 2008, telur embeetti
rikislogreglustjéra rétt ad gerdar verdi eftirfarandi breytingar a akvednum greinum laganna sem
fjalla um tjarskipti og adgang almannavarna og vidbragdsadila ad 6ruggu fjarskiptaneti. Nanar
tiltekid 3. mgr. 12. og 1. mgr. 34. gr. laganna. bar breytingar sem um raedir eru breytingar a
rekstrarumhverfi 6ryggistjarskiptakerfisins sem er rekid af oryggisijarskiptum sem er hlutfélag i

eigu hins opinbera og rekur m.a. NeyOarlinuna.

Akveedi 3. mgr. 12. gr. hljédar svo: ,,Samhefingar- og stjornstdd skal hafa adgang ad éruggu
fjarskiptakerfi, sem er 6had og adskilid fra almennum {jarskiptakerfum, vegna samskipta vid

vidbragodsadila almannavarna.”

Lagt er til akvae0id taki breytingum og verdi: ,,.Samhefingar- og stjornst6d og vidbragdsadilar
skulu hafa adgang ad neydar- og Oryggisijarskiptakerfi, sem er 6had og adskilid fra almennum
fjarskiptakerfum, vegna samskipta samhefingar- og stjornstodvar og vidbragdsadila
almannavarna. Radherra er heimilt ad fela adila i opinberri eigu rekstur neyOar- og

tjarskiptakertisins.”

Akveedi 1. mgr. 34. gr. laganna er hlj68ar svo: ,RaSherra setur med reglugerd nénari akvaedi um

flokkun almannavarnastiga almannavarna, inntak peirra og vidbrogd, um frekara skipulag
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samhefingar- og stjornstédvar og pjonustumidstodva skv. V. kafla ad h6fou samradi vio Samband
islenskra  sveitarfélaga, um  Oryggiskr6fur neyOartjarskiptakerfis samhafingar- og
stjornstéOvarinnar um storf stjornar samheefingar- og stjornstodvar og samheefingar og

stjornstéovarrads, svo og hverjir skuli teljast vidbragdsadilar almannavarna.”

Lagt er til ad 1. mgr. 34. gr. taki breytingum og verdi: Radherra setur med reglugerd nanari
akvae0i um flokkun almannavarnastiga almannavarna, inntak peirra og vidbrogd, um frekara
skipulag samhaefingar- og stjornstodvar og pjonustumidstédva skv. V. kafla ad hofou samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, um tilhégun neyOar- og Oryggistjarskiptakerfisins um storf
stjornar samheefingar- og stjérnstodvar og samhafingar og stjornstddvarrads, svo og hverjir skuli

teljast vidbragdsadilar almannavarna.”

Ad 60ru leyti hefur embeetti rikislogreglustjora ekki frekari abendingar eda athugasemdir hvad
varQar einstakar greinar frumvarpsins. Embaettid leggur hins vegar aherslu 4 ad fljotalega verdi
hafin pverfagleg vinna vid heildarendurskipulag almannavarnastarfs i landinu og i peirri vinnu

verdi byggt a peirri reynslu sem hefur aflast i gildistid gildandi skipulags.

Rafraen undirritun.

F.h. rikislogreglustjora

Viodir Reynisson, yfirlogreglupjonn.
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Athugasemdir vid Frumvarp til laga um breytingu 4 l16gum um almannavarnir, nr. 82/2008

152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 183 — 181. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Fra innanrikisradherra.

Virdulega allsherjar- og menntanefnd,

€g, undirritud, hef verid hvott til pess ad senda inn athugasemdir vid lagafrumvarpid um almannavarnir vegna
reynslu og pekkingar minnar 4 pessi svidi. Mér er ljaft og skylt ad gera pad. Hins vegar er ekki audvelt ad gera
athugasemdir vid islensku almannavarnalgin vegna pess ad 16gin byggja i grunninn 4 ureltum forsendum og pvi
verda utskyringar 4 athugasemdum svo sniinar og langar. Vandanum er lyst i gréfum drattum hér 4 eftir.

I byrjun sidustu aldar, ef ekki fyrr, var fyrst farid ad skipuleggja vidbinad og vidbrogd vid storslysum og
samfélagsafollum og pa at fra sjonarhéli viSbragdsadila (neydarpjonustunnar). I niatimanum, par sem samfélog
eru mun floknari en adur, eru (j6n og afleidingar einnig floknari og margir purfa ad koma ad vidbrégdunum, mun
fleiri en hefdbundnir vidbragdsadilar. Malaflokkurinn er pvi ekki lengur einvordungu mal vidbragdsadila, heldur
mal allra i samfélaginu. Einstakir adilar og stofnanir bera abyrgd 4 sinum malaflokkum og pad eru pau sem tryggja
snurdulaus og vel heppnud vidbrogd. Samhafing er pad sem almannavarnir ganga ut 4 fyrst og fremst, ekki
stjornun. Alpjéd veit petta i dag ut af Kovid-19 vidbrégdunum. betta ma einnig lesa ut ur Sendai rammanum, fra
Sendai heimsradstefnunni 2015, en ramminn er sampeettur Heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna.

Edlilegastur sem @dsti samhaefingaradili almannavarna er forsatisradherra. Enda hefur forsaetisradherra gegnt
mikilveegu hlutverki vardandi Kovid-19, aurfléd, snjoflod, jardskjalfta, eldgos og fleiri atburdi, eins og alpj6d
veit. Ekki ma tulka ord min svo ad rikislogreglustjori gegni ekki mikilvaegu hlutverki i almannavérnum, pad gerir
hann, en ad hann eigi ad fara fyrir malaflokknum fyrir hénd rikisins er timaskekkja.

Démsmalaraduneytid parf, eins og énnur raduneyti, ad halda utan um stérf sinna stofnana og edlilegt er ad
samhzfing vidbragdsadila (neydarpjonustunnar) s¢ hja pessu raduneyti. En hér er rétt ad benda 4 tvennt. Annars
vegar ad domsmalaraduneytid skal tryggja samha fingu vidbragdsadila og ad mal eins vidbragdsadila (16greglu)
skal ekki gert harra undir h6fdi en 60rum. betta er vissulega vandasamt verk par sem ekki falla allir
vidbragdsadilar undir démsmalaraduneytid (t.d. eru sum undir heilbrigdis- og brunavarnir eru komnar inn 1
mnvidaraduneyti). Hitt er ad naudsynlegt sé ad efla starf allra hinna raduneytanna. bad er hlutverk forsetisradherra
ad samheefa storf annarra radherra og hlutverk starfsmanna raduneytisins ad samhzfa storf kollega raduneytanna.

Dami um hversu veikbyggt samfélagid okkar er gagnvart hamférum, sékum pess hve litid 6nnur raduneyti
undirbua sig, er fra Eyjafjallagosinu 2010. brétt fyrir ad eldgos séu tid 4 Islandi og pekkt ad pau hafa mikil &hrif
4 landbinad var landblinadarraduneytid ekki undirbtid pvi ad takast 4 vid eldgosid. Pad tok raduneytid 4 vikur ad
akveda ad fara i faglega vettvangskénnun (ekki bara senda bjoérgunarsveitir og 16greglu, heldur bafjarradunauta),
sem er langur timi fra sjonarhéli almannavarna. Annad demi er hvernig skipulag endurreisnar hefur verid 1atid
sija 4 hakanum og tekid pvi fleiri ar en pyrftu. Endurreisn skal skipuleggja fyrirfram, alveg eins og med 6énnur
vidbrigd.

bPannig ad, fyrstu skref til ad beeta 16gin eru ad greina hlutverk forseztis- og ddmsmalaraduneytisins og skilgreina
hvernig pessi tvé mikilveeg raduneyti vinna saman. Taka parf inn i greininguna pau jakvedu skref sem verid er
ad stiga, t.d. med pingsalyktunartilldgu um uattekt 4 tryggingavernd i kjolfar nattiruhamfara og endurbeetur 4
16gum um nattaruhamfaratryggingu Islands par sem i framtidinni verdur fyrirbyggt ad sveitarfélog sitji uppi med
skemmd hus og ekkert eftirlit med vidgerdum eins og gerdist 4 Sudurlandi i kj6lfar Sudurlandsskjalfta 2000 og
2008. Sagt er ad heildarendurskodun laganna sé 4 naesta leiti, en afgreida eigi akveedi um logregluna fyrst. Hér er
Sfugt farid. Réttast er ad byrja 4 heildarendurskoduninni.

Steersta athugasemdin vid petta frumvarp er eftirfarandi:

Verid er ad gera breytingar 4 almannavarna- og oryggisradi med pvi fera forseetisradherra Gr 16gunum um
almannavarnir og bua til nytt (fara i eldra horf) almannavarnarad, gera domsmalaradherra ad formanni dn pess ad
gera grein fyrir pvi hvernig forscetisradherra komi ad mdlc flokknum. Sagt er ad verid sé ad adgreina £jodardryggi
og almannavarnir par sem pau séu 6skyld mal. bad er ekki rétt. bau eru mjég tengd og alls ekki haegt ad adgreina
pau 1 sundur. Pau verda ad vera skilgreind i samhengi vid hvort annad. bad parf ad koma fram 1 16gum hvernig



starf nefndanna tengist. Aftur eins og alpj60 nuna veit, getur almannavarnaéstand lent i skauti hvada radherra sem
er. Zth nokkur radherra hafi sloppid vid ad bua til vidbragdsaztlanir fyrir sinn malaflokk i Kovid-19?
Démsmalaradherra er fagradherra, en forsetisradherra er samheefingar radherra rikisstjornarinnar. bvi parf
forseetisradherra ad fara fyrir malaflokknum 1 heild sinni en domsmalaradherra fer fyrir skilgreindum hluta. Ef
verkaskipting og samstarf peirra eru ekki skilgreind kemur pad nidur 4 6dru starfi.

bad fellur 1 hlut forsetisradherra ad halda hjérdinni saman og tryggja ad pjédin finni fyrir pvi ad vid séum einn
hopur. Forsetisradherrar og starfsmenn raduneytins eru alltaf kalladir til pegar samfélagsafoll verda, en 16gin
purfa ad endurspegla pennan raunveruleika, annad skapar évissu vardandi hver gerir hvad i undirbiningi og 1
adgerdum, verkefni skarast sem veldur dvissu, og skurdir skapast sem einnig skapar dvissu og éanagju. Ein
birtingarmynd af pvi sem hér hefur verid rakid birtist & opnum fundi velferdarnefndar alpingis, sem ég hlustadi &
um daginn, par sem nefndin fékk Porolf Gudnason, sottvarnalaekni og Ma Kristjansson, yfirleknir
smitsjukdémadeildar 4 Landspitala, i heimsokn. Ein af lokaspurningum nefndarmanna var hvada laerdom maetti
draga ni1 4 pessu stigi. beir minntu 4 ad faraldurinn veri ekki biin pannig ad enn etti eftir ad ryna i vidbrogdin,
en nefndu ad na pegar veeri heegt ad telja ymislegt upp, t.d., meetti beeta samvinnu vid atvinnulifid, samvinnu innan
embettismannakerfisins, skilabod og upplysingar til almennings, heilbrigdiskerfid, rannsoknir, politiska kerfid
og samstarf vid sjornvéld. Pa nefndu peir sottvarnarmalefni eins og farséttarhis, og rannsdknarstofur vardandi
radgreiningar veiru. Mar taldi likur &4 ad pad verdi allir bunir ad gleyma pessum atridum pegar faraldrinum er
lokid. bvi midur er petta oft reynslan.

Sem sagt, asteedan fyrir pvi ad okkur dettur 1 hug ad koma malaflokknum i hendur & I6greglu er ut af fortidinni,
ekki vegna pess ad vid hofum rynt i nitima vandamal og komist ad sameiginlegri nidurstédu um ad par eigi
malaflokkurinn heima. bvi @tti nit ad fara fram raunveruleg heildarendurskodun par sem horft er vitt yfir
samfélagid vardandi hver gerir hvad pegar mikid liggur vid og hanna okkar vidlagakerfi ut fra pvi.

Athugasemdir vid greinargerd

,.Pd er einnig tilefni til pess ad feera logreglusijorum { héradi, i [josi stodu peirra sem adgerdasijorar, beina
adkomu ad gerd vidbragdsdeetlana og heettumata. He fa logreglusijorar he ft mismikla adkomu ad gerd slikra
dcetlana en med breytingum a VI kofla er skerpt @ hlutverki logreglusijora og almannavarnane fnda til pess ad
vinna viobragdsdcetlanir { samvinnu vio rikislogreglusijora sem sidan eru framkveemdar of logreglusijorum.
Med tilliti til fenginnar reynslu er petta talio auka geedi vinnu vid gerd viobragdsdeetlana og heettumata en
einnig ad tryggja adkomu peirra sem vinna ad oryggi ibua [ neersanm félaginu.

e Hér adur fyrr sdu Almannavarnir rikisins um ritsjorn vidbragdsaeetlana og unnu peaer i samvinnu
vid sveitarfélog, logreglu, adra vidbragdsadila 1 héradi og pa sem ad komu mélinu vid.
Logreglustjorar um allt land attu fullan adgang ad gerd vidbragdsamtlana 4 sinu sveedi.
Fjarmagn var aldrei vandamal pvi ad starfsmenn Almannavarnir rikisins og starfsmenn heima
fyrir unnu ad pessu i vinnunni sinni (petta var hluti af peirra vinnu) og tok ekki langan tima.

e Idag ferrikislogreglustjori med ritstjorn vidbragdsazetlana. Hvernig vard adkoma l6greglustjora
ad sliku vandamali ad pad parf ad setja i 16g ad 16greglustjorar purfa ad koma ad pessu? Hvad
byr hér undir? Af hverju er petta ordid svona mikid mal? Eg held ad hér sé verid ad reyna ad
laga vandamal med réongum hzetti. Rikislogreglustjori 4 ad tryggja abkoma logreglustjora, petta
4 ekki ad purfa ad fara i 16g.

e Hvada amtlanir er verid ad visa i sem eru framkvemdar af ldgreglustjora? Enginn
almannavarnadeetlun er framkvamd bara af 16greglu. Hann hlytur ad geta bid til eigin aectlanir.
Er hér kannski att vid aztlanir eins og hopslysadztlanir? Aftur, pad er hlutur ritstjora, sem er
rikisldgreglustjori, ad tryggja ad allir fai seeti vid bordid.

e Adur en svona grein er sampykkt vari gott ad skilja betur vandann sem er verid ad taka 4. bvi
veeri best ad klara greiningu vegna heildarendurskodunar 4dur en farid ad sampykkja pessa
grein, par sem erfitt er ad atta sig 4 hvad er verid ad sampykkja.

e [ greinargerdinni er fjallad um hattumat eins og pad purfi enga sérstaka kunnéttu eda menntun
til ad gera slikt (reyndar vantar ad fjalla um dhzettumat, sem er annad en haettumat, en héfundar
greinargerdar virdast ekki vita muninn). betta eru verkefni sem ad leknar, jardvisindamenn,
verkfraedingar, o.fl. sinna. Eg tek heilshugar undir ad efla purfi faglega dhzttugreiningu og
svidsmyndagerd 4 morgum fagsvidum. Laknavisindin hafa synt fram 4 mikilveegi hefni
heilbrigdsstarfsmanna 4 svidsmyndagerd undanfarin tvo ar.



Min reynsla er ad vegna pess hversu margir telja ad almannavarnir séu hja 1ogreglu ad pad dragi
ar $drum eins og sveitarfélogum ad sinna sinum verkefnum vardandi almannavarnir sem skyldi.
Lausnin felst i ad efla sveitarfélog (sem hafa gbgn, og skipulagsvald) og sérfreedinga i
hattumati/dheettumati og svo ad veita logreglunni og 60rum vidbragdsadilum adgengi ad
verkefnum; ad auka patt 16greglunnar an pess ad taka annad inni i samhengid mun ekki hjalpa
okkur sem pj6d ad beeta pekkingu okkar 4 aheettu vegna samfélagsraskana.

Ef 16greglan er med gdgn vardandi haettumat, af hverju kemur hin pa ekki med pad i haettumats
vinnu? Af hverju parf ad setja petta i 16g? Af hverju kemur hin ekki med malid 4
almannavarnanefndarfund?

Hér, aftur, er bent 4 ad skoda parf alla peetti 1 samhengi, pad er ekki gott ad slita umraeduna i
sundur pannig ad logreglan er redd sér vardandi hettumatsgerd og adrir seinna 1
heildarendurskoduninni.

Athugasemdir vio greinar

Greinar sem gerdar eru athugasemdir vid

2.gr. Ekki 1 lagi ad taka forseetisradherra Gt ar almannavarna- og 6ryggisradi an pess ad gera
grein fyrir pvi hvernig forsatisradherra tengist almannavérnum. Skilgreina verdur hlutverk rads
undir ddmsmalaradherra og rads undir forsatisradherra i samhengi vid hvort annad.

3.gr. Ekki er i lagi ad fagpekking sem var hja brunamalastjéra og vegamalastjora sé ekki lengur
til stadar i radinu og hugsa parf radid upp a nytt.

6.gr. Ad ,takmarka moguleika 4 innflutningi dyra“. Hér parf ad baeta vid ,,i samradi vid
yfirdyralaekm® (eda sottvarnadyralekni).

10.gr. Ef meiningin med frumvarpinu er ad leyfa 16greglustjéorum ad taka fé sveitarfélaga til ad
vinna ad afallapoh fyrir eigin vidbragdsaztlanir sem hun tlar ad framkvama, ad pa gengur
pad ekki upp.

14.gr. Ekki er 1 lagi ad hvergi sé tekid fram hvernig ryni fer fram 4 storf rikislogreglustjora, av-
deildina og l6greglustjora.

Greinar sem ad vekja furdu

7.gr.. Verid er ad tvitelja logreglustjora. Hér er verid ad skerpa & peetti 16greglunnar.
Greinargerdin segir ad pad sé porf 4 pessu, en rokstydur ekki af hverju. Er verid ad gefa honum
heimild til ad tala vid rikislogreglustjora framhja almannavarnanefndinni? Eru malin ordin svo
stird ad menn geta ekki talad saman? Hvad er vandamalid sem verid er ad leysa? Og er petta pa
rétta lausnin & pvi vandamali?

10.gr. Hverju er verid ad reyna ad na fram hér? Hvad er pad vardandi ad kanna afallapol sem
logreglustjorar geta ekki gert i dag? Aftur, peir voru hér adur fyrr dyggir samstarfsmenn
Almannavarna rikisins, [6greglustjorar voru med i verkefnunum og oparfi ad setja petta i 16g.
Ef meiningin er ad leyfa 16greglusyjorum ad setja eigid fé i ad vinna ad afallapoli fyrir eigin
vidbragdsazetlanir sem hiin etlar ad framkveema, ad pa er pad i lagi, en pad er ahyggjuefni ef ad
logreglustjorar geri rad fyrir ad sveitarféldgin borgi fyrir vinnu 16greglumanna. En heettumat,
aheettumat og afallapol er ekki gert bara einu sinni og mismunandi greiningar eru gerdar fyrir
mismunandi markmid og fagsvid. bvi parf ad rymi i heildarendurskoduninni hvers konar
greining hver gerir. Sveitarfélog hafa mun meira af gdgnum og pekkingu 4 innvidum
sveitarfélagsins, og fara med skipulagsvald og hafa pvi burd til ad gera dhaettumat i samstarfi
vid sérfradinga 4 pvi svidi. Pa bua slokkvilid, sem eru starfsmenn sveitarfélaga, 16gum
samkvaemt til dhaettumat sem hluta af brunavarnadzetlun. Pad er illa farid med fé ad lata badi
slokkvilid, og l6greglu bua til greiningar af pessu tagi. Neer veeri ad efla getu slokkvilida til gera
aheettugremingar og ad pau leidi samstarf vid adra vidbragdsadila pannig ad haegt sé nyta fjarhag
hins opinbera sem besta.

10.gr. vegna 15.gr. laga: Af hverju parf ad setja i 16g ad rikislogreglustjéra skulu standa fyrir
rynum. Almannavarnir rikisins var hér 4dur fyrr med ryni an pess ad pad veeri sérstakleg 1
1ogum. Er almannavarnadeild rikislégreglustjora haett ad ryna? Varla atti rannsdknarnefndin
sem verid er ad leggja nidur ad att ad sja um alla ryni? En ryni er mikilveeg og ef petta er komid
i eitthvad éefni, er rétt ad taka 4 pvi.

10.gr. Visad er i efni 15. gr. vardandi innihald vidbragdsaztlana. Listinn er sodinn upp Gr
sjonarmidi vidbragdsadila og gamla hagvarnarrads. Petta innihald hentar ekki 6llum.
Vidbragdsaeetlanir eru ekki ,,one-size-fits-all“. Gott er ad hafa leidbeiningar, en ekki pessar.
14.gr. Audvitad 4 samheefingarstddin og radherra ad lata ryni. Furdulegt ad pad parf ad setja
petta 1 sérstaka grein, pad veri nog ad hafa petta eitt af markmidum med almannavarnastarfi i
fyrstu greininni.



Greinar sem ekki er gerd athugasemd vid
e l.gr. Ad tala um almannavarnastig i stadinn fyrir astand.
1.gr. Ad tala um heettustund til ad 1ysa heettu og neydarstigi
1.gr. Skilgreiningar 4 valdheimildum vid almannavarnastig.
2.gr. AD stefna i almannavarnamalum sé mérkud til 5 ara i stad 3.
4.gr. Heiti 4 lagakafla
5.gr. Ordalagsbreytingar
8.gr. Laga ordalag
9.gr. Laga ordalag
11.gr. Takmarkanir vid valdbeitingar.
12.gr. Timabundnar breyttar starfsskyldur er mjog gott mal; symr mikilvaegi stofnanna landsins.
13.gr. Ordalagsbreyting og leidrétting
14.gr. Ordalagsbreyting.
15.gr. Pad er i lagi ad hnykkja 4 naudsyn pess ad ryna, en furdulegt ad pess skuli purfa.
17.gr. Leidrétting
18.gr. Heiti 4 kafla. T pessum kafla eetti ad vera grein sem skikkar menn til ad ryna, badi af peim
sem toku patt og einnig 6had ryni og tryggja ad unnid sé Gr breytingunum.
19.gr. Sja athugasemdir vid grein 6.
e 20.gr. Leidrétting

Lokaord og tillogur

Aherslan 4 eflingu [6greglunnar i frumvarpinu er mikil og efling annarra pétta skilin eftir. Hofundar segja ad pattur
annarra eigi ad koma seinna pegar heildarendurskodun fer fram. Hér er pvi motmeelt ad haegt sé€ ad skilgreina patt
lgreglunnar 1 almannavarnalgum an pess ad skilgreina patt annarra. bvi er lagt til ad:

e  Sampykkja greinar 1,4, 5, 8,9, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 0g 20.
e Synjagreinum 2, 3, 6, 7, 10 og 14. og paer endurskodadar i samhengi vid storf annarra adila pegar 16g
um almannavarnir verda endurskodadar 1 heild sinni.

Med vinsemd og virdingu,

3. febriar 2022
Noré}lrbraut 33
Arborg

Dr. Sélveig borvaldsdottir

byggingar- og jardskjalftaverkfraedingur,
doktor i hénnun vidlagakerfa,
Varabajarfulltrai i Sveitarfélaginu Arborg,
Nefndarmadur i Almannavarnaradi Arborgar,
Fulltrai Arborgar { Almannavarnanefnd Arnessyslu,
Varaformadur Almannavarnanefndar Arnessyslu,
Félagi i Hjalparsveit skata Kopavogi,

Félagi i neydarttkallsteymi alpjoda rauda krossins,
Félagi i ney8arttkallsteymi Sameinudu pjodanna,
Fyrrverandi framkvamdarstjori Almannavarna rikisins,
Fyrrverandi stjornandi fslensku alpjodabjorgunarsveitarinnar,
Radgjafarverkfreedingur hja Rainrace ehf.

Virdulega nefnd,

pegar ég var ad ganga fra pessari umsokn birtist 4 mbl.is frétt um ad logreglan i Noregi er ad dkara sveitarfélagid
Gjerdrum fyrir vanrakslu og haldi pvi fram ad sveitarfélagid hafi ekki komid sér upp kerfi eda verkferlum sem
hefdu gert peim kleift ad setja slikar vidvaranir i samhengi. ba telji 16greglan lika 1jost, ad ekki hafi verid gripid
til naudsynlegra forvarna vegna jardvegsrofs 1 beenum Ask. Fréttin er 1 heild sinni hér fyrir nedan.
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