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LAGADEILD

FELAGSVISINDASVID

Reykjavik, 23. mars 2023

Til allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Ums6gn um frumvarp til Jaga um breytingu 4 almennum hegningarlgum, nr. 19/1940
(haekkun kynferdislegs lagmarksaldurs). 153. 16ggjafarping 2022-2023. bingskjal 35 — 35.
mal.

Med tolvupdsti fr4 nefndasvidi Alpingis pann 6. mars sl. sendi allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis undirritadri til umsagnar ofangreint frumvarp. Hér 4 eftir fara
athugasemdir vid frumvarpid. Fyrst koma inngangsord, sidan verda gerdar athugasemdir vid
einstakar greinar frumvarpsins og loks dregnar saman nidurstéour,

I. Inngangsord

Almenn hegningarlsg nr. 19/1940 (hgl.) eru meginlagabélkurinn um afbrot og refsingar {
islenskum rétti. bau skiptast i tvo meginpztti, almennan hluta, b.e. kafla 1.-1X, og sérstakan
hluta, b.e. kafla X.-XXVIII. { almenna hlutanum eru akveedi sem eiga vid um 811 brot, t.d.
ékvaedin um saknzmi, b.e. dsetning og galeysi. [ sérstaka hlutanum eru akveaedi um einstakar
brotategundir, t.d. XXII. kaflinn um kynferdisbrot. bessi akvaedi mynda 61! eina heild og pad
barf ad skyra pau hvert { tengstum vid annad. Pannig parf ad skyra dkveedin i sérstaka
hlutanum med hlidsjon af dkvaedunum i almenna hlutanum, og dkvedi um einstakar
brotategundir med hlidsjén af akvaBum um adrar og/eda skyldar brotategundir. Petta nefnist
samanburdarskyring og er hun mjog mikilvaeg vid skyringu refsilaga. bvi er varhugavert a8
tina Ot tiltekin dkvadi og breyta peim an pess ad hafa heildarmyndina { huga og gata pess vel
hvada ahrif breytingar kunni ad hafa 4 dnnur ékvadi, samspil dkvadanna og par med pa
réttarvernd sem pau eiga ad veita.

Alevaedin i kynferdisbrotakaflanum hafa tvisvar sinnum seett heildarendurskodun, p.e. med
[8gum nr. 40/1992 og l6gum nr. 61/2007. Loks var dkvadunum i 200. — 202, gr. um
kynferdisbrot gegn bérmum breytt med [6gum nr. 37/2013. Sidastnefnda breytingin er ad visu
ekki vel heppnud, m.a. vegna pess ad ofangreind heildarmynd var ekki hof8 i huga, og vard
til pess ad draga uir réttarvernd barna og gera dkvadin 6skyrari.” Auk pessara breytinga hafa
veri gerdar nokkrar afmarkadri breytingar 4 einstokum dkveedum kynferdisbrotakaflans,
Frumvarp bad sem hér er til umfjdllunar, og er m.a. #tlad ad beeta réttarvernd barna 4
aldrinum 15-17 4ra, ber bess merki ad nokkud skortir 4 a8 tekid sé tillit til pess ad dkvadin
sem pvi er ztlad ad breyta eru hiuti af heildarreglum sem ciga ad veita btrnum vernd gegn
kynferdisbrotum. Verdi pad ad [6gum er heett vid ad enn verdi dregid dr peirri vernd sem
bdtmum er veitt, pott markmid frumvarpsins sé pvert 4 méti ad auka hana. P4 er einnig
mikilvaegt ad breytingar 4 grundvallarlégum eins og hegningarlégunum fari fram ad loknum
itarlegum [6gfreedilegum rannsdknum 4 akveedunum og beitingu peirra i réttarkerfinu, auk

! Sj4 itarlegan kafla um pessar lagabreytingar { bék minni: Naudgun og dnnur brot gegn kynitelsi falks (2018),
bls. 422-434,
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bess sem byggt sé 4 upplysingum og rannséknum & peim félagslega veruleika sem dkveedin
eiga ad pjéna.

IT. Athugasemdir vid einstakar greinar

1)1 1. 0g2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 fyrningarreglum sem varda
kynferdisbrot gegn bérnum. bessar tillogur tengjast peim breytingum sem lagdar eru til 1 3.
og 4. gr. frumvarpsins og verda ekki gerdar athugasemdir vid peer hér ad svo stéddu.

2) £ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad 200. gr. hgl. um sifjaspell og 201. gr. hgl. um
trinadarbrot gegn bérmum verdi felldar brott. { greinargerd med 3. gr. frumvarpsins segir ad
,,Me0 pvi ad heekka kynferdislegan 1agmarksaldur 1 18 ar vardandi 611 born er ekki lengur
porf & sérstoku dkveaedi vardandi sifjaspell eda dnnur nain tengsl milli geranda og barns.” Hér
geetir misskilnings sem hefur verid lifseigur { umraedu um kynferdisbrot gegn bérnum og
kemur m.a. fram { 16gum nr. 37/2013 um breytingu 4 akvaedunum og greinargerd med peim
16gum. 1 pvi sambandi verdur ad arétta, ad 202. gr. er almennt kvaedi um 611 bérn sem eru &
beim aldri sem akvaedid tiltekur, Skiptir i pvi sambandi engu mali hvort barnid hefur tengsl
vid geranda eda ekki, og b4 hver pau tengsl eru. Oll kynferdisleg samskipti (p.e. samradi og
onnur kynferdismok) vio hvada barn sem er, yngra en 15 4ra, eru refsiverd, og ekki adeins
sem kynferdisbrot gegn barni skv. 1. mgr. 202. gr., heldur einnig sem naudgun skv. 194. gr.,
enda getur barn yngra en 15 ara ekki veitt sampykki til kynmaka, par sem slik samskipti vid
pad eru bonnud. betta er brotasamsteypa par sem tvo dkvaedi eiga vid um brotid. Séu polandi
brots og gerandi auk pess skyld { beinan legg, er brotid einnig sifjaspell skv. 200. gr,
Refsivernd samkvaemt pvi dkvaedi kemur til vidboétar vid almennu verndina { 202. gr. sem 611
born njdta. Allt par til 16g nr. 37/2013 toku gildi afti hid sama vid um bérn yngri en 18 ara
sem tengd voru geranda 4 tiltekinn hatt, p.e. voru kjorbarn hans, stjupbarn, fésturbarn,
‘sambudarbarn eda barn sem er tengt honum pannig fjélskyldubéndum { beinan legg, eda barn
sem honum hefur verid trtiad fyrir til kennslu eda uppeldis. Refsiabyrgd skv. 200. gr. og 201.
gr. kom pvi til vidbotar begar um fjdlskyldu- eda dnnur tranadartengsl var ad reda og
refsingin var pvi pyngri en ella par sem um var ad rzda fleiri brot en eitt, p.e.
brotasamsteypu, sbr. 2. mgr. 77. gr. hgl.? Med [6gum nr. 37/2013 var réttarvernd barna skv.
201. gr. skert, par sem vernd dkveedisins til handa bérnum yngri en 15 dra var afnumin og
akveedid eingdngu 1atid nd til barna a aldrinum 15, 16 og 17 &ra. Med pvi ad afnema 200. gr.
og 201. gr., eins og gert er 10 fyrir 1 frumvarpinu sem hér er til umsagnar, er verid ad svipta
bérn sem tengjast geranda, sérstakri refsivernd gagnvart brotum af hans hendi. { frumvarpinu
er gert 140 fyrir ad pessi tengsl falli undir 3. mgr. 202. gr. sem refsipyngingarastada. Slik
regla var 16gfest med 10gunum fra 2013 til ad vega upp 4 méti pvi ad refsidkvadi um tengslin
voru athumin, Hér er vert ad benda & ad meiri vernd er f6lgin 1 pvi ad hafa refsidkvedi um
tiltekid atridi, eins og verid hafdi 1 dratugi fyrir lagabreytinguna 2013, fremur en ad pessi
tengs! verki adeins til refsipyngingar pegar refsing er dkvedin fyrir brot.

A0 pvi er vardar atnam 200, gr. hgl. um sifjaspell virdist hafa gleymst si sérstada sifjaspella
medal kynferdisbrota gegn bdrnum, ad polendur brotanna eru ekki eingdngu born ad aldri,
heldur allir peir einstaklingar sem eru skyldir hinum brotlega med peim heetti sem 1yst er i

2 Akvaedi 2, megr. 77. gr. hgl.: , Refsingu skal a8 jafnadi tiltaka innan takmarka pess hegningarédkvadis, sem vid
brotunum liggur, og eigi pau ekki 611 undir sama hegningarikvadi, pA innan takmarka pess hegningarikvedis,
sem pyngsta hegningu setur. b6 mé eftir malavoxtum pyngja refsingu svo, ad baett sé vidd hana alit ad helmingi
hennar.”




200. gr., jafnvel b6 ad peir s€u fullordnir. betta endurspeglast m.a. { pvi ad pegar
hegningarldgin voru sett 4rid 1940 var kveedid um sifjaspell { XXI. kafla laganna sem
nefnist sifskaparbrot, en vid endurskodunina 1992 potti edlilegt ad frera dkvaedid 1 XXIIL.
kafla um kynferdisbrot, enda tengjast sifjaspell oftast 6drum kynferdisbrotum, P6tt i peim
démum bar sem reynt hefur 4 200. gr. um sifjaspell hafi polendurnir verid bérn, breytir pad
pvi ekki ad dkvaedid er vidtekara, p.e. pad tekur til samreedis og annarra kynferdismaka milli
peirra sem skyldir eru i beinan legg og milli systkina, sama 4 hvada aldri peir eru. Petta eru
s6mu adilar og ekki mega ganga saman { hjuskap. Sifjaspell eru refsiverd samkvemt 16gum
nagrannapjoda okkar, sja t.d. danskan, norskan og saenskan rétt, Mikilveagt er ad gera sér
grein fyrir peirri réttarvernd sem betta dkvaedi veitir, Ekki er ad sj4 ad atlun flutningsmanna
frumvarpsins hafi veri® su ad afnema hana og virdist pvi um mistok ad reda.

3) 1 4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad kynferdislegum lagmarksaldri verdi breytt tr 15
4rum 1 18 4r. Pad er dlitamal vid hvada aldur eigi ad mida algert bann vid kynmékum. I
flestum négrannalondum okkar er aldurinn 14, 15 eda 16 4r. Bann vid kynmdkum vid bdrn
undir kynferdislegum 16galdri eru fortakslaust bonnud. Pegar pessi aldursmérk voru hekkud i
islenskum rétti Gr 14 drum { 15 &r, med 16gum nr. 61/2007, var byggt & rannséknum um
hvenzer unglingar 4 fslandi byrjudu almennt a® stunda kynlif. Ekki er kunnugt um ad
samberilegar rannséknir liggi fyrir n, a.m k. er peirra ekki getid 1 frumvarpinu. Hekkun
aldursmarka tir 15 drum 1 18 &r er mjog stort skref. { pvi sambandi m4 ekki gleyma, ad
unglingar verda sakheefir 15 dra og veeri ldgmarksaldri breytt or 15 drum i 18 ar veeri unnt ad
dkaera 17 4ra einstakling fyrir ad hafa kynmdk vid jafnaldra sinn, eda ba jafnvel pau beedi
fyrir ad hafa kynmdk saman. Akvaedid { 2. ml. 1. mgr. 202. gr., um ad leekka megi refsingu
eda 14ta hana falla nidur ef gerandi og polandi eru & svipudum aldri og proskastigi, kemur hér
ekki til bjargar, eins og hofundar frumvarpsins gera rad fyrir. Pad dkvadi er ekki heimild til
refsileysis og heimilar ekki syknu 1 tilfellum sem pessum. Akvaedid felur 1 sér svonefnda
fijalsa refsilaekkunarheimild og refsibrottfallsheimild, sem kemur til 4lita ad beita begar
akeeroi hefur verid sakfelldur fyrir brot og refsing hans er dkvedin, Jafnvel bétt akeerda yroi
ekki gerd refsing fyrir brotid szti hann samt uppi med pad ad hafa verid sakfelldur fyrir
kynferdisbrot. Pad er mjog Sheppileg nidurstada og ekki pad sem hofundar frumvarpsins
virdast hafa etlad sér. '

b4 verdur ad minna hér 4, ad bott { ymsum 16gum sé midad vid ad einstaklingar yngri en 18
ara séu born, sjé t.d. 1. gr. Samnings Sameinudu pjé6danna um réttindi barnsins nr. 18/1992,
sbr. 16g nr. 19/2013, pa hafa bérn og unglingar rétt 4 ad hafa eitthvad um pad ad segja A
hvernig ymsum persénulegum mélum peirra er hattad, sbr. m.a. ymis dkvaedi samningsins.
bad veri pvi nokkud harkalegt ef kynferdisleg samskipti allra barna/unglinga 17 dra og yngri
veeru refsiverd. I rétti nagrannarikja okkar er yfirleitt midad vid algert bann vid kynmékum
vi0 akvedinn aldur, t.d. 14, 15 eda 16 ara. Eftir pad og ad t.d. 18 ara aldri er bannid gegn
kynmdkum ekki jafn fortakslaust, einmitt til ad gefa unglingum svigrim til
sjalfsékvOrdunarréttar 4 pessu svidi. Hid sama gildir { islenskum rétti, par sem refsivert er ad
teela born 4 pessum aldri til kynmaka, sbr. 3. mgr. 202, gr. hgl. Pad er alltaf heetta 4 ad eldri
einstaklingar misnoti unglinga, en til ad draga Gr peirri heettu parf ad vera skyrt bann vid
slikri misnotkun { 16gum og démstdlar purfa ad beita sliku dkveedi. borf er rannsdkna 4 pvi
hvernig pvi hefur verid hattad i islenskum rétti 4 sidastlidnum arum.

4) 1 5. gr. frumvarpsins er lagt il ad 204. gr. hgl. falli brott. bessi tillaga og skyringar i
greinargerd med 5. gr, frumvarpsins byggja 4 peim misskilningi ad 204. gr. hgl. dragi ir




réttarvernd barna gegn kynferdisofbeldi. Pad er alls ekki rétt heldur pvert 4 moti, pvi ad |
akvadinu felst aukin vernd fyrir polendur, T 204. gr. hgl. er maclt fyrir um refsiabyrgd ef
framin eru kynferdisbrot gegn bérnum sem varda vid 201. og 202. gr. laganna og ekki er fyrir
hendi 4setningur hja geranda vardandi aldur barnanna, heldur synir hann af sér galeysi hvad
pad vardar. Akvaedid er svohljodandi:

»Hafl brot skv, 201, eda 202. gr. verid framid { galeysi um aldur pess er fyrir broti vard skal beita
veaegari refsingu ad tiltolu sem pd ma ekki fara nidur fyrir lagmark fangelsis,*

Hér er lysing 4 refsiverdum verknadi, p.e. broti gegn bérnum framid af galeysi um aldur
peirra. Meginreglan er st, ad 4setningur er sakneemisskilyrdi vardandi kynferdisbrotin, sbr.
18. gr. hgl,, eni204. gr. er slakad 4 beirri kréfu og 1 pvi felst sit undantekning ad unnt er ad
refsa fyrir brot gegn 201. og 202. gr., pétt hinn brotlegi hafi ekki vitad um aldur barnsins eda
talid vist hver hann var, en synt af sér galeysi um aldur bess. Petta dkveedi rymkar pvi
refsidbyrgdina, par sem unnt er ad refsa dkeerda, pott hann hafi ekki haft dsetning vardandi
aldurinn. Veri akveedinu 1 204. gr. ekki til ad dreifa pyrfti ad sykna i tilvikum sem pessum.

begar 6llum skilyr&um refsidbyrgdar er fullneegt og framinn hefur verid refsiverdur :
verknadur, kemur ad pvi a0 dkveda refsingu innan refsimarka dkvaedising, Refsing fyrir '
galeysisbrot 1 islenskum rétti er alltaf mun vaegari en fyrir dsetningsbrot, baedi refsimork
lagadkvaeda og refsidkvordun domstdla. bvi segir { dkvaedinu ad refsingin eigi ad vera veegari
en fyrir asetningsbrot, en ma po ekki fara nidur fyrir [Agmark fangelsis, sem er 30 dagar. :
bessu dkveedi hefur afar sjaldan verid beitt { framkveemd. bad breytir pvi b6 ekki ad unnt er i
ad beita pvi ef ekki tekst ad sanna dsetning dkaerda til brotsins. Akveedid { 204. gr. er pvi i
akveedi um refsidbyred vegna géleysisbrots, sem varar vagari refsingu en 4setningsbrot.
Veeri akvaedid ekki til stadar getu menn sloppid vid refsidbyrgd ef ekki tackist ad sanna
asetning peirra vardandi aldurinn, og 4 pad einnig vid pott kynferdislegur lagmarksaldur veri
18 4r. Akvaedid veitir pvi bérnum aukna réttarvernd en skerdir hana ekki, eins og rada m4 af
umfjoliun um dkveaedid { greinargerd med frumvarpinu.

II1. Nidurstada

Ekki er unnt ad meela med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt, par sem a pvi eru annmarkar
sem draga Ur réttarvernd barna gegn kynferdisbrotum, sbr. tillégur um afnam 200., 201. og
204, gr. hgl. Hins vegar er ég sammala pvi sjonarmidi, sem fram kemur { greinargerdinni, ad
auka purfi vernd barna 4 aldrinum 15-17 4ra gegn kynferdisbrotum, Hugsanlega veri einn
lidur 1 peim endurbdtum ad heekka kynferdislegan lagmarksaldur ur 15 &rum i 16 4r, en b4
byrftu ad liggja fyrir rannsoknir 4 kynferdislegri hegOun unglinga og sjonarmidum peirra.
Einnig meetti endurskoda dkvaedid { 3. mgr. 202. gr. um teelingu barna yngri en 18 4ra, og
reyndar helst dkveedi 200.-202. gr. 1 heild, eftir ba 16skun sem pau akveedi urdu fyrir med
16gum nr. 37/2013. En allar breytingar verda ad byggja 4 itarlegum rannséknum 4 peim
félagslega raunveruleika sem dkvaedin eiga ad pjdna, sem og 4 dkveedunum sjalfum og
hvernig peim er beitt af domstolum.

. /7 \
%W‘/Mam
Ragnheidur Bragadéttir, professor 5
Lagadeild Haskéla fslands.
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fullordinna einstaklinga. Samkvemt 16gum nr. 19/2013, um samning Sameinudu pjé0anna um
réttindi barnsins, er {sland skuldbundid til pess ad vernda born gegn hvers kyns ofbeldi og
kynferdislegri misnotkun og tryggja rétt barna til lifs og proska sbr. 19., 34. og 6. gr.
Barnasattmalans.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur fagnad peim radstéfunum sem gerdar hafa verid
hér 4 landi til ad berjast gegn ofbeldi gagnvart bérnum, t.a.m. med sampykkt landsbundinna
a0gerdaraztlana gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og fullgildingu Lanzarote-
samningsins og Istanbul-samningsins. Hins vegar lysti nefndin yfir dhyggjum af skorti a
tolfreedilegum upplysingum um kynferdislegt ofbeldi gegn bornum, kynferdislega misnotkun
og ofbeldi 4 netinu og skorti & upplysingum um rannsoknir og saksokn mala sem varda
kynferdislega notkun barna og misnotkun i kynferdislegum tilgangi.!

[ ljosi peirrar vitunarvakningar sem ordid hefur sidustu misseri um kynferdislegt og kynbundid
otbeldi verdur ao telja ljost ad pad markmid frumvarpsins, ad auka réttarvernd 15-17 ara barna
a0 pessu leyti, eigi rétt a sér, einkum i ljosi peirra skyldna sem adurnefnd akveedi
Barnasattmalans fjalla um, auk athugasemda barnaréttarnefndarinnar. Engu ad siour telur
umbodsmadur barna ad su leid sem 16gd er til med frumvarpinu i pvi skyni ad na framangreindu
markmidi, s¢ varhugaverd. Telur umbodsmadur ad slik endurskodun krefjist itarlegri
undirblnings og ad taka purfi p4 mid ad gagnreyndri pekkingu, upplysingum og rannséknum
sem varpad geti skyrara ljosi & malefnid, og verdi par ad taka sérstaklega mid af afstodu og
vidhorfi barna og ungmenna sjalfra til slikra lagabreytinga. Vid gerd pessa frumvarps var ekki
haft samrad vio born og er pad midur i 1josi pess ad vidfangsefni pess snertir malefni barna med
beinum heatti. Samkvemt 12. gr. Barnasattmalans skulu adildarriki tryggja bérnum sem
myndad geta eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i 1j6s 1 6llum malum sem pau varda,
og skal tekid réttmeett tillit til skodana peirra i samrami vid aldur og proska. Mikilvagur pattur
i a0 innleida Barnasattmalann er ad tryggja ad hann s¢ med markvissum og kerfisbundnum
hatti hafdur ad leidarljosi vid alla stefnumotun, lagasetningu og akvardanatdku sem vardar
born.

Einnig verdur ad hafa i huga ad bérn hafa sjalfsakvorounarrétt um ymis mal sem pau varda.
Borm verda t.a.m. sjalfsteedir pjonustupegar innan heilbrigdiskerfisins vid 16 ara aldur en er
peim einnig i vissum tilfellum veitt sjalfsforredi umfram almenn réttindi barna i 16gum. ba er
ta.m. stulkum sem eru 6lograda fyrir esku sakir heimilt ad oOska eftir pungunarrofi an
sampykkis foreldra eda forsjaradila, sbr. 5. gr. laga um pungunarrof nr. 43/2019. Yrdi
endurskodun 4 kynferdislegum ldgmarksaldri pvi einnig ad taka mid af peim veruleika og
60rum réttindum barna til sjalfsdkvordunar sem birtast vida i islenskri 16ggjof.

b4 telur umbodsmadur einnig ad taka purfi sérstaklega til skodunar hvada éhrif slikar
lagabreytingar gaetu haft & réttarvitund barna, sem og moguleg ahrif 4 vidhorf peirra til eigin
kynfrelsis. Ljost er ad aldursbilid 15-18 4ra eru mikil motunarar i lifi unglinga og ad talsverdur
proskamunur getur verid 4 bérnum 4 pvi aldursskeidi. I pvi sambandi veeri mikilvegt ad

1’ Lokaathugasemdir barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna um sameinadar 5. og 6. reglubundnu skyrslur
Islands. Juni 2022.












