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Tillaga til pingsalyktunar um adgerdadatlun gegn hatursordraedu 2023-2026

1: " Adgerdaaztlun gegn hatursordradu..." hatur er tilfinning, svo parna a ad fara ad
berjast gegn tjaningu tilfinninga.

Ekki bara er pad groft brot 4 mannréttindum og stjornarskra, heldur s¢ ég ekki hvernig
petta samrymist hugmyndum réttarrikisins - 16g verda ad vera skiljanleg og pad
verdur ad vera heegt ad fara eftir peim.

"Hatur" er hvergi skilgreint neinstadar parna, bara talad um ad pad verdi eitthvert
namskeid um pad 4 netinu.

2: "3. Netnamskeid gegn hatursordradu. Utbuid verdi netnamskeid med
grunnfraedslu um edli og afleidingar hatursordradu [...] Namskeidinu verdi
sérstaklega beint ad: [...] 3) ddmurum, akaerendum og I6greglu,”

Eg verd ad skilja pad sem svo ad hér sé verid ad atlast til pess ad domendur liti bara
framhja grundvallarlégum rikisins.

Hvad ef domendur vilja bara vinna samkvemt 16gum, samkvaemt réttu 16gfracdilegu
ferli, hvad pa?

bad kemur ekki fram.

betta er vont, pvi ef pad ma banna umtal um eina tilfinningu, pa4 ma allt eins banna
umtal um allar adrar tilfinningar, hugdettur eda langanir.

Ef ekki m4 tja tilfinningar med ordum, hvernig pad? Innd hvada brautir er verid ad
reyna a0 beina folki hérna?
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pjonustukerfi og pannig na fram aukinni skilvirkni 1 pjonustu med samstarfi og
sampattingu pjonustu sem veitt er af Olikum pjonustukerfum og stofnunum
samfélagsins.

Margir félagsradgjafar hafa sérheeft sig i vinnu med flottafolki og innflytjendum og hafa
stofnad fagdeild félagsrddgjafa 1 fjolmenningu sem starfar 4 vegum
Félagsradgjafafélags Islands. Innan félagsins byr pvi yfirgripsmikil pekking 4 pessu
svidi og geta félagsradgjafar lagt mikid af morkum pegar kemur ad utferslu og
innleidingu peirra adgerda sem koma fram i pingsalyktunartilldgunni. Félagid er tilbid
ad fylgja athugasemdum sinum eftir s¢ pess dskad.

Med vinsemd og virdingu,
f.h. stjornar Félagsradgjafatélags Islands

Steinunn Bergmann
formadur


















e Hvernig freedslu myndud pid vilja fa um hatursordraedu? Hvada born/ungmenni veeri best ad fa i ad
méta freedslu fyrir bérn og ungmenni?

Fimmtan bérn meettu 4 pennan fund.

2. Upplysingar um hvort samantekt liggi fyrir hja raduneytinu vardandi paer umsagnir sem barust i
samradsgatt, hvada sjonarmid hafi komid fram og hvort brugdist hafi verid vid peim.

Drog a0 tillogu til pingsalyktunar um adgerdir gegn hatursordraedu voru birt i samradsgatt stjornvalda (mal
nr. 2/2023) hinn 4. januar 2023 og var umsagnarfrestur til 22. s.m.

Alls barust 20 umsagnir um drogin fra eftirtéldum adilum:

e  Amnesty International o Landssamtdkin Proskahjalp

e Abyrg framti® e Magnus Kjartansson

e Barnaheill e Mannréttinda- og  lyoreedisskrifstofa
e Bladamannafélag [slands Reykjavikurborgar

e  Eldur Smari Kristinsson [sidor e Mannréttindaskrifstofa fslands

e Erna Yr Oldudottir e Malfrelsi

e Fannar Hjalmarsson e  Samtokin *78

e (Gudrun Agnarsdottir o  Trans {sland

e Haskoli {slands e UN Women a fslandi

e Kennarasamband slands e Oryrkjabandalag fslands

e Klemens Georg Sigurdsson

Mun fleiri umsagnaradilar studdu tilldguna en voru & méti og fégnudu framkomnum tillogum ad adgerdum,
sérstaklega dherslunni sem 16g0 er 4 fraeodslu.

f umsdgnum peirra adila sem ekki Iystu yfir eindregnum studningi vid malid kom fram ad skilgreiningin a
hatursordraedu veri ekki naegilega skyr, ad med tilldgunni veeri vegio ad tjaningar- og skodanafrelsi folks og
a0 aeetlunin veeri ekki negilega fjarmdgnud. Einnig var pad gagnrynt ad ckki veeri neegileg dhersla 16gd 4
fotlun og kyn i tillogunni. Sumir gagnryndu adgerdirnar sem lita ad fraedslu & medan adrir gagnryndu ad
freedslan veeri valkveed.

Ekki potti tilefni til ad gera breytingar 4 pingsalyktunartillogunni vegna peirra umsagna sem barust i
samradsgatt. Hvad vardar mikilveegi pess ad skilgreining 4 hatursordraedu sé skyr visast til t6lulida 1 og 2 1
svari forsaetisradherra vid fyrirspurn fra Eyjolfi Armannssyni um hatursordraedu (153. 16ggjafarping, 2022—
2023, 971. mal).

Vid vinnslu pingsalyktunartilldgunnar var 16gd ahersla 4 ad gaeta jafnveegis milli tjaningar- og skodanafrelsis
annars vegar og fridhelgi einkalifs og jafnréttis og banns vid mismunun hins vegar. Fyrst og fremst er verid
a0 leggja til fredslu og hvetja til umraedna um reglur sem pegar eru i 16gum, m.a. almennum
hegningarlégum, hvernig paer megi best virka 1 framkvemd og fylgjast med préoun maéla er varda
hatursordradu. Einnig ad vekja folk til medvitundar um alvarlegar afleidingar hatursordradu 4 cinstaklinga
sem og 4 samfélagid i heild sinni og leitast vid ad finna leidir til ad sporna gegn hatursordradu, ad teknu
tilliti til tjaningar- og skodanafrelsis.

Raduneytio taldi tilloguna neegilega {jarmagnada, enda felur hin 1 sér ad arid 2023 verdi samtals 20 millj.
kr. varid i verkefni, 15 millj. kr. 1 vitundarvakningarherferd, sbr. adgerd 2, og 5 millj. kr. i netnamskeid sem
vinnur gegn hatursordraedu, sbr. adgerd 3. Jafnframt verdi 4 timabilinu 2024-2026 10 millj. kr. athlutad
arlega Gr framkvamdasjodi fyrir verkefni sem beinast gegn hatursordradu, sbr. adgerd 1.



Samantekt umsagna um tillogu til pingsdlyktunar um adgerdadzetlun gegn hatursororaodu fyrir arin
2023-2026.

Visad er til erindis allsherjar- og menntamalanefndar fra 25. april sl. par sem 6skad er eftir minnisbladi fra
forsaetisraduneytinu med vidbrogdum vid umsdgnum sem borist hafa nefndinni 1 tengslum vio tillogu til
pingsalyktunar um adgerdadztlun gegn hatursordradu fyrir arin 2023-2026.

Allsherjar- og menntamalanefnd barust alls 17 umsagnir um tilléguna fra eftirtoldum adilum:

1. Barnaheill 10. Mannréttindaskrifstofa Islands
2. Bladamannafélag Islands 11. Oryrkjabandalag Islands

3. Doémstolasyslan 12. Reykjavikurborg

4. Félagsradgjafafélag Islands 13. Rikislogreglustjori

5. Haskéli Islands 14. Samtokin '78

6. Hrunamannahreppur 15. Sveitarfélagio Skagafjorour

7. 1Iprétta- og Olympiusamband slands 16. Umbodsmadur barna

8. Jafnréttisstofa 17. UN Women 4 slandi

9. Landssamtokin Proskahjalp

Umsagnirnar voru heilt yfir jakveaedar i gard pingsalyktunartillégunnar. Néanast allir umsagnaradilar fagna
henni berum ordum og/eda taka undir pau meginsjonarmid sem liggja henni til grundvallar. Enginn
umsagnaradilanna lysir sig métfallinn tillégunni.

Nokkrir umsagnaradilanna! leggja sérstaka dherslu 4 ad tillagan verdi fjarmdgnud med fullneegjandi heetti.
ba telja Landssamtékin broskahjalp mikilveegt ad fjarmagn sé sérstaklega eyrnamerkt til ad vinna gegn
hatursordraedu gagnvart fétludu folki, enda mikil heetta 4 ad hopurinn gleymist i almennri umradu um
hatursordraedu.

Reykjavikurborg, Samtékin '78 og UN Women 4 [slandi telja mikilvaegt ad skilgreina hatursordradu 4 sem
skyrastan hatt og benda Reykjavikurborg og Samtékin '78 1 pvi sambandi 4 tilmeeli Evropuradsins CM/Rec
(2022)16 um barattu gegn hatursordradu.

P4 telja Reykjavikurborg og Oryrkjabandalag fslands naudsynlegt ad tryggja ad hagsmuna-, félaga- og
grasrotarsamtok hafi sterka rédd i sem flestum adgerdum og ad pau sem vinni ad Gtfeerslu adgerdanna séu
sérfraedingar 4 peim svidum sem peer taka til.

Félagsradgjafafélag {slands, Samtokin '78 og UN Women 4 fslandi lysa sig reidubuin til ad koma almennt
ad utfeerslu og innleidingu peirra adgerda sem taldar eru i tillogunni. Adrir umsagnaradilar [ysa sig reidubtna
til ad koma ad Utfaerslu og innleidingu sérstakra adgerda, sbr. umtjéllun um hverja adgerd hér & eftir.

beim athugasemdum sem barust vegna peirra adgerda sem lagdar eru til i pingsalyktunartillogu um
adgerdadaetlun gegn hatursordraedu fyrir arin 2023-2026 verda hér stuttlega gerd skil en ad 60ru leyti visast
til einstakra umsagna.’

Adgerd 2 (vitundarvakningarhei feré): Prir umsagnaradilar beina sjonum ad adgerdinni. Rikislogreglustjori
telur adgerdina mikilveega. Jafnréttisstofa fagnar teekifeeri til ad kynna nanar 16g nr. 85/2018, um jafna
medferd utan vinnumarkadar, og 16g nr. 86/2018, um jafna medferd 4 vinnumarkadi. Pa telur
Reykjavikurborg mikilveaegt ad horfa til pess ad hatursordraeda i islensku samfélagi hafi i miklum meeli beinst
a0 konum og f6tludu folki, auk pess ad skoda kynjud ahrif pess haturs sem ymsir hopar upplifi.

! Barnaheill, Jafnréttisstofa, Mannréttindaskrifstofa Islands, UN Women 4 Islandi og Oryrkjabandalag Islands.
2 Engar athugasemdir voru gerdar vid adgerdir 1 (framkvaemdasjédur vegna verkefna sem beinast gegn
hatursordraedu), 3.2 (freedsla sem vinni gegn hatursordradu fyrir stjérnendur og starfsfolk Stjornarradsins og
stofnana pess), 3.5, (freedsla sem vinni gegn hatursordredu a vinnustédum), 6 (fullgilding vidbotarbokunar vid
samning Evroépuradsins um télvubrot), 15 (utanrikisstefna med aherslu & mannréttindi og jafnrétti) og 16
(tilmaeli Evroépuradsins um hatursordracdu pydd og kynnt).
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Adgerd 3 (netmamskeid sem vinnur gegn hatursordreedu): Domstolasyslan telur adgerdina mikilvaega og
Rikislogreglustjori telur pa heildstaedu fraedslu sem 16g0 er til eiga a0 studla ad skyrari skilningi 4 morkum
tjaningarfrelsis. Jafnréttisstofa fagnar tekifeeri til ad kynna néanar 16g nr. 85/2018, um jafna medferd utan
vinnumarkadar, og 16g nr. 86/2018, um jafha medferd a4 vinnumarkadi. Proskahjalp bendir 4 ad skortur sé 4
freedsluefni um hatursordreedu 4 audskildu mali. Reykjavikurborg telur mikilvaegt ad skooda utfeerslu
namskeidsins en netndmskeid hafi akvedna okosti, t.d. skort 4 uppbyggilegum skodanaskiptum par sem
sumir ,,seeki namskeidin an pess ad vera raunverulega & peim, auk pess sem valkvad fraedsla nai til feerri
og hafi par af leidandi minni dhrif. Umbodsmadur barna leggur til ad greint verdi hvort askilegt sé ad
samberilegt netnamskeid verdi utbtid fyrir born.

Adgerd 3.1 (freedsla sem vinni gegn hatursordraedu fyrir kjérna fulltria i sveitarstjornum og starfsfolk
sveitarfélaga): Sveitarstjorn Hrunamannahrepps fagnar aherslu 4 sveitarstjornir og sveitarstjéornarmenn.

Adgerd 3.3 \freedsla sem vinni gegn hatursordreedu fyrir skélas jornendur, kennara, leidbeinendur og
Ljd fara i skipulogou \protta- og ceskuiydsstar fi): Iprotta- og 6lympiusamband {slands segir alla fraedslu
gegn hatursordraedu til béta, enda sé hun ein arangursrikasta leidin til ad vinna gegn hatursordraedu i
iprottahreyfingunni. P4 geti hreyfingin verid gott afl i barattunni gegn hatursordredu almennt, enda hafi
htin mikid uppeldislegt gildi og marga snertifleti vid born og ungmenni i landinu.

Adgerd 3.4 (freedsla sem vinni gegn hatursordreedu og um hatursgleepi fyrir domara, dkeeruvald og
logreglu): Domstolasyslan telur adgerdina mikilveega og lysir sig reidubtina til ad koma ad fredslu fyrir
démara. Rikislégreglustjori fagnar tillégunni og mun stydja viod Utfeerslu adgerdarinnar eftir bestu getu.

Adgerd 4 (ittekt d nylegum breytingum & almennum hegningarlogum): Bladamannafélag fslands aréttar ad
vid endurmat 4 Utvikkun skilgreiningar refsiverdrar hatursordraedu med gildistoku laga nr. 29/2022 veroi
tilhlyoilegt tillit tekid til mikilveegis tjaningarfrelsisins vid mat & beitingu hinna breyttu lagadkvaeda.

Adgerd 5 (verklagsreglur fyrir logreglu og dkeerendur): Rikislogreglustjori stydur adgerdina og lysir sig
reidubtinn til ad adstoda vid undirblining og vinnslu adgerdarinnar.

Adgerd 7 (polendakonnun rikislogreglus. jora): Rikislogreglustjori fagnar adgerdinni, enda mikilvaegt ad
kortlagning vandans byggi 4 gognum sem s¢ aflad med markvissum heetti & grundvelli skyrrar og gagn-
reyndrar adferdafraedi. Reykjavikurborg telur ad beaeta purfi vio bakgrunnsspurningum til ad geta greint betur
hvada hopar verdi fyrir og upplifi hatur og nota purfi adrar adferdir til ad skoda edli hatursordraedu hérlendis.
Hun varpar pvi fram hvort f6lk af erlendum uppruna muni svara lendi pad i Girtaki.

Adgerd 8 (breyting a dkveedum laga um vefreen vidskipti og adra refreena [jonustu, m. a. um ferli til ad
sjarleega ologlegt e fni, p.m.t. hatursordreedu): Rikislogreglustjori hvetur til pess ad hugad verdi ad samraemi
i innlendu regluverki vardandi hatur & netinu vid innleidingu regluverks um innri stafrenan markad, m.a.
akveedum laga nr. 54/2021, um islensk hofudlén. Urredi logreglu samkveemt 11. gr. laganna gagnist ekki
pegar um sé ad raeda tjaningu haturs 4 vefsidum vistudum undir .IS 1énum. Nénar er utskyrt hvad att s¢ vid {
umsdgninni sjalfri.

Adgerd 9 (breyting & dkveedum laga um ,jélmidla er vardar hatursordredu): Bladamannafélag [slands
aréttar mikilveaegi pess ad vandad sé til verka og ekki gengid lengra i ad takmarka tjaningarfrelsio en inntak
umraeddra Evropureglnanna gefur tilefni til.

Adgerd 10 (freedsla sem vinni gegn hatursordreedu fyrir bérn og ungmenni): Barnaheill fagnar adgerdinni.
Reykjavikurborg og Umbodsmadur barna telja ad leggja purfi mat 4 pad hvort utbtia purfi nytt nams- og
free0sluetni fyrir leik,- grunn- og framhaldsskéla og pa purfi ad gera rad fyrir fjarmagni { pa vinnu.
Reykjavikurborg telur jafnframt purfa ad skoda hvernig koma megi fraedslunni til kennaranema og 1 gegnum
adra haskolamenntun til ad tryggja sjalfbeerari framfylgd adalnamskrar.

Adgerd 11 (aukin uppiysingamiolun og samrdd vio bérn og ungmenni um hatursordreedu): Barnaheill og
Umbodsmadur barna fagna adgerdinni. Reykjavikurborg bendir 4 mikilvaegi pess ad na til {j6lbreytts hops
barna og huga a0 6likum minnihlutahépum.



Adgerd 12 (aukin freedsla, uppiysingamiolun og samrdad um hatursordreedu vio hlutadeigandi
hagsmunaadila): Reykjavikurborg telur adgerdina 6ljosa.

Adgerd 13 (aukin uppiysingamidlun og samrdd vid ,jolmidla um hatursordredu): Bladamannafélag [slands
fagnar adgeroinni, enda samtalid til pess fallid ad auka pekkingu um hvernig unnt sé ad sporna gegn haturs-
ordraedu og studla ad préun til hins betra fyrir samfélagid allt.

Adgero 14 (kénnun um mismunun d } jukrunarheimilum og heilbrigdisstc fnunum): Reykjavikurborg telur ad
samhlida etti ad skoda mogulega mismunun sem ibuar hjikrunarheimila og notendur heilbrigdispjonustu
upplifa, auk pess ad skoda mismunun Ut frd holdafari og heilsu og/eda veikindum. Jafnframt ad hluti
adgerdarinnar pyrfti ad luta ad mégulegum vidbrégdum komi mismunun i 1jos.

Adgerd 17 (upplysingavefsveedi um hatursordrcedu): Landssamtékin Proskahjalp benda 4 ad upplysinga-
vefsvae0id verdi einnig ad vera 4 audskildu mali og islensku taknmali.

f umsdgnunum eru jafnframt gerdar nokkrar almennar athugasemdir. Medal annars telur Barnaheill ad bzta
purfi um{j6llun inn i adgerdadeetlunina um markmid og gildi sem liggja purfi til grundvallar freedslu um
neikveed ahrif hatursordradu, t.a.m. keerleika og mannvirdingu og pau gildi sem koma fram 1 inngangsordum
Barnasattmalans. Félagsradgjafafélag [slands telur til fyrirmyndar ad tengja adgerdirnar vid heimsmarkmid
Sameinudu pjédanna.

Bladamannafélag Islands telur mikilvaegt ad arétta pad sem fram kemur i greinargerdinni ad lagadkvaedi til
varnar hatursordraedu hamli ekki edlilegu tjaningarfrelsi og skodanaskiptum i opinberri umraedu i frjalsu
lydraedissamfélagi.

Haskoli fslands leggur dherslu 4 ad framkvemd adgerda s¢ i godu samstarfi vid fredasamfélagid og
felagsamtok og bendir 4 mikilveegi pess ad ecfla patt haskolasamfélagsing 1 adgerdadatluninni.
Landssamtokin Proskahjalp gera krofu um ad fatlad folk komi ad 6llum lidum adgerdadeetlunarinnar og
Reykjavikurborg kemur med tillogur ad adgerdum sem hin telur vanta i adgerdadeetlunina.?

Rikislogreglustjori lysir sig reidubuinn til ad taka patt 1 pvi samfélagslega samradi sem felst { adgerdum 11-
13.

Samtékin '78 benda 4 ad obein hatursordrada hafi einnig ferst i aukana, t.d. medvitud upplysingadéreida par
sem cinstaklingar fullyrda eitthvad um dkvedna hopa gegn betri vitund, fagfélki og rannséknum. Pessi
upplysingadreida geti skapad 6lgu og undiréldu sem byggi undir beina hatursordraedu og mismunun, pa
sérstaklega gegn minnihlutahdépum.

Umbodsmadur barna segir anegjulegt ad sérstaklega komi fram i greinargerd ad tryggja eigi beina og
merkingarbaera adkomu barna ad kennsluefni og ad mikilvaegt s¢ ad hafa samrad vid 6lika hopa barna. UN
Women 4 Islandi telja sérstaklega mikilvaegt ad beina eigi 1j6si ad aukinni fraedslu innan kerfis og utan og
Oryrkjabandalag fslands bendir 4 ad hatursordrada gegn fotludu folki sé dagleg. Fotlun samtvinnist 68rum
mismununarbreytum og fatladar konur séu i sérstakri haettu.

Raoduneytid hefur yfirfarid framangreindar umsagnir en likt og ad framan greinir voru peer heilt yfir jakveedar.
Sérstaklega er anzgjulegt ad sja ad almenn anagja rikir um pa adherslu sem 16g0 er 4 fieds/u 1 tillogunni en
sem deemi taka baedi domstolasyslan og embeetti rikislogreglustjora pad sérstaklega fram 1 sinum umségnum.
A0 pvi er vardar adrar abendingar er visad til greinargerdar med pingsalyktunartilldgunni, m.a. hvad vardar
skilgreiningu 4 hatursordraedu. Einnig ma benda 4 itarlega umtjéllun um skilgreiningu 4 hugtakinu i svari

3 1) Tillsgur um hvernig megi flétta vidbroégd vid hatursordradu inn i vidbragdsaztlanir fyrirtekja vegna
eineltis, areitni og ofbeldis. 2) Radning verkefnastjora til ad fylgja eftir adgerdadectluninni og veita
abyrgdaradilum fraedslu og studning, pannig yroi betur tryggt ad adgerdir nacdu tilgangi sinum, nai til peirra sem
purfi og verdi unnar a réttum tima. 3) Vettvangur til ad tilkynna um hatursordraedu ad teknu tilliti til
mismunandi stédu einstaklinga, m.a. 0t fra tungumali og tolvufarni, auk verkferla um hvernig skuli brugdist vid
tilkynningum um hatursordradu.
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Komid pid seel !

Eftirfarandi er umsogn sveitarstjérnar Hrunamannahrepps fra 16. mars 2023 vegna tillégu til
pingsalyktunar um adgerdarazetlun gegn hatursordraedu fyrir arin 2023-2026, 795. mal.

Sveitarstjérn fagnar frumkvaedi forsaetisradherra sem hér leggur fram tillégu til pingsalyktunar par
sem gerd er kraftmikil tilraun til ad stemma stigu vid hatursordraedu i samfélaginu.

Sveitarstjorn fagnar einnig peirri dherslu sem 1693 er d sveitarstjornir og sveitarstjornarmenn
i tillbgunni en [jést hefur veri@ i nokkurn tima ad med tilkomu samfélagsmi@la hefur or8raeda
versnad mjog.

Hefur sveitarstjornarstigid allt 1idid fyrir petta enda fjélmargir hefir og gddir einstaklingar
dregid sig ut tr opinberum stérfum vegna peirrar dmdlefnalegu og oft d tidum hreinlega
hatursfullu umraedu sem sveitarstiornarmenn hafa purft ad sitja undir.

Slikt hefur bein dhrif d lydreedi og hefur dn vafa dtt rikan padtt i pvi ad sveitarstjornarmenn
staldra jafn stutt vid i sveitarstjornum og raun hefur verid d.

Pessi afgreidsla sveitarstjérnar tilkynnist hér med.
Med bestu kvedju

Aldis Hafsteinsdottir
Sveitarstjori
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Jofnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti §-10
150 Reykjavik
Akureyri, 21. mars 2023
2303096 JFK

Efni: Umségn Jafnréttisstofu um tilldgu til pingsalyktunar um adgerdardztiun gegn
hatursordracdu fyrir arin 2023-2026, bskj. 1212, 795. mal.

Jafnréttisstofu  hefur  borist beidni um umsdgn vegna  ofangreindrar
pingsalyktunartillogu. Stofan fagnar bessari tilldgu og hvetur til pess ad hin verdi
sampykkt. Jafnréttisstofa atti tvo fulltria i starfshopi gegn hatursordreedu og kom pvi ad
gerd hennar.

P4 telur Jaforéttisstofa ad fullt tilefni sé til ad peer adgerdir sem fram koma i tilldgunni
verdi ad veruleika og ad rik porf sé & ad frada og fjalla um bau atridi sem bar eru
nefnd. Ljést er a0 tillagan leggur téluverda dherslu 4 fraedslu og er Jafnréttisstofu medal
annars etlad hlutverk 1 vitundarvakningarherferd, sbr. 2. lidur. b4 er stofnunni einnig
®tlad ad koma ad gerd netnamskeids med grunnfredslu um edli og afleidingar
hatursordrzdu og fredslu um mismunun og areitni vegna peirra patta sem islensk
jaforéttisloggjof tekur til sem og tiltekinna akvada almennra hegningarlaga.
Jafnréttisstofa hefur m.a. eftirlit med 16gum um jafha medferd & vinpumarkadi, nr.
86/2018 og logum um jafna medferd utan vinnmumarkadar, nr. 85/2018 og telur ad i
bessu felist teekifeeri til bess ad kynna ba 10ggjof nanar.

Jafnréttisstofa vekur p6 athygli 4 ad vitundarvakningarherferdir og netndmskeid eru
kostnadarsom og leggur pvi adherslu 4 ad tillaga pessi verdi fjarmognud med
fullnegjandi heetti.

Jafnréttisstofa hvetur til pess ad ofangreind pingsalyktunartillaga verdi sampykkt.

‘Jé Fannar Kolbeinsson

16gfraedingur

Jafnréttisstofa, Borgum vid Norburslad, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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Reykjavik, 22. januar 2023

Umsdgn Magnusar Kjartanssonar um tillégu til pingsalyktunar um adger8aaaetiun gegn
hatursordraedu 2023-2026

Vid fyrstu syn geeti virst gdofugt markmid ad reyna ad vinna bug a hatursordraedu. En notkun hugtaka,
sem eru svo gildishladin ad adeins skilyrdislaust lof eda skilyrdislaus fordeeming koma til greina, er
varhugaverd og villandi. Hugmyndin um hatursordraedu er bersynilega afsprengi imyndarstjérnmala.
Einkenni peirra, eins og annarra hophyggjukenninga (e. collectivism), er ad férna réttindum
einstaklingsins fyrir réttindi hopsins. bannig er heett vid ad afleidingar pingsalyktunartillogunnar
verdi — pvert @ markmid hennar um ad efla mannréttindi — aukin mismunun og sundrung i
bjdofélaginu.

Pegar menn njéta ekki réttinda sem einstaklingar, heldur einungis i krafti adildar sinnar ad Utvoldum
hopi er heetta a pvi ad umkomulausir einstaklingar sem tilheyra svokélludum ,forréttindahépi” njoti
minni réttinda en ahrifamenn sem tilheyra svokolludum ,,jadarhopi”.

Vart geta pad talist mannréttindi, pegar hvorki einstaklingar né hdpar eru jafnir fyrir ldgunum. betta
leidir einnig til samkeppni um hver tilheyrir flestum jaGarhépum, sa sem tilheyrir adeins einum
jaBarhoépi nytur takmarkadri réttinda en sa sem tilheyrir tveimur eda fleiri jadarhépum samtimis (e.
intersectionality).

Afleidingar adgerda gegn hatursordraedu eru einhlida: ,Jadarsettir’ njota tjaningarfrelsis og verndar
gegn hatursordraedu en pagmaeelska ,forréttindastétta” er tryggd og peim jafnframt mismunad sé
hatursordraedu beint gegn peim.

Pa eru merki um ad stadreyndir sem eru akvednum hépum ekki til framdrattar, verdi bannfaerdar dr
opinberri sem og freedilegri umreedu med hjalp hatursordraeduhugtaksins. betta getur leitt til
alvarlegra atburda, eins og deemi fra Derby, Huddersfield, Manchester, Newcastle, Oxford,
Peterborough, Rochdale, Rotherham og Telford sanna. Oryggisvordurinn Kyle Lawler sagdi fyrir démi
ad hann hefdi haft illan bifur @ Salman Abedi, sem vard 22 ad bana i Manchester 22. mai 2017, en
hann hefdi vanraekt starfsskyldu sina af étta vid ad vera sakadur um hatursordraedu. bessi otti hefur
nu pegar pau alvarlegu ahrif ad halda aftur af fjdlda vidkveemra einstaklinga, sem eru i enn verri
stodu, par sem peir geta ekki tjad sig um hana med gédu maoti. Kannanir fra Astraliu, pyskalandi og
Bandarikjunum syna ad peim fjdlgar hratt, sem telja sér ekki dheett ad tja sig um vidhorf sin jafnvel
medal vina og vandamanna. Ottinn vid ranga skodun heftir andlegan proska, prigar skynsemina og
eykur einsemd og einangrun.

Fiolmorg deemi eru um ad hatursordraedumerkimidinn égni frelsi freeimanna. Fyrirlestri
liffreedingsins Marie-Lusie Vollbrecht vid Humboldt-haskdlann var aflyst vegna métmaela nemenda,
Kathleen Stock sagdi professorsstodu sinni vid Sussex-haskola lausri vegna langvarandi og
gegndarlauss nids prystihopa, nébelsverdlaunahafinn Tim Hunt var sviptur heidursstodu sinni vid
University College London vegna dévarlegra ummaela, Kristina Sundquist saetir rannsékn og akeaeru
fyrir ad hafa komist ad ovaentri nidurstodu | rannsdkn sinni a einkennum ofbeldismanna og stada
félagsfraedingsins Laurens Buijs vid Haskolann { Amsterdam er i haettu eftir ad hann birti hluta af
nidurstddum priggja ara rannsdékna sinna, sem samraemast ekki heimssyn nemenda. Eins og leidandi
talsmenn ordraedugleepavaedingarinnar, Richard Delgado og Gene Stefancic skrifa, er pad
forkastanleg hatursordraeda ad fjalla um tolfreedilega skjalfestan mismun ef jadarhdpar eru annars
vegar.


https://www.bbc.com/news/uk-england-manchester-54695580

[ tilldgunni er itrekad bent & tengs| orda og ofbeldis: ,Hatursordraeda getur i alvarlegustu tilvikunum
leitt til ofbeldisbrota.” Menn sem telja sig hafa ordid fyrir ofbeldi, sem afleidingar hatursordraedu,
geta leitad réttar sins & grunni meidyrdaloggjafar, sem er nu pegar i gildi. En ord eru ekki pad sama
og gerdir. begar skilin 4@ milli orda og athafna eru afmad, er grafid undan hugmyndinni um sjalfreedi
og sidferdilega abyrgd, ofbeldismenn firrtir abyrgd & gjordum sinum og hun feerd yfir 8 saklausa
menn. Vidbrogd manna vid hatursfullum arddri eru ekki ésjalfrad og sleemar hugmyndir eru ekki eins
og smitsjukddmur, hvers Utbreidslu parf ad hefta.

Eftir pvi sem pjodfélagid verdur fjolbreyttara eykst porfin a fjidlbreyttri umraedu. Adgerdaazetlun um
hatursordrzedu, sem bannfaerir umraedu og jafnvel stadreyndir er snerta akvedna hopa, er fremur il
bess fallin ad koma { veg fyrir ad menn tjai skodanir sinar.

LEf skodun er meinad ad njota sin, pd er gervallt mannkyn raent eign sinni. Komandi kynslodir
bida tjon ekki sidur en paer, sem nu Iifa, og peir, sem éndverdir eru skoduninni, bida meira tjon
en hinir, sem adhyllast hana. Sé skodunin rétt, glata menn faeri d ad hverfa fra villu sins vegar.
Sé hun réng, missa menn naestum jafnmikils, peirrar skyrari skynjunar og fjérmeiri myndar af
sannleikanum, sem birtist, begar sénnu og lognu lystur saman.”

(John Stuart Mill)

Eg tek undir umsogn Mdlfrelsis — Samtaka um fridlsa og opna umraedu, lydreedi og mannréttindi og
legg til ad tillaga forsaetisradherra til pingsalyktunar um adgerdaaastiun gegn hatursordreedu verdi
dregin til baka { heild sinni.
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med engum haetti til pess fallnar ad koma i veg fyrir smit i samfélaginu®, og pad stadfesti raunar
béverandi séttvarnalaeknir strax sumarid 2021.5 Hatursfull ummaeli og hétanir pessara adila byggdu
pvi & réngum upplysingum, sem yfirvéld dreifdu. Hvergi i dzetluninni er fjallad um adgerdir til ad
stemma stigu vid hatursordraedu sem runnin er undan rifjum stjérnvalda eda embaettismanna a
peirra vegum.

Af framangreindu er ekki érokrétt ad draga pa alyktun ad borgarar landsins standi misvel frammi
fyrir I6gunum hvad vidvikur aetladri hatursordraedu. Med 66rum ordum gefa framangreind daemi
tilefni til ad hafa rokstuddar ahyggjur af pvi ad sa , fjdlbreytileiki“ sem vegsamadur er i
pingsalyktunartilldgunni taki ekki til fidlbreytileika i skodunum, lifsvidhorfum og méguleikum manna
til ad fa ad synda gegn straumi samtimans & grundvelli samvisku sinnar og sannfzeringar.
Framangreintddaemi veita visbendingu um ad verndarlinan kunni adeins ad vera dregin um pa sem
njéta velvildar stjérnvalda. Slikt er 6taekt i samfélagi sem kenna vill sig vid mannud og
umburdarlyndi. Med pvi ad vernda sérstaklega akvedna hdpa eda einstaklinga gegn hatursordraedu,
en adra ekki, er 65. grein stjérnarskrar lydveldisins islands brotin, en samkvamt henni er skyrt ad
allir skuli vera jafnir fyrir I6gum og njéta mannréttinda i hvivetna.

Um einstakar adgerdir
Hvad einstakar adgerdir i deetluninni gerir stjérn Malfrelsis eftirfarandi athugasemdir:

i 1id 3.a, er maelt fyrir um ad allir kjornir fulltrdar & sveitarstjérnastigi undirgangist fraedslu um
hatursordraedu. Med 68rum ordum er pessi skylda 16gd & herdar lydraedislega kjdrnum fulltrdum,
sem vafasamt verdur ad telja ad standist [0g. EGa hvad hyggjast stjérnvold gera, neiti fulltrdar ad
undirgangast umraedda endurmenntun? Reka pa ur starfi?

i1id 3.d er maelt fyrir um ad I6gregla, akarendur og ddmarar skuli seekja ndmskeid um
hatursordraedu. i 16gum nr. 50, 2016 er kvedid 4 um haefniskrofur til démenda. Skylda til setu &
namskeidum innan adgerdaaatlunar forsaetisraduneytisins gegn hatursordradu er ekki medal
pessara skilyrda. Vandséd er pvi ad pessi fyrirhugada skylda standist [6g.

i 1id 3.e er fjallad um ndmskeid fyrir starfsfélk & almennum vinnumarkadi. | greinargerd segir: ,,Auk
bess verdi tryggt ad starfsfélk taki netnamskeid, sbr. adgerd 3. Um netndmskeid. Enn og aftur er hér
gengid pvert gegn sjalfsakvérdunarrétti baedi atvinnurekenda og starfsmanna peirra med pvi ad
leggja peim slika skyldu & herdar.

[ 1i6 13 er lagt til ad stjérnvold standi fyrir ,samtali“ vid fjéImidla um hatursordraedu. Ekki kemur fram
hvad att er vid med ordinu ,samtal” i pessu samhengi. £tla verdur ad med pessu hyggist stjérnvold
hafa ahrif & umfjollun fjélmidla, sem brytur pvert gegn meginreglunni um sjalfsteeda og 6hada
fidlmidla.

i 1i6 14 er lagt til ad gerd verdi kdnnun & umfangi mismununar gagnvart starfsfélki
heilbrigdisstofnana. Mismunun og hatursordrada eru sitt hvad. Erfitt er pvi ad sja ad pessi adgerd
eigi heima i umraeddri adgerdadaetiun.

Ekki er gerd fullnzegjandi grein fyrir kostnadi

Tilgreindur er daetladur kostnadur vid fjérar af peim sautjan adgerdum sem lagdar eru til, og er
heildarkostnadur 59 milljénir kréna. £tla verdur ad umtalsverdur kostnadur, baedi beinn og dbeinn,

5 https://www.dailymail.co.uk/health/article-9018547/Pfizer-CEO-not-certain-covid-shot-prevents-
transmission.html
5 https://www.visir.is/k/1418b518-4964-4bcb-b1lab-dd0d2b287ee5-1628418981236
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sé samfara hinum prettan adgerdunum sem sagdar eru rimast innan fjarheimilda. Rétt er ad nefna
sérstaklega 1idi 10, 14, 16 og 17, en vandséd er annad en ad umtalsverdur kostnadur fylgi pessum
adgerdum. Af pessu verdur ad draga pa alyktun ad verulega vanti upp a upplysingar um
heildarkostnad vid umraedda adgerdadazetiun.

Af halfu Malfrelsis er varad vid pvi ad lagt sé i kostnad upp a tugi milljéna til ad hrinda i framkvaemd
adgerdadaetiun & svo ljésum grunni sem hér um raedir. A pvi er byggt, ni sem endranzer, ad frjals
umraeda 4 opnum vettvangi sé besta leidin til ad draga fram pad sem telja ma satt og rétt. Sagan
synir ad su leid er farszelli en péggun og ritskodun. Sagan synir somuleidis ad varasamt er ad fela
opinberum yfirvéldum skilgreiningarvald um pad hvad telja beri til rangra upplysinga. Af halfu
samtakanna er varad vid fyrireetlunum um ad senda beri félk a einhvers konar
endurmenntunarnamskeid, enda er vandséd ad slik fyriraetlun samraemist [l6gum og
lydraedishefdum. | anda upplysingar og frelsis ber stjérnvéldum ad styrkja folk til sjalfstaedrar og
frjdlsrar hugsunar, en ekki veita fyrirmaeli um hvad félki beri ad hugsa. Fyriraetlanir forsaetisradherra
um ad utbuid verdi sérstakt ,maelabord“ til ad hafa eftirlit med umraedu er i anda stjérnlyndis en
ekki frjalslyndis. Alpingi ber ad stiga hér fast nidur feeti og sja til pess ad lydraedisleg umraeda njoti
vafans umfram tilburdi i alreedisatt.

Lokaord

I stuttu mali lGta athugasemdir Mélfrelsis ad pvi ad tittnefnd pingsélyktun feli i sér lymskulega adfér
ad tjaningarfrelsinu, par sem verid er ad prengja ramma leyfilegrar umraedu. Samtdkin benda a ad
begar er til stadar meidyrdaloggjof i landinu og ad einstaklingar geta leitad réttar sins a grunni
hennar. bingsalyktunartillagan felur hins vegar i sér vidleitni til ad bua til opinbera stefnu um hvad
megi hugsa, segja og skrifa. Allt sem falli utan pess ramma sé éleyfilegt. Slik rddagerd er heilbrigd.
Alpingi 4 ad standa gegn hvers kyns valdbodsstefnu og tilraunum valdhafa til ad skilgreina
sannleikann. Frelsi til ad gagnryna, efast, skora rikjandi vidhorf & hélm, krefjast endurskodunar og
mdtmeela er liftaug lydraedis, visindastarfs og borgaralegs frelsis. Leggja ber aherslu a ad ibuar
landsins njoti frelsis til ad fa ad nalgast mal fra mismunandi sjénarhélum, an péggunar, an
ritskodunar. Verdi sa rammi ekki varinn mun hann prengjast. SU préun mun valda prengingum a
Ollum svidum mannlifsins. Ly8raedid deyr i pdgn. Einraedi faedist i pogn.

Stjorn Malfrelsis leggur til ad pingsalyktunartillaga forsaetisradherra um adgerdaaatlun gegn
hatursordraedu verdi dregin til baka.

Stjorn Malfrelsis — samtaka um frjdlsa og opna umraedu, lydraedi og mannréttindi, kt. 4807221320:

Arnar bér Jénsson

Bjorn Jénasson

Erling Oskar Kristjansson
Helgi Orn Viggdsson

Svala Magnea Asdisarddéttir
borsteinn Siglaugsson

Pérarinn Hjartarson
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Greinargerd 16g0 fram a fundi Allsherjar- og menntamdlanefndar pann 12. mai 2023 vegna
mals 795, pingsalyktunartillogu um adgerdadzetlun gegn hatursordradu

Eg vil byrja & ad pakka formanni nefndarinnar fyrir ad kalla okkur til fundar med peim stutta
fyrirvara sem gafst. Malfrelsi skiladi i januar sl. inn itarlegri umsdgn um
bingsalyktunartilléguna. Eftir ad malid kom til Allsherjar- og menntamalanefndar fengum vid
abendingu um ad umsdgnina hefdi ekki verid ad finna i minnisbladi Forsaetisraduneytis um
vidbrogd vid innsendum umsdgnum vegna malsins. Mér hefur nd borist umraett minnisblad
0g par ma sja a0 raduneytid |ét hja lida ad tilgreina umsogn félagsins og fjalla um hana.
Raunar er i minnisbladinu tilgreint ad 17 umsagnir hafi borist og ad enginn umsagnaradili
hafi lyst sig andvigan malinu. | Samradsgatt ma hins vegar sja vid fljdtlega skodun ad i pad
minnsta sex umsagnaradilar lysa sig motfallna malinu. betta bendir til ad raduneytid hafi
visvitandi falid neikveedar umsagnir fyrir nefndinni. Slikt er afar amaelisvert, ekki adeins
gagnvart félaginu og 68rum umsagnaradilum, heldur ekki sidur gagnvart Alpingi sjalfu. Eg
hvet nefndina til ad lata fara fram itarlega, og opinbera rannsdkn a pessum vinnubrégdum.

Athugasemdir okkar eru i megindrattum i fimm lidum. itarlegri umfjéllun ma sja i umsogn
félagsins.

1.

Vid gerum athugasemd vid ad kostnadur vid umreett verkefni virdist verulega vanreifadur.
par bendum vid sérstaklega a fjorar adgerdir sem sagdar eru rimast innan fjarheimilda, en
par sem bersynilega er um ad rada verulega umfangsmiklar sérgreindar adgerdir og mat a
kostnadi vid peer atti pvi ad vera sérstaklega tilgreint.

2.

Vidfangsefni starfshdpsins ad skoda hvort porf veeri 8 sérstékum adgerdum gegn svonefndri
hatursordraedu. Hvergi kemur fram i greinargerdinni hvernig s athugun var unnin, hvada
adferdafraedi var beitt eda hverjar nidurstddur umraeddrar athugunar voru. i greinargerdinni
ma finna drokstuddar stadhaefingar um ad hatursordrada hafi aukist, ekki er visad til neinna
gagna pessu til studnings. Nefndin leggur med 66rum ordum til ad farid verdi i
umfangsmikla vinnu vid ad Utbua namskeid gegn hatursordraedu, en pratt fyrir ad hun hafi
haft pad skilgreinda vidfangsefni ad leggja mat 4 umfang pessa vandamals og borfina fyrir
adgerdir gegn pvi lzetur hun petta undir hofud leggjast en virdist einfaldlega gefa sér ad
adgerdanna sé porf, en virdist ekki hafa uppfyllt pad hlutverk sitt ad vinna neina rannsékn a
porf fyrir adgerdirnar.

[ umfjllun um einstakar adgerdir er i drégum ad tilldgunni medal annars 16gd su skylda a
herdar kjornum fulltrdum a sveitarstjornarstigi ad peir sitji tiltekin namskeid. Maelt er fyrir
um ad démarar sitji umrsedd namskeid. Maelt er fyrir um ad starfsfolk @ almennum
vinnumarkadi verdi skyldad til ad sitja umraedd ndamskeid.

pad er litill vafi & pvi ad med pessu er brotid gréflega gegn 16gum og stjérnarskra. [ nyrri
utgafu pessa deemalausa plaggs hefur ordalagi ad visu verid breytt, svo ekki er jafn skyrt ad
forsaetisradherra hyggist brjota [6g og stjoérnarskra til ad pvinga pessa hdpa til ad sitja
namskeid sin. P& er enn 16g0 su skylda a herdar framkvaemdastjorum sveitarfélaga ad kalla
eftir umreeddum namskeidum. Pegar kemur ad starfsménnum Stjornarradsins er talad um
ad "naudsynleg fraedsla sé veitt", sem tulka ma svo ad starfsmenn verdi skyldadir til ad
piggja freedsluna; pad ordalag ad hun sé naudsynleg felur pbad i sér. Jafnframt kemur fram ad



radherra hyggist [ata yfirmenn njésna um hvort starfsmenn peirra hafi farid a namskeidid.
Hvad starfsmenn @ almennum vinnumarkadi snertir er ekki lengur talad beint um ad peir
verdi skyldadir til ad sitja namskeidid. Hins vegar segir { umfjéllun um adgerd 3.5: "A islandi
er pad logbundin skylda atvinnurekenda ad tryggja gédan adbunad a vinnustad og gera
skriflegt ahaettumat sem tekur m.a. tillit til félagslegra patta i tengslum vid vinnuadstaedur.
Margir peettir falla undir félagslegt vinnuumhverfi og eru samskipti samstarfsfélks par a
medal." Fjallad er um ahaettumat i [6gum um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a
vinnustddum. Ahzaettumat sem par er fjallad um snyr ad haettum sem starfid sem slikt kann
ad hafa i for med sér, t.d. vegna notkunar véla og teekja, heettulegra efna og par fram eftir
gotunum. Ekkert er fjallad um samskipti starfsfolks innbyrdis né samskipti starfsfolks vid
adila utan fyrirtaekisins og hvort pau séu kurteisleg eda ekki. Med pessari undarlegu
réksemdafeerslu og fjarsteedukenndu tilraun til ad reyna ad teygja [6g um adbunad a
vinnustédum yfir i ad na yfir hugmyndir forsaetisradherra um hatursordraedu er bersynilegt
ad verid er ad reyna ad pvinga fyrirteeki til ad neyda starfsmenn til ad sitja hin tittnefndu
namskeid, og ad pad hyggst radherra gera med pvi ad visa ranglega til meintra skyldna
samkveemt l6ggjof sem snyst um allt annad efni.

3.

| greinargerd med tilldgunni eru tilgreindir sérstaklega akvednir hdpar sem ekki megi beita
hatursordraedu gegn. | ljési reynslunnar ma slik framsetning heita uggveenleg, pvi med
gagnalyktun ma atla ad adrir njoti ekki slikrar verndar. Reynsla sidustu ara hefur afhjupad
haettuna a ad paer aherslur sem hér um raedir leidi i framkvaemd til varhugaverdrar
mismununar. Sem deemi ma nefna ad peir sem af ymsum asteedum kusu ad piggja ekki
sprautu med svonefndum Covid-19 bdluefnum mattu sitja undir ordraedu af att
mismununarstefnu og adskilnadar, sem talin hefdi verid dami um hatursordraedu ef henni
hefdi verid beint ad peim hépum sem tilgreindir eru i greinargerdinni. Eg visa til umsagnar
félagsins vardandi nanari umfjollun um petta.

4,

| greinargerd med pingsalyktunartilldgunni segir: , Ekki liggur fyrir nein ein skilgreining a
hugtakinu hatursordraeda sem sammaelst hefur verid um, hvorki ad pjoédarétti né landsrétti
einstakra rikja. bvi er ljost ad hatursordrada er ekki skyrlega afmarkad 16gfraedilegt hugtak.”
Verdi azetlunin sampykkt og hrint i framkveemd merkir pad ad 6kjérnum embaettisménnum
og/eda verktokum er falid ad framkvaema hana, og par sem skilgreiningu vandamalsins
vantar, ad skilgreina pad einnig. Med pvi myndi Alpingi framselja vald til dkvardana sem geta
haft réttarahrif til adila sem ekki er setlad ad fara med slikt vald.

[ umraedu um hatursordraedu kennir margra grasa. bvi hefur medal annars verid haldid fram
af ahrifafdlki a opinberum vettvangi ad tjaningarfrelsid nai i raun ekki lengra en svo ad folki
sé ad visu heimilt ad hafa skodun a pvi hvort setja eigi ananas 4 pizzur, en tjaning skodana
sem lUta ad veigameiri malum eigi ad vera dleyfileg. Og pad hvort hafa eigi ananas a pizzu er
ekki einu sinni skodun, pad er bara smekksatridi. Samkveemt pessu vidhorfi, sem pvi midur
virdist nokkud almennt, er skodanafrelsi i raun afnumid.

Enska hugtakid "micro-agression" er gjarna talid lysa ummaelum sem teljist til
hatursordraedu. "Micro-agression" er til deemis ef madur rekst 8 konu sem madur pekkir,
hdn hefur gildnad talsvert sidan sidast og vidkomandi dregur pvi pa alyktun ad hun sé dlétt
og oskar henni til hamingju. Sé konan ekki 6létt heldur hefur bara fitnad, fellur slikt undir
"micro-agression" og telst par med hatursfull ummeeli gagnvart minnihlutahoépi. Sama gildir



ef samkynhneigdur karlmadur er spurdur hvort hann sé kominn med kaerustu, og pa
vaentanlega lika ef gagnkynhneigd kona er spurd hvad sé ad frétta af konunni hennar.

Med pvi ad fela dpekktum adilum, sem i ljési reynslunnar ma telja ad ekki sé oliklegt ad verdi
einmitt adilar med 6fgaskodanir af pessu tagi, ad kenna 6llum almenningi hvad sé
hatursordraeda og hvad ekki, er verid ad leggja grunn ad pvi ad skilgreining a hugtakinu
hatursordraeda, sem gengur pvert gegn grundvallarréttindum almennings til frjalsrar
tjaningar, nai fétfestu, og rati fyrr eda sidar inn  16g og démaframkvaemd. Eg hvet
nefndarmenn til ad velta fyrir sér hvort peim hugnist ad bua i samfélagi par sem pau geta att
a heettu ad verda deemd til fangelsisvistar fyrir ad hafa skodanir @ 6dru en pizzualeggi eda
fyrir velviljud ummeeli vid kunningja eda 6kunnuga, sem eru a misskilningi byggd.

5.

Eins og fram kemur i lid fjogur hér ad ofan liggur ekki fyrir nein skilgreining & hugtakinu
hatursordraeda og petta kemur skyrt fram i greinargerd med tillogunni.

par sem hugtakid er dskilgreint leidir af pvi ad ekki liggur fyrir hvert vandamilid er, sem
hugtakinu er ztlad ad na yfir. Af pessu leidir aftur tvennt. | fyrsta lagi ad dmogulegt er ad
leggja mat 4 hvort vandamalid sem hugtakid lysir sé til stadar; til pess pyrfti ad liggja fyrir
hvert vandamalid er. | 68ru lagi ad dmogulegt er ad skipuleggja adgerdir til ad vinna bug a
vandamalinu; til pessi pyrfti lika ad liggja fyrir hvert vandamalid er.

pad hlytur pvi ad vera bersynilegt hverjum peim sem er faer um lagmarks skarpleika i hugsun
ad forsendur umraeddrar adgerdaaesetlunar eru einfaldlega ekki til stadar.

Lokaord

Fjandsamleg ummeaeli folks i gard hvers annars grundvallast oftast a pekkingarleysi af
einhverjum toga, en sjaldnast a illvilja. Leidin til ad takast 4 vid slikt er ad hvetja til samskipta
og samrae0na. Tjaningarfrelsid er grundvollur pess ad félk geti att i samraedu, hvort sem pad
er a einkavettvangi eda opinberum vettvangi.

A undanférnum manudum og misserum hafa deilur um malefni transfolks verid
fyrirferdarmiklar. Gagnryni a fraedslu um slik malefni i grunnskélum hefur medal annars
komid fram. bvi midur hefur gjarna verid brugdist vid slikri gagnryni, ekki med pvi ad benda
a veilur i henni, heldur med pvi ad saka pa sem setja hana fram um "hatursordreedu"; med
00rum ordum, krefjast pess ad paggad verdi nidur i peim.

Til ad leggja okkar af mérkum til ad nd pessari umraedu af pvi stigi sem hun er nud a hefur
Malfrelsi akvedid ad standa fyrir malfundi um pessi mal, sem haldinn verdur naestkomandi
manudag. bar mun fulltrdi fra Samtokunum 78 fjalla um freedslu samtakanna og bregdast vid
spurningum og athugasemdum i opinni umraedu. Pad ma lita & pennan vidburd sem
mikilveegan patt i ad glima vid fjandskap og 6fgar; ad stefna folki med 6lik sjonarmid saman
til ad raeda malin malefnalega og vonandi komast naer pvi ad forda misskilningi og draga ar
agreiningi.

Verdi pingsalyktunartillaga forsaetisradherra sem hér liggur fyrir sampykkt ma vera ad pess
verdi ekki langt ad bida ad fundir af pessum toga verdi bannadir med I6gum ad vidlagdri
fangelsisrefsingu. Eg hvet nefndarmenn til ad hugleida pad og til ad hugleida abyrgd sina og
skyldur gagnvart stjornarskra og mannréttindum.

Virdingarfyllst,
porsteinn Siglaugsson
Formadur Malfrelsis - samtaka um frjalsa og opna umradu, lydraedi og mannréttindi
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RIKISLOGREGLUSTJORI

Mennta- og starfsprounarsetur 1ogreglu (MSL) hefur stadid fyrir margskonar fraedslu fyrir
logreglufolk a sidustu arum um hatur og birtingarmyndir pess i samstarfi vid innlenda sérfreedinga
og erlenda samstarfsadila a svidi l6greglumenntunar. bekking, reynsla og tengslanet sem myndast
hefur hja MSL &4 malefnasvidinu atti ad nytast vel vid framkvaemd adgerdarinnar. ba er fjallad um
hatur og birtingarmyndir pess i logreglufreedinami vio Haskélann & Akureyri par sem einn helsti
sérfraedingur landsins a maletnasvidinu sinnir kennslu og rannsoknum.

Adgerd fimm {jallar um mat 4 pvi hvort gefa purfi ut verklagsreglur eda fyrirmeeli um rannsokn og
saksokn hegningarlagabrota vegna haturstjaningar. Utgafa slikra reglna yrdi 4 forraedi
rikissaksoknara i samraemi vid gildandi lagaramma, en embaetti rikislogreglustjora stydur tillsguna
og lysir sig reidubuid til ad adstoda vid undirbuning og vinnslu adgerdarinnar.

Embattid fagnar pvi sem fram kemur i adgerd sjo um ad einnig verdi fjallad um upplifun
almennings af haturstjaningu i polendakénnunum, enda mikilveegt ad tryggja ad kortlagning
vandans sé byggd a gognum sem aflad er med markvissum heetti a grundvelli skyrrar og
gagnreyndrar adferdafraoi.

Fjallad er um innleidingu regluverks Evrépusambandsins um innri stafrasnan markad i adgerd atta.
[ pessu samhengi vekur embzttid athygli 4 11. gr. laga um islensk hofudlén nr. 54/2021 par sem
fjallad er um heimildir I6greglu til pess ad loka og/eda taka yfir 1én vegna tengsla vid skipulagda
brotastarfsemi eda vegna edlis pess efnis sem midlad er 4 sidunni. I b-1id 1. mgr. dkvadisins segir
a0 logregla, ad undangengnum démstrskurdi, geti krafist pess ad skraningarstofa loki 1éni ,.ef 1én
er notad til ad midla 6loglegu efni eda efni sem hvetur til refsiverdrar hattsemi sem vardar vid
almenn hegningarldg og meint brot getur vardad fangelsisrefsingu allt ad sex arum eda meira“. Petta
gerir pad ad verkum a0 pau urredi sem 16greglu eru veitt med 11. gr. laganna gagnast ekki pegar
um er ad reda tjaningu haturs 4 vefsidum sem vistadar eru undir .IS 1énum par sem refsirammi 223.
gr. a. er ad hamarki 2ja 4ra fangelsisvist. [ samhengi vid innleidingu regluverks um innri stafreenan
markad hvetum embaettid til pess ad hugad verdi ad samrami i innlendu regluverki vardandi hatur
a netinu, medal annars akvaedum lénalaga.

Embaettid lysir sig reidubuid til pess a0 taka patt i pvi samfélagslega samradi sem fjallad er um i
adgerdum 11 — 13.

ba verdur ad hrosa peirri riku skirskotun, sem er ad finna i drogum ad adgerdarasetluninni til
nysampykktra tilmela radherranefndar Evrépuradsins um haturstjaningu, enda var Island medal

peirra rikja sem sampykkti tilmaelin pegar pau voru kynnt a vettvangi radsins. Mikilvaegt er ad 6flug
tenging sé 4 milli ytirlysinga islenskra stjérnvalda a alpjodavettvangi og innlendrar framkvamdar.

Fyrir hond embeettis rikislogreglustjéra

Maria Run Bjarnadottir
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