




























































































melikvaroi parf ad byggja 4 haldbarum gégnum og utreikningum. Mat sveitarfélagsins er einnig
ad til pess ad nylidun verdi afram i greininni yfir hofud, purfi ad tryggja edlilega atkomu peirra
sem stunda landbinad. Landbunadarstefnan er einmitt eitt af verkfaerunum sem stjérnvold hafa til
ad na pvi fram. bannig ma velta fyrir sér hvort tala eigi um ad framleidsla verdi ardbaer eda hvort
leggja eigi dherslu 4 ad peir sem landbunad stunda hafi edlilega atkomu af pvi 1 takt vid pa sem

stunda adrar atvinnugreinar a Islandi.

Ef tryggja 4 ad framleidsluhattir veroi avallt pannig ad heilsa, velferd og adbunadur dyra verdi
hofo ad leidarljosi parf landbunadarstefnan ad tryggja ad somu krofur séu gerdar til matvaela og
landbinadarafurda sem fluttar eru til landsins. Er pad einn mikilvaegasti pattur pess ad tryggja
samkeppnishafni. Verdi settar stifari reglur 4 Islandi heldur en almennt gerist { peim 16ndum sem
vid berum okkur saman vid, fellur pad um sjalft sig ad Island verdi { fremstu rod rikja i framleidslu

hagezeda landbinadarafurda.

Loftslagsmal eru s6g0d ein af meginvidfangsefnum framtidarsynarinnar. Mikid hefur verid ritad
um losun kolefnis fra landbunadi vegna metanlosunar. begar kemur ad matvealastefnu og
landbinadarstefnu parf ad meta kolefnislosun fra landbiinadi almennt, ut fra pvi hvernig
losunarbokhaldid fyrir Island er faert og leggja adrar adferdir til hlidar. betta 4 sérstaklega vid pegar
um er ad reda dkvardanir um radstéfun opinberra fjadrmuna. Med pvi verdur avinningurinn
melanlegur, samanburdarhafur 4 alpjodvettvangi og adgerdum beint pangad sem liklegast er ad

peer skili mestum arangri m.t.t. skuldbindinga Islands.

I meginvidfangsefnum er hringrasarhagkerfid einnig nefnt. Dalabyggd vill vitna i umsdgn
Sambands islenskra sveitarfélaga vid Reektum Island! Umreedustjal um landbinadarstefiuu fyrir
Island, mal nr. 109/2021 og taka undir ad naudsynlegt sé ad i endanlegri landbunadarstefiu og
adgerdarazetlun med henni verdi tekid markvissara 4 irgangsmalum. Ma par medal annars nefna
enn frekari nytingu moltu 1 landbinadi, endurvinnslu ralluplasts sem og medhondlun og eydingu
dyraleifa. ba verdur samfella ad vera i peim Grredum sem bjodast vid forgun Urgangs fra
landbunadi, p.e. ekki haegt ad banna eina adferd 4 medan énnur hefur ekki tekid vid. Urreedaleysi

ma ekki vera eina urredi baenda og er par visad til pess ad farvegur fyrir dyrahra er 4 4byrgd hins





https://ssv.is/wp-content/uploads/2023/03/Minnisblad-dyraleifar-Environice-230310.pdf
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fjallad er skilmerkilega um liffreedilega fjolbreytni bedi i umfjéllun um markmid og
vidfangsefni, og ad skipulag og framkvamd landblinadar purfi ekki einungis ad taka tillit til
ahrifa 4 liffredilega fjolbreytni heldur einnig studla markvisst ad pvi ad vernda og efla hana.
Einnig ad taka eigi mid af astandi og getu vistkerfa vid dkvardanatoku til ad tryggja sjalfberni

landbunadarins.

Mikilvagt er ad vio framfylgd stefnunnar s¢ lagt mat 4 hversu mikil porf sé fyrir ad brjota undir
nytt land fyrir landbinad — badi fyrir rektun af ymsum toga sem og fyrir beitarland.
Naudsynlegt er ad nidurstada pess mats og akvardanataka sem fylgir i kjolfarid s¢ samraemd
vid markmid og aherslur um verndun landssvada i pagu nattaruverndar sem og markmid og
4zetlanir um endurheimt raskadra svaeda badi 4 purrlendi og votlendi. Olikar gerdir af
landbtiinadi kalla 4 mismunandi porf fyrir land, badi hvad vardar umfang og eiginleika. Sjalfbaer
landbtnadur verdur ad fela i sér markmid um ad fullnyta hvern landskika & vistvenan hatt eins
og hegt er, mégulega fyrir fjdlbreytta rektun ef vid 4, og alltaf ad reyna ad minnka porfina a

frekari landnotkun.

Markmid um kolefnisbindingu verdur ad skoda i samhengi vid markmid um verndun
liffredilegrar fjolbreytni. Ekki md einblina & leidir sem geta mogulega falid i sér neikvadar
afleidingar fyrir liffredilega fidlbreytni, 4 fslandi sem og annars stadar. Raktun t.d. skéga i
pagu kolefnisbindingar verdur ad skoda i samhengi vid paer breytingar sem verda 4 liffreedilegri
fjolbreytni svaeda. Sum svaedi eru vidkvamari fyrir slikum breytingum en énnur og verndargildi
peirra getur ryrnad. betta parf a0 meta vandlega. Adgerdir i orkuskiptum parf sémuleidis ad
ryna med tilliti til dhrifa 4 liffreedilega fjolbreytni — baedi orkunytingaraform hérlendis en einnig
teknilausnir og alpjodlegt vistspor peirra. Nattirumidadar lausnir sem fela 1 sér 4goda fyrir
vistkerfi og liffredilega fjolbreytni ettu ad vera i Ondvegi pegar kemur ad vali a

loftlagsadgerdum — b&di bindingar- og adldgunaradgerdum.

Skooa parf mjog vandlega hvada leidir eru bestar til ad landnotkun i landbunadi geti tryggt
verndun og endurheimt vidkvemra og mikilvaegra tegunda og vistkerfa. Fordast verdur ad
togstreita myndist milli hagsmuna landbunadar og nattruverndar. Hérlendis eru demi um slika

togstreitu 1 tengslum vid verndun votlendis en framrasla votlendis hefur einkum verid



framkvemd i nafni landbunadar og stundum er verndun eda endurheimt votlendis talin hamla
teekiferum i landbunadi. Baendur eru oft eigendur ad stérum landsvedum, sem ekki er allt notad
i landbiinad og eru pvi lykiladilar pegar kemur ad skipulagi og framkvemd verndar og
endurheimtarverkefna, sérstaklega 4 laglendi. Pess vegna er mikilvaegt vid framkvemd og
skipulag landbunadarstefnu ad unnid sé¢ ad pvi ad verndun og endurheimt votlendis geti farid
fram og ad komid sé i veg fyrir mdgulega togstreitu. Horfa ma a ymsar leidir i peim efnum, t.d.
med pvi ad innleida betur aherslur um nattaruvernd og endurheimt inn i styrkjakerfi og vid gerd
skipulagsaatlana alls lands, einnig pess sem ekki er &tlad til landbunadar. ba er mikilvagt ad
benda 4 fj6lbreytt hlutverk votlendis vid vatnsmidlun- og —hreinsun og sem uppruni mikilvaegra
neringarefna t.d. i ndgrenni stodu- og straumvatna. bPannig skipta pau mali fyrir heilbrigdi
pessara vatnakerfa og lifriki peirra. bPau eru einnig mikilvaeg busvaedi fugla sem eru t.d.
addrattarafl fyrir ferdapjonustu og utivist. Hagsmunir landeigenda fyrir verndun og endurheimt

votlendis geta pvi verid margvislegir.

Ein samlegd landbunadar og nattruverndar sem vert er ad benda a er ad regluleg framkvamd
akvedinna adgerda t.d. slattur tina, getur verid mikilvaegt fyrir vidkomu fuglategunda m.a.
gasategunda 4 fartima. Mikilvaeg fuglasvedi hafa verid skilgreind 4 landbunadarsvaedum t.d. a
Sudurlandi, i Hinavatnssyslum og Borgarfirdi einmitt vegna pessa. A hinn béginn getur 4s6kn
fugla 1 rektarland einnig valdid togstreitu, einkum 4sdkn geesa og alfta i kornakra. Finna parf
lausnir til ad takast &4 vid slika togstreitu dn pess ad per lausnir 6gni stéou vidkvaemra

fuglastofna.

Mjog mikilvegur lidur i landbunadarstefnunni eru markmid um sjalfbaera landnytingu og
beitarstyringu. betta er sérstaklega mikilvaegt a svaedum par sem jardvegs- og grodureyding er
vandamal og par sem 6sjalfber beitarstyring hefur haft dhrif. Hlutverk landgradslu og samspil
hennar vid landbunad skiptir hér hofudmali. Fordast ber ad nota framandi agengar
plontutegundir vid landgraedslu. Mjog mikilvaegt er einnig ad taka tillit til pess ad forsendur eru
Olikar & einstokum svadum. Sum svadi eru ryr og grodursnaud frad nattirunnar hendi og
verndargildi peirra getur jafnvel falist i ad vidhalda sliku 4standi og lata natturulega ferla sja

um framvindu. P4 ma benda 4 ad hofleg beit getur haft mikilvaegt hlutverk vid ad vidhalda



akvednu astandi grodurpekju sem skiptir mali fyrir busvedi sumra fuglategunda m.a.

abyrgoOartegunda eins og heidlou og spoa.

Jékveett er ad samheaefa eigi studning hins opinbera vid markmid um sjalfbara nytingu og
nattaruvernd. Efla parf studning vid pa adila sem hafa einbeitt sér ad vistvenum landbinadi og
sem beita sér fyrir verndun nattarunnar. A hinn béginn ber ad draga 4 Gir studningi vid adila sem

1jost er ad vinna gegn pessum markmidum

Jakvaett og mikilvegt er ad medal markmida i framtidarsyninni sé¢ velferd dyra (lidur n). Ad
mati Nattarufredistofnunar metti fylgja pvi betur eftir med skyrari umfjollun um malaflokkinn
i steftnunni og velferd dyra er ekki medal meginvidfangsefna sem listud eru 1 upphafi. Brugdist
hefur verid vio fyrri dbendingu Nattarufraedistofnunar um ad minnast a velferd dyra i samhengi

vid umfjollun um neytendur og peirra krofur.

Brugdist var vid abendingu um ad fjalla pyrfti um ahrif landbinadar 4 jardfredilega fjolbreytni
en su umfangsmikla landnotkun sem fylgir gjarnanlandbinadi getur leitt af sér rask &
jardminjum og mikla umbreytingu 4 nattirulegu landslagi. Tryggja parf med stefnumotun og
skipulagi ad landnotkun vegna landbinadar valdi ekki oéafturkreefu raski 4 verdmaetum

jardminjum og landslagi.

Til ad framfylgja markmidum landbunadarstefnu er grundvallaratridi ad upplysingar og
pekking sé¢ til stadar um eiginleika og astand lands, um nattaru og umhverfi sveeda par sem
landbinadur er stundadur eda sem landbunadur hefur ahrif 4 og um hvernig pau ahrif geta ordid.
Grunnrannsoknir 4 nattaru Islands eru pvi lykilundirstada pess ad t.d. markmid um samlegd
landbiinadar og nattiruverndar naist sem og almenn markmid um sjalfberan og vistvenan
landbuinad. Naudsynlegt er pvi ad styrkja slikar grunnrannsoknir sem og sértekari rannséknir
um umbhverfisdhrif landbinadar og voktun 4 d4rangri vistvenna landbunadaradferda.
Nattarufredistofnun  fslands  hefur 16gum samkvaemt lykilhlutverki ad gegna vid
grunnrannsoknir & nattiru landsins og byr yfir mikilli pekkingu og gagnasafni sem eru i senn
gagnleg og mikilvag pegar kemur ad akvardanatdku um skipulag og framkvaemd landbiinadar

4 landsvisu. Stofnunin er alltaf tilbain til samtals og radgjafar um petta malefni.
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Vidhengi

Matveelaraduneytid
Borgartuni 26
105 Reykjavik

Sent & samradsgatt
Reykjavik, 24. februar 2023

Efni: Umsdgn um drég ad pingsalyktunartillogu um landbunadarastefnu, mal nr. 30/2023

Samtok afurdastddva i mjolkuridnadi (hér eftir SAM eda samtdkin) hafa teki® umraedd drog til
skodunar (hér eftir tillagan). Hér a eftir verdur gerd grein fyrir sjonarmidum SAM.

SAM fagna pvi ad komin séu fram drog ad tillégu til pingsalyktunar um landbunadarstefnu til arsins
2040. Landbunadur er mikilveegur grundvollur atvinnu, faedudryggis og audlindanytingar i pagu
lands og pjodar. Greinin & pvi mikid undir stefnu stjérnvalda i malaflokknum og ad hun veiti
leidsdgn sem tryggir vidgang hennar til framtidar.

Adur en ijallad verdur um einstaka peetti tillsgunnar vija SAM sérstaklega leggja &herslu & ad stéru
greinarnar i landbunadi verda peer sému eftir 20 til 30 &r og peer eru i dag af pvi ad pad eru
greinarnar sem prifast hér & landi vegna reektunarskilyrda og hitastigs, p.e. nautgriparaekt (rjolkur-
og kjétframleidsia), saudijarframleidsia, greenmetisrackt asamt alifugla- og svinaraekt. bad parf pvi
aod tryggja ijarhagsiega afkomu pessara greina.

Einnig vija SAM draga fram péa stadreynd ad beinn studningur vid landbunadinn parf ad aukast |
heildina fra pvi sem nt er. Beinn ijarstudningur vid landbunadinn hefur hrapad sem hlutfall af
opinberum utgjéldum svo ekki sé talad um landsframleidslu. A petta ekki sist vid rmjélkur-
framleidsluna, saudijarframleidsiuna, greenmetisreektina og nautakjétsframieidsiuna.

Sidast en ekki sist vija SAM vara vid pvi ad s& studningur sem i dag rennur til kiabaenda i formi
beingreidsina verdi enn laekkadur i pvi skyni ad auka studning til pbess sem kalla ma framleidslu &
umhverfislegum gaedum. Slik gaedi eru hvorki pattur i matvaelaframleidsiu né i pvi ad tryg¢ja
feedubrygqi. Fra arinu 2004 til 2021 hefur opinber studningur laekkad um 46% ad raungildi & hvern
framleiddan litra mjélkur. SAM teja ad vegid sé ad hagkveemri framleidslu m.jélkur & Islandi med
sifellt laeekkandi studningi og hveija til bess ad i nyrri landbunadarstefnu verdi horfid fra pessari
préoun.

Umifjodllun um einstaka peetti i drégum ad landbunadarstefnu fylgja hér a eftir.






7.

Vidhengi

i markmidskafla nugildandi bavérulaga nr. 99/1993 er talad um ad framleidsla buvara ftil
neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samraemi vid parfir pjodarinnar og tryggi avallt
naesgjanlegt voruframbod vid breytilegar adstaedur i landinu. Sem lidur i ad studla ad pessu
markmidi veeri rokrétt ad stydja vid baendur med markmidum um baeta framleidni i
landbdnadi til ad tryggja stodugt frambod af matvaelum a hagstaedu verdi. Eingdéngu med
pvi ad tryggja beendum sanngjorn lifskjér verdur framleidsla matveaela trygg®d til framtidar.

Tekid er undir ad styrkja purfi fjarhagslega afkomu framleidenda. Lykilatridi er po alltaf ad
tekjur standi undir framleidslukostnadi & hverjum tima. Faedudryggi verdur ekki tryggt an
pess ad framleidsla matveela sé hagkveemur kostur sem skilar beendum aseettanlegu
lifskjbrum, sem standast samkeppni vid adra valkosti sem einstaklingum stendur til boda i
lifinu. Hvad hins vegar er att vid med hagkvaemri fjarmdgnun i drogunum pyrfti ad koma
skyrar fram. Adgengi ad lansfé er i dag i gegnum almennar lanastofnanir, banka, sparisjodi
og lifeyrissjodir; er verid ad leggja til nyjar leidir?

Hvernig & ad styrkja stodir fjarhagslegrar afkomu framleidenda med framleidslu i takt vid
parfir markada? Er pad ekki eftirspurn neytenda sem gefur skilabo® um hvad markadurinn
vill? Er astaeda til ad efast um ad framleidsla i landbunadi lagi sig ad markadseftirspurn? |
fliotu bragdi er pad adeins léleg fjarhagsleg afkoma i bdrekstri og par med getuleysi til
adldgunar sem getur komid i veg fyrir pad.

D. Loftslagsmal

10. Samdrattur i losun groédurhusalofttegunda er raudur pradur i stefnumérkum fjdlmargra

11.

malaflokka. Minni losun grédurhusaloftegunda fra landbdnadi er pvi talin samfélagslega
eftirsoknarverd. bvi er pessi minni losun, eda i peim skilningi hreinni framleidsla, vara sem
er eftirséknarverd. Hagfreedileg pekking bendir sterklega til ad til ad fa pessa voru, p.e.
hreinni framleidslu, sé skilvirkast ad skyrgreina verd fyrir hana og greidéa beendum fyrir pa
framleidslu. Greidsla til baenda fyrir petta er ekki adeins skilvirk adferd til ad na markmidinu,
heldur og sanngjérn, pvi eftirspurnin eftir minni losun grédurhusalofttegunda kemur adeins
ad mjog litlum hluta fra peim.

Vottun a bindingu kolefnis er alpjodlegt vidfangsefni. beir adilar hér & landi sem hafa farid
pa leid ad selja slika ,voru® hér a landi hafa leitast eftir vottun fra erlendum vottunaradilum.
Pvi ma spyrja hvort pad eigi sérstakt erindi inn i landbunadarstefnu ad méta ramma um
framleidslu vottadra kolefniseininga? Heyrir petta ekki frekar undir umhverfis og
loftslagsmal? Votlendissjodur reyndist ekki hafa vottun. Pad hefur Kolvidur heldur ekki, ef
fréttir { fjélmidlum eru réttar um ad fyrirteekid vinni ad pvi ad utvega vottun fra erlendu
fyrirtaeki. A riki® ad vera ad blanda sér i vottunarferli i gegnum landbdnadarstefnu?



Vidhengi
E. Liffraedileg fjolbreytni

12.1 drégum af landbUnadarstefnunni kemur réttilega fram ad island er adili ad samningi
Sameinudu pjédanna um liffreedilega fjdlbreytni. Af pvi tilefni vilja SAM minna a ad
islenskir bufjarstofnar eru einstakir eftir langa vernd fra 66rum stofnum. Vernd og vidhald
peirra hlytur ad hafa ahrif a islenska landbinadarstefnu.

F. Landnyting og vardveisla landbunadarlands

13. Mannkyni fjdlgar stodugt en land sem er nytanlegt til matveelaframleidslu er takmarkad.
SAM taka undir mikilveegi pess ad vernda og vardveita landbunadarland pannig ad
aframhaldandi nyting til matveelaframleidslu sé tryggd. Samtimis vilja samtdkin minna a
ad um 70% af pvi landi sem notad er til matveelaframleidslu i heiminum — og ad likum mun
haerra hlutfall hérlendis — er land sem eingdngu ma nyta til framleidslu matveela med adstod
jorturdyra. Sé landid ekki nytt til beitar og fodurframleidslu fyrir jorturdyr; pa er ekki haegt
ad nyta pad til annarrar matveelaframleidslu.

G. Hringrasarhagkerfi

14. Markmidid med svokdlludu hringrasarhagkerfi er ad nyta natturuaudlindir sem allra best,
vardveita paer peirra sem endurnyjanlegar eru og spara peer sem eru pad ekki. Med 68rum
ordum ad fordast séun verdmaeta og mengun umhverfisins. Mikilveegasti hvatinn sem til er
til @d vinna ad pessum markmidum er hagkveemni framleidslunnar; rétt verdlagning
audlinda er pvi naudsynleg. Tekid er undir markmid um eflingu hringrasarhagkerfis sem er
oadskiljanlegur hluti af aukinni sjalfbaerni og ad dregid verdi ur kolefnisspori. Hér parf einnig
bjéda skilvirkar lausnir a svidi urgangsmala.

G. Alpj6doleg markadsmal

15. Oljést er hvad &tt er vid med pvi sem segir { drégunum ad landbinadarstefnunni um
alpjodleg markadsmal. islenskur landbnadur byggir 4 framleidslu tiltdlulega farra afurda,
einkum bufjarafurda. Adrar landbunadarvérur sem og stor hluti blandadra matveela eru ad
miklu leyti fluttar inn til landsins an tolla og vorugjalda, ymist gagnvart helstu vidskipta-
pjodum eins og ESB og EFTA I6ndunum eda fleirum a grundvelli vidskiptasamninga eda
einhlida afnami tolla. bPa eru tollfrjalsir kvétar sist minni hér & landi en i nagrannaléndum
sé horft til hlutdeildar peirra i heildar markadi fyrir vidkomandi afurdir. Alpjodleg
markadskerfi med landblnadarvérur einkennast af vidteekum vidskiptahindrunum,
tollkvétum, haum tollum og vérugjéldum. | drégunum segir ad pad purfi ad ,..laga islenskan
landbunad ad altjédlegu markadskerfi med landbunadarvérur.” Er att vid ad auka purfi
vidskiptahindranir, tolla, vorugjéld og minnka tollkvéta? Eda byggir tillagan a rongum
upplysingum um alpj6dleg markadskerfi med landbunadarvérur?




16.

17.

Vidhengi

Jakveett er ad tekid sé fram ad samkeppnisstada innlendrar framleidslu verdi tryggd med
tollastefnu. Hins vegar er 6ljost hvad att er vid med ytra adhaldi i pagu neytenda. Er hér
verid ad visa til opinberrar verélagningar a grundvelli buvérulaga eda annarra adgerda og
ba hverra?

SAM taka undir mikilveegi pess ad tryggja med 16ggjof svigrum til hagraedingar, sja lid 6.3
i aherslum a meginvidfangsefni. Slikar heimildir duga p6 ekki einar og sér, horfa parf til
patta eins og dreifdar framleidslu og landfreedilegra adsteedna til ad tryggja framleidendum
um allt land jafnt adgengi ad markadi eins og nugildandi buvoruldg leggja aherslu a.

H. Neytendur

18.

Oll framleidslustarfsemi naer bestri atkomu me® pvi ad laga framleidsluna ad eftirspurn &
markadi. G6d fjarhagsleg afkoma matvaelaframleidenda leggur grunninn ad pessu.

I. Nysképun og takni

19.

Hér parf ad tryggja frambod a endurnyjanlegum orkugjéfum og dreifingu orkunnar. QR
kodar rydja sér til rims og virdast vera framtidin pegar kemur ad pvi ad veita neytendum
adgengi ad upplysingum um voérur. Alpjédlegir stadlar a pessu svidi eettu ad varda leidina.
En aftur er g6d afkoma grundvdéllur pess ad innleida teekniframfarir og nyjungar.

J. Menntun, rannséknir, préun

20.

God afkoma gerir landbunad ad ahugaverdri atvinnugrein. Menntastofnanir & svidi
landbdnadar heyra undir dnnur raduneyti og tryggja parf samstarf og ahrif greinarinnar a
pessu svidi. Beendur hafa innleitt nyjungar og miklar framfarir hafa oréid i atvinnugreininni
undanfarin ar og aratugi.

K. Fyrirkomulag studnings vid landbunad.

21.

22.

Lita ber a studning vid landbtnad sem teeki til ad na markmidum. SAM éttast ad hugmyndir
sem koma fram i 1id 10.2 eru visbending um ad litid sé pannig a ad studningurinn sé ordinn
ad igildi markmids. Allt fra upphafi fyrir um 90 arum hefur markmid studnings vid
landbdnad verid ad tryggja neytendum gott frambod af hagkveemum matvaelum sem
framleidd eru af bsendum sem eru tryggd sambeerileg lifskjor og ©drum pegnum
samfélagsins. SAM telja mikilveegt ad pessi markmid verdi afram grunnur studnings vid
landbdnad.

SAM gjalda varhug vid pvi ad sa studningur sem i dag rennur til kiabsenda i formi
beingreidsina verdi enn lsekkadur i krénum 4 litra mjolkur i pvi skyni ad auka studning til
pess sem kalla ma framleidslu a umhverfislegum geedum, an pess ad baendum verdi
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