
Frumvarp til fjáraukalaga III
Kynning fyrir fjárlaganefnd

Stjórnarráð íslands



Stjórnarráð íslands

í frumvarpinu eru lagðar tiL auknar fjárheimiLdir til 
viðeigandi málefnasviða og málaflokka ráðuneyta sem 
nema samtals 12,9 ma.kr.



Stjórnarráð íslands

Aðgerðir stjórnvalda
Aðkoma stjórnvalda að kjarasamningum á almennum markaði kostar 
ríkissjóð 12,9 ma.kr. á árinu 2024.

Frumvarp til fjáraukalaga 2024

Sérstakur vaxtastuðningurtil heimiLa með TbúðaLán................................. 6.000

Barnabætur............................................................................................................ 3.000

GjaLdfrjáLsar skó LamáLtTð ir.................................................................................. 1.500

Hækkun húsnæðisbóta...................................................................................... 1.250

Hækkun hámarksgreiðslna úr FæðingarorLofssjóði................................... 600

GjaLdfærður ríkisstuðningurvegna hLutdeiLdarLána................................... 320

FramLagtiL vinnustaðanámssjóðs.................................................................... 150

Bætt aðgengi að heiLbrigðisþjónustu óháð búsetu................................... 50

Hækkun hámarksábyrgðar Launa úrÁbyrgðarsjóði Launa........................ 49

Breytingará heildargjöLdum........................................................................ 12.919



Stjórnarráð íslands

1 Fjárlög að vibættum áður samþykktum fjáraukalögum fyrir árið 2024, sbr. lög nr. 7/2024.
2 Fjárlög að viðbættum fjáraukatögum, sbr. frumvarp þetta.

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög 1 

2024
Heimildir 2

2024
br. 

m.kr.
br.
%

01 ALþingi og eftirlitsstofnanir þess.................................... 6.771,8 6.771,8
02 DómstóLar..................................................................... 4.044,8 4.044,8
03 Æðsta stjórnsýsta........................................................... 2.781,5 2.781,5
04 Utanríkismál.................................................................. 15.840,7 15.840,7
05 Skatta-, eigna- og fjármálaumsýsla................................ 29.443,6 29.443,6
06 Hagskýrslugerð oggrunnskrár....................................... 3.468,6 3.468,6
07 Nýsköpun, rannsóknir og þekkingargreinar................... 32.946,2 32.946,2
08 SveitarféLög og byggðamát............................................ 33.794,7 33.794,7
09 ALmanna- og réttaröryggi.............................................. 40.400,9 40.400,9
10 Rétt. einstakl., trúmál og stjórnsýsla dómsmáta.............. 26.423,7 26.423,7
11 Samgöngu- og fjarskiptamáL........................................... 56.686,4 56.686,4
12 Landbúnaður................................................................. 23.390,3 23.390,3
13 Sjávarútvegur og fiskeldi................................................ 7.752,0 7.752,0
14 Ferðaþjónusta................................................................ 2.167,9 2.167,9
15 Orkumál......................................................................... 14.670,5 14.670,5
16 Markaðseftirlit og neytendamál...................................... 3.969,4 3.969,4
17 Umhverfismál................................................................. 33.647,4 33.647,4
18 Menning, Listir, íþrótta- og æskutýðsmát........................ 21.822,1 21.822,1
19 Fjötmiðtun..................................................................... 6.945,6 6.945,6
20 Framhaldsskólastig........................................................ 45.676,0 45.826,0 150,0 0,3%
21 Háskólastig..................................................................... 65.403,3 65.403,3
22 Önnur skólastig og stjórnsýsta mennta- og barnamáta .... 5.700,9 5.700,9
23 Sjúkrahúsþjónusta......................................................... 160.993,4 161.043,4 50,0 0,0%
24 Heilbrigðisþjónusta utan sjúkrahúsa............................. 89.048,3 89.048,3
25 Hjúkrunar- og endurhæfingarþjónusta.......................... 79.851,1 79.851,1
26 Lyf og Lækningavörur.................................................... 41.831,0 41.831,0
27 Örorka og málefni fatlaðs fótks...................................... 107.782,7 107.782,7
28 Málefni aldraðra............................................................. 117.862,5 117.862,5
29 Fjölskytdumál................................................................. 63.115,1 68.215,1 5.100,0 8,1%
30 Vinnumarkaður og atvinnuleysi.................................... 53.300,3 53.349,3 49,0 0,1%
31 Húsnæðis-og skipulagsmát............................................ 25.656,4 33.226,4 7.570,0 29,5%
32 Lýðheilsa og stjórnsýsla velferðarmála.......................... 11.929,4 11.929,4
33 Fjármagnskostnaður, ábyrgðir og LífeyrisskuLdbindi....... 179.195,4 179.195,4
34 ALmennu r varasjóður og sértækar fjárráðstafanir.......... 63.481,7 63.481,7
35 Atþjóðteg þróunarsamvinna........................................... 13.106,8 13.106,8
Samtals.................................................................................. 1.490.902 1.503.821 12.919 0,9%

Breyting á 
fjárheimildum 
málefnasviða frá 
fjárlögum 2024



Stjórnarráð íslands

Breyting á 5. gr. fjárlaga

• Breyting á 6. töLuLið 5. gr. fjárlaga 2024 sem heimiLar endurlán fyrir aLLt að 20 
ma.kr. til Húsnæðissjóðs vegna útLána sjóðsins að sömu fjárhæð.

• HLutdeiLdarLán eru 3 ma.kr. af núverandi lánsfjárheimiLd. Lögð er til 
breyting sem hækkar heimild til hlutdeildarlána í 4 ma.kr.

• Breytingin er Lögð tiL vegna markmiða stjórnvalda um uppbyggingu 1.000 
íbúða á árinu m.a. með hLutdeiLdarLánum. LánaheimiLdir yfirstandandi árs 
vegna hlutdeildarlána eru að klárast. TiLað bregðastvið þeirri stöðu og tiL 
að styðja við markmið um íbúðauppbyggingu sem Lágu fyrir við gerð 
kjarasamninga á almennum markaði er þessi breyting Lögð til.

• HeiLdarendurLánsheimiLd Húsnæðissjóðs helst óbreytt þrátt fyrir þessar 
breytingar.



Stjórnarráð íslands

Endurmat á afkomu ársins 2024
Heitdarafkoma neikvæð um 1,1% af VFL sem er nær óbreytt frá áætlun fjárLaga

Fjárlög
Þjóðhagsgrunnur 2024

ma.kr.
Áætlun

2024

Frumtekjur............................ 1.315,1
Fru mgjöLd............................. 1.290,2
Frumjöfnuður...................... 24,9

Vaxtatekjur............................... 41,4
VaxtagjöLd................................ 117,6
Vaxtajöfnuður...................... -76,2

HeiLd artekju r........................ 1.356,5
HeiLd argjö Ld.......................... 1.407,7
Heildarjöfnuður............... -51,2

1.324,3 
1.303,0

21,3

43,1 
114,2 
-71,1

1.367,4 
1.417,2 
-49,8

br.
Fjárlög
2024

% af VLF 
Áætlun

2024 br.

9,2 29,1 29,2 0,1
12,8 28,5 28,7 0,2
-3,6 0,6 0,5 -0,1

1,7 0,9 1,0 0,0
-3,4 2,6 2,5 -0,1
5,1 -1,7 -1,6 0,1

10,9 30,0 30,1 0,1
9,5 31,1 31,2 0,1

1,4 -1,1 -1,1 0,0



Stjórnarráð íslands

Tafla 7 .Samanburður á _ afkomu_ ríkissjóðs (A1-hluta) . skv. . GFS _ og _ IPSAS

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög 
2024

Heildartekjur samkvæmt GFS-staðli............................................................................................... 1.356.496
Rekstrargjöld samkvæmt GFS-staðli.............................................................................................. 1.387.962

Rekstrarjöfnuður samkvæmt GFS-staðli...................................................................................... -31.466

Fastafjárútgjöld............................................................................................................................... 19.776
Heildargjöld samkvæmt GFS-staðli................................................................................................ 1.407.738

Heildarjöfnuður samkvæmt GFS-staðli........................................................................................ -51.242

Aðlaganir á tekjuhlið...................................................................................................................... -37.340
Afskriftir skattkrafna koma til lækkunar á tekjum skv. GFS en hækkunar gjalda skv. IPSAS1 ....... 24.680
Endurgreiðsla VSK til opinberra aðila2............................................................................................ -16.900
Mismunur á tekjufærðum hagnaði félaga skv. IPSAS og GFS’........................................................ -45.120

Aðlaganir á gjaldahlið.................................................................................................................... 83.165
Innbyrðis viðskipti sem dregin eru frá í upplýsingum um samstæðu4............................................ 14.494
Afskriftir skattkrafna koma til lækkunar á tekjum skv. GFS en hækkunar gjalda skv. IPSAS^ ....... 24.680
Endurgreiðsla VSK til opinberra aðikr............................................................................................ -16.900
Lífeyrisskuldbindingar - s.s.launabreytingar og aðrar forsendubreytingar....................................... 60.051
Sala fastaljármuna5.......................................................................................................................... 750
Aðlögun vegna tap aðra krafna......................................................................................................... 90

Heildartekjur samkvæmt IPSAS-staðli......................................................................................... 1.319.156

Heildarfjárheimild til reksturs og fjárfestinga samkvæmt IPSAS-staðli................................. 1.490.902
Innbyrðis viðskipti sem dregin eru frá í upplýsingum um samstæðu.............................................. -14.494
Fjárfestingpframlög ekki gjaldfærð samkvæmt IPSAS-staðli........................................................... -68.150
Afskriftir gjaldfærðar samkvæmt IPSAS-staðli6 .............................................................................. 26.689

Heildargjöld samkvæmt IPSAS-staðli........................................................................................... 1.434.948

Heildarjöfnuður samkvæmt IPSAS-staðli.................................................................................... -115.792

Framsetning og uppgjör 
ríkisfjármáLa
Tafla 7 í töfluviðauka fjárlaga 2024 (fjárlög.is) sýnir 

samanburð á afkomu A1-hLuta ríkissjóðs skv. GFS og 

IPSAS:

https://www.stjornarradid.is/fjarlog-fyrir-arid-

2024/skjoL-og-gogn/

UmfjöLlun um samhengi heiLdarútgjöLd máLefnasviða 

(IPSAS) og heiLdarútgjöLd ríkissjóðs skv. hagskýrslustaðli 

(GFS) er að finna;

■ i viðauka um framsetningu og uppgjör ríkisfjármáLa í 
frumvarpi tiL fjárLaga 2024,

■ og \ viðauka 1 og 3 í greinargerð með þátl. um 
fjármáLaáætlun fyrir árin 2025-2029.

https://www.stjornarradid.is/fjarlog-fyrir-arid-
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FAUK-III 2024
Frumvarp til fjáraukalaga 2024 sbr. Lög nr.17/2024: Útgjaldamál eftir 
tilefnum

Fjárheimildir 
m.kr.

FjárLÖg 2024 

Heildargjöld. 1.490.902

sbr. töflu 7 í töfluviðauka

Frumvarp til fjáraukalaga 2024 

Sérstakur vaxtastuðningurtiL heimih 

Ba rn a baetu r.....
GjaLdí láltíðír.

;un húsnæðisbóta...

Heildarfjárheimild til reksturs og fjárfestinga 
samkvæmt IPSAS-staðli 1.490.902
Innbyrðis viðskipti sem dregin eru frá í 
upplýsingum um samstæðu
Afskriftir skattkrafna koma til lækkunar á 
tekjum skv. GFS en hækkunar gjalda skv. IPSAS 
Endurgreiðsla VSK til opinberra aðila 
Lífeyrisskuldbindingar - s.s.launabreytingar og 
aðrar forsendubreytingar 
Sala fastafjármuna
Aðlögunvegnatapaðrakrafna______________

-14.494

-24.680
16.900

-60.051
-750

-90

Hækkun hámarksgreíðslna úr Fæðingarorlofssjóði..........  

Gjaldfærður ríkisstuðningur vegna hlutdeiLdarlána..........  

Framlag tlL vinnustaðanámssjóðs.........................................  

Bættaögengi að heilbrigðisþjónustu óháð búsetu.......... . 

Hækkun hámarksábyrgðar Launa úr Ábyrgðarsjóði launa.
Breytingar á heildargjöldum..................................................

Heimildir 2024 

Heildargjöld..........................................................

Heildargjöld samkvæmt GFS-staðli 1.407.738

6.000

3.000

1.500

1.250

600

320

150

50

49

12.919

1.503.821

Vaxtagjöld endurmetin 
tiL lækkunar v. horfa 
um Lægri verðbótgu á 
árinu 2024. Kemur ekki 
í FAUK þar sem við 
Lækkum ekki heimiLdir 
í fjárauka.

Endurmat á afkomu ársins 2024

28,7

Vaxtatekjur.......
Vaxtagjö'h^.... 

Vaxtajöfnuður

járlög

2024

Frumtekjur..............................
Frumgjöld...............................
Frumjöfnuður......................

Heildartekjur.............. .
Heildargjöld...........................

Heíldarjöfnuður..................

1.315,1
1.290,2 

24,9

41,4
117,6

-76,2

1.356,5
1.407,7 

-51,2

1.324,3
1.303,0
21,3

43,1

114,2

-71,1

1.367,4 
1.417,2

-49,8

29,1
28,5 
0,6

% af VLF 
Áætlun

2024 br.Þjóðhagsgrunnur

Fjárlög 

2024

ma.kr. 
Áætlun

2024
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Kjarapakki fyrir börn og barnafjölskyldur
Aðgerðir stjórnvalda auka ráðstöfunartekjur heimila, ekki síst barnafjöLskyldna og 
heimiLa við miðbik tekjudreifingarinnar.

Aukning ráðstöfunartekna á ári vegna aðgerða stjórnvalda tengdum kjarasamningum

Viðbótar barnabætur Vaxtastuðningur ■ Viðbótar húsæðisbætur



Stjórnarráð íslands

Stórefldur stuðningur við barnafjölskyldur

o o Fæðingarorlofsgreiðslur gagnast betur fleirum 
hLutfaLL fæðingarorLofsgreiðsLna af Launum

Til viðbótar:
Rúmar 12.000 kr. 
mánadarlega í 
gjaLdfrjáLsar 

skólamáLtíði r í 
grunnskóLum fyrir 

hvert barn.

Barnabætur hækka og ná lengra upp tekjustigann
hLutfaLl barnabóta af Launum hjá fóLki í sambúð með tvö börn

Mánaðartaun hvors foreLdris

100%
fyrir kjarapakka

90% — eftir kjarapakka

Mánaðartaun
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Aukinn stuðningur við leigjendur

o o

Grunnfjárhæðir hækka um 25%

Húsaleigubætur hækka
hLutfaIL húsaLeigubóta af Launum hjá fóLki í sambúð með 
tvö börn

• Stutt betur við fjölmennari heimiLi svo 

stuðningur fyrir aLLt að 6 heimilismenn í 

stað 4 áður.

Eignaskerðingamörk hækka úr 8 í 12,5 miLLj

kr.

TiL viðbótar tiL að stuðla að lægra leiguverði og 
auka möguleika Leigjenda að komast inn á 

eigendamarkað verður framboð húsnæðis aukið 
með allt að 36 milljarða stofnframlögum, 

hlutdeildarlánum og byggingarhæfum lóðum.



Stjórnarráð íslands



Minnisblað

Viðtakandi Fjárlaganefnd Alþingis Dagsetning 20. maí 2024
Sendandi Fjármála- og efnahagsráðuneytið Málsnúmer

Svar við spurningum fjárlaganefndar

Á fundi íjárlaganefndar og fulltrúa ráðuneytisins þann 10. maí, þar sem frumvarp til fjáraukalaga var til 
umræðu, komu fram nokkrar spurningar í tengslum við frumvarpið. Í framhaldinu óskaði nefndin eftir 
minnisblaði frá ráðuneytinu og fundi með fjármálaráðherra til ræða horfur um hugsanlegar breytingar 
á aðhaldsstigi ríkisfjármála á árinu 2024. Spurningarnar voru af tvennum toga:

Annars vegar var óskað eftir minnisblaði með rökstuðningi fyrir því að útgjaldatilefnin sem fram koma 
í frumvarpinu falli að 26. gr. laga um opinber fjármál.

Hins vegar var óskað eftir minnisblaði og fundi ráðherra ásamt efnahagsskrifstofu með nefndinni þar 
sem fram kæmi mat á breytingum á aðhaldsstigi ríkisfjármála í ljósi þeirrar þróunar sem orðið hefur 
það sem af er árinu. Nokkur atriði voru nefnd í þessu sambandi:

1) Útgjaldahækkanir fjáraukafrumvarpsins og fyrri fjáraukalaga ársins.
2) Hækkun arðgreiðslu Landsvirkjunar um 10 ma.kr. frá því sem ákveðið var í febrúar. Á hvaða 

forsendum var sú ákvörðun tekin?
3) Áhrif aðgerða ríkisstjórnarinnar á húsnæðismarkaðinn - eru líkur til þess að húsnæðisverð 

hækki sérstaklega vegna ráðstafana til aukningar húsaleigubóta og vaxtaniðurgreiðslu?

Svar við fyrri spurningu fjárlaganefndar

Aðkoma ríkissjóðs að kjarasamningum á almennum markaði

Ríkisstjórnin kynnti 7. mars sl. aðgerðir til stuðnings kjarasamningum sem þá höfðu verið undirritaðir 
á almennum markaði. Samningarnir koma til með að gilda næstu fjögur árin, þ.e. út janúar 2028, að 
uppfylltum vissum skilyrðum. Ráðstöfunum stjórnvalda er ætlað að stuðla að heilbrigðari 
húsnæðismarkaði og fjölskylduvænna samfélagi samhliða því að stuðla að lækkun verðbólgu og vaxta. 
Útgjöld vegna þeirra falla einkum til á árunum 2024-2027 en hluti þeirra felur í sér varanlegar 
breytingar á tilfærslukerfum sem leiða til útgjaldaauka að því tímabili loknu. Gert er ráð fyrir 
viðbótarútgjöldum vegna þessa frá og með árinu 2025 í tillögu til þingsályktunar um fjármálaáætlun 
fyrir árin 2025-2029 sem nýlega var lögð fyrir þingið en eftir sem áður þarf að leggja til og þingið að 
samþykkja fjárheimildir vegna einstakra verkefna í fjárlögum hvers árs. Þá er ljóst að ekki eru fyrir 
hendi fjárheimildir í fjárlögum 2024 vegna útgjalda við þau verkefni sem gert er ráð fyrir í 
viljayfirlýsingunni að falli til á yfirstandandi ári. Þau útgjöld eru metin á um 12,9 ma.kr. en gert er ráð 
fyrir að þau verði öll ýmist byrjuð að falla til eða komin að fullu fram um mitt árið.

Stjórnarráð Íslands
Fjármála- og efnahagsráðuneytið



Minnisblað

Hlutverk fjáraukalaga

Í 41. gr. stjómarskrármnar segir að ekkert gjald má greiða af hendi, nema heimild sé til þess í tjárlögum 
eða tjáraukalögum.

Hlutverk tjáraukalaga er skýrt afmarkað í 26. gr. laga um opinber tjármál. Í því felst að gert er ráð fyrir 
að allar fyrirsjáanlegar tjárráðstafamr komi fram í tjárlögum hvers árs. Í tjáraukalögum verði því 
eingöngu leitað heimilda til að bregðast við útgjaldatilefnum sem voru ófyrirséð við afgreiðslu fjárlaga 
og eru tímabundin og óhjákvæmileg innan fjárlagaársins, enda hafi ekki verið unnt að mæta þeim með 
öðrum úrræðum sem heimiluð eru í lögunum. Vakin er athygli á því að þetta eru sömu skilyrði og eiga 
við um nýtingu á almennum varasjóði sbr. 24. gr. laganna.

Heimildir fyrir útgjöldum sem falla til á árinu 2024 vegna aðkomu ríkissjóðs að kjarasamningum 
á almennum markaði

Aðgerðir stjómvalda til stuðnings kjarasamningum koma fram í sameiginlegri yfirlýsingu um stuðning 
ríkisstjómarinnar og Sambands íslenskra sveitarfélaga vegna kjarasamninga í mars 2024 sem birt er á 
vef stjómarráðsins þann 7. mars sl.

Ljóst er að yfirlýsing sem þessi leiðir ekki í sjálfu sér til beinna skuldbindinga ríkissjóðs þar sem 
Alþingi, sem fer með fjárstjómarvaldið, hefur ekki fjallað um og samþykkt viðeigandi fjárheimildir 
vegna þessara verkefna fyrir yfirstandandi ár í samræmi við ákvæði stjómarskrárinnar.

Í samræmi við ofangreint hefur frumvarp til fjáraukalaga verið lagt fyrir þingið. Með hliðsjón af 
skilyrðum 26. gr. laga um opinber fjármál er horft til þess að aðkoma stjómvalda að kjarasamningum 
hafi ekki geta verið með öllu fyrirsjáanleg við afgreiðslu fjárlaga. Þá er litið til þess að afar brýnt hafi 
verið að greiða fyrir því að gerðir séu langtímakjarasammngar með hóflegar launahækkanir til þess að 
ná hagstjómarmarkmiðum stjómvalda og skapa skilyrði fyrir lækkun verðbólgu og vaxtastigs. 
Lokaákvörðun um fjármögnun verkefnanna sem felast í þeirri aðkomu er færð fjárstjómarvaldinu, þ.e. 
þinginu, til efnislegrar meðferðar í fjáraukalagafrumvarpi.

Svaryið síðarihlutafjárlaganefndar

1)

Fyrsta fjáraukalagafrumvarp ársins, sem samþykkt var á Alþingi þann 8. febrúar sl., innihélt ýmsar 
fjárheimildir til að standa straum af aðgerðum vegna eldsumbrota og jarðhræringa við Grindavík en fól 
hins vegar í sér samsvarandi lækkun á fjárheimildum í almennum varasjóði á móti. Breytingar á 
fjárheimildum í því frumvarpi voru því hlutlausar gagnvart heildarfjárheimild ársins samkvæmt áætlun 
fjárlaga.

Annað fjáraukalagafrumvarp ársins, sem samþykkt var á Alþingi þann 23. febrúar, var lagt fram í 
tengslum við kaup á íbúðarhúsnæði í Grindavíkurbæ og inniheldur heimildarákvæði sem hafa ekki bein 
áhrif á afkomu yfirstandandi árs. Til skýringar er ástæða til að vekja athygli á því að fjárfesting á 
íbúðarhúsnæði í gegnum Fasteignafélagið Þórkötlu færist sem framlag í gegnum sjóðstreymi í Al-hluta 
ríkissjóðs hefur það ekki áhrif á rekstrarafkomu í þeim hluta en kemur hins vegar fram sem gjaldfærð 
fjárfesting til lækkunar á afkomu í samstæðuuppgjöri A-hluta ríkissjóðs í heild. Í þátl. um 
fjármálaáætlun er því lagt sérstakt mat á aðhaldsstig opinberra fjármála bæði með og án þessarar 
fjárfestingar.
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Þriðja ljáraukalagafrumvarp ársins, sem hefur verið lagt fram vegna aðkomu ríkissjóðs að 
kjarasamningum og er nú í meðförum þingsins, leiðir til 12,9 ma.kr. aukningu á útgjaldaheimildum 
umfram áætlun fjárlaga 2024. Í endurmati á afkomu ársins 2024 sem birt var í greinargerð með 
frumvarpinu kemur fram að uppfærðar afkomuhorfur ársins 2024 samkvæmt þingsályktun um 
fjármálaáætlun fyrir árin 2025-2029 gera ráð fyrir sömu útgjöldum vegna kjarasamninga á árinu og 
tilgreind eru í frumvarpinu að tveimur liðum undanskildum. Í frumvarpinu bætist við 320 m.kr. 
gjaldfærsla vegna hækkunar á heimild hlutdeildarlána sem lá ekki fyrir við vinnslu 
fjármálaáætlunarinnar og einnig 200 m.kr. viðbót vegna breytinga á fyrra kostnaðarmati aðgerðanna. 
Mat á aðhaldsstigi opinberra fjármála sem birt var í fjármálaáætlun tekur þannig mið af aðkomu 
ríkissjóðs að gerð kjarasamninga á árinu 2024 að undanskildum rúmlega 500 m.kr. Áhrif þessa 
mismunar á aðhaldsstig ríkisfjármála í heild er því hverfandi. Með öðrum orðum var búið að taka tillit 
til útgjaldaáhrifa framangreindra fjáraukalagafrumvarpi í greiningu fjármálaáætlunar á aðhaldsstigi 
ríkisfjármálanna. Eins og þar kemur fram er aðhaldsstigið talið vera viðeigandi miðað við núverandi 
framvindu efnahagsmála og vísast að öðru leyti til þeirrar umfjöllunar.

2)

Rekstur Landsvirkjunar hefur gengið vel að undanförnu og voru rekstrarárin 2022 og 2023 þau bestu í 
sögu félagsins. Með hliðsjón af því lagði fjármála- og efnahagsráðherra fram beiðni til félagsins um að 
arðgreiðsla ársins yrði hækkuð um 10 ma.kr. Arðgreiðslan er í samræmi við arðgreiðslustefnu og 
reikniforsendu sem stjórn Landsvirkjunar samþykkti að undangengnu samráði við ráðuneytið sem fer 
með eigendahlutverk ríkisins gagnvart félaginu. Þeirri arðgreiðslustefnu er ætlað að byggja upp 
fjárhagslegan styrk fyrirtækisins samhliða því að tryggja eigandanum, íslenska ríkinu, eðlilegan arð af 
eign sinni.

Tekjustofnar og útgjaldaliðir ríkissjóðs hafa mismunandi áhrif á hagkerfið en í auknum arðgreiðslum til 
ríkissjóðs felst að öðru óbreyttu aðhald í ríkisfjármálum. Þeim fjármunum er þá ekki ráðstafað í annað, 
svo sem í rekstur eða fjárfestingar hjá því fyrirtæki sem greiðir arðinn. Arðgreiðslur til A1-hluta 
ríkissjóðs teljast til tekna gagnvart afkomu hans og breytingar á þeim hafa því áhrif á 
hagsveifluleiðréttra afkomu sem er algengur mælikvarði á aðhaldsstig.

Óreglulegar arðgreiðslur færast á inn bóginn ekki sem tekjur og hafa þannig ekki áhrif á afkomu 
ríkissjóðs. Þær hafa þar af leiðandi engin áhrif á mat á aðhaldsstigi ríkissjóðs.

3)

Ríkisstjórnin kynnti hinn 7. mars aðgerðir til stuðnings fjögurra ára kjarasamningum. Áætlaður 
heildarkostnaður ríkissjóðs vegna aðgerðanna nemur 14-23 ma.kr. á ári á verðlagi ársins í ár (0,3-0,5% 
af VLF) og er með þeim lögð sérstök áhersla á að styðja við barnafjölskyldur. Ráðstafanirnar hafa 
markverð áhrif á aðhaldsstig ríkissjóðs. Það leiðir annars vegar af umfangi þeirra og hins vegar af því 
að þær beinast að fólki í neðri hluta og um miðbik tekjudreifingar, svo líklegt er að heimilin veiji 
töluverðum hluta viðbótartekna sem af þeim leiða í neyslu. Samkvæmt mati sem birt er í 
fjármálaáætluninni vegur á móti framangreindum ráðstöfUnum hækkun tekna, s.s. vegna hærri skatta á 
eldsneyti og ökutæki, og minni útgjaldavöxtur á öðrum málefnasviðum.

Aðgerðirnar felast m.a. í hækkun barnabóta og auknum stuðningi á húsnæðismarkaði, bæði til heimila 
í eigin húsnæði og á leigumarkaði. Grunnfjárhæðir húsnæðisbóta til leigjenda hækka um 25% frá 1. júní 
og aukið tillit verður tekið til fjölskyldustærðar við útreikning bóta. Heildarkostnaður vegna 
ráðstöfUnarinnar er um 2,5 ma.kr árlega, en heildarkostnaður vegna húsnæðisbóta nam 8,5 ma.kr. árið 
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2023. Sérstökum vaxtastuðningi er ætlað að mæta auknum vaxtakostnaði heimilanna. Í sérstökum 
vaxtastuðningi felst 7 ma.kr. tilfærsla til fólks sem á eigin fasteign og ekki er gert ráð fyrir að ráðstöfunin 
verði endurtekin. Til þess að lágmarka eftirspurnaráhrif vaxtastuðningsins er gert ráð fyrir að hann 
greiðist beint inn á höfuðstól húsnæðisláns, en heimilt verði að óska eftir að nýta hann til lækkunar 
greiðslubyrði í tiltekinn tíma.

Opinberum stuðningi, félagslegum eða öðrum, sem beinlínis er beint á eftirspurnarhlið 
húsnæðismarkaðar er til þess fallinn að hækka húsnæðis- og leiguverð að einhverju marki. Samanlögð 
hækkun húsnæðisbóta og vaxtastuðnings felur í sér tæplega 10 ma.kr. tilfærslu á húsnæðismarkað í ár. 
Til samanburðar hleypur velta á markaði með íbúðarhúsnæði á tugum milljarða í hverjum mánuði og 
fjárhæðin nemur tæpum 2% af veltu á íbúðamarkaði árið 2023.

Sem fyrr segir er gert ráð fyrir að hinn sérstaki vaxtastuðningur verði greiddur inn á höfuðstól lána, en 
þannig eru eftirspurnaráhrif vegna hans lágmörkuð. Sú staðreynd að um einskiptisráðstöfUn er að ræða 
dregur einnig úr áhrifum hennar á húsnæðisverð.

Framangreindar ráðstafanir ættu þó að skoðast í því ljósi að húsnæðisverð hefur hækkað mikið frá því 
að vextir lækkuðu og útgjöld hins opinbera jukust í tengslum við heimsfaraldur. Markvert aukið aðhald 
hagstjórnar síðan hefur ekki snúið þeirri þróun við í teljandi mæli. Þá koma þjóðhagsleg áhrif 
jarðhræringa og eldgosa við Grindavík einkum fram á húsnæðismarkaði, auk þess sem að ríkissjóður, í 
gegnum Þórkötlu, hefur keypt fasteignir Grindvíkinga á verði sem er í mörgum tilfellum verulega yfir 
markaðsverði eignanna áður en atburðirnir hófust. Einnig hafa stjórnvöld veitt umtalsverðan stuðning 
við húsaleigukostnað Grindvíkinga, sem hefur áhrif í sömu átt og framangreindar ráðstafanir.
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